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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2018

SVERIGES hLddidd
RIKSDAG b&d

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2018.

EU-nédmnden har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i fradgor som har varit
av sérskilt intresse i EU-ndmndens verksamhet under 2018.



2018/19:EUN1y

EU-ndmndens 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen verksamheten inom flera olika
politikomraden. I bilagorna redogdrs for mal vid EU-domstolen av svenskt
intresse, avslutade och pagéende overtradelsedrenden samt beslut i rddet som
Sverige inte har stott. Regeringen redogdr i en bilaga dven for avtalet om
Storbritanniens uttride ur EU.

EU-ndmndens stillningstagande

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-ndmnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivelsen
som ger en bra dversikt over verksamheten i EU 2018. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen har fungerat vil savél pa politisk nivd som pa
tjanstemannaniva. Samarbetet har préglats av fortsatt god samarbetsanda.
Regeringens information och samrdd med EU-ndmnden har dven fungerat vél
under perioden med dvergangsregeringen.

Vid sidan av sammantrdden samréder regeringen dven skriftligt med EU-
ndmnden. Det giller dels A-punkter (dvs. beslutspunkter dir en
overenskommelse redan nétts och som rédet kan besluta utan diskussion), dels
andra former av skriftliga samrdd frimst inom utrikesomrédet. Det kan
konstateras att samma frdga kan forekomma i samrdd om prelimindra A-
punkter och dven skickas till ndmnden for ett sirskilt samrad, vilket kan skapa
en risk for dubbla samrdd. Ett arbete med att 10sa denna problematik har
inletts.

Det kan noteras att slutet pd EU:s innevarande lagstiftningscykel under éret
har avspeglats i nimndens verksamhet, dé radets dagordningar varit kortare
jamfort med foregaende ar. Som en konsekvens av detta har ndmndens
sammantriden varit mindre omfattande.

Niamnden konstaterar att antalet ajourneringar under pagéende diskussioner
i ndmnden har dkat det senaste aret. Under 2018 skedde fyra ajourneringar vid
tre sammantriaden.

I de flesta fall fick regeringen under dret stod for sina stdndpunkter av en
majoritet i ndmnden, savil vid sammantrdden som vid skriftliga samrad.

Sirskilda synpunkter

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har varit en friga som
overlag har priglat EU-arbetet. Det har funnits en bred samsyn i ndmnden i
friga om den svenska héllningen i férhandlingarna om uttridesavtalet nér
fragan vid flera tillfdllen diskuterats infoér savédl allminna rddet som
Europeiska radet. I november tillkom med kort varsel ett samrad infor ett
extrainsatt allméint rad samt ett darpa foljande extrainsatt mote i Europeiska



radet. Regeringen har i friga om den framtida relationen mellan EU och
Storbritannien fétt stod for sin hallning, med undantag for en avvikande
mening fran ett parti. Utdver de samrdd som hallits med ndmnden har
regeringsforetridare gett foretrddare for varje parti mojlighet att fa
aterkommande fordjupad information om ldget i brexitférhandlingarna.
Ytterligare en fraga som varit aterkommande inom ramen for allmédnna radet
ar kommissionens forslag till nista langtidsbudget (2021-2027). Fragan har
aven diskuterats infor Europeiska radet i juni och december. Sammantaget har
en majoritet av nimndens ledaméter kunnat stélla sig bakom regeringens linje,
men ett par partier har ldamnat avvikande meningar om olika delar i
kommissionens forslag. Aven i friga om langtidsbudgeten har foretridare for
varje parti fatt mojlighet att fi aterkommande fordjupad information fran
regeringsforetradare.

Infor rddet for utrikes fragor har nimnden ingdende diskuterat fragor som
aktualiserats av omvirldsutvecklingen. Det har exempelvis géllt den politiska,
humanitira och ekonomiska utvecklingen i Venezuela efter presidentvalet i
landet. I nimndens diskussion har vikten av att regeringen é&r tydligt kritisk
understrukits. Iran har behandlats vid upprepade tillféllen, bl.a. mot bakgrund
av USA:s presidents beslut att frantrdda den kérntekniska 6verenskommelsen
med Iran. I den diskussionen lyftes sdrskilt fram fragan om ménskliga
rattigheter i Iran. Det har sammantaget funnits stod for regeringens linje i dessa
fragor. Detsamma har géllt efter en omfattande diskussion om Syrien, dar
Turkiets agerande, respekt for vapenvilan och behovet av humanitért stod
sarskilt har lyfts fram i ndmnden. Avvikande meningar har anmélts i ndmnden
bl.a. vid behandling infor radets slutsatser om utvecklingen av EU:s
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik, inklusive i frigan om det
permanenta strukturerade samarbetet avseende forsvar och sikerhet.

Migrationsfrdgor har vid ett flertal tillféllen diskuterats i EU-ndmnden.
Fragorna har bl.a. avsett hanteringen av EU:s yttre grinser, samarbetet med
tredjeldnder och atervéindande. Migrationssituationen har aktualiserat ett brett
spektrum av atgirder som delvis gér in i varandra och som hanteras av bade
utrikesrddet vad géller den externa migrationspolitiken och rddet for rdttsliga
och inrikes frdagor vad giller den interna politiken. Europeiska radet, som har
behandlat migration i juni, oktober och december 2018 har bl.a. ytterligare
betonat vikten av partnerskap med Afrika i syfte att motverka irreguljir
migration samt enats om att fordjupa samarbetet med transit- och
ursprungslander. Det har funnits en majoritet for regeringens linje i EU-
ndmnden vad géller migration, men med avvikande meningar frén olika partier
i enskilda fragor. Inom omradet for rittsliga och inrikes fragor har reformering
av det gemensamma europeiska asylpaketet fortsatt att forhandlas, i avvaktan
pd en losning i frdgan om omfdrdelning av asylsokande och vad giller
balansen mellan ansvar och solidaritet. Liksom tidigare ar har det mestadels
varit frdga om informationstillfdllen vid rddets moten, men infor rddsmotet i
juni sokte och fick regeringen fornyat forhandlingsmandat i nidmnden.
Avvikande meningar har ldmnats av olika partier i forhallande till de olika
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forslagen, men en majoritet i ndmnden har statt bakom regeringens
standpunkter.

Inom den gemensamma handelspolitiken har USA:s tullar pd stil och
aluminium samt EU:s motétgirder varit en viktig fraga. Regeringen fick stod
for sin standpunkt infor det informella toppmdtet i maj samt infor Europeiska
rddet i juni. Ndmndens ledamdter fick dartill information infor informella
lunchdiskussioner i samband med rddsmoéten i maj och november.

Fragor relaterade till digitalisering gav under 2018 avtryck for savil de
ekonomiska och finansiella fragorna som konkurrenskraftsfragorna. Digitala
frédgor behandlades infér Europeiska radet i mars, juni och december samt i
samband med det informella toppmdétet i maj. Vid samrédden har regeringen
fatt stod for sin linje. Infér konkurrenskraftsrddet samradde regeringen med
nimnden om artificiell intelligens, framtidens inre marknad samt
onlinebaserade formedlingstjénster. Regeringen fick, med undantag for
framtidens inre marknad dér ett parti 1dmnade en avvikande mening, stod for
sin position. Digital beskattning var ett av de d&mnen som behandlades av
Europeiska radet i mars och juni samt ett flertal ganger inom ramen for det
ekonomiska och finansiella radet. Regeringen har fatt brett stod for sin
hallning i ndmnden. Inom ramen for samma radskonstellation har ndmnden
aven diskuterat framtiden for den ekonomiska och monetdra unionen.
Regeringen fick, med undantag for tva avvikande meningar, stod for sin
position. Ndmnden har dessutom fétt information infor de eurotoppmdten som
holls inom ramen for den s.k. ledaragendan och déir dven icke-eurolidnder fick
delta. Toppmdtena hélls i samband med Europeiska rédet i juni, oktober och
december. Ett forberedande arbete infor eurotoppmotena utfordes i
eurogruppen, och ndmnden har I6pande fatt information om detta. P4 det
ekonomiska och finansiella omradet har dven riskreducerande dtgérder inom
bankunionen vid ett flertal tillfillen behandlats i nimnden. Vid samrdd om
denna del i ordférandeskapets arbetsprogram fick regeringen, efter ajournering
och ordférandens utslagsrost, stod for sin inriktning.

Infor moten i rddet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvdrd har
fokus legat pa sysselséttningsfragor och socialpolitiska fragor. Regeringen har
flera ganger samritt med nidmnden om inrdttandet av Europeiska
arbetsmyndigheten. Vid det senaste tillfdllet, i november 2018, fanns det inte
stod for regeringens stdndpunkt. I stillet fanns det stod for den linje som
innebdr att Sverige inte kan stddja ett inrdttande av myndigheten med hiansyn
till bristande mervirde och 6kade budgetutgifter.

Niar det giller transport-, telekom- och energiomrddet har nimnden vid
flera tillfdllen behandlat kommissionens forslag till ramverk om ren energi.
Némnden har kunnat stilla sig bakom regeringens foreslagna linje i
forhandlingarna. P4 transportomridet har ndmnden &dven aterkommande
behandlat det s.k. mobilitetspaketet. Det har sammantaget funnits stod for
regeringens linje, dock efter vissa tilligg vad avser cabotage och krav pa
hallbara och effektiva transporter.



Infér méten i rddet for jordbruk och fiske har nimnden vid flera tillféllen
behandlat reformen av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken som
presenterades i juni. Omfattande diskussioner har forts i nimnden men det har
sammantaget funnits stod for regeringens standpunkt frdn en majoritet av
ledamoterna.

Pa klimat- och miljéomrddet paborjades under slutet av aret diskussioner
om EU:s langsiktiga klimatstrategi. Darutéver har nimnden behandlat forslag
om kravniva for koldioxidutslapp for ldtta respektive tunga fordon. En
majoritet av ndmndens ledaméter har kunnat stilla sig bakom regeringens
forslag till forhandlingslinje om ldtta fordon. For tunga fordon fanns det
emellertid stod for regeringens stdndpunkt forst efter att en majoritet av
ndmndens ledamater fatt igenom en strykning av referensen till en minskning
av vixthusgasutsldppen med 55 procent jamfort med 1990.

Stockholm den 24 april 2019

P& EU-ndgmndens végnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Annika Qarlsson
(C), Bjorn Wiechel (S), Martin Kinnunen (SD), Markus Selin (S), Ilona
Szatmari Waldau (V), Jessica Rosencrantz (M), Désirée Pethrus (KD), Helena
Bouveng (M), Mathias Tegnér (S), Lotta Olsson (M), Jonas Eriksson (MP),
Mattias Ottosson (S), Lars Andersson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Helena Gellerman (L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019
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