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Sammanfattning

Direktivet 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning innehéller bestimmelser om att en tredjelandsmedborgare som
stadigvarande bott i en EU medlemsstat i fem ar efter ansdkan kan beviljas
stillning som varaktigt bosatt. Tredjelandsmedborgare som har beviljats
denna stéllning ska tillerkdnnas vissa sdrskilda rattigheter som liknar de
rattigheter som unionsmedborgare har. Syftet med kommissionens forslag till
omarbetning av direktivet dr bland annat att forenkla mdjligheterna att
erhalla denna stdllning, att underldtta rorligheten for tredjelandsmedborgare
inom EU, att bidra till en béttre balans inom arbetsmarknaden och att dka
unionens attraktionskraft for kvalificerad arbetskraft fran tredjeland.
Forslaget presenteras tillsammans med ett meddelande och ytterligare ett
direktivforslag som ett led i att skapa en langsiktigt hallbar politik for laglig
migration inom EU. Det 6vergripande syftet med direktivforslaget ar att
forbattra EU:s mdjligheter att attrahera kompetens och talanger.

Regeringen vilkomnar forslag som syftar till att attrahera kompetens och
talanger till EU. Regeringen ser positivt pd forslagets syfte att forbattra
balansen péd arbetsmarknaden och oka EU:s attraktivitet for kvalificerad
arbetskraft. Regeringen stddjer 6kade mojligheter for rorlighet inom unionen
under forutsittning att detta bidrar till att mota efterfrdgan pé arbetskraft i
bristyrken och till en béttre balans pé arbetsmarknaden.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ett huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning r att lata etablerade tredjelandsmedborgare i unionen kunna utdva
den fria rorligheten pa ett sdtt som liknar unionsmedborgares. Utvérderingar
av direktivet som gjorts mellan aren 2019 och 2021 visar att syftet endast
delvis har uppnatts. Rapporterna pekar bland annat pa att mdjligheterna till
stillning som varaktigt bosatt dr underutnyttjade, att villkoren &r svéra att
uppnd, att forutsdttningarna for rorlighet inom unionen &r begrinsade, att
ritten till familjedterforening &r inkonsekvent och att system for
uppehéllstillstind ~ for  investerare  inbjuder  till  missbruk. I
utvirderingsprocessen konstateras dven att det foreligger svérigheter for
tredjelandsmedborgare att integreras i virdlandet vilket indirekt kan leda till
minskade transfereringar till ursprungsldnderna.

Nér kommissionen presenterade sitt forslag till migrations- och asylpakt
aviserade den dven att den skulle aterkomma med ett kompetens- och
talangpaket som bland annat skulle innehélla en revidering av direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (se faktapromemoria
2020/21:FPM19). Kompetens- och talangpaketet presenterades den 27 april
2022 och innehaller dven forslag till revidering av direktivet om ett
kombinerat tillstind for arbete och ett meddelande om att attrahera
kompetens och talanger till EU (se faktapromemoria 2021/22:FPM90).

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Bosdttningskrav som tilldter rérlighet inom unionen

Enligt det nu géllande direktivet kan en tredjelandsmedborgare ansdoka om
stdllning som varaktigt bosatt efter att ha varit lagligt bosatt i en och samma
medlemsstat i fem 4. Enligt kommissionens forslag  ska
tredjelandsmedborgare kunna tillgodordkna sig laglig bosdttning i flera
medlemsstater om den sdkande har varit bosatt en sammanhéngande period
om minst tva ar i den medlemsstat dir ansokan om stdllning som varaktigt
bosatt gors. Vidare ska alla former av laglig boséttning rdknas in dven bl.a.
bosdttning som studerande eller med tillfélligt skydd. Korttidsviseringar och
bosittning med uppehallstillstand for investerare som beviljats i en annan
medlemsstat ska emellertid inte réknas.

1.2.2  Tydligare regler om forsorjningskrav

For att beviljas stdllning som varaktigt bosatt ska tredjelandsmedborgaren
kunna f6rsdrja sig och sin familj. I kommissionens forslag fortydligas att det
inte endast ar tredjelandsmedborgarens egna tillgangar och inkomster som
ska beaktas utan dven sddana som hérrdr fran en tredje part, sé lange dessa &r
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regelbundna och tillrickliga. Medlemsstaterna far enligt forslaget inte
faststdlla ndgot minimibelopp under vilket ansdkningar automatiskt avslés
utan en individuell beddmning maste alltid goras.

1.2.3  Integrationskrav

Medlemsstaterna ska dven i fortsittningen tillatas uppstélla integrationskrav
for att bevilja stdllning som varaktigt bosatt, till exempel genom att kréva att
tredjelandsmedborgaren genomgar prov i sprak och/eller samhéllskunskap.
Svarighetsgraden och kostnaderna far dock inte vara sddana att de motverkar
syftet att bidra till tredjelandsmedborgarnas integration i sambhéllet.
Individuella omsténdigheter som élder och utbildningsnivd maste beaktas.
Enligt forslaget far de integrations- och forsorjningsvillkor som uppstélls for
stdllning som varaktigt bosatt inte vara stringare dn de som uppstills for ett
nationellt permanent uppehéllstillstand.

1.2.4  Ldngre franvaro utan att forlora stillning som varaktigt bosatt

Enligt kommissionens forslag ska tredjelandsmedborgare kunna ldmna
unionen for upp till 24 manader, i stéllet for 12 manader enligt nu géllande
bestdimmelser, utan att forlora sin stdllning som varaktigt bosatt. Syftet &r att
frimja cirkuldr migration. Forslaget innehaller dven bestdimmelser om
forenklade villkor for att aterfa stillning som varaktigt bosatt.

1.2.5  Mera omfattande likabehandling

1 forslaget tydliggors att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare ska ha
samma ritt som medlemsstatens egna medborgare i fraga om forvirv av
privat bostad, definitionen av socialskydd och rétten att exportera pensioner
och familjeférméner anpassas till gillande regelverk. Medlemsstaternas
mojlighet att begransa likabehandlingen i frdga om socialt bistdnd och social
trygghet till grundlaggande formaner forsvinner.

1.2.6  Rdttvisa konkurrensvillkor mellan EU- och nationella tillstand

Enligt forslaget tillits medlemsstaterna fortsittningsvis bevilja nationella
permanenta uppehéllstillstind. Medlemsstaterna &ldggs didremot att ge
likvérdig information om mojligheterna till stdllning som varaktigt bosatt
som  for nationella  permanenta  uppehdllstillstdind  for  att
tredjelandsmedborgarna ska ha reella valmojligheter. Medlemsstaterna ska
dven se till att ansokningsavgifterna inte stélls hogre for forvérv av stdllning
som varaktigt bosatt dn for ett nationellt permanent uppehéllstillstind.

1.2.7  Starkare rdttigheter for familjemedlemmar

Enligt forslaget ska familjemedlemmar till en person med stéllning som
varaktigt bosatt littare kunna folja med vid flytt till en annan medlemsstat

2021/22:FPM91



och fa tillgdng till arbetsmarknaden i den staten. Vidare ska barn till varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare som fods eller adopteras i medlemsstaten som
beviljat denna stéllning automatiskt erhalla stillning som varaktigt bosatt.
Enligt forslaget far medlemsstaterna vidare tillimpa vissa integrationskrav
som regleras 1  familjeaterforeningsdirektivet  forst  efter  att
familjeaterforening har beviljats.

1.2.8  Enklare att bosdtta sig i en annan medlemsstat

Ett centralt syfte med forslaget &r att underldtta rorligheten mellan
medlemsstaterna. For att bidra till detta ska medlemsstaterna inte lédngre
tillatas gora en arbetsmarknadsprovning nédr de behandlar ansékningar fran
personer som beviljats stillning som varaktigt bosatta i andra medlemsstater.
Aven mojligheten att faststilla det totala antalet personer som ska ges ritt till
bosittning avskaffas. Familjemedlemmar ska vid flytt till en annan
medlemsstat utan uppskov ges ritt att arbeta.

En person som har beviljats stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat
ska kunna forvdrva samma stéllning i en annan medlemsstat efter att ha varit
bosatt i den staten i tre ar. Som huvudregel intrdder emellertid rétten till
socialt bistind forst efter fem ars bosittning i den andra medlemsstaten.
Stillning som varaktigt bosatt kan endast innehas i en medlemsstat at
gangen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
finns i dag huvudsakligen i utlanningslagen (2005:716) och
utlanningsforordningen (2006:97). Viss anpassning av svensk lagstiftning
kommer sannolikt att behdva goras for att genomfora forslaget, men det ar
for tidigt att ange vilka forfattningséndringar som kan komma att behovas.
Forslaget innebdr ocksa en begrinsning av det nationella handlingsutrymmet
for delar av regelverket for arbetskraftsinvandring av tredjelandsmedborgare
fran andra medlemsstater.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslagen inte innebdr ndgra kostnader som
belastar EU-budgeten.

Det &r i nuldget inte mojligt att bedoma eventuella nationella budgetira
konsekvenser for svensk del. Utgangspunkten dr att eventuella utgifter pa
statens budget maste hanteras genom omprioriteringar inom beslutade
ekonomiska ramar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys (SWD(2022) 651 final) innebér
forslaget bade sociala och ekonomiska fordelar, bl.a. genom hdgre
produktivitet och 6kad personrdrlighet inom den gemensamma marknaden.
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En sérskild jamstdlldhetsanalys saknas, men i konsekvensanalysen framgér
att de foOreslagna bestdmmelserna om familjemedlemmars tillgang till
arbetsmarknaden vintas 6ka kvinnors deltagande i arbetslivet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pad forslagets syfte att forbittra balansen pa
arbetsmarknaden och &ka EU:s attraktivitet for kvalificerad arbetskraft.
Regeringen understryker vikten av ett dmsesidigt gynnande samarbete med
tredjeldnder och anser att kommissionens forslag bor ses som en utveckling
av lagliga och sdkra végar att migrera till EU for att arbeta. Forslaget torde
darfor motverka incitament till irreguljir migration. Regeringen vdlkomnar
forslaget att stirka familjemedlemmars stdllning eftersom detta kan forvéntas
gynna integrationen i samhillet.

Forslaget behdver dock analyseras ytterligare. Regeringen har invandningar
mot delar av forslaget som kan riskera att bidra till I6nedumpning,
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare eller till en orimlig belastning pa de
sociala valfardssystemen. Det bor darfor finnas rimliga krav for att personer
ska anses som varaktigt bosatta. Regeringen stodjer dkade mdjligheter for
rorlighet inom unionen under forutséttning att detta bidrar till att moéta
efterfrigan pa arbetskraft i bristyrken och till en béattre balans pa
arbetsmarknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget ska remitteras, men remissinstanserna har &nnu inte yttrat sig.
Remisstiden 16per ut den 30 augusti 2022.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 79.2 (a) och (b) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
artikel 294 1 EUF-fordraget. Forfarandet innebér att bade radets och Europa-
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parlamentets godkdnnande krdvs for att forslaget till forordning ska antas.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av géllande regelverk. Behovet av ett EU-
regelverk for laglig migration &r kopplat till avskaffandet av interna
granskontroller och skapandet av Schengenomradet. Kommissionen
understryker att bestimmelser pd EU-nivd dr nddvéndiga eftersom ingen
nationell lagstiftning nagonsin har underléttat ansOkningar frén
tredjelandsmedborgare bosatta i andra medlemsstater. Forslagens innehéll ar
begrinsat till vad som ar nddvindigt for att l6sa de problem som har
identifierats i utvarderingarna.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Kommissionen presenterade sitt
forslag i en forsta behandling den 19 maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Familjedterforeningsdirektivet — Radets direktiv (2003/86/EG) av den 22
september 2003 om rétt till familjedterférening
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