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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forskolan
med hanvisning till gallande bestammelser, pagaende arbeten och vidtagna
atgarder. Motionerna tar upp frdgor om bl.a. kvalitet och forutsattningar i
forskolan, sprakfragor, ratten till férskola samt annan pedagogisk verksamhet.
| betdnkandet finns 16 reservationer (M, SD, C, V, L) och fem sérskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kvalitet i forskolan

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9,

2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,

2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och

2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

2. Forskolans miljo och lokaler m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

3. Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 7 (M, SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (L)

4.  Sprakfragor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 10 (M)

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (V)

5. Ratt till forskola
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:220 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 16,
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2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (V)

6. Annan pedagogisk verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:1840 av Mats Wiking (S) yrkande 2.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden i bilaga 2.

Stockholm den 17 december 2019

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Puss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Gudrun Brunegard (KD), Tomas
Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk (MP), Roza
Gucli Hedin (S) och Niels Paarup-Petersen (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 61 motionsyrkanden om
forskolan och annan pedagogisk verksamhet fran allmanna motionstiden
2019/20. Av dessa bereds 40 motionsyrkanden forenklat eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden. En forteckning éver de behandlade forslagen finns i bilaga
1. Motionsyrkanden som bereds forenklat finns i bilaga 2.

Motionsyrkandena tar upp fragor om bl.a. kvalitet och forutsattningar i
forskolan, sprakfragor, rétten till forskola samt annan pedagogisk verksamhet.
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Kvalitet och forutsattningar i forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet i forskolan,
forskolans miljéer och lokaler m.m. samt tillsyn.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (SD), 6 (V), 7
(M, SD), 8 (C) och 9 (L).

Motionerna

Kvalitet i forskolan

Enligt kommittémotion 2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 7 bor regeringen aterkomma med ett lagforslag som utifran forskolans
uppdrag inkluderar forskolan i lasa-skriva-rakna-garantin. | yrkande 9 anfor
motionarerna att en kartlaggning av barnens sprakutveckling bér genomforas
fran det &r barnet fyller fyra ar.

Enligt kommittémotion 2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD)
yrkande 9 bor méjligheterna att inféra en maximal grans pd fem barn per
forskolepersonal ses dver.

I partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 anfors att
ett nationellt riktmérke om antalet barn per utbildad personal bor inforas.
Inspektion av forskolor bor innefatta en granskning av huvudmannens arbete
med att nd riktmarket och erbjuda stod i exempelvis arbetet med att behalla
och rekrytera forskollarare. Motsvarande framfors i kommittémotion
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14.

I kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anfors
att regeringen bor aterkomma med forslag péa en reglering av barngruppers
storlek i férhallande till antalet pedagoger.

Forskolans miljé och lokaler m.m.

I kommittémotion 2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10
anser motiondrerna att ett storre fokus bor riktas mot en forbattrad arbetsmiljo
och goda villkor for personalen inom férskolan.

Enligt kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2
bor regeringen aterkomma med forslag pa atgérder for att garantera att lokaler
som anvands till forskoleverksamhet &r anpassade och andamalsenliga samt
att antalet barn per kvadratmeter inte ar for hogt.
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Tillsyn

I kommittémotion 2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11
anfor motionérerna att alla barn i forskolan ska garanteras en forskola som
praglas av larande med en god pedagogisk verksamhet genom att
Skolinspektionen dvertar ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn av samtliga
forskolor.

Enligt partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och
kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 17
bor dven fristende forskolor inspekteras av Skolinspektionen i syfte att 6ka
likvardigheten.

I kommittémotion 2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1
anfor motiondrerna bl.a. att Skolinspektionens tillsyn av férskolan, med fokus
pa kvalitet och maluppfyllelse, bor starkas bl.a. genom att inspektionens
nuvarande tillsyn av kommunerna kompletteras med regelmassiga stickprov
genom besok pa ett antal forskolor hos varje huvudman. For att ytterligare
skdrpa tillsynen bor staten enligt motionarerna ta ett storre ansvar for
godkannande och tillsyn av forskolorna, t.ex. bor inrdttandet av en nationell
forskoleinspektion dvervégas.

Bakgrund och géllande ratt

Overgripande

Forskolan dr en egen skolform inom utbildningsvasendet med samma
overgripande mal som andra skolformer (prop. 2009/10:165, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). Forskolan ar frivillig och regleras sarskilt
i 8 kap. skollagen. Enligt 8 kap. 2 § skollagen syftar utbildningen i férskolan
till att stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.
Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och foérbereda
barnen for fortsatt utbildning. Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen i
forskolan syfta till att barn och elever ska inh&mta och utveckla kunskaper och
vérden. Utanfor skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, ppen forskola, dppen fritidsverksamhet, omsorg under
tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds och annan pedagogisk verksamhet
pa nationella minoritetssprak. Dessa verksamheter regleras i 25 kap. skollagen.
Pedagogisk omsorg far erbjudas i stallet for forskola eller fritidshem for barn
som ar mellan ett och tolv ar och kan t.ex. vara verksamhet dér barn tas om
hand i personalens eget hem eller olika flerfamiljslésningar (prop.
2009/10:165 s. 526-528). Oppen forskola far anordnas som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg.

For varje skolform och for fritidshemmet finns en laroplan som utgar fran
bestdmmelserna i skollagen. L&roplanen anger utbildningens vérdegrund och
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uppdrag. Den anger ocksd mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §
skollagen).

En reviderad laroplan for forskolan — tradde i kraft den 1 juli 2019

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 om en ny férordning om laroplan
for forskolan (SKOLFS 2018:50), Lpfo 18, som tradde i kraft den 1 juli 2019.
Syftet med den reviderade laroplanen &r att hoja kvaliteten i undervisningen i
forskolan och darmed forskolans maluppfyllelse  (U2016/05591/S,
U2017/01929/S). Utgangspunkten har varit att forskolans laroplan ska ha en
liknande struktur som de andra skolformernas l&roplaner har, framst
grundskolans laroplan?, Lgr 11. Bland &ndringarna i forskolans laroplan kan
féljande ndmnas:

— Lasning: barnen ska f& forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att
lyssna till hoglasning och samtala om olika texter.

— Fortydliganden kring barnskdtarnas uppdrag i arbetslaget och
forskollararnas sérskilda ansvar.

— — Hallbar utveckling: begreppet hallbar utveckling — ekonomisk, social
och miljémassig — har forts in.

— Lekens betydelse: att lek &r grunden for utveckling, larande och
valbefinnande har lyfts fram.

— Rorelsegladje och vistelse i naturmiljoer: betydelsen av fysisk aktivitet,
rorelsegladje och att vistas i olika naturmiljoer har lyfts fram.

— Barns ratt till integritet: skrivningar om barns rétt till kroppslig och
personlig integritet har tagits in i laroplanen for forsta gangen. I ett mal for
forskolan betonas att varje barn ska fa forutsattningar att utveckla
medvetenhet om rdtten till sin integritet.

— Utbildning och undervisning: begreppen utbildning och undervisning
definieras i laroplanen i enlighet med 2010 ars skollag.

— Jamstélldhet: genom att skrivningarna om jamstalldhet har blivit tydligare.

— Ratt till nationella minoritetssprak: de nationella minoriteternas rtt till
sina nationella minoritetssprak har blivit tydligare.

Personaltatheten i forskolan

Den senast tillgangliga statistiken fran Skolverket (Barn och personal i
forskolan per 15 oktober 2018, dnr 5.1-2019.321) visar att det gar 5,1 barn per
heltidstjanst i forskolan dér all personal i arbetslaget (dvs. personal som arbetar
med barn) ingar. Personaltatheten har enligt rapporten varit i stort sett konstant
under de senaste tio &ren.

1 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet.
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Tabell (Skolverket). Antalet barn per heltidstjanst 2008-2018

Ar Totalt Kommunala forskolor  Fristaende férskolor
2008 53 52 54
2010 54 54 52
2011 53 53 5,2
2012 5,3 54 52
2013 53 54 52
2014* 5,3 53 53
2015* 5,2 53 51
2016~ 9,2 5,2 5,1
2017* 5,1 5,1 50
2018* 5,1 5,1 50

*) Fran och med 2014 bygger uppagifter pa individdata

Antalet barn per forskollarare ar 12,9, vilket ar en 6kning med 0,2 barn per
heltidstjanst jamfort med 2017. | fristdende forskolor ar forskollarartatheten
lagre (17,6 barn per forskolldrare) jamfort med i kommunala férskolor (12,1
barn per forskollérare).

Mindre barngrupper i forskolan

Sedan 2015 finns ett statshidrag (forordningen [2015:404] om statshidrag for
mindre barngrupper i skolan) som foérskolans huvudman kan sdka. Syftet med
statsbidraget ar att minska antalet barn i forskolans barngrupper och dérmed
hoja kvaliteten och maluppfyllelsen. Skolverket har i enlighet med ett uppdrag
fran regeringen aterinfort ett riktmarke fér barngruppernas storlek i férskolan
(U2015/01495/S). Riktmarket, som inférdes 2016, ar satt till 6-12 for barn i
aldern ett till tre &r respektive 9-15 for barn i ldern fyra till fem &r. Riktmérket
ska relateras till ett antal faktorer sdsom personalens utbildning och
kompetens, personaltathet, barngruppens sammansattning samt forskolans
fysiska miljo. Riktmarket har inforts i Skolverkets kommentar till allmanna
rad om maluppfyllelse i forskolan (SKOLFS 2017:6).

Nér det galler barngruppernas storlek (antalet inskrivna barn per avdelning)
gick det i genomsnitt 15,4 barn per grupp 2018 (15,4 i kommunala forskolor
och 15,7 i fristdende forskolor), vilket ar en mindre ¢kning av genomsnittet
med 0,1 barn jamfort med 2017. Sett 6ver en langre tid har barngruppernas
storlek dock minskat. Mellan 2008 och 2015 var den genomsnittliga
gruppstorleken relativt konstant och varierade mellan 16,7 och 16,9 barn
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 s. 75-76).

Sarskilt stod i forskolan

Enligt 8 kap. 9 § skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behodver sérskilt stod i sin utveckling ges det stdd som deras speciella behov
kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett
barns vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att ett barn &r i behov av
sarskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda
stodinsatserna.

2019/20:UbU8
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Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 349-350) framgar att
alla barn i forskolan ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och i sin utveckling for att utifran sina behov och forutséttningar kunna
utvecklas sa langt som majligt. Utgangspunkten &r att alla barn som behéver
det ska fa sarskilt stod. Manga barn stéter ndgon gang under sin forskoletid pé
svérigheter och behéver under en kortare tid nagon form av stod. Andra barn
behover stod kontinuerligt under hela forskoletiden pa grund av sjukdom,
sociala forhallanden, funktionsnedsattning eller svarigheter att tillgodogora
sig verksamheten av andra orsaker. Det finns ingen definition av begreppet
behov av sérskilt stod i lagen. Beddmningen &r att det inte heller &r mojligt att
i lagtext ndrmare definiera vilka forutsattningar som ska finnas for att stod ska
ges i forskolan. Bestammelsen blir darfor enligt forarbetena allmént hallen och
knyts till ett Overgripande ansvar for forskolan att tillgodose barnets
stodbehov. F6r manga barn &r en generellt god kvalitet i verksamheten det
viktigaste. For andra kan det vara nddvandigt med sarskilda stodinsatser som
komplement. Stodet kan enligt forarbetena ges som personalforstarkning,
antingen till hela barngruppen eller till det enskilda barnet — eller i form av
konsultation och handledning till personalen. Att minska antalet barn i
barngruppen eller anpassa lokalerna kan vara andra stodformer. Insatser ska
goras efter en beddmning i varje enskilt fall av vilken insats som ar mest
lamplig.

Barn ska ges sarskilt stod pa det sétt och i den omfattning som behovs for
att barnet ska ha mojlighet att utvecklas och lara enligt laroplanen.
Bestammelserna ar anpassade for forskolan, eftersom malen dar inte avser
individuella barns prestationer utan i stallet inriktas pa verksamhetens
kvalitetsutveckling. Av samma anledning har man enligt forarbetena bedémt
att det saknas skal att infora en bestimmelse om atgardsprogram for forskolan.

Aven i ldroplanen for forskolan, Lpfo 18, finns skrivningar om rétt till stod.
Forskolan ska enligt laroplanen sarskilt uppmérksamma barn som av olika
anledningar behdver mer ledning och stimulans eller sarskilt stod. Alla barn
ska f& en utbildning som &r utformad och anpassad s att de utvecklas sa langt
som mojligt. Barn som tillfalligt eller varaktigt behover mer stéd och stimulans
ska fa detta utformat utifran sina egna behov och forutsattningar. Bland annat
séger laroplanen att arbetslaget ska uppmérksamma samt ge ledning och
stimulans till alla barn samt sérskilt stod till de barn som av olika skél behdver
det i sin utveckling. Forskollarare ska ansvara for att vid évergangar sarskilt
uppmarksamma barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling. Rektorns ansvar
ar att utbildningen utformas sé att barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling
far det stod och de utmaningar de behéver.

Enligt 3 kap. 3 § skollagen ska vardnadshavare for ett barn i forskolan
fortlopande informeras om barnets eller elevens utveckling. Enligt 8 kap.
11 8 skollagen ska personalen fortlopande fora samtal med barnets
vardnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang varje ar ska personalen
och barnets vardnadshavare darutover genomféra ett samtal om barnets
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utveckling och larande (utvecklingssamtal). Foérskollarare har det
dvergripande ansvaret for utvecklingssamtalet.

Léasa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser

Garantin tradde i kraft den 1 juli 2019 genom &ndringar i skollagen (prop.
2017/18:195, bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). Den innebar att elever
i forskoleklassen och lagstadiet som &r i behov av stod for att na
kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska fa ratt
stodinsatser i ratt tid. Redan i forskoleklassen ska elevens sprakliga
medvetenhet och matematiska tdnkande kartlaggas med stod av ett nationellt
kartlaggningsmaterial. Om det utifrdn anvandningen av kartlaggnings-
materialet, ett nationellt bedomningsstod eller ett nationellt prov finns en
indikation om att en elev i forskoleklassen eller i lagstadiet inte kommer att n&
de kunskapskrav som ska uppnds i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik, ska den ansvariga forskolléraren eller lararen gora en sarskild
beddmning av elevens kunskapsutveckling for att avgdra om eleven &r i behov
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller
sarskilt stod, for att n& de kunskapskrav som ska uppnas. Om ett sddant behov
finns ska det goras en planering av extra anpassningar eller en anmalan till
rektorn for att utreda behovet av sérskilt stod.

Forskolans miljo och lokaler m.m.

Av 2 kap. 35 8 skollagen foljer att lokaler och utrustning ska vara utformade
sd att syftet med verksamheten kan uppfyllas. Bestammelsen innebar ett
generellt krav pa att det ska finnas de lokaler och den utrustning som behgvs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppnas. Den omfattar samtliga
skolformer som regleras i skollagen, oavsett huvudman. Bestdmmelsen
innebar bl.a. att det for utbildningen ska finnas andamalsenliga lokaler och den
utrustning som behovs utifran elevers varierande behov avseende
kommunikation, information och informationsteknik s& att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (prop. 2009/10:165 s. 283).

Enligt 8 § 8 kap. skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har
en lamplig sammanséttning och storlek. Utdver en lamplig sammansattning av
barngruppen ska barnen i forskolan &ven erbjudas en bra miljo i 6vrigt. Vissa
allmanna kvalitetskrav kan stéllas pa verksamheten, bl.a. att verksamheten bor
drivas i ld&mpliga lokaler vars storlek, utformning och material &r beskaffade
sd att verksamheten kan genomféras. Sammantaget verkar bada
bestdmmelserna for syftet att forebygga ohélsa och i 6vrigt skapa en god inne-
och utemiljé for barnen i forskolan (prop. 2009/10:165 s. 346-347).

I Skolverkets allmanna rad om maluppfyllelse i forskola (SKOLFS 2017:6,
s. 17 Miljons utformning) anges bl.a. att hur miljén ar utformad har betydelse
for vilken kunskapsutveckling som ar méjlig for barnen i férskolan. Det galler
generellt for alla barn, men kan vara sérskilt viktigt for barn med
funktionsnedséattning. Darfor ar det viktigt att vid resursfordelningen beakta
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miljons utformning. Eftersom omsorg, utveckling och l&rande bildar en helhet
i forskolan &r det angelaget, nar det galler bade sakerhet och pedagogik, att
sdval inne- som utemiljon ar 6verblickbar och underlattar kontakten mellan
barn och personal. N&r den fysiska miljon inte &r anpassad till antalet barn i
gruppen och det inte finns tillrdckligt med utrymme eller rum att dela upp
barngruppen i uppstar svarigheter, och gruppen upplevs som for stor. Den
fysiska miljon ar darmed en nyckelfaktor for att planera och genomféra
aktiviteter.

Forskolan omfattas forutom av skollagen av flera andra lagar och
bestdmmelser som berdr forskolans miljo, bl.a. miljobalken (1998:808).
Arbetsmilj6lagen (1977:1160) omfattar personalen i forskolan.

Tillsyn

Kommuner och enskilda kan vara huvudman for férskolan. Det & kommunen
som godkénner en enskild som huvudman for en forskola och har tillsyn 6ver
fristdende forskolor (dvs. forskolor med enskild huvudman), enligt 2 kap.
5-7 88 och 26 kap. 4 8§ skollagen. Skolinspektionen har tillsyn éver den
kommunala forskolan och ocksd over hur kommunen uppfyller sitt
tillsynsansvar nar det galler fristdende forskolor, i enlighet med 26 kap. 3 §
skollagen.

Det har inforts okade krav i skollagen for att godkénnas som enskild
huvudman fr.o.m. den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43,
rskr. 2017/18:356). Andringarna innebér bl.a. att godkénnande endast far ges
till den som genom erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten och i Ovrigt visar sig l&mplig att
bedriva sddan verksamhet. Den enskilde ska &ven ha ekonomiska
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten och i dvrigt
ha forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Lagéndringarna syftar till att sékerstélla att privata utforare har tillrackliga
forutsattningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och stérka
allménhetens tilltro till sektorn. Vidare krévs att personer som ingar i &gar- och
ledningskretsen dven i dvrigt ska bedémas som lampliga.

I mars 2017 beslutade regeringen att tillsatta en utredning som fick i
uppdrag att gora en bred dversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen
av myndigheterna pa skolomradet. Syftet ar att skapa en mer andamalsenlig
myndighetsstruktur som effektivare an i dag kan bidra till en béttre skola.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera fordelningen av uppgifter mellan
myndigheter och tillhérande organ pa skolomradet och de ekonomiska
konsekvenserna av en mer dndamalsenlig struktur med tydligare
ansvarsfordelning (dir. 2017:37). Utredningen 6verldmnade i juni 2018 sitt
betdnkande Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en béttre skola
(SOU 2018:41) till regeringen. Betédnkandet &r under beredning inom
Regeringskansliet.
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Skolinspektionen har i en granskning undersékt om kommunerna uppfyller
sitt tillsynsansvar for fristaende forskolor, att tillsynen &r utformad sa att den
sékerstéller att de granskade forskolorna lever upp till kraven i lagar och
forordningar. | projektet ingick 35 slumpmaéssigt utvalda kommuner.
Resultaten presenterades i rapporten Kommunernas tillsyn av fristédende
forskolor (Skolinspektionen april 2016). Det framgick av granskningen att
samtliga 35 kommuner som ingick genomfor tillsyn i ndgon form. En tredjedel
av kommunerna beh6vde dock utveckla sin tillsynsprocess i alla delar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla férskolans viktiga roll for barns allsidiga
utveckling och dess bidrag till att skapa likvardiga forutsattningar hos barn
infor skolstarten. Forskolan ska halla hog kvalitet, och forskolans pedagogik
ska vara tillganglig for alla barn och ta hansyn till barns olika behov. Alla barn
ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa langt som mojligt.

Kvalitet i forskolan

Utskottet delar den uppfattning som framférs i flera yrkanden om att
personaltatheten i forskolan &r en viktig frdga. Den senast tillgangliga
statistiken fran Skolverket visar att det gar 5,1 barn per heltidstjanst i forskolan
dar all personal i arbetslaget ingér. Personaltatheten har enligt rapporten varit
i stort sett konstant under de senaste tio aren. Utskottet anser ocksd att
barngruppernas storlek ar av avgdrande betydelse for att hdja kvaliteten och
maluppfyllelsen i forskolan. Sedan 2015 finns ett statshidrag som forskolans
huvudmén kan soka (férordningen [2015:404] om statshidrag for mindre
barngrupper i skolan). Skolverket har vidare i enlighet med ett uppdrag fran
regeringen aterinfort ett riktmarke for barngruppernas storlek i forskolan.
Riktmarket, som infordes 2016, ar satt till 6-12 for barn i aldern ett till tre r
respektive 9-15 for barn i aldern fyra till fem ar. Riktmérket ska relateras till
ett antal faktorer sdsom personalens utbildning och kompetens samt
personaltéthet.

Med hénvisning till det anforda ser inte utskottet skél att infora ett nationellt
riktmarke om personaltathet i forskolan och avstyrker darmed motionerna
2019/20:286 (V) yrkande 1, 2019/20:617 (SD) yrkande 9, 2019/20:3110 (C)
yrkande 9 och 2019/20:3254 (C) yrkande 14.

Nér det géller yrkanden om att inkludera forskolan i l&sa-skriva-rékna-
garantin och att kartlagga forskolebarnens sprakutveckling vill utskottet
anfora féljande. Av skollagen och férarbetena till lagen framgar att alla barn i
forskolan ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och
i sin utveckling for att utifran sina behov och férutséttningar kunna utvecklas
sa langt som mojligt. Utgangspunkten &r att alla barn som behover det ska fa
sarskilt stod. Regelverket for forskolan ger saledes de mdjligheter som behovs
for att kunna uppna detta. Darmed ser inte utskottet skal att inkludera forskolan
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i lasa-skriva-rakna-garantin eller att kartlagga barnens sprakutveckling fran
det ar barnet fyller fyra ar. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2019/20:3087 (M) yrkandena 7 och 9.

Forskolans miljo och lokaler m.m.

I skollagen finns bestammelser som anger att det ska finnas andamalsenliga
lokaler och att utrustning ska vara utformad sa att syftet med verksamheten
kan uppfyllas. Vidare ska huvudmannen se till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek och att barnen i forskolan &ven erbjuds en
bra milj6 i Ovrigt. Sammantaget verkar bestdmmelserna for syftet att
forebygga ohdlsa och i 6vrigt skapa en god inne- och utemiljo i forskolan. |
Skolverkets allmanna rdd om maluppfyllelse i forskola (SKOLFS 2017:6,
s. 17 Miljons utformning) anges bl.a. den fysiska miljon &r en nyckelfaktor for
att planera och genomfora aktiviteter.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:286 (V)
yrkande 2 och 2019/20:617 (SD) yrkande 10.

Tillsyn
Nar det galler yrkandena om andrad tillstdndsgivning och forstarkt tillsyn
m.m. Over forskolan vill utskottet anfora foljande. | enlighet med 26 kap. 4 §
skollagen ar det kommunen som har tillsyn éver den fristdende forskola som
kommunen godkant (dvs. férskolor med enskild huvudman). Vidare framgér
av 26 kap. 3 8 skollagen att Skolinspektionen har tillsyn éver hur en kommun
uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 § skollagen. Som tidigare ndmnts
har Skolinspektionen gjort en kvalitetsgranskning av kommunernas tillsyn
over fristdende forskolor. Utskottet utgar fran att resultaten fran granskningen
av tillsynen dver forskolan kan bidra till att ytterligare forstarka kvaliteten och
verksamheten inom forskolan. Det har dessutom inforts 6kade krav i skollagen
for att godkannas som enskild huvudman fr.o.m. den 1 januari 2019. Vidare
pagar som framgar av ovan ett arbete inom Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa pagaende beredningsarbete.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:3087 (M)
yrkande 11, 2019/20:3110 (C) yrkande 10, 2019/20:3254 (C) yrkande 17 och
2019/20:3256 (L) yrkande 1.
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Sprakfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svenska sprakets roll i
forskolan och om rétt till modersmalsstod.
Jamfor reservation 10 (M), 11 (SD) och 12 (V).

Motionerna

I partimotion 2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 foreslas
bl.a. att svenska sprakets roll bor starkas i laroplanen for forskolan, och att
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sérskilda kompetensutvecklingskurser
for forskollarare i sprakutvecklande arbetssétt riktat mot nyanlanda barn.

I kommittémotion 2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2
betonas vikten av att anvanda det svenska spraket i forskolan och att all
forskolepersonal ska ha certifiering i det svenska spraket for att fa anstallning.

Enligt kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4
bér regeringen &terkomma med ett forslag som innebdr att ratt till
modersmalsstod infors i forskolan.

Bakgrund och géllande ratt

Svenska spraket i forskolan

| Sverige ar svenska huvudsprdk enligt spraklagen (2009:600). Som
huvudsprak ar svenskan samhallets gemensamma sprak, som alla som ar
bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvéndas inom alla
samhallsomraden (4 och 5 88). Det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvénds och utvecklas. Var och en som &r bosatt i Sverige ska enligt
spraklagen ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska. Den som
har ett annat modersmal ska ges méjlighet att aven utveckla och anvanda sitt
modersmél. 1 lagen finns ocksd bestammelser om de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspréket.

Svenska spraket i forskolan har forstarkts i den reviderade laroplanen for
forskolan. Enligt denna laroplan (Lpfo 18) ska forskolan l&gga stor vikt vid att
stimulera barnens sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta till
vara deras nyfikenhet och intresse for att kommunicera pa olika satt. Barnen
ska erbjudas en stimulerande miljo dar de far forutsattningar att utveckla sitt
sprak genom att lyssna till hoglasning och samtala om litteratur och andra
texter. Utbildningen ska ge barnen forutsattningar att kunna ténka, lara och
kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Enligt laroplanen ska
forskolan vidare ge varje barn forutséttningar att bl.a. utveckla ett nyanserat
talsprak och ordférrad. Det finns ocksa sarskilda skrivningar i laroplanen om
framjandet av sprakutvecklingen for barn som har behov av teckensprak.
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Forskolans arbete med sprakutveckling hos flerspréakiga barn

Av 14 8 spraklagen framgar att den som har ett annat modersmal an svenska
ska ges mojlighet att utveckla och anvanda sitt modersmal. | 8 kap. 10 §
skollagen foreskrivs att forskolan ska medverka till att barn med ett annat
modersmal an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmal. Det finns ocksa bestimmelser om forskola pa vissa nationella
minoritetssprak.

Enligt laroplanen ska varje barn ges forutsattningar att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett annat modersmal &n
svenska.

Obligatorisk forskola med sprakutveckling for nyanlanda barn fran
tre ars alder

Riksdagen har pa férslag av utbildningsutskottet gjort ett tillkannagivande till
regeringen om att regeringen bor tillsatta en utredning for att understéka hur en
obligatorisk forskola med sprakutveckling kan inféras. For de barn som aldrig
eller mycket sillan moter det svenska spraket i hemmet behovs enligt utskottet
en obligatorisk forskola med sprékutveckling for att de ska kunna svenska nar
de borjar skolan. Forskola med sprakutveckling ska rymmas inom ordinarie
forskoleverksamhet med sérskild tid avsatt for svenskundervisning av
nyanlédnda barn. Kommunerna ska ha mdjligheter att sjalva vélja exakt hur
forskolan med sprakutveckling ska organiseras, men det ar viktigt att de
nyanlanda barnen moter svensksprakiga barn i verksamheten. Forskola med
sprakutveckling innebér att barnen fran tre ars alder ska ga 15 timmar i veckan
pa forskolan och att sarskild tid ska laggas pd undervisning i svenska.
Dessutom bor det svenska sprakets roll starkas i laroplanen och
kompetensutvecklingen for forskollarare forstarkas, och langsiktigt anser
utskottet att &ven fler utbildningsplatser ar nédvandigt. Stimulansmedel for att
mojliggora en utdkad forskola med sprakutveckling avsatts fr.o.m. 2019 (bet.
2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104).

Utredningen om fler barn i férskolan for battre sprakutveckling i
svenska

Den 24 oktober 2019 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning om fler
barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (dir. 2019:71). En sarskild
utredare ska I&mna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan for
barn i tre till fem ars alder och foresla hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska kan stdrkas, bl.a. nar det galler nyanlanda barn.
Utredaren ska bl.a.

—  foresla &tgéarder som kan 6ka deltagandet i forskolan for flickor och pojkar
i aldern tre till fem Ar, sérskilt nar det géller nyanlidnda barn, barn med
annat modersmal an svenska och barn i socioekonomiskt utsatta grupper
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— undersoka hur nyanlédndas barn, enligt lamplig definition, ska ha rétt till
en obligatorisk sprakforskola fran tre ars alder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen for den vanliga férskolan

— foresla atgarder for att se till att personalen i forskolan har adekvat
kompetens for uppdraget med sprakutveckling

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.
Uppdraget bygger pd en Gverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna (regeringens pressmeddelande 2019-10-24).

Nytt statshidrag for battre sprakutveckling i skolan

Regeringen beslutade i juli 2019 om férordningen (2019:558) om statsbidrag
for battre sprakutveckling i forskolan. Det overgripande syftet med
statshidraget &r att starka sprakutvecklingen i svenska, sarskilt for barn som
har ett annat dagligt umgangessprak i hemmet dn svenska. Statshidraget far
lamnas till kommuner for insatser som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan
sarskilt for den namnda gruppen barn, sérskilt sarskilda sprakutvecklande
insatser i forskolan for dessa barn samt for kompetensutveckling for
forskolepersonal i sprakutvecklande arbetssatt i svenska. Avsikten ar att
statsbidraget ska kunna lamnas till dess att en lagstiftning om en obligatorisk
forskola med sprakutveckling finns pa plats (dir. 2019:71). 2019 tillfordes 100
miljoner kronor for &ndamalet (bet. 2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104).

Forordningen tradde i kraft den 15 augusti 2019 och bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
(regeringens pressmeddelande 2019-07-11).

Kompetenssatsningar i frdga om barns sprakutveckling

Skolverket erbjuder bl.a. foljande kompetensutveckling for personalen i
forskolan. Skolverket fick 2013 i uppdrag att ansvara for genomférandet av
fortbildning for larare i sprak-, las- och skrivdidaktik dar fokus ska vara pa det
kollegiala larandet, det s.k. Laslyftet (U2013/07215/S). Genom ett
tillaggsuppdrag i december 2016 utvidgades malgruppen till att &ven omfatta
bl.a. forskollarare (U2016/05733/S). Laslyftet ar baserad pa aktuell forskning
i forskolan och handlar inte bara om att Iasa. Det handlar om att erbjuda bade
de yngre och &ldre barnen tillfallen att utveckla spraket. Allt material finns
samlat i moduler pa Larportalen pa Skolverkets webbplats. Fem moduler &r
sérskilt riktade till forskolan: Skapa och kommunicera, Lésa och beratta,
Natur, teknik och sprakutveckling, Utforska skriftspraket och Flera sprak i
barngruppen. Ett statshidrag kan anvandas till att frigora tid sa att forskollarare
kan handleda grupper av kollegor i Léaslyftet (férordningen [2015:42] om
statshidrag for handledare i sprak-, las- och skrivutveckling). Nar det géller
forskolan uppgar antalet deltagare till ca 20 000 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16
s. 95).
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Andra kompetensutvecklingsinsatser som kan ndmnas &r bl.a. Skolverkets
utbildning for sprak-, las- och skrivutvecklare i férskolan. Uthildningen riktar
sig till legitimerade forskollarare och ska bidra till en hallbar och langsiktig
struktur for sprak-, las- och skrivutveckling i férskolan.

Skolverket ger dven stdd till forskolorna i deras arbete med att moéta
nyanlanda och flersprdkiga barn. Arbetet bedrivs inom ramen for
regeringsuppdraget att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet
for nyanlanda barn och elever och vid behov barn och elever med annat
modersmal an svenska (U2018/00404/S) samt inom ramen for arbetet med
information och implementering av forskolans nya l&roplan. Insatserna riktar
sig i huvudsak till forskolans personal och syftar bl.a. till att stdrka personalens
kunskaper och kompetens nér det géller att planera, genomféra och utvardera
undervisning for nyanlanda och flersprakiga barn i forskolan.

Sprakkunskaper i svenska for den som har en utlandsk forskollarar-
examen

I Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor for behérighet och legitimation for larare och
forskollarare med utlandsk utbildning anges vilka sprakkunskaper i svenska
som krévs for den som har en utlandsk forskollararexamen och vill ha en
svensk lararlegitimation. For att fa arbeta som larare eller forskollarare i
Sverige kravs goda kunskaper i svenska. Kunskaperna ska motsvara vad som
kréavs for hogskolestudier i Sverige. Vidare kréavs kunskap om Il&s- och
skrivutveckling eller las- och skrivinlarning péa svenska.

Samverkan for basta skola m.m.

Sedan 2017 ingar aven forskolor i satsningen Samverkan for bésta skola (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105). Regeringen
har gett Skolverket i uppdrag att i dialog med huvudmén fortsétta att
genomfora insatser i syfte att hoja kunskapsresultaten i skolan samt Oka
maluppfyllelsen i  forskolan, forskoleklassen och  fritidshemmet
(U2019/038786/S). Insatser ska riktas till forskoleenheter som har svéra
forutsattningar. Skolverket ska gdra en beddémning av vilka forskoleenheter
som ska prioriteras for deltagande i satsningen.

Under 2018 har Skolverket utokat urvalet inom Samverkan for basta skola
i syfte att na fler huvudman. Samverkan inleddes med 27 huvudman, och hos
dessa bl.a. 23 utvalda forskoleenheter. |1 mars 2019 pagick samarbeten med
totalt 13 huvudmaén kopplade till forskolor. Skolverket har fram till februari
2019 inom Samverkan for basta skola totalt samverkat med 92 huvudmén, 252
skolenheter och 56 forskoleenheter (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 s. 98-99).
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EU:s rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av
hdg kvalitet

Europeiska unionens rad antog den 22 maj 2019 en rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet (2019/C 189/02).
Medlemsstaterna rekommenderas bl.a. att stddja alla barn i inlarningen av
undervisningsspraket samtidigt som man ocksa tar hansyn till och respekterar
deras forstasprak. Vidare ska mojligheter erbjudas till exponering for sprak
och sprakinlarning genom lek fran tidig alder.

I skélen lyfts bl.a. fram att deltagande i forskoleverksamhet kan vara ett
effektivt verktyg for att uppnd jamlikhet pd utbildningsomradet for barn med
sémre forutsattningar, bl.a. for vissa barn med invandrarbakgrund.
Forskoleverksamhet kan bidra till att barnen utvecklar sprakkunskaper, bade i
det sprak som anvands i verksamheten och i forstaspraket. | bilagan till radets
rekommendation finns EU:s kvalitetsram for forskoleverksamhet och
barnomsorg. Dar anges bl.a. att [amplig fortbildning forbereder personalen for
att stodja tvasprakiga barn.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om att det svenska sprakets roll bor starkas i férskolan
kan utskottet konstatera att det har genomférts och pagar ett flertal insatser.
Regeringen har i oktober 2019 beslutat att tillsdtta en utredning om fler barn i
forskolan for battre sprakutveckling i svenska (dir. 2019:71). En sarskild
utredare ska l&mna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan for
barn i tre till fem ars alder och foresla hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska kan starkas, bl.a. nar det galler nyanlanda barn.
Regeringen beslutade ocksa i juli 2019 om forordningen (2019:558) om
statshidrag for battre sprakutveckling i forskolan. Statsbidraget far lamnas till
kommuner for insatser som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan sarskilt
av barn som har ett annat dagligt umgéngessprak i hemmet 4n svenska,
sarskilda spréakutvecklande insatser i forskolan samt for kompetensutveckling
for forskolepersonal i sprakutvecklande arbetssétt i svenska. Avsikten ar att
statshidraget ska kunna lamnas till dess att en lagstiftning om en obligatorisk
forskola med sprakutveckling finns pa plats.

Vidare har det svenska spraket i forskolan forstarkts i den reviderade
laroplanen for férskolan. Enligt denna laroplan (Lpfd 18) ska forskolan lagga
stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Utskottet vill
aven lyfta fram att Skolverket ger stod till forskolorna i deras arbete med att
méta nyanlanda och flersprakiga barn. Arbetet bedrivs inom ramen for
regeringsuppdraget att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet
for nyanldnda barn och elever och vid behov barn och elever med annat
modersmal dn svenska samt inom ramen for arbetet med information och
implementering av forskolans nya laroplan. 1 sammanhanget kan tillaggas att
aven forskolor sedan 2017 ingdr i satsningen Samverkan for basta skola.
Insatserna ska riktas till bl.a. férskoleenheter som har svara forutsattningar.
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Nar det galler fragan om kunskaper i svenska hos forskolepersonal vill
utskottet hanvisa till de villkor som stélls for behorighet och legitimation for
forskollarare med utl&ndsk utbildning (Skolverkets foreskrifter [SKOLFS
2016:12] om erkannande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet
och legitimation for larare och férskollarare med utléndsk utbildning). For att
fa arbeta som forskollarare i Sverige kravs goda kunskaper i svenska.
Kunskaperna ska motsvara vad som krévs for hogskolestudier i Sverige.
Vidare kravs kunskap om las- och skrivutveckling pé& svenska.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:617 (SD)
yrkande 2 och 2019/20:2833 (M) yrkande 6.

Nar det galler yrkandet om att infora ratt till modersmalsstod i forskolan
vill utskottet anfora foljande. Enligt skollagen ska forskolan medverka till att
barn med annat modersmal 4n svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal. Férskolan ska, enligt laroplanen for
forskolan, ge varje barn forutsattningar att utveckla bade det svenska spraket
och sitt modersmal om barnet har ett annat modersmal an svenska. Utskottet
ser inte skal till att féresld nagra andringar i regelverket. Med hanvisning till
det anférda avstyrks motionen 2019/20:286 (V) yrkande 4.

Ratt till forskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokad ratt till forskola och
att arbeta med uppstkande verksamhet.
Jamfor reservation 13 (C) och 14 (V).

Motionerna

I partimotion 2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 anfor
motionarerna att majligheten att pa sikt oka rétten till férskola for barn med
foraldrar i utanforskap bor ses 6ver och att kommunerna bér ges i uppdrag att
arbeta med uppsokande verksamhet for att nd ut med kunskap om forskolan
till  familjer med svarare forutsattningar. Motsvarande framfors i
kommittémotion 2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 13.

I kommittémotion 2019/20:220 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande
16 framfors att regeringen mot bakgrund av Skolverkets rapport fran 2018 bor
ta fram en handlingsplan for att 6ka deltagandet i férskola och pedagogisk
omsorg for de grupper som i dag ar underrepresenterade.
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Bakgrund och géllande ratt

Ratten till forskola m.m.

Barn som &r bosatta i Sverige, och som inte har borjat forskoleklass eller
grundskola, ska enligt 8 kap. 3 § skollagen erbjudas férskola fr.o.m. ett ars
alder. Forskola behdver dock inte erbjudas under kvallar, natter, veckoslut
eller i samband med storre helger. Enligt 8 kap. 4 § ska barn fr.o.m.
hostterminen det &r barnet fyller tre &r erbjudas forskola — s.k. allman forskola
som &r avgiftsfri — under minst 525 timmar om aret, om inte annat foljer av 5—
7 88.

I 8 kap. 5 § skollagen foreskrivs att barn fran ett rs alder ska erbjudas
forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till foréldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i dvrigt. Att barnet har ett eget behov kan t.ex. réra sig om
barn med ett annat modersmal 4n svenska eller om barn som bor i glesbygden.
Ett annat exempel som ndmns i forarbetena till skollagen ar barn vars foraldrar
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller har en funktionsnedsattning
som begransar barnets fysiska eller psykiska utveckling (prop. 2009/10:165 s.
711). Aven barn vars fordldrar &r langtidssjukskrivna eller sjuk- eller
fortidspensionerade kan raknas in i gruppen.

Vidare framgar av 8 kap. 6 § skollagen att barn vars foraldrar ar arbetslosa
eller foraldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett ars &lder ska erbjudas
forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

Enligt 8 kap. 7 § ska barn dven i andra fall &n som avses i 5 och 6 §§
erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behéver sérskilt
stdd i sin utveckling i form av forskola. Innebdrden av den sistndmnda
bestdmmelsen &r att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver
sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska erbjudas forskola, oavsett
om de har fyllt ett ar eller inte (prop. 2009/10:165 s. 712). Dessa barns ratt
galler inte enbart tillgang till en plats utan dven en verksamhet av sadan
kvalitet att barnet far sitt behov av sérskilt stod tillgodosett.

Uppsokande verksamhet

Av forarbetena till den nuvarande skollagen framgar det att 1985 ars skollag
foreskrev att kommunen skulle bedriva uppsokande verksamhet s att barn i
behov av sarskilt stod deltar i forskolans verksamhet. Denna reglering inférdes
inte i den nuvarande skollagen. Enligt férarbetena var det sannolikt mycket fa
kommuner som bedrev sddan uppsékande verksamhet. Det uttalas bl.a. att det
dessutom ingdr i barnavardscentralens uppgift att goéra utvecklings-
bedémningar under hela forskoledldern och vid behov ge hjalp och stod i
foraldraskapet, t.ex. rad om plats i forskola. Vidare anges att dven Gppna
forskolan kan anvandas pa detta satt (prop. 2009/10:165 s. 349).
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Skolverkets rapport om deltagande i férskolan

Skolverkets regleringsbrev for 2018 innehdll ett uppdrag for att kartlagga
deltagandet i forskolan i olika grupper (dnr U2017/05023/BS [delvis],
U2017/05037/S). Av rapporten Deltagande i forskola (2018:12) framgar bl.a.
att kommunerna arbetar i olika utstrackning for att 6ka deltagandet. | nagra
kommuner har utbildningsférvaltningen i uppdrag att arbeta for ett okat
deltagande i forskolan. Dessa kommuner erbjuder bl.a. barn vars foréldrar &r
arbetslosa eller foraldralediga med ett annat barn mer &n 15 timmar forskola i
veckan, vilket ar mer &n miniminivan som anges i skollagen. Kommunerna har
ocksa startat introduktionsférskolor och anstallt processtodijare i syfte att oka
deltagandet i grupper som deltar i mindre utstrackning. Skolverket har bl.a.
sett exempel pd kommuner déar barnavardscentralen och socialtjansten
informerar om forskolan. | nagra kommuner ges informationen inom
familjecentraler i samverkan med Gppna forskolan. Skolverket har ocksa sett
exempel pa att kommuner informerar om férskolan inom ramen for deras
samhaéllsinformation till nyanlénda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av forskolans roll i fréga
om att skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten och uppvéga
skillnader i barns olika forutsattningar. Utskottet anser att det ar av stor vikt
att alla barn deltar i forskolans verksamhet. Nar det galler yrkanden om en
utokad ratt till forskola vill utskottet anfora att alla barn som &r bosatta i
Sverige ges mojlighet att delta i den svenska forskolan. Som ndmnts ovan
beslutade regeringen i oktober 2019 om att tillsatta en utredning om fler barn
i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (dir. 2019:71). En sarskild
utredare ska l&mna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan for
barn i &ldern tre till fem &r sarskilt nar det galler nyanlanda barn, barn med
annat modersmél 4n svenska och barn i socioekonomiskt utsatta grupper.

Nar det géller frdgan om uppsokande verksamhet vill utskottet hanvisa till
Skolverkets rapport om deltagande i forskolan som bl.a. tar upp exempel pa
kommuner dar barnavardscentralen och socialtjansten informerar om
forskolan och att det dven férekommer i ndgra kommuner att familjecentraler
gor det i samverkan med 6ppna forskolan. Skolverket har ocksa sett exempel
pd att kommuner informerar om férskolan inom ramen for deras
samhaéllsinformation till nyanlénda.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2019/20:220 (V)
yrkande 16, 2019/20:3110 (C) yrkande 8 och 2019/20:3254 (C) yrkande 13.
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Annan pedagogisk verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pedagogisk omsorg och
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
Jamfor reservation 15 (SD) och 16 (V).

Motionerna

Pedagogisk omsorg

Enligt motion 2019/20:1840 av Mats Wiking (S) yrkande 2 bor det bl.a.
Overvagas att det ska inforas krav pa pedagogisk utbildning eller vidimerad
erfarenhet av arbete med barn i forskoledlder for den som ska bedriva
pedagogisk omsorg i hemmet.

Enligt kommittémotion 2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD)
yrkande 8 finns det behov av att inratta nationella riktlinjer som tar fasta pa
jamforbara krav pa hur den pedagogiska omsorgen ska bedrivas.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

Enligt kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 bor
regeringen utreda majligheten att lagstifta om forskoleverksamhet pa
obekvam arbetstid.

Bakgrund och gallande réatt

Annan pedagogisk verksamhet

1 25 kap. skollagen finns bestdmmelser for annan pedagogisk verksamhet, som
omfattar

— pedagogisk omsorg, som erbjuds i stallet for férskola eller fritidshem (2 §)
— Oppen forskola (3 8)

— Oppen fritidsverksamhet (4 §)

— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §)

— annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak (5 a §).

Dessa verksamheter &r inte en del av skolvasendet, men 25 kap. 6-9 8§
skollagen innehaller bestammelser om de krav som finns pa verksamheterna
och 25 kap. 10-16 8§ innehaller regler om bidrag.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

1 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska stréva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behévs
med hansyn till féréldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt.
Det finns emellertid inte en skyldighet for kommunerna att erbjuda omsorg pé

2019/20:UbU8

23



2019/20:UbU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

obekvam tid. Statsbidrag lamnas enligt foérordningen (2012:994) om
statshidrag for omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
Syftet med statsbidraget ar enligt 1 § att stimulera kommunerna att i kad
utstrackning erbjuda omsorg under kvéllar, natter och helger.

Hosten 2018 var drygt 5 800 barn i aldern ett till tolv &r inskrivna i omsorg
under obekvam arbetstid, dvs. vardagar mellan klockan 19-06 och pa helger.
Det motsvarar ca 0,6 procent av alla barn i aldersgruppen som var inskrivna i
fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg. Detta innebér en 6kning under
den senaste tiodrsperioden. Ar 2008 var 3 696 barn inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Hosten 2018 erbjod 214 kommuner sddan omsorg, vilket
ar en okning med nastan 65 procent jamfort med 2008 da 130 kommuner
erbjod denna form av omsorg (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 s. 76).

Pedagogisk omsorg

Den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i
skollagen (prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220).
Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi och erbjuds
som alternativ till forskola eller fritidshem for barn i aldern ett till tolv ar.
Pedagogisk omsorg kan t.ex. vara verksamhet dar barn tas om hand i
personalens eget hem eller olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg kan
&ven bedrivas i en sérskild lokal. Verksamheten ska stimulera barns utveckling
och larande och utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt larande.
Forskolans laroplan ska vara vagledande for pedagogisk omsorg. Det innebar
att laroplanen inte ar bindande for verksamheten men att verksamheten kan
tillampa de delar i laroplanen som ar lampliga utifrdn verksamhetens
forutséttningar.

I enlighet med 25 kap. 2 § skollagen ska kommunerna strava efter att
erbjuda pedagogisk omsorg i stéllet for forskola eller fritidshem om barnets
vérdnadshavare 6nskar det. Kommunen ska ta skalig hansyn till foraldrarnas
onskemal om verksamhetsform for sina barn (prop. 2009/10:165 s. 526-528).
Enligt 29 kap. 19 § skollagen ska kommunen informera vardnadshavare om
bl.a. utbildning i forskolor och om sadan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen. Kommunen ska dven informera
om mojligheten for enskilda att bedriva forskola, fritidshem eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. med bidrag frdn hemkommunen.

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. | takt med att en
allt storre andel barn gar i forskolan har andelen barn i pedagogisk omsorg
minskat. Andelen av alla barn i aldern ett till fem ar som var inskrivna i
pedagogisk omsorg var 1,7 procent under 2018. Andelen har minskat stadigt
under flera &r. Fem ar tidigare uppgick andelen till 2,6 procent. Antalet barn
som hosten 2018 var inskrivna i pedagogisk omsorg var 11 680, att jamfora
med 16 348 hosten 2013. Det fanns ingen storre skillnad mellan andelen
flickor och pojkar som var inskrivna i pedagogisk omsorg 2018 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 16 s. 76).
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Pagaende utredning

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare (dir.
2018:102 Starkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg)
med uppdraget att bl.a.

— kartlagga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och larande i tillracklig grad och om den férbereder barnen for
fortsatt larande

— jamféra pedagogisk omsorg och forskola och analysera om
verksamhetsformerna ger barn likvardiga forutsattningar infor start i
forskoleklass

— utifran dessa analyser vid behov lamna forslag pa hur barns likvérdiga
forutsattningar infor start i forskoleklass kan framjas

— l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020 (dir. 2019:67).

Utskottets stallningstagande

Pedagogisk omsorg

Nar det galler yrkanden om pedagogisk omsorg vill utskottet hanvisa till den
pagdende utredningen (dir. 2018:102) som bl.a. ska kartlagga och analysera
om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande i tillrdcklig
grad och om den forbereder barnen for fortsatt larande. Utifran dessa analyser
ska utredningen vid behov lamna forslag pa hur barns likvardiga
forutsattningar infor starten i forskoleklass kan framjas och nddvéndiga
forfattningsforslag. Utskottet vill inte foregripa utredningen och avstyrker
darfor motionerna 2019/20:617 (SD) yrkande 8 och 2019/20:1840 (S)
yrkande 2.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

| ett modernt samhalle bor det enligt utskottet finnas tillganglig barnomsorg
av god kvalitet pa de tider nar foraldrarna faktiskt arbetar. Antalet kommuner
som erbjuder omsorg under kvéllar, nétter och helger har dkat. Hosten 2018
erbjod 214 kommuner sddan omsorg, vilket 4 en 6kning med nastan 65
procent jamfort med 2008 dd 130 kommuner erbjéd denna form av omsorg.
Utskottet finner denna utveckling mycket positiv, inte minst ur
jamstalldhetssynpunkt i och med att denna omsorg forbattrar inte minst
kvinnors mojlighet att forvarvsarbeta. Utskottet vill ocksd framhalla att
regeringen sedan 2014 gjort satsningar pad denna verksamhet (se bl.a. prop.
2014/15:1, prop. 2015/16:1, prop. 2016/17:1). Utskottet vill d&ven pdminna om
att statsbidrag lamnas enligt forordningen (2012:994) om statsbidrag for
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Syftet med
statshidraget ar att stimulera kommunerna att i 6kad omfattning erbjuda sadan
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omsorg. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2019/20:286 (V)
yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad

ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsyrkanden som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under
riksmotet 2018/19 har detta gjorts i betdnkandena 2018/19:UbU1 och
2018/19:UbU7, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon annan
beddmning och avstyrker darfor de motionsforslag som finns upptagna i
bilaga 2.



Reservationer

1. Kvalitet i forskolan, punkt 1 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Forskolans nya laroplan tog steg for att ge forskolan ett storre fokus pé larande
och ett minskat fokus pa barnpassning. | den senaste uppdateringen av
laroplanen har &ven forskolldrarnas ansvar for undervisning i forskolan
forstarkts. Detta ar viktiga steg for att starka forskolans undervisningsuppdrag.
Ett naturligt steg vore att inkludera forskolerelevanta delar i den nyligen
genomforda lasa-skriva-rakna-garantin. Det skulle exempelvis innebéra att en
specialpedagog eller specialldrare kan konsulteras om rektor, forskoll&rare och
foraldrar ser ett uppenbart behov av sarskilt stod till ett barn.

Vi vill ocksa att forskolans fokus pa larande starks ytterligare och att en
kartlaggning av barnens sprakutveckling genomfars fran det ar barnet fyller
fyra ar. Med denna screening Gkar forskolans mojligheter att satta in ratt
insatser i ratt tid och den ska vara en utgangspunkt for att planera lampliga
insatser. Det dr av storsta vikt att screeningen gors utifrdn forskolans
forutsattningar och uppdrag och att den blir ett lattanvant verktyg for
forskollararna att anvanda sig av i undervisningen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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2. Kvalitet i forskolan, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Barn och personal mar bra av att dagarna och verksamheten pé& forskolan &r
trivsam, trygg, givande och att det finns tillracklig plats. Féraldrar 4r ocksa
méana om att deras barn far bra férutsattningar p& forskolan. F& barn per
forskolepersonal ar en viktig sak for att alla barn ska fa den uppmarksamhet
och omsorg som krévs. En maximal grans pa fem barn per forskolepersonal
behover sattas. Den skulle i s fall innebara ett tak, men det vore givetvis &nnu
béattre med farre &n fem barn per forskolepersonal.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

3. Kuvalitet i forskolan, punkt 1 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9 och
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2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

Barnen maste kunna lita pd att det finns wvuxna som ser dem.
Forskoleverksamheten far inte utokas pa bekostnad av kvalitet. En av
utmaningarna for att sékra den pedagogiska verksamheten &r barngruppernas
storlek och bristen pa utbildad personal. | dag finns ett riktméarke fran
Skolverket som satter granser for hur manga barn som far finnas i en
barngrupp. Det borde i stillet finnas ett riktmarke for hur ménga barn varje
utbildad pedagog far ha ansvar for. Det ger den pedagogiska verksamheten
mojlighet att formas utifrn egna forutsattningar och vad som ar bast for
barnen pd just den forskolan. Genom att andra i styrdokumenten ska
huvudménnens ansvar att strdva mot riktmarket tydliggéras. Huvudmannen
maste ocksa fa stod i att nd riktmarket och deras arbete ska féljas upp.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

4. Kuvalitet i forskolan, punkt 1 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 7 och 9,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Storleken pa barngrupper paverkar bade barn och personal. Skolverket har
riktlinjer for hur stor en barngrupp far vara, och det ar 6-12 barn per grupp i
aldern ett till tre ar och 9-15 barn per grupp i aldern fyra till fem ar.
Skolverkets riktlinjer bygger pa samlad internationell och nationell forskning
som visar pa flera férdelar med mindre barngrupper, bl.a. att det leder till battre
miljo med lagre ljudnivd och gynnar barns larande. Jag anser att dessa
riktlinjer ar bra, men eftersom det inte finns ndgon reglering for hur stora
barngrupperna far vara overskrids pd manga héll Skolverkets riktlinjer.
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Regeringen bor aterkomma med forslag pa reglering av barngruppers storlek i
forhallande till antalet pedagoger.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

5. Forskolans miljo och lokaler m.m., punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har en val fungerade barnomsorg, sa pass god att andra ldnder ser
svensk forskoleverksamhet som en inspirationskélla och ett féredéme, dér alla
barn oavsett sina unika férutsattningar har ratt till barnomsorg. De pedagoger
och den personal som varje dag arbetar for att vara barn ska kunna erhalla
denna omsorg har dock en inte lika val fungerande situation. Det har gatt sa
pass langt att forskolepersonal i ett natverk dver hela landet gatt samman i det
som bendmns “Forskoleupproret” for att tillsammans kdmpa for forbéttrade
villkor och en battre arbetssituation. Personalengagemang &r positivt, men
utokat stod behovs ocksa. Regeringen behdver i sitt arbete sétta ett storre fokus
pé personalens forutsattningar. Véra forskolebarn ska ges de basta mojliga
forutsattningarna. Dér spelar personalen en avgdrande roll. Darfor behover ett
storre fokus riktas mot en forbattrad arbetsmiljo och goda villkor for
personalen inom forskolan.
Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt det som anfors ovan.

6. Forskolans milj6 och lokaler m.m., punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att det &r viktigt att barngrupperna inte &r stérre &n vad lokalerna &r
dimensionerade for samt att lokalerna pa olika satt ar anpassade for den
verksamhet som bedrivs dar. Ett flertal kommuner arbetar i dag med ett
funktionsprogram for forskolan — ett styrdokument som beskriver vad som
avses med andamadlsenliga lokaler och utemiljé och som anvands som
underlag vid planeringen och utformningen av foérskolans verksamhet och i
samband med att en ny forskola ska byggas eller ndr en gammal renoveras
eller byggs om. | programmet kan allt fran riktlinjer for antalet barn per
kvadratmeter till detaljer som roér materialval, ventilation, fargsattning, hojd
pa maobler osv. ingd. Jag ser positivt pd detta men anser att regeringen behover
ta ett storre ansvar for att garantera att all barnomsorg i landet bedrivs i
andamalsenliga lokaler.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa atgarder for att garantera att
lokaler som anvands till forskoleverksamhet ar anpassade och andamalsenliga
samt att antalet barn per kvadratmeter inte ar for hogt.

7. Tillsyn, punkt 3 (M, SD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Patrick Reslow (SD), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD) och Michael
Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 17 och
2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
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Stallningstagande

| dag har Skolinspektionen i uppdrag att inspektera kommunala férskolor men
inte fristdende forskolor. De fristéende forskolorna inspekteras av
kommunerna sjélva. Denna ansvarsfordelning av tillsynen av forskolorna har
Skolinspektionen konstaterat inte fungerar. Av inspektionens granskning av
35 kommuners tillsyn av fristdende forskolor framkommer bl.a. att tvé av tre
kommuner behover bli battre pa att granska hur de fristdende forskolorna
arbetar utifrn laroplanens mal och uppdrag (Kommunernas tillsyn av
fristdende forskolor, Skolinspektionen april 2016). For att alla barn i forskolan
ska garanteras en forskola som préaglas av larande med en god pedagogisk
verksamhet anser vi att Skolinspektionen bor &verta ansvaret for
tillstandsgivning och tillsyn av samtliga forskolor.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

8.  Tillsyn, punkt 3 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11 och
2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Forskolor dar kommunen &r huvudman inspekteras i dag av Skolinspektionen.

Fristdende forskolor inspekteras dock i stallet av kommunen. For att ¢ka

likvéardigheten bor dven fristdende férskolor inspekteras av Skolinspektionen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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9. Tillsyn, punkt 3 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Skolinspektionens tillsyn over forskolan med fokus pa kvalitet och
maluppfyllelse bor starkas. Skolinspektionens nuvarande tillsyn av
kommunerna ska kompletteras med regelméssiga stickprov genom besok pa
ett antal férskolor hos varje huvudman. Kraven for att etablera en férskola ska
skérpas och sa langt som mojligt efterlikna de som finns for skolor. For att
ytterligare skarpa tillsynen bor staten ta ett storre ansvar for godkédnnande och
tillsyn av forskolorna, t.ex. bor inrdttandet av en nationell forskoleinspektion
Overvagas.
Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

10. Sprakfragor, punkt 4 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.

33



2019/20:UbU8

34

RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi foreslar att det svenska sprakets roll ska starkas i laroplanen till férskolan
och i fraga om kompetensutveckling for forskollarare. Vidare vill vi att
Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sérskilda kompetensutvecklingskurser
for forskollarare i sprakutvecklande arbetssatt riktat mot nyanlanda barn. | dag
saknas det ofta en uttalad plan for hur man ska stddja barns larande i frdga om
svenska nar barnet har ett annat modersmal.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anférs ovan.

11. Sprakfragor, punkt 4 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Samtalsspraket i forskolan ska vara svenska. Spraket ar den enskilt viktigaste
faktorn for en lyckad integration for barn med utlandska foraldrar. Den vuxna
personalen utgor forebilder for barnen. Darfor ska alla som anstalls och arbetar
i svenska forskolor tala godkand svenska for att f& anstallning. En nationell
sprakkravsmodell i svenska ska skapas och certifiering ska inféras for
pedagogisk forskolepersonal.

Enligt Svenska institutet forekommer svenska spraktester for invandrare
bedémda enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (Gers),
dar sprakkunskaper &r indelade i olika nivaer. Svenska institutet noterar att
mycket goda kunskaper i svenska och valideringstest i svenska C1 godtas av
Socialstyrelsen for spraklig behorighet till yrkeslegitimationer. Regeringen
bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att samordna kompetenserna fran de
olika instanser for spraktester som finns i Sverige. Vi anser att ett enhetligt,
nationellt standardiserat system for spraktester och for certifiering enligt niva
C1 ska skapas och implementeras for pedagogisk skol- och forskolepersonal.

Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.
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12. Spréakfragor, punkt 4 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Majligheterna for forskolebarn att fa modersmalsstod varierar kraftigt och inte
sallan finns det stora brister i forskolornas arbete, nagot som regelbundet
konstateras av skolmyndigheterna i deras tillsynsarbete. Jag anser att ett forsta
steg ar att infora rétten till modersmalsstod i forskolan, ndgot som saknas i
dag. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebéar att en ratt till
modersmalsstod infors i forskolan.

13. Ratt till forskola, punkt 5 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motion
2019/20:220 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

For att utjdmna livschanser och ge fler barn en bra start behéver vi en likvardig
forskola av hog kvalitet. De barn som gynnas mest av en god forskola ar de
barn som har de svaraste forutsattningarna. Samtidigt ar det barnen med
svarast forutsattningar som svensk forskola har svarast att na. | dag varierar
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ratten till forskola beroende pa om foraldrarna arbetar eller inte. Exempelvis
har barn till féraldrar som lever pa forsorjningsstod inte ratt till forskola lika
manga timmar som barn vars fordldrar arbetar. FOr att nd de mest utsatta
familjerna bor ratten till antalet timmar pa sikt oka for familjer i utanférskap.

Forutom att utdka ratten till forskola behéver kunskap och information om
forskolans verksamhet battre 4n i dag na utsatta familjer. Genom att
kommunen arbetar med uppsokande verksamhet kan familjer med svérare
forutsattningar fa battre information och kunskap om férskolans uppdrag och
verksamhet.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt det som anférs ovan.

14. Ratt till forskola, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:220 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2019/20:3110 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Skolverket har haft i uppdrag att kartldgga deltagandet i forskolan i olika
grupper i befolkningen och sarskilt belysa gruppen nyanlédnda. Uppdraget
redovisades i december 2018. | sin redovisning (Deltagande i fdrskola,
2018:12) konstaterar Skolverket bl.a. att deltagandet &r lagre i vissa grupper.
Till dem hor barn till fordldrar med 1&g inkomst och barn till 1agutbildade
foréldrar och foréldrar som inte forvarvsarbetar. Nyinvandrade barn som varit
folkbokforda i Sverige mindre &n ett ar hor till de som &r minst bendgna att
nyttja forskola och pedagogisk omsorg, av de grupper som har ingatt i
Skolverkets analys.

Jag anser att det &r av stor vikt att deltagandet i forskolan och den
pedagogiska omsorgen blir mer jamlik. Skolverkets kartlaggning ar en bra
grund for fortsatta insatser. Regeringen bor nu ta ytterligare steg.

Regeringen bor mot bakgrund av Skolverkets rapport ta fram en
handlingsplan for att 0ka deltagandet i forskolan och den pedagogiska
omsorgen for de grupper som i dag ar underrepresenterade.
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15. Annan pedagogisk verksamhet, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
2019/20:1840 av Mats Wiking (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Majligheter och aven regler ska vara jamforbara for dagbarnvardare i hela
landet. Premisserna ska dven vara jamforbara mellan forskola respektive
pedagogisk omsorg pa annan plats. Det finns behov av att inratta nationella
riktlinjer som tar fasta p& jamforbara krav pa hur den pedagogiska omsorgen
ska bedrivas och pa att dagbarnvardare ska erbjudas likvardiga maojligheter
oavsett var omsorgen bedrivs. Det finns allminna réd daterade 2012 for
pedagogisk omsorg, vilka formedlas via Skolverket. R&d ar bra, men racker
inte. Storre likvardiga mojligheter behdver ges. Vi anser att de allmanna rad
som Skolverket ger ska uppdateras och goras om till foreskrifter av ndrmast
berérd myndighet.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.

16. Annan pedagogisk verksamhet, punkt 6 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:1840 av Mats Wiking (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Manga manniskor arbetar pd obekvam arbetstid, dvs. kvallar, helger och
natter. | dag har foraldrar ingen ratt till barnomsorg pa dessa tider. | stallet ar
det upp till varje kommun att avgéra om den ska erbjuda detta. Det gor att
manga foraldrar inte har mojlighet att arbeta kvallar, helger och natter. Det
drabbar i synnerhet ensamstéende foraldrar, varav manga ar kvinnor. Manga
av dem tvingas byta arbetstider eller forlita sig pa att exempelvis slaktingar
och vénner kan hjélpa till med barnpassning, allt for att fa vardagen att gé ihop.

S& kan vi inte ha det. Ratten till barnomsorg pa obekvam arbetstid ar en
viktig del av Vansterpartiets feministiska politik. Jag anser att det maste skapas
battre forutsattningar for alla foréldrar att kombinera sitt fordldraskap med
arbete. Barn behover ocksa trygghet och kontinuitet. Det kan de fa om det
finns en permanent l6sning med en professionell barnomsorg utférd av
utbildad personal med kunskap och erfarenhet. Barnomsorgen maste darfor
anpassas till alla foréldrars behov. Regeringen bor utreda mojligheten att
lagstifta om forskoleverksamhet pa obekvam arbetstid.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det galler dessa forslag hanvisar vi till de
senaste stallningstagandena som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande fragor i betankande 2018/19:UbU7. Vi vidhaller de synpunkter
som foretradare for vart parti framfort i de sammanhangen men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler dessa férslag hénvisar vi till de
senaste stallningstagandena som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande fragor i betdnkande 2018/19:UbU7. Vi vidhaller de synpunkter
som foretradare for vart parti framfort i de sammanhangen men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (C)

Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller dessa forslag hanvisar jag till de
senaste stallningstagandena som gjorts av foretrddare for mitt parti i
motsvarande fragor i betankande 2018/19:UbU7. Jag vidhaller de synpunkter
som foretradare for mitt parti framfort i de sammanhangen men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.

4.  Motioner som bereds férenklat, punkt 7 (KD)
Gudrun Brunegérd (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nér det géller dessa forslag hanvisar jag till de
senaste stallningstagandena som gjorts av foretradare for mitt parti i
motsvarande fragor i betdnkandena 2018/19:UbU1 och 2018/19:UbU7. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfort i de
sammanhangen men avstar fran att ge uttryck fér dem i detta betankande.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom frenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller dessa forslag h&nvisar jag till de
senaste stallningstagandena som gjorts av foretradare for mitt parti i
motsvarande fragor i betankande 2018/19:UbU7. Jag vidhaller de synpunkter
som foretradare for mitt parti framfort i de sammanhangen men avstar fran att
ge uttryck for dem i detta betdnkande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:220 av Christina Hj Larsen m.fl. (V):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen mot bakgrund av Skolverkets rapport fran 2018 bor ta fram
en handlingsplan for att 6ka deltagandet i forskola och pedagogisk
omsorg for de grupper som a&r underrepresenterade i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag pé reglering av barngruppers
storlek i forhallande till antal pedagoger och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att garantera att
lokaler som anvands till forskoleverksamhet &r anpassade och
andamalsenliga samt att antalet barn per kvadratmeter inte &r for hogt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att lagstifta om forskoleverksamhet
pé obekvam arbetstid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att ratt till
modersmalsstod infors i forskolan och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:617 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad, att politiska
trender eller genusstyrande verksamhet inte ska forekomma, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att anvanda det svenska spraket i forskolan och att all forskolepersonal
ska ha certifiering i svenska spraket for att fa anstillning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskola for
en lyckad integration och tillkannager detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om god
matkvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
mojligheter till heltidsanstéallning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
nationella riktlinjer for pedagogisk omsorg och tillk&nnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

majligheterna till en maximal grans pa fem barn per forskolepersonal
och tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sarskilt
fokusera pa och aktivt verka for att forbattra forskolepersonalens
arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1006 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1170 av John Weinerhall och Ulrika Jorgensen (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
konkurrensneutralt barnomsorgssystem med barnomsorgspeng kan inforas
och utdver det oka sjalvfinansieringsgraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1204 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om alla barns ratt till
forskola oavsett fordldrarnas livssituation samt om vikten av att uppmuntra
barn med storst behov att delta i forskoleverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1715 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ratten till forskola
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1840 av Mats Wiking (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
en hojning av kvalitetskraven for att bedriva pedagogisk omsorg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
forandringar i de allminna raden for pedagogisk omsorg och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1876 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2797 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
barnomsorgspeng fér omsorg om egna barn och tillk&nnager detta for
regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
matkvaliteten i den svenska forskolan genom framst inférandet av
tillagningskok och anvandandet av narodlade ravaror och tillkannager
detta for regeringen.

46.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppréatta
nationella riktlinjer for dagbarnvardare och tillkinnager detta for
regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det ska bli lattare att bilda och driva forskolor som
foraldrakooperativ och tillkdnnager detta for regeringen.

49, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den éppna
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2798 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
barnomsorgspeng for omsorg om egna barn och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:2814 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnomsorgspengen ocksa ska galla for vard av egna barn och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
sprakforskola och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
sprakets roll bor stiarkas i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
ratten till forskola for barn vars foraldrar far langvarigt
forsorjningsstod eller &r arbetslosa och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att utdka rétten till férskola for barn vars foraldrar far
forsorjningsstdd eller &r arbetslosa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3087 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

4.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge barn till foraldrar som star utanfor arbetsmarknaden mer tid i
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som gor sprakforskola
obligatorisk for nyanlanda barn fran tre ars alder och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som utifran forskolans
uppdrag inkluderar forskolan i lasa-skriva-rakna-garantin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolan ska omfattas av matbara kunskapsmal och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
kartlaggning av barnens sprakutveckling ska genomféras fran det ar
barnet fyller fyra ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram stod for att kvalitetssakra
overlamningen mellan forskola och forskoleklass och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionen bor Gverta ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn
av samtliga forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3105 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

18.

19.

20.

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
finnas en mangfald av barnomsorgsformer med olika inriktning och
huvudman och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
forskolan och annan barnomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunernas skyldighet att informera om barnomsorgspengen maste
skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestammelsen i skollagen som innebar att kommunen far neka att
betala barnomsorgspeng med hénvisning till “péatagliga negativa



22.

25.

26.

27.

28.
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foljder for kommunens motsvarande verksamhet” bor tas bort, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en barnomsorgspeng for foréldrar som tar hand om enbart egna barn i
aldern ett till tre &r, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppvardera familjedaghemmen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
skollagen sa att kommunerna blir skyldiga att erbjuda dem som énskar
familjedaghem (pedagogisk omsorg) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en Kkartldggning i syfte att 6ka antalet familjedaghem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att antalet
Oppna forskolor och familjecentraler bor 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3110 av Annie L&6f m.fl. (C):

8.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att pa sikt 6ka ratten till forskola for barn med foréldrar i
utanforskap och ge kommunerna uppdrag att arbeta med uppsokande
verksamhet for att nd ut med kunskap om forskolan till familjer med
svarare forutsattningar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt riktmérke om antal barn per utbildad personal infors och att
inspektion av forskolor bér granska huvudmannens arbete med att na
riktmarket och erbjuda stdd i exempelvis arbetet med att behalla och
rekrytera forskollarare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
fristdende forskolor ska inspekteras av Skolinspektionen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

44,

45.

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en barnomsorgspeng for egna barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en kartlaggning av familjedaghem i syfte att 6ka tillgangen
pa familjedaghem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler 6ppna forskolor och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3254 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

13.

14.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att pa sikt 6ka ratten till forskola for barn med foraldrar i
utanforskap och ge kommunerna i uppdrag att arbeta med uppsdkande
verksamhet for att nd ut med kunskap om forskolan till familjer med
svérare forutsattningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ett nationellt riktmarke om antal barn per utbildad personal
infors och att inspektion av forskolor bér granska huvudmannens
arbete med att né riktmarket och erbjuda stod i exempelvis arbetet med
att behdlla och rekrytera forskollarare, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &dven
fristdende forskolor ska inspekteras av Skolinspektionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3256 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kat fokus
pa larandet i forskolan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att infora en 6kad narvaro for barn till arbetslésa och foraldralediga pé
forskolan samt omsorg pa obekvam arbetstid och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3360 av Gulan Avci m.fl. (L):

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forskolans
roll for alla barns sprakutveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 7

Motion Motionérer Yrkanden
7. Motioner som bereds forenklat

2019/20:617 Michael Rubbestad m.fl. (SD) 1,3,50ch6

2019/20:1006
2019/20:1170

2019/20:1204
2019/20:1715
2019/20:1840
2019/20:1876
2019/20:2797

2019/20:2798
2019/20:2814
2019/20:2833
2019/20:2928
2019/20:3087
2019/20:3105

2019/20:3188
2019/20:3254
2019/20:3256
2019/20:3360

Johanna Haraldsson (S)

John Weinerhall och Ulrika Jorgensen (bada
M)

Fredrik Lundh Sammeli (S)

Helena Bouveng (M)

Mats Wiking (S) 1
Saila Quicklund (M)

Julia Kronlid m.fl. (SD) 10, 45-47 och

49
Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD) 11
Mikael Oscarsson (KD)
UIf Kristersson m.fl. (M) 5 och 38
Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) 1

Kristina Axén Olin m.fl. (M) 4,5,80ch 10

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) 18-22  och
25-28

Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) 44-46

Fredrik Christensson m.fl. (C) 16

Roger Haddad m.fl. (L) 2o0ch3

Gulan Avci m.fl. (L) 13

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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