Motion till riksdagen

1988/89:N245

av Bengt Rosén m.fl. (fp)
Oversyn av konkurrenslagstiftningen

Det rdder en politisk enighet om att vi sd ldngt som mojligt skall ha
konkurrens inom handel och naringsliv. Det leder till utveckling och lagre
priser. Var konkurrenslagstiftning och naringsfrihetsombudsmannen (NO)
ar viktiga intrument for att uppréatthélla en fri konkurrens mellan stora och
smd foretag p& nagorlunda lika villkor. Utan dessa instrument hade troligtvis
ett foretag som IKEA aldrig kunnat utvecklas frdn en genial idé till ett
varldsomspannande storforetag. Det finns anledning att tro att den forsta
utvecklingen hade kvavts av leveransvagran m.m. 4stadkommen av de storre
foretagen p4 marknaden som kant sig hotade.

Konkurrensbegransningslagen frdn 1953 som var i kraft till 1983 inneholl
tvé straffsanktionerade forbud. Dels bruttoprisférbudet, som forhindrade att
en leverantor forsokte bestamma vilket pris hans aterforsaljare skulle ta ut
vid vidareforsaljning, och dels anbudskartellforbudet, som tillkommit for att
forhindra organiserad samverkan mellan anbudsgivare. Vidare gav lagen NO
mojlighet att hos marknadsdomstolen féra talan mot féretag som vidtog
konkurrensbegransning med s.k. skadlig verkan. Om domstolen konstatera-
de att konkurrensbegransning med skadlig verkan forelag sa skulle domsto-
len genom forhandling med foretaget soka undanrdja denna. Misslyckades
forhandlingen kunde domstolen i fall av prisdiskriminering eller saljvagran
forelagga vite, men 1 Ovrigt saknades sanktionsmojligheter.

Tanken bakom konkurrensbegransningslagen var att offentliggdrandet
skulle avhalla foretag fran att vidta konkurrensbegransningar. I nastan 30 ar
klarade NO att med denrelativt enkla lagstiftningen uppratthalla konkurren-
sen pd en tillfredsstallande nivd. Men till slut var det ménga foretag som
upptackte att NO endast var en “papperstiger”, som de icke mycket lat sig
paverkas av. Vidare gick utvecklingen mot allt storre foretagsenheter.
Drivkraften var i regel krav pa hogre effektivitet, i manga fall beroende pé en
hérdnande konkurrens frdn utlandet. Men i manga fall var bevekelsegrunden
att genom foretagsforvarv bli av med en konkurrent och darigenom kunna
hoja prisnivan.

Den 1 januari 1983 tradde nuvarande konkurrenslagi kraft. Genom denna
utvidgades mojligheterna till ingripande patagligt och detinfordes ett system
for kontroll av foretagsforvarv (fusionskontroll).

De sex ar som konkurrenslagen varit i kraft har efter hand visat att
lagstiftningen behover skarpas ytterligare. Vi vill peka pa foljande:



De straffsanktionerade forbuden behdver utdkas med forbud mot
priskarteller och marknadsdelningskarteller. Nar det géller det férra har
NO pépekat att s.k. horisontell prissattning ar mycket vanlig idag.
Antingen ger branschférbund ut gemensamma prislistor, som alla
medlemsforetag forvantas att tillampa, eller ocksa bestaimmer konkur-
renter att tillimpa enhetlig prissdttning. Marknadsdelningskarteller har
bl.a. uppmérksammats inom skogsnaringen. Efter fusioner finns det
néagra fa stora skogsbolag kvar i Norrland och det finns exempel pa hur
skogsagare lyckats fa anbud pa rotpost fran endast ett foretag.
Lagstiftningen f6r kontroll av foretagsférvdarv behdver utdkas. Ett
exempel harpd uppmiarksammades forra &ret. D4 meddelade dgaren av
landets storsta privata slakteriféretag att han traffat avtal med Slakteri-
forbundet — paraplyorganisation for den jordbrukskooperativa slakten
som hade ca 78 % av marknaden - som skulle f till f6ljd att det privata
foretaget skulle lagga ned fyra av sina fem slakterier. Nu fullféljdes inte
planerna pa grund av den starka opinion som anstallda och leverantorer
till slakterierna dstadkom. Men NO hade inte haft ndgra mojligheter att
ingripa. Han kunde forhindra Slakteriférbundet att forvdarva de aktuella
slakterierna men inte att de betalade agaren for att lagga ned dem, vilket
hade fatt samma effekt.

NO har papekat att straffsatserna behover skarpas for att vissa forbud
skall efterlevas. | Sverige far en direktor som deltagit i en anbudskartell
ofta 5060 dagsboter. [ USA riskerar hans kollega ett par ars fangelse for
samma brott.

NO:s mojligheter att snabbt ingripa mot konkurrensbegransning med
skadlig verkan bor 6kas. Nu kan foéretag med hjéilp av advokater som
specialiserat sig pa konkurrensratt genom olika invandningar f3 till stand
langa handlaggningstider till stor skada for de foretag som utsdtts for
konkurrensbegransningar. Ett exempel pa sddant foretag ar Hedbergs i
Dalsjofors.

De exempel som vi redovisat pekar pa att det ar dags for en oversyn och
skdrpning av konkurrenslagen.

Hemstillan

Med anledning av det ovan anférda hemstalls

att riksdagen begar att regeringen later gora en Oversyn av
konkurrenslagen.

Stockholm den 23 januari 1989

Bengt Rosén (fp)

Gudrun Norberg (fp) Hadar Cars (fp)
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