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Starkta skolbibliotek

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att senast den 24 oktober
2024 yttra sig Over proposition 2023/24:164 Stérkta skolbibliotek och de
féljdmotioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som beror
kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen och begrénsar
sitt yttrande till de delar som ror utskottets beredningsomréde, dvs. de
foreslagna bestdmmelserna i relation till bibliotekslagen samt vikten av
tillgang till litteratur for barn och unga och vikten av att barn och unga laser.

Utifran de utgangspunkter som kulturutskottet har att beakta anser utskottet
att utbildningsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motionerna i motsvarande delar.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionen innehéller i huvudsak forslag till andringar i skollagen
(2010:800) som syftar till att starka elevers tillgang till dndamalsenliga
skolbibliotek. Andringarna innebér i huvudsak féljande. Det ska definieras vad
som avses med skolbibliotek och dess andamal ska tydliggoras. Med
skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett
allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier som
stélls till lararnas och elevernas forfogande for att anvéndas som en resurs i
undervisningen. Utover de andamal som anges i bibliotekslagen (2013:801)
ska ett skolbibliotek framja elevernas ldsande och medie- och informations-
kunnighet. Vidare ska varje huvudman i en biblioteksplan bl.a. precisera hur
andamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnés.

Elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska som
huvudregel ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det
finns sarskilda skal, kan skolbiblioteket i stallet fa tillhandahallas pa en annan
skolenhet eller pd ett folkbibliotek. Skolbiblioteken ska vara bemannade i
sddan utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman
ska strava efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i
forsta hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hogskoleutbildning.

Den foreslagna &ndringen i bibliotekslagens 10 § (2013:801) &r en foljd-
andring och innehaller endast en upplysning om att det i skollagen finns
ytterligare bestammelser om skolbibliotek. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2025.

Motionerna

Daniel Riazat m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2024/25:331 yrkande 1 att
lagregleringen av sérskilda skél for entreprenad bor féljas upp i en utvérdering
av lagforslaget ett ar efter ikrafttradandet. I samma motion yrkande 2 framfor
motionarerna att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
varje huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstélla personal som i
forsta hand har en examen frdn en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hdgskoleutbildning.

I kommittémotion 2024/25:575 yrkande 1 av Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) framfors att det behdvs fortydligande om vilka skolenheter som anses vara
foremal for sarskilda skal att erbjuda en mer flexibel skolbiblioteks-
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verksamhet. | samma motion yrkande 2 framhalls att det bor upprattas tydliga
ramar for vilka sanktionsmgjligheter som kan riktas mot skolor som inte lever
upp till regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) och
regeringens forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen (2013:801). I
motionens yrkande 3 begdr motiondrerna att det ska genomfdras en
uppféljning av vilka konsekvenser regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800) och regeringens forslag till lag om &ndring i
bibliotekslagen (2013:801) far for huvudmannens respektive skolenheternas
ekonomi.

Bakgrund

En sérskild bestammelse om skolbibliotek inférdes i skollagen (2010:800)
genom lagstiftningsdrendet En ny skollag (prop. 2009/10:165, Dbet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). | skollagen foreskrivs att eleverna i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Lagen tradde
i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen framholl i propositionen skolbibliotekens viktiga roll for att
stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen och ansag det darfér motiverat med
en egen bestammelse om skolbibliotek i skollagen. Med skolbibliotek avsags
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till
elevernas och lararnas forfogande och som ingér i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stddja elevernas larande (prop. 2009/10:165
s. 284).

Regeringen framforde vidare att &ven elever i grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska omfattas av bestdmmelsen, liksom
fristdende huvudman. | propositionen anforde regeringen att de allra flesta
skolor i samtliga skolformer redan hade tillgang till skolbibliotek pé ett eller
annat satt och att tillgangen till skolbibliotek maste kunna ordnas pa olika satt
beroende pa de lokala forhallandena vid varje skola. En liten skola pa
landsbygden kan ha behov av andra Idsningar &n en storre skola i en stor stad.
Darfor maste anordnandet av skolbibliotek kunna se olika ut utifran behov och
forutsattningar. Regeringen foreslog darfor att eleverna skulle ha tillgang till
skolbibliotek men att organiseringen av skolbiblioteksverksamheten skulle
vara flexibel. | propositionen framfordes vidare att regeringens forslag borde
beaktas vid den kommande &versynen av bibliotekslagen.

Litteraturutredningen lamnade i september 2012 sitt slutbetdnkande
Lasandets kultur (SOU 2012:65) dar man efterfragade regler som skulle
tydliggéra att samtliga elever borde ha tillgdng till skolbibliotekarier.
Propositionen L&sa for livet (2013/14:3) behandlades av kulturutskottet i
betdnkande 2013/14:KrU2.

I en tidigare Oversyn av bibliotekslagen fortydligades i enlighet med
skollagens bestdmmelse vilka skolbibliotek som respektive huvudman
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ansvarar for (prop. 2012/13:147). Enskilda huvudmaén inom skolvasendet har
i enlighet med 2 kap. 36 § skollagen ett sjalvstandigt ansvar for att deras elever
har tillgang till skolbibliotek. Kommunerna kan darfér inte ha nagot ansvar
enligt skollagen for att sa sker, utan ansvarar endast for sina egna elevers
tillgang till skolbibliotek.

I propositionen foreslog regeringen vidare att det i bibliotekslagen skulle
finnas en hanvisning till bestdmmelsen i 10 § i skollagen som foreskriver att
eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek.
Regeringen ansag att det inte var lampligt att, s3 som flera remissinstanser
forordat, inom ramen for bibliotekslagen narmare reglera krav pa vare sig
skolbibliotekens verksamhet eller bemanning.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betdnkande 2013/14:KrU2 bl.a. att
regeringen i propositionen hénvisat till férarbetena till skollagen nar det galler
bibliotekens organisering och att avsikten med bestdmmelsen var att i
bibliotekslagen inféra en hanvisning till skollagen. Utskottet anforde vidare:

Det &r utskottets bestdamda uppfattning att det &r i skollagen, och inte i

bibliotekslagen, som bestdmmelserna om skolors uppgifter och

skyldigheter i forsta hand ska regleras. Skollagens bestdmmelse om
skolbibliotek bér dock aterges i bibliotekslagen. Utskottet anser, i likhet
med regeringen, att det inte ar lampligt att, s& som motionarerna forordar,
inom ramen for bibliotekslagen narmare reglera krav pa vare sig
skolbibliotekens verksamhet eller bemanning. Kulturutskottet valkomnar
ocksé att propositionens forslag tydliggor att sdval offentliga som enskilda
huvudmén inom skolvasendet sjalvstdndigt ansvarar for skolbibliotek.
Vidare kan namnas att bibliotekslagen innehdller en bestimmelse om
biblioteksplaner. Bibliotekslagen innehaller dock inte bestammelser om
bibliotekens organisation som t.ex. bemanning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att ge alla barn och unga
likvardiga forutsattningar att ta del av litteratur. Att stimulera och uppmuntra
barn och ungas I&sning och att skapa ett lasintresse &r grundldggande for en
god lasférmaga. En god lasférméaga ar viktigt for att kunna ta del av och
paverka det samhalle vi lever i. Utskottet ser positivt pa att det i skollagen
definieras vad som avses med skolbibliotek och att &ndamalet med
skolbibliotek, att frimja elevernas lasande och medie- och informations-
kunnighet, tydliggors.

Kulturutskottet anser séledes att utbildningsutskottet bor foresla att riks-
dagen antar regeringens forslag till andringar i skollagen och bibliotekslagen
och avstyrker motionsyrkandena i de delar de berdr kulturutskottets
beredningsomrade.
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Stockholm den 24 oktober 2024

Pa kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Robert
Hannah (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén
Olin (M), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstréom Kdster
(M), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland
Utbult (KD), Catarina Deremar (C), Louise Thunstrém (S) och Anna Vikstrém
(S).
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Avvikande meningar

1. Starkta skolbibliotek (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vansterpartiet har lange foresprakat en skarpt reglering for att garantera att
alla elever har tillgang till ett skolbibliotek. Det fanns lange en majlighet for
vinstdrivande aktorer att spara pengar genom att inte tillhandahdlla ett
funktionellt skolbibliotek och det k&ndes viktigt att motverka. Tyvarr rackte
inte den &ndring som gjordes i skollagen 2010. Vi ser att bemannade
skolbibliotek &r en vérdefull resurs for bade lasframjande arbete och
kunskapsinlarning och valkomnar huvuddragen i regeringens proposition. Vi
anfor i var kommittémotion 2024/25:331 att lagregleringen av sarskilda skal
for entreprenad bor féljas upp i en utvardering ett ar efter ikrafttradandet och
att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att varje
huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstélla personal som i forsta
hand har en examen fran en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hdgskoleutbildning. Jag vill déarfér i de delar av motionen som rér
kulturutskottets ansvarsomrade stélla mig bakom dessa yrkanden.

2.  Starkta skolbibliotek (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Forskning visar att elever som har tillgang till valfungerande skolbibliotek ofta
presterar béattre i skolan, inte bara i l&sning utan &ven i andra &mnen som
samhallskunskap och naturvetenskap. Skolbibliotek bidrar ocksa till att framja
informationssokning och kritiskt tdnkande, vilka &r viktiga fardigheter i
dagens informationssamhalle. Biblioteken kan dessutom fungera som en trygg
plats dér elever kan utforska nya idéer och utveckla en djupare forstaelse for
litteratur och kultur. Mot bakgrund av detta vdlkomnar jag regeringens
ambition att starka tillgdngen till &ndamalsenliga och bemannade
skolbibliotek. Centerpartiet eftersdker dock flera fortydliganden for vad som
kan anses vara sarskilda skl att erbjuda en mer flexibel skolbiblioteks-
verksamhet och vilka sanktionsméjligheter som exempelvis Skolinspektionen
har mojlighet att rikta mot de skolor som inte efterlever de krav som
presenteras i propositionen. Vidare anser Centerpartiet att det behdver
genomforas en kartlaggning ©Over vilka konsekvenser de foreslagna
lagandringarna far for huvudmannen respektive skolenheternas ekonomi.

Jag anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka kommittémotion
2024/25:575 (C) i de delar de berdr kulturutskottets ansvarsomrade.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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