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Begiran om granskning av statsministerns och klimat-
och miljoministerns uttalanden i samband med
presentationen av havsmiljopropositionen 4 juni 2024

Den 4 juni 2024 holl statsminister Ulf Kristersson, klimat- och
miljominister Romina Pourmokhtari samt landsbygdsminister Peter
Kullgren en presstraff pd Regeringskansliet med anledning av
propositionen Ett levande hav — dkat skydd, minskad 6vergddning och ett
hallbart fiske (Prop. 2023/24:156). Statsminister Ulf Kristersson och
klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari gjorde vid presstraffen
ett flertal uttalanden som vid nirmare granskning inte stimmer Gverens
med innehallet i propositionen. Uttalanden géller bade bottentrdlning i
marina skyddade omraden, samt utflyttning av trilgrinsen till 12 nautiska
mil.

Uttalanden om forbud mot bottentrilning i marina skyddade
omraden

Under presstriffen sade statsministern foljande gillande bottentralning i
marina skyddade omréden:

“Vi kommer helt slopa bottentralningen i de skyddade omradena, det
borde ha gjorts for lange sen.

[...]

Det ar kirnan i de beslut som regeringen har fattat.”

P4 forsta bilden i presentationent som visades under presstriffen stir
foljande:

“Oka fiskbestanden:

-Forbjud bottentrilning i marina skyddade omraden”

P4 sista bilden visas en sammanfattning av férslagen:
“Sammanfattning”

[...]
“Férbjud bottentralning i skyddade omraden”

! https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/klimat--och-
naringslivsdepar‘rementet/ppt/presentationsbilder-fran-presstraff—den-4-juni-2024.pdf
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Miljominister Romina Pourmokhtari sa vid presstriffen:
“Darfor foreslar regeringen nu ett forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden”

“Det som ror ett forbud géller bottentralning i skyddade omraden. Det ar
nagot som vi helt och hallet férbjuder.” :

I en intervju i Sveriges Radio 4 juni 2024 med anledning av samma
proposition sade miljéministern féljande:

“Det som ror ett forbud géller bottentralning i skyddade omraden. Det ar
nagot som vi helt och hallet férbjuder”.

I en intervju med Expressen2:

(...) “det har ar nigot som ganska manga inte vet om, att man far
bottentréla i vara skyddade omraden — men det ar ocksa nagot som den
hir havspropositionen kommer sétta stopp for, antligen.”

I Prop. 2023/24:156 finns dock inget skarpt forslag om att forbjuda
bottentralning i skyddade omraden. Den avdelning som redogor for
regeringens forslag pa omradet inkluderar 6verhuvudtaget inte ndgon
skrivning om bottentralning:

“Regeringens forslag: Sverige ska utdka och forstarka skyddet av marina
omraden for att bidra till att n& den internationella malsittningen om 30
procent skyddade marina omraden, varav en tredjedel strikt skyddade,
motsvarande 10 procent, till 2030 som antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och
Ospar, samt det nya globala ramverket f6r biologisk méngfald i
konventionen for biologisk méngfald (CBD). I linje med nimnda
konventioner, ramverk och strategier ska det finnas virden att skydda for
att peka ut skyddade marina omréden. For att skapa forutsidttningar for
ett andamalsenligt skydd ska Sverige pé ett proportionerligt och
andamalsenligt sitt utoka och férstarka skyddet av marina omraden i
Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Skyddet ska vara utformat
sd att det sdkerstaller och bevarar den biologiska méangfalden, samt bildar
ett representativt, ekologiskt sammanhingande och funktionellt natverk,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomrédena Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Férutsdtiningarna for att na
dessa malsédttningar behover stirkas och tydliggoras. Arbetet med att
sakerstilla ett representativt, ekologiskt ssmmanhéngande och
funktionellt natverk av marina skyddade omraden behover fortsitta.” (s.
62-63)

2 https://www.expressen.se/tv/nyheter/sverige/har-hoppar-miljoministern-i-havet-med-kladerna-pa-
/
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I avsnittet som redogér for skilen for regeringens bedémning star
féljande:

“Regeringen avser att g& vidare med forslagen i betinkandet Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden (SOU 2023:20). Forslagen
innebir ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor trélgransen, liksom nér och hur eventuella undantag
fran ett forbud mot bottentrélning i dessa omréden ska kunna beviljas.”
(s. 66).

Betinkandet Férbud mot bottentrilning i marina skyddade omraden
(SOU 2023:20) ger dock endast forslag pé ett forbud mot bottentralning
innanfor tralgrinsen, som for narvarande ligger pé mellan 3-4 sjomil ut
fran kustlinjen lings vastkusten, dar lejonparten av all bottentralning
bedrivs. Den svenska territorialgransen gar 12 sjomil ut fran kustlinjen,
och den svenska ekonomiska zonen striacker sig 4nnu langre ut. Utanfor
den nuvarande trilgrinsen pa 3-4 sjomil finns ett flertal marina skyddade
omraden med ett rikt vixt- och djurliv, som fo6r narvarande inte ar
skyddade mot bottentrilning. Daribland Bratten, ett av mycket f&
omréden dir koraller vixer.

Regeringens uttalanden om ett “f6rbud” mot bottentrdlning i marina
skyddade omraden visar sig vid ndrmare granskning inte innebéra att ett
férbud infors, utan uttrycks endast som en “avsikt” att “gé vidare med”
forslag i en utredning. Tvirtemot vad regeringen later paskina vid
presskonferensen och i uttalanden till media, finns inget skarpt forslag i
regeringens proposition, utan den nimnda avsikten uttrycks endast i
avsnittet om skilen for ett annat forslag, ndmligen férslaget om att utoka
det marina skyddet till 30 procent, varav 10 procent strikt skydd.

Det ar aven oklart pa vilket sitt och nir regeringen avser gé vidare med
forslagen i utredningen, vilket ar helt avgorande for om regeringens avsikt
kommer att f& ndgon effekt.

Regeringen anger aven att undantag fran avsikten att inféra ett férbud,
kan komma att inforas. Inte heller detta ndmns i kommunikationen pa
presskonferensen eller till media i samband med presskonferensen. Med
tanke p& dagens omfattande undantag fran det liggande férbudet, hade
dven information om undantag som eventuellt avses att inforas, varit
hogst relevant for att kunna bilda sig en uppfattning om vidden och
styrkan i regeringens uttalanden.

Inneborden av tralgriansen ar att trilning r forbjuden inom denna gréns,
men i dagsliget finns ett stort antal undantag fran forbudet vilket innebar
att omfattande tralning dnda bedrivs.

Dessutom omfattar den eventuella avsikten inte hela det svenska
territorialhavet, eller svensk ekonomisk zon, utan endast en begransad del
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av dessa omriden, nirmare bestamt mellan 25 - 33 procent av det
svenska territorialhavet. Regeringens uttalanden pé presskonferensen
1ater dock paskina att forbudet omfattar hela det svenska territorialhavet
och dven de marina reservat som ligger i svensk ekonomisk zon.

Sammanfattningsvis: som skil for regeringens forslag om att utoka det
marina skyddet till 30 procent, varav 10 procent strikt skydd, ar
regeringens “avsikt” att gd vidare med forslag om férbud mot trdlning
inom ett omrade som omfattar 25 - 33 procent av svenskt territorialhav
och en dnnu mindre andel d4 dven svensk ekonomisk zon inkluderas.
Dessutom “avses” eventuella undantag frin ett férbud inforas - inom den
grans dar trilning redan ar generellt forbjuden, men dér ett stort antal
undantag i dagslaget innebér att omfattande tralning bedrivs.

Miljopartiet anser att regeringens starka uttalanden om ett “férbud” och
att “helt slopa” bottentralning inte stimmer 6verens med innehallet i
propositionen, och att regeringen darfor inte uppfyller kravet pa saklighet
enligt 1 kap. 9 § RF.

Uttalanden om tralférbud och utflytining av tralgrinsen till 12
nautiska mil

Under presstriffen sade klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari
aven foljande gillande utflyttning av tralgrénsen till 12 nautiska mil:

“Darutover har regeringen bestamt att tralgransen ska flyttas ut, 12
nautiska mil, frdn Skanor till Haparanda, inklusive Oland och Gotland.
Det vill saga tralforbud i hela det svenska sjoterritoriet i Ostersjon pa en
permanent basis.”

“Om man nationellt bestimmer som vi gor frén regeringens sida att vi vill
ha en permanent tralgréans langs hela var kust och 12 nautiska mil ut”

“Tralférbud langs hela Ostersjons kust, och 12 nautiska mil ut, innefattar
ocksa Gotland och Oland.”

P4 forsta bilden i presentationen som visades under presstraffen star
foljande:

“Oka fiskebestinden: )

-Flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil i Ostersjon — frn Skanor till
Haparanda

P4 sista bilden visas en sammanfattning av forslagen:
“Sammanfattning”

[...]

“_Flytta ut trilgrinsen till 12 nautiska mil i hela Ostersjon”
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Klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari sammanfattade
muntligt:
“Regeringen har dirfor bestamt att flytta ut tralgrinsen 12 nautiska mil.”

Dessa uttalanden stir i skarp kontrast till regeringens bedémning i
propositionen (Miljopartiets understrykningar):

“Regeringens bedémning: Det bor tas fram permanenta regleringar
avseende pelagiskt trilfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil
frin baslinjen i svensk territorialzon i Ostersjon fran Skanor till
Haparanda, inklusive Oland och Gotland. Det finns ett behov av att ta
bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena innanfor
trilgransen och ett behov av att inréitta omréiden utanfor 12 nautiska mil
dir visst fiske kan behdva begrénsas, i synnerhet for att skydda
lekansamlingar av stromming och andra kustfiskbestind.”

(s.53)

Det finns alltsi inget skarpt forslag om en utflyttning av trdlgransen, utan
endast en “bedémning”. Denna “bedomning” talar om att det “bor” tas
fram “permanenta regleringar”, vilket inte behover innebéra ett
tralférbud utan kan exempelvis handla om att reglera andra parametrar,
som fortfarande méjliggor omfattande tralning. Regeringen anger inte
vilken typ av pelagiskt tralfiske som “bor” regleras, om det géller allt
pelagiskt trilfiske eller endast vissa segment. Det framgar heller inte om
regleringar “bor” innefatta hela omradet, eller endast delomréden inom
omradet. Det finns heller ingen tydlig avsikt att forbjuda allt tralfiske,
utan regeringen nojer sig med att uttrycka “ett behov” av att antingen “ta
bort” eller “drastiskt minska” den omfattande tralning som bedrivs
innanfér tralgrinsen i de s kallade inflyttningsomradena. Att det finns
ett behov ir inte samma sak som att regeringen avser att gora ndgot at
behovet.

Miljopartiet anser att klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtaris
uttalanden och presentation pé presstraffen den 4 juni 2024, aven
gillande utflyttning av tralgransen, inte stimmer 6verens med innehéllet i
propositionen, och darmed inte uppfyller kravet pa saklighet enligt 1 kap
9 § RF.

*¥¥

Av 1 kap. 9 § RF framgdr att “Domstolar samt férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet”. Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat att
det dr en sjalvklar utgdngspunkt att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Statsrad ansvarar for sina uttalanden och darmed dven for att de
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uppgifter som de lamnar ar korrekta. Utskottet har vid flera tillféllen
riktat kritik mot att uttalanden fran olika statsrad varit missvisande eller
felaktigas. Ett statsrad ska séledes iaktta saklighet i sin tjdnsteutévning
och sakerstilla att hens uttalanden ar korrekta.

Statsminister Ulf Kristersson och Klimat- och miljoministern Romina
Pourmokhtari har alltsa i Regeringskansliets lokaler, pa en presstraff som
sinds ut via regeringskansliets formella informationskanaler, samt dven i
intervjuer i media i samband med presstraffen, delgett felaktiga uppgifter
om vad som ar regeringens politik i denna fréga.

Det #r allvarligt och anmérkningsvért sett till det mycket allvarliga ldget
for havsmiljon och behovet av korrekt information till allménheten om
regeringens atgérder, samt aven sett till regeringens utfastelser om
behovet av att stérka havsmiljon i stort, samt bestAnden av sill och
stromming som &r nav for Ostersjons ekosystem.

Med anledning av vad som anfors ovan bor Konstitutionsutskottet
granska statsminister Ulf Kristerssons och klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtaris uttalanden pd ndmnda presstréff och i ndmnda
intervjuer med avseende pé dess forenlighet med regeringsformens krav
pa saklighet.

_,é,/ —_—

Amanda Lind, riksdagsledamot (MP)

3 Konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 2021/22:KU20, sid 204.
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