Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1973

Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstiillning av arbets-
kraft for byggnadsarbete; given Stockholms slott den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver inrikesirenden, f6resld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen fGredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvndsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till lagstiftning som inncbir att
arbetsgivare som yrkesmiissigt bedriver byggnadsverksamhet far anstiilla
annan dn kvalificerad arbetssékande endast cfter anvisning ecller god-
kdnnande av den offentliga arbetsférmedlingen. Motsvarande skall gilla
nir staten och kommun bedriver byggnadsverksamhet. Lagstiftningen
avser cndast anstillning for utférande av betong-. tri- eller mureriarbete
cller annat byggnads- cller anldggningsarbete. Med kvalificcrad arbets-
sokande avses den som under de senaste 24 ménaderna haft anstillning
i sddant arbete som lagen avser under minst tolv ménader cller som har
genomgatt utbildning for sddant arbete. Anstiller arbetsgivaren annan
dn kvalificcrad sGkande utan medgivande av arbetsformedlingen kan
arbetsmarknadsstyrelsen enligt {Orslaget forordna att arbetsgivaren for
sidant byggnadsarbete intc fir anstilla annan &n den som arbetsférmed-
lingen anvisat eller godtagit, dvs. all anstéllning av byggarbetskraft for
sddana arbeten skall ske genom arbetsformedlingen. Overtridelse mot
dessa bestimmeclser kan féranleda bitesstraff.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 39
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Forslag till
Lag om anstillning av arbetskraft for byggnadsarbete

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Den som yrkesmissigt bedriver byggnads- eller anliaggningsverk-
samhet under sidana férhillanden att han dr att anse som arbetsgivare
enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadefGrsikring, s& ock staten och
kommun, nédr de bedriver byggnads- eller anliggningsverksamhet under
samma forhillanden, far anstilla endast kvalificerad arbetss6kande for
utférande av betongarbete, triarbete, mureriarbete eller annat byggnads-
cller anldggningsarbete. Finnes icke kvalificerad arbetssGkande att tillga,
far arbetsgivaren anstilla endast arbetsskande som den offentliga ar-
betsformedlingen har anvisat eller godtagit.

Med kvalificerad arbetssdkande avses

1. den som i minst tolv m&nader under de scnaste 24 manaderna haft
anstiillning i byggnadsarbete av samma slag som det anstillningen gil-
ler,

2. den som fullgjort utbildning till sddant arbete inom ldgst gymna-
sieskola eller motsvarande skola eller inom arbetsmarknadsutbildningen
eller

3. den som genomgar utbildning i byggnadsarbete av samma slag
som det anstillningen avser och anstillningen enligt faststilld utbild-
ningsplan kan anses inga som ett led i utbildningen.

2 § Arbetsférmedling har ritt att hos arbetsgivaren taga del av upp-
gifter om de anstillda som behovs for tillimpningen av denna lag.

For tillsyn av efterlevnaden av denna lag har arbetsfGrmedling till-
tride till arbetsplats och far dir foretaga undersokning som foranledes
av tillsynen.

Arbetsmarknadsstyrelsen far foreldgga arbetsgivare vid vite att laimna
uppgifter, som avses i fOrsta stycket, eller bereda arbetsférmedling till-
tridde till arbetsplats for undersdkning enligt andra stycket.

3 § Har arbetsgivaren for byggnadsarbete som avses i 1 § forsta styc-
ket anstdlit annan dn kvalificerad arbetssokande utan anvisning eller
medgivande av den offentliga arbetsformedlingen, far arbetsmarknads-
styrelsen efter anmilan av linsarbetsnimnden forordna, att arbetsgivaren
i fortsittningen icke fir fOr sidant byggnadsarbete anstilla nigon som
ej anvisats eller godtagits av den offentliga arbetsférmedlingen.

4 § Arbetsgivare som anstiller arbetskraft i strid mot bestimmelserna
i1 eller 3 § domes till boter. Allmént atal fir viickas endast efter an-
mailan av arbetsmarknadsstyrelsen.

5 § Den som fatt del av uppgift som limnats med stéd av denna lag
far icke obehdrigen yppa eller nyttja vad han didrvid erfarit om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftfGrhéllanden
cller om enskilds personliga forhallanden. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter hiremot domes till biter eller fangelse i hogst ett ar.
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Allmint atal far viackas endast om malsdgande anger brottet till atal
eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

6 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir.

7 § Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbetsmarknads-
styrelsen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
giller till utgangen av juni 1974.

Utan hinder av 1 § far arbetsgivare for byggnadsarbete som avses i 1 §
ateranstilla den som vid lagens ikrafttridande har anstillning i sadant
byggnadsarbete hos arbetsgivaren, om anstillningen pabdrjats fore den
[ januari 1973.

1% Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 39
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Utdrag av protokollet dver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriadet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes Arendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets vriga ledamdter friga om anstill-
ning av arbetskraft for byggnadsarbete och anfor.

Inledning

1 arets statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 13 5. 45—48) anmiide
jag forslag till atgérder for att forbiittra planeringen och sisongutjim-
ningen och ddrmed sysselsidttningen inom byggnadsverksamheten m. m.
Forslagen grundades pa byggnadskraftsutredningens! huvudbetinkande
(Ds In 1972: 18) Arbetskraften inom byggnadsverksamheten. Jag angav
ocksd min avsikt att inom kort anméla den aterstiende av utredningen
upptagna fragan om reglering av arbetskraftsrckryteringen till bygg-
nadsarbete genom den offentliga arbetsformedlingen. Jag anhaller nu att
fa ta upp denna fraga.

Yttranden Over byggarbetskraftsutredningens betinkande har avgetts
av fortifikationsforvaltningen, postverket, televerket, statens vattenfalls-
verk, statens jarnviigar, statens vigverk, statskontoret, byggnadsstyrel-
sen, statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, skoloverstyrclsen och
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) efter horande av linsarbetsniimnderna
och byggarbetsnimndcerna, bostadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malmdohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Hyresgisternas riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Statsféretag AB, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Svenska kommunfdrbundet, Svenska riksbyggen, Svenska vidg- och vat-
tenbyggarnas arbetsgivareforbund, Svenska byggnadsentrcprendrfor-
eningen, Svenska byggnadsindustrifdrbundet, Sveriges allminnyttiga bo-

1 Direktoren Bertil Olsson, ordférande, planeringsdirektéren Rune Beckman,
andre forbundsordféranden i Svenska byggnadsarbetareférbundet Borje Jonsson,

direktodren i Svenska byggnadsindustriférbundet Christian Sjébeck och ekonomi-
direktoren Goran Waldau (t. o. m. den 31 januari 1969).
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stadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsigarefdrbund, Sveriges hant-
verks- ach industriorganisation (SHIQ), Sveriges industriférbund, TCO,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statstjinstemidnnens
riksférbund (SR), Svenska byggnadsingenjorers riksforbund samt Sve-
riges arbetares centralorganisation (SAC).

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 november 1972 tillkallade
jag sakkunniga med uppdrag att planera dtgiirder i friga om sysselsiitt-
ningen pa kort sikt inom byggnadsverksamheten. De sakkunniga. som
for sitt arbete har antagit benfimningen byggarbetsgruppen?, har avlim-
nat promemorian (Ds In 1973: 2) Sysselsittningen pa bvggarbetsmark-
naden 1973—1974. Byggarbetsgruppen foreslar en rad syssclsittnings-
stimulerande atgdrder under de ndrmaste aren pid grund av den akuta
sysselsittningssituationen inom byggnadsbranschen. Foér att dessa atgir-
der skall bli meningsfulla och effektiva férordar gruppen att rekryte-
ringen till byggsektorn regleras.

Byggarbetskraftsutredningen

Sysselsdttningsproblemen for byggnadsarbetarna har enligt utred-
ningen gjort sig starkt gillande under flera &r. Aven under perioder
med hog efterfrigan pd byggarbetskraft har arbetslosheten varit bety-
dande i vissa delar av landct. Den siisongmissiga uppgangen i arbets-
Iosheten har varit avsevird. Utredningen riknar med att tillvixttakten
inom denna investeringssektor kommer att dimpas och att sysselsitt-
ningsproblemen kommer att forvirras under den niarmaste tiden. Dect
ir framfor allt en nedging i bostadsbyggandet som beddms medfora
okade svarigheter for byggnadsarbetarna att finna sysselsittning. 1 en
sadan situation anser utredningen att det finns sirskilda skil att virna
om den arbetskraft som redan finns i branschen. Det kan ske genom
att bl. a. rOrligheten inom branschen Skas och att utbildningsmdjlighe-
terna forbdttras. Rorligheten inom byggnadsarbetarkiren begriinsas
cmellertid enligt utredningens uppfattning av det forhillandet att Gver-
blicken Sver arbetstillfdllen och tillgénglig arbetskraft &r bristféllig. Re-
kryteringen sker av hivd i stor omfattning systematiskt vid sidan av
arbetsformedlingen. Diarvid far ofta det 1&ngsiktiga branschintresset av
att s effektivt som mojligt sysselsiitta arbetskraften i karen st tillbaka
for ett mera Kkortsiktigt intresse att fi ett akut arbetskraftsbehov till-
godosett. ’

Nir det giller omfattningen inom byggnadssektorn av s. k. bakvigs-
rekrytering, dvs. rekrytering av arbetskraft utan yrkesutbildning eller
branschvana, gér &sikterna inom utredningen isdr. Arbetsgivarsidans

1 Statssekreteraren G. Rune Berggren, ordférande, 6verdirektoren Gunnar An-
dersson, byrichelcn Magnus Elison, departementssekreteraren Frling Jacobsson,

andre forbundsordférandeniSvenska byggnadsarbetareférbundet Bérje Jonsson och
direktoren i Svenska byggnadsindustriforbundet Gunnar Olofgors.
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representant gor gillande att endast ctt mindre antal anstillningar av
helt oerfaren byugarbetskraft sker. ByggnadsarbetarcfSrbundet niivdar
A4 andra sidan att kdren varje ar tillfSrs ett stort antal arbetare uian
erfarcnhet. Bada parter stoder sig diirvid pa egna undersékningar.

Byggarbetskraftsutredningen pekar pd vissa sirdrag som utmirker
byggsektorn. Till dessa sdrdrag hdr anstillningsformen fOr storre
delen av dem som sysselsiitts inom bygzgnadsverksamheten. Den inom
byzgnadsverksamheten vanligen fSrekommande objektanstiillningen in-
nebidr tdtare anstillningsbyten dn s. k. foretagsanstillning, vilken &r
vanligast for andra grupper pd arbetsmarknaden. Objektanstidllning
innebiir vidare att det vid varje anstillningsbyte sker en provning av
den arbetssbkandes arbetsfdrmiga och forutsattningar for det nya ar-
betet dven om detta i princip dr av samma art som det han hade
tidigare. Anstillningsformen medf6r dirfor sirskilda problem f{or de
arbetstagare som av olika skiil, t. ex. &lder, har svérigheter att nd upp
till de hoga produktivitetskrav som stiills inom byggnadsbranschen.

Utredningen anser att man inte kan acceptera en dkad arbetstdshet i
branschen i den min en sddan ir betingad av overrekrytering vid sidan
av ungdoms- och arbetsmarknadsutbildningen. For att reducera sidan
Overrckrytering bor det ske en samordning av arbetskraftsrekryte-
ringen. Det forhallandet att anstillningsformen objektanstilining do-
minerar inom branschen fOrstirker enligt utredningens mening be-
hovet av sddan samordning. Utredningen har ansett att en limplig re-
kryteringsordning borde kunna komma till stind genom en Gverens-
kommelse mellan parterna pd byggarbetsmarknaden. Overliggningar i
denna friga har dgt rum mellan parterna. Ett forslag till dverenskom-
melse om en rekryteringsordning som har lagts fram har emecllertid
forkastats av arbetsgivarsidan. Utredningen finner det angeldget att
fragan om rekrytering av arbetskraft fir en 13sning som innefattar de
visentliga delarna av den foreslagna Overenskommeisen och férordar
dirfor att fortsatta forhandlingar kommer till stind. Om emellertid Sver-
Jiggningar mellan berOrda parter inte leder tiil resultat, foreslar utred-
ningen att frigan gdrs till féremal for sdrskild lagstiftning. For statens
eget byggande foreslir utredningen att en ordning med obligatorisk
arbetsformedling genomfors omgaende.

Dcn av utredningen foreslagna ordningen gar ut pa att all rekrytering
av arbetare for utforande av sddant byggnadsarbete, till vilket personal
brukar rekryteras genom s. k. objektuﬁst’dllning, skall ske genom arbets-
formedlingen. Prioritet skall didrvid ges at kvaliticerade sokande i
branschen. Med sadan sokande avser utredningen den som genomgar
eller har genomgatt utbildning i byggnadsarbete eller den som under de
senaste 24 méanaderna har arbetat inom byggnadsindustrin under minst
tolv ménader och som ir liimpad att utfdra arbetet. Viigrar arbetsgivare
att anstilla sOkande som har anvisats av arbetsformedlingen och kan
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annan kvalificerad sdkande inte anvisas, skail enligt forsiaget arbets-
formecdlingen Sverligga i saken med arbetsgivaren och arbetstagarorga-
nisation. Kan samforstand inte uppnéas, skall anstiilningsfriagan hin-
skjutas till byggarbetsnamnds avgorande.

Ledamoten Sjobeck reserverar sig mot utredningens forslag i denna
del. Sjobeck anfor bl a. att personella resurser av stor omfattning
skulle behova tillforas arbetsformedlingen om varje anstillning inom
byggnadsverksamheten maste ske genom arbetsformedlingen. Det okade
personalbchovet {6r dessa uppgifter beraknar Sjobeck till minst 140 hel-
tidsanstallda arbetsformedlare.

Remissyttrandena

Utrediiingens allmidnna beddémning av situationen
pa byggarbetsmarknaden vitsordas eller ldmnas uten ev-
inran av {lertalet remissinstanser.

LO {framhaller att en battre dverblick dver arbetstillfiiliena alimint
framstar som synneriigen Snskvidrd f6r att arbetsfGrmedlingen skall
kunna spela en central roll pd arbetsmarknaden. Niir det krédvs siir-
skilda arbetsmarknadspolitiska insatser i en bransch, mastc dessa kana-
liseras genom arbetsmarknadsorganen. Arbetstdrmedlingen far ddrmed
en central roll. Darigenom kan ocksd avviigningen mellan hela arbets-
marknadens intressen och atgirder inom en viss sektor gdras i eit
sammanhang. LO anser vidare att utredningens forslag om fortur At
kvalificerade byggnadsarbetare har principiella likheter med ett ater-
anstialiningsskydd.

En synpunkt som ofta kommer till uttryck dr att det inom byggnads-
branschen rader alldeles speciella forhallanden med stor rérlighet och
betydande otrygghet fGrorsakad framfor allt av den s. k. objektanstitll-
ningen. A4MS pépekar att den betydande nedgang i arbetskraftshchovet
som kan {Orutses under de ndrmaste &ren kommer att framhiiva de re-~
dan nu stora sysselsidttningsproblemen i branschen. 1 ctt skede av arbets-
16shet och ndr risk for yiterligare férsvagning av sysselsittningen fore-
ligger bdr enligt AMS efterfrigan biittre inriktas pd den arbetskraft
som redan finns i branschen. Med anledning av utredningens bedom-
ning att den s. k. bakvigsrekryteringen bor reduccras fram-
héiler SAF att sadan rekrytering fdrekommer j endast obetydlig om-
fattning. Som grund fér denna bedomning aberopas undersékningar
som Svenska byggnadsindustriférbundet har gjort. Liknande synpunk-
ter som SAF:s framfdrs av byggnadsindustrins arbetsgivarorganisatio-
ner och av Ovriga remissinstanser pa arbetsgivarsidan. Byggradsarbeta-
refirbundet havdar diaremot att rekryteringen till branschen av icke
yrkesutbildad arbetskraft 4r omfattande. Som exempel anfdrs att i
Goteborgsregionen 400 branschovana arbetare tilifordes karen under
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ar 1971. Denna rekrytering har enligt forbundet fortsatt under ar 1972
samtidigt som arbetsldsheten i branschen har varit omkring 10 % i re-
gionen. For aldersgruppen 60—66 ar har arbetslgsheten uppgatt till
omkring 25 ¢¢.

I flera remissyttranden cfterlyses mera preciserade uppgifter om bak-
vigsrekryteringens omfattning. Av ndagra linsarbetsndmnders yttranden
framgar att rekryteringen till kdren vid sidan om den som sker genom
ungdoms- och arbetsmarknadsutbildningen varierar frin lin till lin
men att problemen iir koncentrerade till yrkesgrupperna betongarbe-
tare och ovriga byggnadsarbetare. En sidan beddmning gor iven Bygg-
nadsarbetareforbundet.

Majoriteten inom kommunfirbundets styrelse, LO, linsstvrelserna i
Stockholms, Gétehborgs och Bohus, Viirmlands och Norrbottens lin 1ik-
som linsarbetsnimnderna i Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, G ote-
borgs ocl Bohus, Orebro, Kopparbergs och Visternorriands lin samt
Svenska riksbyggen och SABO tillstyrker forslaget att en reglering
av rekryteringen kommer till stind genom avtal eller,
om sidant inte kan triffas, genom lagstiftning.

LO anfor att det forslag till lagstiftning rdrande anstdllningsskvdd
som vintas torde ge underlag for en beddmning om cn sirskild lagstift-
ning om reglering av anstilining av arbetskraft inom byggnadsbranschen
bor realiseras. Om lagstiftning av sistnimnt slag infdrs bor den utfor-
mas sa att den ger AMS mojlighet att komma Sverens med parterna om
hur rekryteringen skall ske. Lagstiftningen bor enligt 1.O:s mening in-
nefatta mojlighet till kontroll av rckrvteringen genom arbetsférmed-
lingen. En sddan kontrolimojlighet bdr utformas i enlighet med utred-
ningens forslag. Inte minst f6r att hivda de dldre byggnadsarbetarnas
intressen samt for att ge okade sysselsdttningsmdojligheter at personer
med arbetshinder ar ett samlat grepp Over rekryteringen till branschen
genom arbetsférmedlingen nddviindig. LO stryker vidare under att lag-
stiftningen bor gora det mojligt att tilliimpa ett liknande {orfarande
iven inom andra branscher dir forhallandena motiverar att rekryle-
ringen av arbetskraft regleras.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker utredningens forslag som
ett provisorium men forordar modifieringar i utformningen och gene-
rés dispensgivning for glesbygdsomradena. Liknande synpunkter fram-
f6rs av linsstyrelsen i Norrbottens lén.

Inom mdnga ldnsarbetsudmnder har oenighet forelegat i frigan om
huruvida en laglast formedling av byggarbetskraft bor inféras, Att
branschen har speciella forhallanden som motiverar siirskilda atgidrder
framhalls allmdnt. De Okade problem som uppkommer genom ned-
gingen i bl. a. bostadsinvesteringarna papekas av flera linsarbetsnimn-
der. Ménga namnder tar fasta pa att utredningens huvudforslag dr att
forisatta Overldggningar mellan parterna bor provas. Linsarbetsnimn-
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den i Gotlands ldn vill ha en tidsbegrinsad forsdksverksamhet med ob-
ligatorisk arbetsformedling att grunda ett slutligt st'zillnin.gstagande pa.

Linsarbetsnamnden i Géteborgs och Bohus lin forordar en fOrsoks-

verksamhet anpassad till de lokala foérhallandena. Linsarbetsndmnden

i Vdsternorrlands lin foreslar en fullmaktslag som ger Kung!. Maj:t

mdjlighet att forordna om arbetsfGrmedlingsobligatorium fdr vissa grup-

per och inom vissa omriden.

Till formén for omedelbar lagstiftning uttalar sig ldnsarbetsndmn-
derna i Stockholms, Skaraborgs och Jamtlands lin samt Byggnadsarbe-
tareforbundet. Linsarbetsnimnden i Stockholms lin menar att en lag-
stiftning enligt forslaget bor betraktas som ctt provisorium under en Gver-
gingsperiod. Liansarbetsnimnden i Skaraborgs 1in betonar att lagstift-
ningen endast skall gilla nyrekrytering av arbetskraft. Byggnadsarbetare-
forbundet uttalar att utvecklingen inom byggnadsbranschen pakallar
snara atgarder. Forbundet betraktar inte forhandlingsviigen som fram-
komlig i nuvarande situation.

Majoriteten inom AMS’ styrelse, en minoritet inom kommunforbun-
dets styrelse, linsstvrelserna i Malmohus, Vistmanlands, Visternorr-
lands och Vdsterbottens lin samt linsarbetsnimnderna i Uppsala, So-
dermanlands, Ostergitlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands,
Alvsborgs, Vistmanlands, Givleborgs och Viisterbottens lin tillstyrker
forhandlingar om en reglerad rekryteringsordning men avstyrker ett lag-
fast arbetsformedlingstvang. Grunden till avstyrkandet dr i flera fall
den allmdnna och mer principiella stindpunkten att man i svensk ar-
betsmarknadspolitik varit angeligen att ge parterna pd arbetsmarkna-
den utrymme for egna initiativ. En siadan argumentering utvecklas i
bl. a. yttranden fran linsstyrelserna i Viisternorrlands och Visterbottens
tdn.

En reglering genom lagstiftning avstyrks vidare av TCO och SACO
samt av SAF, Sveriges fastighetsigareforbund, SHIO och Sveriges indu-
striférbund i ctt gemensamt yttrande. Samma stdndpunkt intar Svenska
byggnadsentreprencrforeningen, Svenska byggnadsindustrifrbundet och
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund i gemensamt
yttrande. Svenska byggnadsingenjirers riksforbund, statens vattenfalls-
verk och statens vdgverk uttalar sig ocksd mot lagstiftning. TCO anfor
att bide praktiska skiil och rittvisehinsyn motiverar en utbyggnad av
arbetsférmedlingen fOr arbetstagare inom alla branscher och yrken.
SACO menar att det finns mer angeligna uppgifter for arbetsf6rmed-
lingen in obligatorisk {6rmedling av en viss grupp. Flera remissinstan-
ser som avstyrker lagstiftning anfdr som skil att kraven pa sirlagstift-
ning kan komma att resas av flera grupper pa arbetsmarknaden. Ldns-
arbetsnimnden i Vdstmanlands lin samt statens vattenfallsverk anfor
sddana synpunkter och pekar pa de speciclla branschproblem som maste
aases foreligga iiven for anstiillda inom t.ex. jord- och skogsbruk,
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tekoindustrin m. fl. sektorer. Forslaget motverkar en onskvird rorlighet
pé arbetsmarknaden mcnar bl. a. SAF.

SAC motsitter sig att- rekryteringen till byggnadsarbete regleras. Bade
partsoverenskommelsen enligt utredningsforslaget och lagstiftningsal-
ternativet avvisas under hinvisning till att de skulle inncbidra en striang
facklig monopolism.

Flera linsarbetsnémnder uttrycker oro infOr mdjligheterna att klara
kontrolifunktionen om obligatorisk arbetsfsrmedling f6r all
byggarbetskraft genomfors. Sarskilt smaarbetssektorn beddms bli svar-
kontrollerad. En sadan uppfattning ger dven arbetsgivarorganisationerna
uttryck at. SAF hyser farhagor for att arbetsformedlingen kan komma
att uppfattas mer som ett byrakratiskt kontrollorgan #n som ett service-
organ med reella méjligheter att férmedla arbeten at arbetssdkande och
arbetskraft at foretagen.

Ndstan samtliga linsarbetsudimnder och ldnsstyrelser liksom AMS an-
ser att betydande personella resurser behover tillféras ar-
betsformedlingsorganisationen om en obligatorisk arbetsformedling av
all byggarbetskraft infors. Nagra av de ldnsarbetsndmnder som avstyrker
lagstiftning anser att en forstdrkning av arbetsférmedlingens resurser kan
ge lika god effekt pa byggscktorn som lagstiftning om obligatorisk ar-
betsformedling. Flera remissinstanser dr kritiska mot att utredningen
har underlatit att géra ndgra bedomningar av personaldtgingen pa ar-
betsformedlingarna. Kritik av det slaget framfdrs av bl. a. arbetsgivar-
organisationerna inom byggnadsbranschen. Det behov av ytterligare
140 arbetsférmedlare som en obligatorisk arbetsformedling skulle med-
fora enligt reservanterna i utredningen, anser organisationerna vara till-
taget i underkant. SACO anser att det betydande merarbete som ett {Gr-
medlingsobligatorium inom byggnadsbranschen skulle féra med sig,
maste sta tillbaka {6r andra, mer angeldgna uppgifter for arbetsformed-
lingen.

Konsekvenserna for annan arbetskraft av den fore-
slagna rekryteringsordningen tas upp av nigra remissinstanser, t.ex.
konjunkturinstitutet, som anser att det rekryteringssystem som utredning-
en foreslar har vissa fordelar. Institutet menar dock att dessa kan tas till
vara pa annat sitt och forordar bl. a. att yrkeskunskaperna breddas ge-
nom den yrkesutbildning som har {oreslagits i annat sammanhang av
utredningen. Institutet varnar for att infGra nagon slags auktorisation for
byggnadsarbetare. Auktorisation kan leda till stelhet i branschen som
kinnetecknas av snabb utveckling pa den produktionstekniska sidan. Ett
sadant system kan enligt konjunkturinstitutet bidra till minskad syssel-
sdttning {Or annan arbetskraft. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin &r inne
p2 samma tankegang och menar att sirskild hdnsyn maste tas till beritti-
gade krav pd sysselsiittning for ortsbunden arbetskraft i excmpelvis
Stockholms skirgdrd. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen
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i Norrbortens lin. Siatens vattenfallsverk konstaterar att man 1 betydan-
de utstrackning har rekryterat personer utan egentlig branschtillhdrighet
for verkets byggnadsverksamhet i bl. a. Norrland. Ménga personer har
rekryterats fran jord- och skogsbruk. Rekryteringen har ofta skett ge-
nom arbetsformedlingen. Aven i nu riadande arbetsmarknadssituation
har verket svarigheter att rekrytera yrkesutbildade byggnadsarbetare
i vissa delar av landet.

Flera remissinstanser som i Ovrigt har avvisat forslaget om arbetsfor-
medlingstvang instdimmer i utredningens forslag att obligatorisk arbets-
formedling omgaende och utan vidare férhandlingar genomfors i fraga
om statens egct byggande. Fran statligt hall framfors déir-
cmot invindningar. S& anfor t. ex. byggnadsstyrelsen att ett eventuellt
arbetsférmedlingsobligatorium bor sammanfalla i tiden med cn allmin
overenskommelse eller lagstiftning. Om statlig byggnadsverksamhet
skulle komma att regleras av sarbestimmelser finns risk for 6kade kost-
nader och hogre anbud till staten. Aven kontrollen av efterlevnaden an-
ser byggnadsstyrelsen blir betungande. Statens vdgverk anser inte forsla-
get vara tillimpligt for verkets del bl. a. med hanvisning till de problem
som skulle uppsta i relationerna till entreprendrer. Vartenfallsverket av-
styrker helt utredningens forslag om obligatorisk arbetsférmedling och
menar att redan nu tillgéngliga samarbetsformer ger mdojlighet att ni
praktiskt taget samma resultat.

Departementschefen

Under forsta hilften av 1960-talet 6kade byggandet i landet snabbt
med en kraftig tillstromning av arbetskraft till byggnadsbranschen som
folid. Efter ar 1965 har en dimpning av tillviixttakten intritt samtidigt
som produktivitetsdkningen fortsatt i ungefidr samma takt som tidigarec.
Langtidsutredningen riknade 1 sitt betinkande (SOU 1970: 71) Svensk
ekonomi 1971—1975 med utblick mot 1990 med en volymmiissig 6kning
av byggandet pa 3,3 % under perioden 1965—1970, vilket innebar drygt
hilften jdmfort med Gkningen under narmast foregidende femarsperiod.
For perioden 1970—1975 riknade utredningen med en volymmissig
tillvixt p4 3 66 per &r. Nyproduktionen av bostdder antogs komma
att minska och den offentliga sektorns byggande f&rutsattes oka i be-
tydligt mindre grad #n tidigare. Trots en dampad tillvdxttakt i sektorns
investeringar och samma Kkraftiga produktivitetsutveckling som under
1960-talet riknade langtidsutredningen med ungefir oférindrat antal
sysselsatta inom branschen fram till &r 1975. BI. a. menade utredningen
att arbetstidsforkortningen skulle komma att delvis kompensera volym-
mirnskningens sysselsdttningsbegrinsande cffekter.

Byggarbetskraftsutredningen gor i sitt betinkande delvis andra be-
démningar, Enligt dessa ir det sannolikt att tillviixten blir négot svagare
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dn vad langtidsutredningen antog. Vidare forutses en snabbare produkti-
vitetsutveckling bl. a. pd grund av den goda tillgdngen pa tekniker. Sys-
selsittningsminskningen skulle enligt byggarbetskraftsutredningen, om
hiinsyn tas till arbetstidsforkortningen, uppga till totalt 2 5o per ar med
visentliga variationer mellan olika grupper av arbetare inom branschen.

De bada utredningarna har siledes ungefir samma prognos i fraga
om utvecklingen, dven om storleken av nedgingen i sysselsiittningen har
beddmts nagot olika.

Bostadsbyggandets omfattning dr av visentlig betydelse for sysselsiitt-
ningen inom byggsektorn. Nyproduktionen av bostider har legat pa en
hog niva i vart land under ménga ir och ett fortsatt hogt bostadsbyg-
gande ir motiverat med hinsyn till att ett stort antal hushall fortfa-
rande &r trangbodda. Det dr emellertid uppenbart att bostadsbyggandet
kommer att behGva minskas jimfort med de niirmast foregdende aren
och en visentlig nedgéng forutses fér bade &r 1973 och ar 1974. Sam-
tidigt kan en minskning av de kommunala och statliga byggnadsinves-
teringarna vintas. Effektcn pi sysselsidttningen av bada dessa faktorer
maste sidrskilt uppmirksammas. Bostadsbyggandet och de offentliga
investeringarna svarar niamligen for ungefidr 60 % av den totala syssel-
sittningen inom byggnadsbranschen.

Denna utveckling mot en nedgang i antalet arbetstillfillen for bygg-
nadsarbetare skall ses ocksd mot bakgrund av den redan nu relativt hoga
arbetslosheten inom byggnadsyrkena. Arbetslosheten inom byggnads-
sektorn har silunda under en lang foljd av ar varit mer 4n dubbelt sa
hog som inom den fasta industrin. Riiknat i forhallande till antalet med-
lemmar i resp. arbetsloshetskassor var den genomsnittliga arbetsioshe-
ten under &r 1972 inom byggnadskassorna 7,2 ¢ mot 2,4 %% for Gvriga
industrikassor och 2.4 ¢ f6r samtliga arbetsiGshetskassor. For vissa
byggnadsarbetargrupper redovisas dnnu hogre arbetsldshetstal. Murare
och gruppen Ovriga byggnadsarbetare hade silunda en arbetsloshet pa
drygt 10 % under ar 1972 medan for triarbetare motsvarande siffra
var knappt 5 %. Under perioden 1969—1972 har antalet medlemmar
i byggnadsarbetarnas arbetslGshetskassor minskat med ca 15 000.

Som jag framhallit tidigare har den inom inrikesdepartementet tillsatta
byggarbetsgruppen foreslagit att atgirder snabbt vidtas for att stimulera
byggandet under i forsta hand aren 1973 och 1974. Enligt gruppens me-
ning kan de foreslagna sysselsiittningsskapande dtgérderna fa den effekt
som #r nddvindig i rddande lige endast om rekryteringen till byggnads-
arbetarkaren regleras under samma tid.

Av vad jag nu anfort framgar att det foreligger en relativt sctt hdg
arbetsloshet inom byggnadsarbetarkaren, trots att karen har reducerats
kraftigt under de senaste aren. Samtidigt dr cn avsevird nedging att
viinta i friga om byggnadsinvesteringarna under i vart fall dren 1973 och
1974. Redan dessa forhallanden talar for att sirskilda &tgirder vidtas
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for att forbéttra sysselsittningsforhillandena inom byggsektorn. Hirtill
kommer att arbetarna inom denna sektor drabbas av de speciella otrygg-
hetsproblem som ir forenade med den sirskilda anstillningsform, ob-
jektanstillning, som #r vanlig inom sektorn. Utdver de atgirder som
har vidtagits for att Oka antalets arbetstilifillen anser jag dérfor i lik-
het med byggarbetskraftsutredningen och byggarbetsgruppen att cn reg-
lering av byggarbetskraftsrekryteringen maste komma till stand under
den nirmaste tiden for att det skall bli mojligt att ge sysselsittning i
forsta hand at den arbetskraft som redan finns i byggnadsbranschen.

Byggarbetskraftsutredningen har ansett det onskvirt att en sidan reg-
lering kommer till stind genom att all rekrytering till byggnadsarbete
sker genom den offentliga arbetsférmedlingen. I forsta hand anser ut-
redningen att detta bor dstadkommas genom avtal mellan parterna pa
byggarbetsmarknaden. Samtidigt framhéller utredningen att arbetsgivar-
parten har forkastat ctt forslag till sddant avtal. Utredningen anser
dock att frigan bor bli foremal for ytterligare Gverldggningar mellan
parterna. Om sddana Overldggningar inte tas upp eller ger skiiligt re-
sultat foreslar utredningen att frigan om rekrytering av arbetskraft till
byggnadsverksamheten gors till foremal for sarskild lagstiftning.

Det har nu gatt ett halvt ar sedan utredningen lade fram sitt forslag
utan att parlerna pi byggarbetsmarknaden har tagit upp fortsatta dver-
laggningar om cn béttre rekryteringsordning. Med hidnsyn hiirtill anser
jag det vara tvcksamt om ett sadant avtal kan komma till stdnd inom
en sidan tid att de aktuella problemen kan bemistras. For att tillriickliga
garantier skall skapas for sysselsdttningen av de arbetstagare som re-
dan finns i byggnadsyrkena méste man dirfér nu enligt min mening
Overviga att genom lagstiftning reglera rekryteringen till byggnadsar-
bete.

Flera remissinstanser har stdllt sig negativa till en lagstiftning som
reglerar forhéllandena inom en speciell bransch. De uppfattar en sidan
lagstiftning som ett avsteg fran principen om parternas fria avtalsritt pd
arbetsmarknaden. Jag har forstaelse f6r denna kritik. Inviindningara har
emellertid inte samma styrka om lagstiftningen fir en i tiden begrinsad
giltighet, vilket kan vara motiverat med hdnsyn till att det #r frimst
akuta svarigheter pa omridet som maste bemistras, En lagstiftning pd
1ang sikt kan sannolikt undvaras. I all synnerhet blir sa fallet om ett av-
tal framdeles kan tréffas mellan parterna om en reglerad rekryterings-
ordning. Mot denna bakgrund fdrordar jag att rekryteringen till bygg-
nadsarbete regleras genom lagstiftning men att lagstiftningen blir av till-
fillig natur. Den bdr trida i kraft omedclbart och gilla till utgangen av
juni 1974. Direfter far beddmas om fortsatt lagreglering dr pakaliad.
Hirvid far beaktas bl. a. den inverkan som de nyligen avlimnade utred-
ningsfrslagen i betiinkandet (SOU 1973: 7) Trygghet i anstillningen
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far, om de genomfors, pa forhillandena inom byggnadsbranschen i de
avseenden som hir idr aktuclla.

Flera remissinstanser framfor allt biand ldnsarbetsnimnderna har pa-
talat att en foreskrift om att all rekrytering av arbetskraft till byggnads-
arbete skall ske genom den offentliga arbetsformedlingen kommer att
stilla krav pa en 6kning av de personclla resurserna hos bade linsarbets-
namnderna och arbetsformedlingarna. En sddan obligatorisk formed-
ling medfSr att en mingd registreringar maste gbras till foga gagn
bara for att systemet som sadant skall fungera. Det &r mot den bak-
grunden nodvindigt att Gverviga en ordning som inte belastar arbetsfor-
medlingskonteren med onddigt arbete men #@nda ger rimliga garantier
for att syftet med lagstifiningen uppnas. Jag foreslér f6ljande ordning.

Lagstiftningen bor f6r det {6rsta giilla endast anstéllning av arbetskraft
i6r utférande av egentliga byggnadsarbeten, dvs. bctongarbete, triar-
bete, mureriarbete och annat byggnads- eller anlidggningsarbete. Har-
igenom kommer anstidllning av arbetskraft {6r maleri-, plitsiageri-, elek-
triker-, vvs- och glasmisteriarbeten inte att omfattas av lagen. Lagen
bor vidare gilla endast for siédan arbetsgivare som driver rorelse inoam
byggnadsbranschen. Egnahemsigare och jordbrukare kan salunda utan
hinder av lagen sjalva anstélla arbetskraft for utf6rande av byggnadsar-
bete pa den egna fastigheten.

For byggnadsarbete som hir avses far arbetsgivare anstiilla kvalifice-
rad arbetssokande pa det sitt som han finner limpligt. Som kvalifice-
rad arbetssokande anses dels den som har haft anstillning i byggnads-
arbete tolv manader under de senaste 24 méanadcrna, dels den som full-
gjort utbildning till sadant arbete inom ldgst gymnasieskola eller maot-
svarande skola eller inom arbetsmarknadsutbildningen. Aven den som
genomgatt annan byggnadsteknisk utbildning dn den som ges inom
gymnasieskolan skall séledes anses kvalificerad. Slutligen bor som kva-
lificerad anses den som genomgar utbildning och sker praktikanstill-
ning. Om kvalificerad arbetssdkande inte finns att tillga fir arbetsgiva-
ren inte anstdlla annan dn den som arbetsformediingen anvisar eller
godkiinner. For att kunna kontrollera efterlevnaden av lagen bor arbets-
formedlingen ha ritt att hos arbetsgivarc ta del av de uppgifter som
behovs harfor och dga tilltrade till arbetsplats.

Om arbetsgivare bryter mot dessa anstiillningsregler bor detta 1 fors-
ta hand leda till ett foreliggande om att all anstdllning av arbetskraft
i fortsittningen skall ske genom arbetsformedlingen, alltsd i friga om
bade kvalificerad och okvalificerad arbetskraft. Sadant foreliggande
bor utfirdas av AMS efter anmélan av ldnsarbetsnamnden. AMS bér
dessutom i sidant fall kunna anmaéla arbetsgivaren till atal om oOver-
tridelsen dr att anse som grov. Underlatenhet att iaktta foreliggande
om arbetsformedlingstving bor likaledes kunna anmilas till atal av
AMS.
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Linsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin pipekar i sina ytt-
randen att en reglering av rekryteringen till byggnadsarbete maiste ta
hiinsyn till berittigade krav pa sysselsiittning for ortsbunden arbetskraft.
Fragan blir aktuell i de fall da arbetsgivaren inte sjilv kan rekrytera kva-
lificerad arbetskraft. Jag vill peka pi att hinsya till den ortsbundna ar-
betskraften normalt maste tas i det praktiska formedlingsarbetet. Arbets-
tormedlingens mojligheter att i det enskilda fallet underlitta for dldre,
ortsbunden arbetskraft att fi arbete bor inte begriinsas. Aven vid anvis-
ning till beredskapsarbete maste formedlingen ha mdjlighet att anpassa
atgiirderna till uttalade lokala behov. Det forhdilandet, att inte bransch-
vana arbetstagare under sirskilda omstindigheter genom arbetsférmed-
lingen fatt temporir sysselsdttning inom byggnadsomradet, innebdr inte
att dessa arbetstagare tillfors den permanenta byggnadsarbetarkaren och
betraktas som kvalificerade byggnadsarbetare. Fragan om vilka arbetsso-
kande som arbetstormedlingen skall anvisa far provas fran fall till fali.
Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag har anfort i drets stats-
verksproposition (prop. 1973: 1 bil. 13 s. 46—47). Okade uppgifter har
tilldclats byggarbetsnimnderna under scnare tid. Samarbetet och infor-
mationsutbytet inom byggarbetsnimnderna ir av stort viirde for det pla-
neringsarbete som linsarbetsnimnderna har att utféra. Den betydande
kinnedom om byggarbetsmarknaden som finns samlad inom byggai-
betsnimnderna bor enligt min mening utgora en god grund fér bedém-
ning och for ridgivning till arbetsformedlingar och linsarbetsnimnder
dven i fragor som ror rekrytering av arbetskraft.

Specialmotivering

1§

Lagstiftningen avser att reglera rekryteringen av byggarbetskraft for
vissa slag av byggnadsarbeten. I paragrafens forsta stycke avgriinsas lag-
stiftningen i tva avseenden. Bestimmelserna giller for det forsta endast
arbetsgivare som bedriver yrkesmissig byggnadsverksamhet, dvs. den
som driver byggnadsrorelse i nadgon form. Avgriansningen #r i detta hin-
seende densamma som i fSrordningen (1960: 77) angdende byggnads-
forskningsavgift. Genom avgrinsningen undantas bl. a. industrifdretags.
jordbrukares, egnahems- och sportstuguiigares byggnadsverksamhet i
egen regi med avscende pd den egna fastigheten. 1 friga om arrendator
och hyresgést giller undantaget den arrenderade resp. hyrda fastigheten
(ligenheten). Pa grund av uttryckligt stadgande omfattas ddremot all
byggnadsverksamhet som bedrivs av staten och kommun.

For det andra galler lagen cndast anstdlining for utfSrande av be-
tongarbete, triarbete, mureriarbete eller annat byggnads- eller anligg-
ningsarbete. Med annat byggnads- eller anldggningsarbete avses grov-
och diversearbete samt arbete som utférs av t.ex. maskin- och trak-
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torforare eller kranskotare m. fl. Utanfor regleringen faller t. cx. maleri-
och plétslageriarbeten, clektriska arbeten samt vvs- och glasmaisteriarbe-
ten. Av beskrivningen i lagtexten foljer ocksa att arbetsledare, byggnads-
tekniker, ingenjorer, arkitekter och kontorspersonal m. fl. 4r undantagna.

Lagen omfattar alla anstidllningsformer, objektanstdllning savdl som
foretagsanstillning.

Enligt paragrafens forsta stycke far arbetsgivaren anstilla endast
kvalificerad arbetssdkande om intc arbetsférmedlingen har medgett an-
nat. I andra stycket av paragrafen anges vad som menas med kvalificerad
arbetssOkande. Vid tillimpningen av punkt 1 skall 24-méanadersperioden
ritknas frin anstillningstillfillet.

Den offentliga arbetsformedlingen i orten bor anvisa i forsta hand
kvalificerad arbetssokande. Finns inte kvalificerad s6kande anmild hos
formedlingen i orten men hos annan f6rmedling bor, savida inte sirskilda
omstindigheter foranleder annat, sddan kvalificerad sdkande anvisas.
Sédana sdrskilda skil kan vara arbetsloshetens omfattning i orten och
forekomsten av dldre ortsbunden arbetskraft. Néagra generella regler for
hur dylika och andra situationer skall 16sas kan givetvis inte ges. I fore-
kommande fall bor férmedling vinda sig till Linsarbetsnimnden for rad
clier Gverldggningar.

3och48§§

Sanktionerna mot den arbetsgivare som inte fdljer bestimmelserna
i1 § @r av tva slag. AMS kan enligt 3 §, efter anmilan fran lidnsarbets-
nimnden, forordna att arbetsgivaren inte far anstilla annan in den som
den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat eller godtagit. Arbetsgiva-
ren kan ocksd 4domas boter eniigt 4 §.

Genom regeln i 3 § frantas arbetsgivaren riitten att anstiilla kvalifi-
ccrad arbetssokande for arbete som avses i 1 §. S&dant férordnande
kan ges for viss tid eller tills vidare. Botessanktionen bor tillgripas i sa-
dana fall di arbetsgivaren gjort sig skyldig till en grov Overtriadelse av
bestammelserna i 1 §, sisom nir han har anstillt ett stérre antal okvali-
ficcrade arbetssokande cller upprepade ginger anstillt sidana sdkande
trots papekanden fran arbetsmarknadsmyndigheterna. Botessanktionen
bor tillgripas ocksa i sidana fall da arbetsgivaren inte pa lange eller inte
alls kommer att fortsiitta sin verksamhet. Ett férordnandc enligt 3 §
kan inte stricka sig ldngre dn lagens giltighetstid. Uppticks férst mot
slutet av lagens giltighetstid att arbetsgivare har burit mot 1 § bor ba-
tessanktionen tillgripas.

Biter kan cnligt 4 § tillgripas om arbetsgivare inte iakttar forord-
nande enligt 3 §.
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Lkrafitrddandet

Den kan inte anses rimligt att den som vid lagens ikrafttridande har
varit anstélld en langre tid hos en arbetsgivare i byggnadsarbete som av-
ses i1 § och som &r att anse som okvalificerad i lagens mening skall be-
hova godkinnas av arbetsfrmedling for att kunna overflyttas till annat
arbetsobjekt hos samma arbetsgivare, endast dirfor att Gverflyttningen
innebdr att den innehavda anstillningen upphor och crsitts med ny.
Dirfor foreskrivs 1 andra stycket av ikrafttridandebestimmelsen att ater-
anstiillning utan arbetsformedlingens medverkan far ske om den tidigare
anstillningen har pabdrjats fére den 1 januari 1973. Det skall som fram-
gar av lagtexten vara friga om en sammanhiingande anstidllningstid.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga fOrslaget till lag om anstillning av arbetskraft for
byggnadsarbete.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statstadets oOvriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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