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1§ Justerades protokollet for den 31 mars.

2 § Talmannen meddelade att Bjorn Eliasson (¢) dven fortsattningsvis skulle
tjiinstgéra som ecrsiittare for Thorbjorn Filldin t. 0. m. den 30 maj.

3§ Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1980/81:2112 och 2113 till arbetsmarknadsutskottet
1980/81:2114 till lagutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Niringsutskottets betinkanden 1980/81:44 och 46

5§ Regionalpolitiken

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1980/81:23 om regional-
politik.

Anf. 1 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Regeringen har i arets budgetproposition féreslagit vissa
mindre justeringar i det regionala stodsystemet. Jag riknar med att vid
kommande riksméte fa tillfille att dterkomma till riksdagen med mer
genomgripande férslag om den framtida regionalpolitiken. De fragor som vi
da far anledning att beréra édr den framtida inriktningen av ortsstrukturen,
cventuella dndringar av stddomradesindelningen, inférandet av mer gene-
rellt verkande st6d och avviigningen mellan generella och selektiva
stddinsatser. Vi kan ocksé fi anledning att diskutera sérskilda stimulanser till
vissa landsdelar och regioner och eventuella restriktioner for regioner med s
snabb tillvixt att den innebiir ett hot mot den regionala balansen. Slutligen
finns det anledning att ndgot klara ut boskillnaden mellan olika typer av
insatser 1 krissituationer. Vi har borjat utveckla dessa tankar i den nyligen 3
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presenterade industripolitiska propositionen, och erfarenketerna fran arbe-
tet med olika krisproblem kan nu borja systematiscras.

Den nuvarande regionalpolitiken viixte fram under en period i mitten av
1960-talet da vi hade en snabb strukturomvandling i niiringslivet. Jordbruket
och skogsbruket och vissa industribranscher hade en snabb sysselsittnings-
minskning. och expansionen pd arbetsmarknaden skedde inom verkstadsin-
dustrin och framst den offentliga scktorn. Som en téljd av denna process
skedde en avfolkning av glesbygden och de mindre orterna i landet, som ofta
hade. och har, sin forsérjning bland de tillbakagdende basniéiringarna.
Tillviixten skedde i storstadsomridena och vissa andra stérre omréiden i Syd-
och Mellansverige. Det var, som vi har haft tillfille att kKonstatera manga
génger. en brutal folkomflyttning som satte sin priigel pa 1960-talets sociala
klimat.

Det viixte dock efter hand fram en opinion for en solidaritet med de smd
orterna och de svaga regionerna, sd att man blev beredd att med statliga
medel frimja cn industriell tillvixt i de mest utsatta delarna av landet; detta
for att delvis kompensera tillbakagingen i annan verksamhet.

Huvudprincipen alltsedan mitten av [960-talet har varit att med hjiilp av
ctt sclektivt stod till nyinvesteringar inom industrin frimja cn industriell
tillviixt 1 regioner med laga sysselsiittningsgrader, hég arbetsléshet och en
svag industriell bas. Det har naturligtvis aldrig varit fragan om att
astadkomma en full kompensation for hela strukturomvandlingen med hjélp
av statliga stédinsatser. Detta ir i sjilva verket en ambition som forutsitter
fullstiindig kontroll éver hela niringslivet. Ddremot kan vi inte acceptera att
strukturomvandlingen ensidigt skall fi biiras av de regioner som har de
simsta forutsdttningarna och méjligheterna att klara av denna ibland
genomgripande omstillning.

Jag tror att det dr riktigt att siiga att det viixte fram en solidaritet med de
regioner som hade svirast att klara sig pd cgen hand och att man som ett
uttryck for denna solidaritet var beredd att limna frin sig en del av den
tramtida tillvixten i storstadsomradena och i andra stérre regioner till
forméan for en atminstone oforiindrad befolkning och sysselsiittning i de mest
utsatta regionerna. Det dr ju i sjilva verket sé, att vi redan med mycket
marginella forindringar av sysselsittningen i de expanderande regionerna
kan ge utrymme for betydande sysselsittningstillskott i de regioner diir det
verkligen dr av ndden att det sker en 0kning av industrisysselsiittningen.

Det som vi nu med viixande oro kan iaktta dr att denna grundliggande
solidaritet utsiitts for hiftiga attacker. Flytta pd arbetskraften, siger man i
den enklare debatten, sd klarar vi bide arbetsloshetsproblemen i stodomré-
dena och bristen pa arbetskraft i de expanderande regionerna. Att detta i sin
tur innebir att vi ger upp ambitionerna att dstadkomma cn balanserad
regional utveckling, det forefaller man inte bry sig om. De hiir angreppen pi
regionalpolitikens grundelement kommer frin inflytelserika grupper i flera
partier med goda kontakter med massmedia och cn huvudférankring i
storstadsomrédena. Det dr ju tyviirr si att en omstillningsprocess som berér
ndgot hundratal anstillda hiir i Stockholm ofta likstills med en lika stor



fordndring i t. ex. Gillivare. Lat mig ta ett belysande exempel. Det kriivs
inga domedagsprofetior for att konstatera att vi i Malmfilten, med ca 50 000
invanare, mellan 1982 och 1985 kan komma att forlora ca 1000 jobb i
jarnmalmsbrytningen. En procentuellt sett lika stor fordndring av sysselsitt-
ningen inom pendlingsavstind frdn Landskrona skulle beréra ca 14 000
anstillda. En sddan férindring i Malmohus ldn skulle man aldrig acceptera.
Diiremot finns det atskilliga som i den aktuella debatten till synes pa fullt
allvar ifrigasitter om det verkligen skall behdva goras ndgot i Malmfil-
ten.

Infér 1980-talet, med svdra obalansproblem inom c¢konomin och en
knapphet pd resurser, maste vi vara pa var vakt, sa att vi inte liter utsatta
landsdelar fa mer dn sin beskdrda del av de oundvikliga dtstramningarna. [ en
tid med knappa resurser maste det enligt min mening vara cn klok politik att
verkligen anviinda den infrastruktur, den arbetskraft och de ravaruresurser
som vi har i olika delar av landet pa ctt sddant sitt att vi undviker att gora
samma misstag som under 1950- och 1960-talen.

Om vi klarar dc ambitiosa mélen for den ekonomiska politiken sd kommer
det ocksa att finnas utrymme for tillvixt av produktion och sysselsittning
inom industrin, och detta bér i sin tur ge utrymme ocksd or fortsatta
investeringar i stédomridena och i regioner som drabbas av svara struktur-
kriser. Ja, det dr t. 0. m. befogat att stryka under att det behévs en effektiv
regionalpolitik for att frigéra de resurser vi maste ta i ansprak for att
restaurera svensk ekonomi. For att underlitta en sddan utveckling kan man
arbeta med bade selektiva och mer generella stddmedel. Regeringen har
nyligen beslutat att 13ta utreda utformningen av generclla stédmedel for
anviindning i de delar av landet som har de svéraste yttre férutsiittningarna.
Avsikten dr att prova om vi kan inféra ndgon form av differentiering av
socialférsikringsavgifterna genom transfereringar fran regioner med stark
cxpansion till regioner med svéra langsiktiga problem. Detta medel skall i
forsta hand ses som ett komplement till nuvarande stddmedel for att skapa
generellt sett gynnsammare forutsiittningar for olika verksambheter i dessa
omriden. '

1.4t mig si i korthet bertra de regionalpolitiska medlen. Resultatet av den
nyligen avslutade linsplaneringsomgangen har nu inkommit till regeringen.
Erfarenheterna tyder pa att det finns skl for att i fortsattningen finna andra
tormer for programarbetet: under den tid som gdr fran det att ett uppdrag om
en stor planeringsomging liggs tills programmet redovisas hinner lang tid g
och en rad nya problem aktualiseras. Detta talar for att vi i storre
utstrickning far arbeta med mer avgrinsade uppdrag. Frigan om storre
lansprogram for linsorganens egna behov blir da en sak som man sjilv kan
avgdra pé den regionala nivan. Det ir otvivelaktigt sa att det fran tid till
annan behdvs sddana genomgéangar, men jag har svart att se vad man vinner
pd att ta fram sddant material helt pa centrala initiativ. Vi har nyligen fran
departementets sida genomfort tre regionala konferenser med ldnsstyrelser-
na, och jag tycker mig i de samréden ha fatt stdd for den hir uppfattning-
en.

Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken



Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

Som exempel pd mer avgrinsade uppdrag kan jag nimna att ett sérskilt
uppdrag till lansstyrelserna att inventera forekomsten av energirdvaror i
form av torv, skogsavfall m. m. nu haller pé att avrapporteras till regeringen.
Resultaten kommer att bearbetas bl. a. i anslutning till arbetet med den
regionalpolitiska propositionen och kan liggas till grund f6r olika insatser for
att frimja tillkomsten av regionala energiproduktions- och distributionssys-
tem, vilket har stor betydelse inte minst for glesbygden men ocksa fér landets
totala energibalans.

Redan genom 1978 Aars uppdrag att genomféra den nu avslutade
lansplaneringsomgangen betonades att arbetet skulle ha en klar atgirdsin-
riktning. Detta dr nédvandigt for att problembeskrivningar och forslag skall
kunna omsittas i aktiva atgirder. 1979 fick vi ett sdrskilt anslag om 35
milj. kr. for atgirder i linsplaneringen. Ett omfattande projektarbete med
huvudinriktning pd industriclla utvecklingsinsatser har nu inletts i de allra
flesta lin. Erfarenheterna frén arbetet visar att det finns ett stort behov av
anslag av den hiir typen. Utvirderingen i propositionen far visa om vi far
anledning att dndra pd nuvarande regler fér denna verksamhet. Jag vill i
sammanhanget erinra om att regeringen till tilliggsbudget I11 fér innevaran-
de budgetar begir ett tillskott till anslaget pi 5 milj. kr. Dessa medel skall i
forsta hand anvindas som komplement till de atgdrdsmedel som har gatt till
vissa av Norrlandslinen samt till lin med problem i bruksorter.

Det regionalpolitiska stodet omfattar avskrivningslan och lokaliseringslan.
For avskrivningslanet foreslds for kommande budgetar drygt 400 milj. kr.
utgd. Detta skall tdcka, forutom avskrivningslanen till investeringar i
foretagen, kostnader for utbildningsstdd, sysselsdttningsstod, offertstéd. de
regionala utvecklingsbolagen i Jimtland och Visterbotten samt vissa
centrala konsult- och utredningsinsatser for atgérder i stddomradena 4, 5 och
6. Dessa centrala medel utgér ctt komplement till atgirdsanslaget, vilket
disponeras av de regionala organen.

Lokaliseringslanen hade vid ingéngen av innevarande budgetar reserva-
tioner pa mer dn 1,1 miljard. och jag har darfor funnit det motiverat att
foresla en begransning av anslaget till 600 milj. kr. Erfarenheterna fran
stodgivningen for innevarande budgetar visar att medlen med all sannolikhet
torde vara tillriickliga. Vi arbetar f. n. med en dversyn av stodsystemet. och
den giller savil den tekniska utformningen som anvindningsmojligheterna.
Jag tror for egen del att det vore virdefullt att fi en friare anvindning av de
resurser som ligger i det regionalpolitiska stodet. Vi vet ju alla att offensiva
satsningar, bl. a. genom det regionalpolitiska stodet, innebir en avlastning
for andra st6d och transfereringar. Sddana offensiva satsningar dr néstan
alltid ocksa att foredra framfor mer defensiva stodformer, savil fran sociala
som fran statsfinansiella synpunkter.

Som komplement till de insatser som kan géras med det regionalpolitiska
stodet, frimst som stod till komplettering av befintliga verksamheter i
glesbygden, infordes glesbygdsstddet. Dir foreslas infor kommande budget-
ar 100 milj. kr. bli anvisade. Héarutover har jag forordat att ramarna for
kreditgarantier far hdjas med 7 miljoner till sammanlagt 48 miljoner. Det hiir



inncbir en viss minskning av avskrivningslnen och en nira dubbelt sa stor
Okning av kreditramarna. Harvid har vi att i viss mén tillgodose lansstyrel-
scrnas anslagsframstéllningar, ddr man har pekat pé en viss obalans mellan
avskrivningstn och kreditramar. Erfarenheterna fran arbetet med gles-
bygdsstodet 4r genomgaende mycket goda. I det arbete som nu pagar inom
glesbygdsdelegationen séker man former for att férenkla stédet genom ett
smidigare regelsystem.

De sarskilda insatser som utskottet har féreslagit i friga om bruksorterna i
Bergslagen. insatser i Virmland och mojligheter till regionalpolitiskt stod i
Olofstrom ligger i vissa delar i linje med den framtida inriktning av
regionalpolitiken som vi nu arbetar med i departementet och diar man enligt
min uppfattning skall kunna arbeta dven med temporéra punktinsatser for att
motverka de obalansproblem som foljer i strukturférandringarnas spar. Vi
maéste emellertid vara fOrsiktiga, sa att vi far en rimlig avviigning mellan olika
insatser och olika landsiindar. Jag vill alltsd bestimt varna for den tendens
som finns, att bortse frén att de regionalpolitiska insatserna méste ha en
inbdrdes samordning och en inbordes avvigning for att inte motverka sitt
syfte.

I ovrigt har jag inga kommentarer till enskilda punkter i utskottsbetan-
kandet eller till sarskilda motionsyrkanden. Jag fir anledning dterkomma
senare, ndr vi kan féreldgga riksdagen en samlad proposition med férslag i
fraga om den framtida regionalpolitiken.

Anf.2 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Arbetsiosheten i de industrialiserade linderna haller pa att
bli ett allt djupare och allvarligare problem. Manga bedémare riknar med att
visnart kommer att na en niva pa nidrmare 30 miljoner arbetsldsa manniskor
inom OECD-omrédet. 1 arbetsloshetens spér foljer helt naturligt en djup
pessimism; den i sin tur leder ocksad litt till 6kad egoism, till dkade
motséittningar mellan de ménniskor som har arbete och dem som férvigras
det, till 6kade motsittningar mellan olika regioner. I de flesta industrilander
har man regioner med sirskilt allvarliga sysselsittningsproblem, regioner
med avfolkning och en 1ag forvarvsverksamhetsgrad, med stora svarigheter
att ge arbete &t de unga.

Ocksa hiir hemma upplever vi hur de regionala motsittningarna haller pa
att skdrpas. Antalet talare som ar anmailda till den hir regionalpolitiska
debatten dr ett av ménga tecken pé den oro som manga ménniskor i det hir
landet kdnner for sysselsittningen p& den egna orten. De flesta ledaméterna i
den hiar kammaren har krav fran sin egen hemort, lokala krav pa atgirder for
att klara av fler arbetstillfillen. Isolerat kan man férmodligen om i stort sett
varje sddant krav sdga att det dr berattigat. Man kan kinna sympati och
forstaelse for det. Andock sa maste vi konstatera att summan av alla de hir
kraven inte blir faktiskt méjlig for oss att genomfora.

Desto viktigare dr det att vi i den situation som vi befinner oss i nu ser till
dect gemensamma bista. Det finns manga ménniskor, bide hir hemma och
runt om i varlden, som ser losningen pa de ekonomiska problemen, pa den

Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Régionalpolitiken



Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

stigande arbetslosheten, i det privata initiativet, i den egna formigan att
hiivda sig i en hard och besviirlig vérld.

For oss socialdemokrater sa dr det sjalvklart att se situationen pé ett helt
annorlunda sitt. Det dr inte sa att de prévningar som vi har i dag och som vi
kommer att méta under 1980-talet kommer att krdva mer av privata 1osningar
och mindre av kollcktiva, utan det ar precis tvirtom. Samhillssolidariteten
maste mer dn ndgonsin séttas i hdgsatet och fa siitta sin prigel pd samhillena,
sd ocksé nir det giiller regionalpolitiken.

Det dvergripande mélet for regionalpolitiken lades fast nér vi hade
socialdemokratisk ledning i det hér landet. Det malet innebér att ménniskor i
olika regioner skall erbjudas likvirdiga sysselsdttningsmojligheter och en
likvirdig tillgang till social, kommersiell och kulturell service samt en god
miljo. Det hir milet for regionalpolitiken ligger fast. Men de ekonomisk-
politiska villkor som nu giller dr helt annorlunda 4n nidr den hir
malsattningen lades fast.

Dagens riksdagsdebatt handlar intc om den ekonomiska politiken. den
handlar inte om néringspolitik eller om bostadspolitik, inte om hur mycket
resurser vi skall avsiitta till den gemensamma sektorn. Men édnda ir det
atgiirderna inom de hiar omridena som bestimmer hur det kommer att ga
med jobbeniolikadelar av landet. Det dr framfor allt det som bestimmer om
ménniskorna uppe i Norrbotten, i Bergslagen cller nere i Blekinge skall i
mojlighet till en driglig forsorjning pd hemmaplan.

Och vi kan ifrin socialdemokratiskt hall tyvirr konstatera att forutsitt-
ningarna for att driva en aktiv regionalpolitik dr betydligt mindre i en
situation med grava obalanser i ekonomin, som Sverige nu har. Vildser inte
sysselsattningsproblemen i Nofrland eller i Bergslagen cller i andra delar av
landet genom att ta fram det ena sparpaketet efter det andra. som inncbir att
annu fler ménniskor skickas ut i arbetsléshet. Det dr bara genom att riva
forvirvshinder for manniskor i olika delar av landet, genom en planmiissig
utveckling av den svenska industrisektorn, genom att utnyttja vara ravaror,
vara basindustrier, som vi kan klara av det hir.

I dag har vi allvarliga sysselséttningsstorningar pd manga orter utanfor de
regioner som ursprungligen ansags vara i behov av sirskilda lokaliserings-
politiska stodinsatser. Orsaken dr att ménga av vira basnéringar 4r mitt uppe
i en smartsam omstéllning, att industribranscher som tidigarc har betytt
viildigt mycket for sysselsittningen gér tillbaka. att industriinvesteringarna
under en lang foljd av ar har legat pa en mycket lag nivéa och det forhallandet
att regeringen saknar en genomarbetad politik for att moéta de har
problemen. Det finns egentligen bara ett genomarbetat system for finansiellt
stod till industriverksamhct: lokaliseringspolitiken. Och den har alltsé fatt
anvidndas dven i sidana sammanhang dir man egentligen borde ha haft andra
atgirder att ta till.

Strukturella problem har darfér angripits med instrument som utformats
for att motverka geografisk koncentration.

Dect hir har ocksa'lett till: 6kade motsittningar mellan olika orter.

- Vimiste fa en 1angsiktigt effektiv regionalpolitik. Den kan inte barabesta i



att man flyttar arbetsplatser frin en del av landet till en annan, fran en ort till
en annan. Den maste framfor allt bestad i att fa fart pd det svenska
niringslivet, att uppritthalla den offentliga sektorn och att se till att vi inte
foroder den viixtkraft som finns ute pa de gamla industriorterna.

Herr talman! Mina kamrater i arbetsmarknadsutskottet frn den social-
demokratiska sidan kommer att ga in pa véra olika reservationer. Lat mig
bara peka pi en enda sak som just hinger samman med risken for utarmning
av enskilda industriorter i vart land.

Det sker en koncentration i de privata foretagen som pa sikt allvarligt kan
skada mangfalden i niiringslivet. De framtida mojligheterna att bedriva en
framgdngsrik industriproduktion ute pi de gamla industriorterna dr i vildigt
stor utstriickning beroende av om vi kan bryta de koncentrationstendenser
som finns i de privata féretagen, i de stora koncernerna. Verksamhet som ror
foretagsledningar, administration, marknadsforing. forskning och utveck-
ling koncentreras alltmer till ett fatal storre orter. Detinnebér en utarmning
av de mindre industriorterna och didrmed stora svirigheter atti fortsiittning-
en utveckla nya industriprodukter. .

Redan nu ir det sa att den storsta arbetslésheten drabbar omréden dir
man har utpriiglade enféretagsorter. Man kan befara att de problemen blir
dnnu storre i framtiden om ocksé sjillva foretagen mister forskningsavdel-
ningar. utvecklingsavdelningar, administrations- och marknadsfolk.

Det gar inte att enbart soka sétta sin tillit till de privata marknadskrafterna
om vi skall kunna nd de mal som har lagts fast for regionalpolitiken i det hir
landet. Det krdver samhiillets medverkan med styrning och planering och
med stimulans. Ett samspel mellan offentliga och privata insatser r
nddviindigt, om vi skall klara de regionalpolitiska malen. Det forutsitter att
regeringen inte har den grundliggande filosofin att ménniskor pa t. ex.
bruksorter som hotas av stora foretagsnedliggningar enbart skall sétta sin
tillit till vad brukspatronen har for uppfattning och vilja att skaffa nya
ersittningsjobb. :

Herr talman! Egentligen hade vi fran socialdemokratiskt hall hoppats att
det pd riksdagens bord skulle ha funnits en sérskild proposition om
regionalpolitiken eller helst en samordnad sysselsiittnings- och regionalpoli-
tik. Men det finns det nu inte. Nista ar iir det meningen att regeringen skall
lagga fram ett sddant forslag — vi hérde det ju ocksa av Nils Asling hiir. Jag
vill, herr talman, uttrycka den forhoppningen att den propositionen kommer
att innchéalla mer an det forslag om den framtida arbetsmarknadspolitiken
som riksdagen nyss har fatt.

Det ricker inte med att man som i den propositionen skjuter problemen pa
framtiden. tillsitter aldrig s ménga nya utredningar och gér smi marginella
forindringar av nuvarande regelsystem. Om de regionalpolitiska malen skall
kunna forsvaras, kunna std kvar som malsittningar, si maste vi ldgga
grunden fér en pa nytt vixande total produktion och sysselsiittning och pd en
ordning diir egentliga lokaliseringspolitiska stodsystem i hogre grad riktas
mot omraden med langsiktigt sviktande befolkningsutveckling och geogra-
fiskt oférmanligt lige. DA maste ocksid de lokaliseringspolitiska och de
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regionalpolitiska stodsystemen fi en betydligt storre effcktivitet an vad de
har i dag.

Minga av de uttalanden som statsradet Asling har gjort tyder pd att han ir
relativt ndjd med utvecklingen under den tid han har forvaltat regionalpo-
litiken. I forra veckan sade han i en radiointervju att han tyckte det var en ritt
hygglig regional balans. Men arbetsloshetssiffrorna talar ett annat sprak.
Ministern med ansvar for regionalpolitisk utjimning borde cgentligen be om
ettrejélt stdd frén ministern med ansvar fér industrifrdgorna, men det kanske
ir sh att bdda redan dr fangna i den Milton Friedmanska viv som
ekonomiminister Bohman och partisekreterare Tobisson knyter allt hardare
kring sina viinner i regeringskoalitionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer-
na.

Anf. 3 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag kan forséikra Anna-Greta Leijon att jag inte alls dr néjd
med den regionala balansen — det méste vara friga om c¢n missuppfattning
eller ett ofrivilligt felcitat. Jag sade ungefir sa hir i den citerade intervjun:
Med hiénsyn till den industriella utvecklingen, som har inneburit att vi har
forlorat 80 000 industrijobb under ett antal ir, maste man ind4 siga att
effekten av regionalpolitiken under de 15 ar den har verkat dr ganska hygglig.
Men resultatet dr totalt sett icke tillfredsstillande, och det ar ju darfor som
jag menar att de regionalpolitiska ambitionerna maste hojas. Jag hoppas att
jag har Anna-Greta Leijons och hennes partigrupps stéd i det arbetet.

Tyviirr méste jag siga, niir jag liser de — om jag skall uttrycka mig modest -
ganska allmint héllna reservationerna till utskottsbetinkandet. att det inte
finns mycket av offensiv vilja i socialdemokratin nar det giller regionalpo-
litiken. Jag beklagar detta. Men det finns ju tilifille att tinka om hiir och
komma tillbaka i samband med det mera genomgripande regionalpolitiska
forslag som jag kommer att ligga fram om ctt ar.

Lat mig ta ett exempel: Redan nu — innan vi presenterat ett utrednings-
resultat — démer man ut mojligheterna att anvdnda en regional differentic-
ring av arbetsgivaravgiften. nigot som verkligen i de simst stiillda regionerna
ivart land, i de industriellt utarmade och underutveckliade regionerna. skulle
innebiira ett ordentligt lvft och ge till resultat att man skulle kunna arbeta
med de selektiva instrumenten fran en helt annan niva. Den tanken démer
man redan nu ut i en reservation fran socialdemokratisk sida, dvs. innan man
cns tagit stillning till ett utredningsresultat. Den passiviteten och kapitula-
tionen infor de regionalpolitiska svarighcterna hade jag faktiskt inte véntat
mig av socialdemokratin. Jag beklagar att det har blivit s4.

Sedan vill jag ge Anna-Greta Leijon riitti att summan av de krav som reses
en sadan hiir "hembygdens dag™ i kammaren sjalvfallet inte kan uppfyllas.
Det miste bli en avvigning. och jag noterar med tillfredsstillelse att vi i det
avseendet ir dverens. Men den avvigningen méste i kammaren enligt min
mening ske pd det sittet att man intc urholkar effektiviteten i det
regionalpolitiska stodet. Det var dirfor jag utfirdade denna privata varning



for att gd vidare med att utvidga stédomridena etc. Det skulie i sin tur
innebiira att man minskade effekterna av regionalpolitiken i de omraden dér
det verkligen finns ett starkt behov av en maximal insats.

Sedan sidger Anna-Greta Leijon att regionalpolitiska stodmedel i brist pa
andra har anviints dér de inte skulle ha anviints. Ja, det ir riktigt. Men dér ér
vi — och jag hanvisar hir till den industripolitiska propositionen, som
kammaren kommer att ta stillning till senare — nu innc i fas dir vi vill utveckla
medelsarsenalen. Det karakteristiska dr att trots detta reses det krav pa nya
omriden for anvindning av de regionalpolitiska stodformerna. Jag har
noterat att nir vi forsoker gd in pad angrinsandc medclsarsenaler, t. ex.
industrigarantilinen. sd gir socialdemokratin det till en principfraga och for
en process parallellt med denna diskussion. Det finns ingen konsekvens i
dessa stallningstaganden.

Till sist siger Anna-Greta Leijon att det kriivs planering. ett samspel
mellan ménniskor. samhille och niringsliv. Sjilvfallet dr det si. Det gér inte
att siitta sin tillit till brukspatronerna, siger Anna-Greta Leijon. I den mén
det nu finns ndgra brukspatroner i detta ords cgentliga och ursprungliga
bemairkelse kvar i svenskt néringsliv. sd dr ju det riktigt. Det irintc detta jag
avsett ndr jag sagt att féretagen maste kdnna ett socialt ansvar. Den
omstiandigheten att vi i forctagen alltjamt har den bista kommersiclla och
tekniska kompetensen, som vi maste frigoéra i den har processen, gor att jag
pa regeringens vignar i ett antal fall har krivt att foretagen skall kiinna ett
socialt ansvar och medverka till en férdndring av den produktionsapparat
som man inte kan upprétthalla p4 nuvarande niva. Det ir ocksa dérfor som vi
iden industripolitiska propositionen har aviserat tanken pf trygghetsfonder,
som skulle ge foretag med resurser mojlighet att i tid avsitta medel for
personalpolitiska foridndringar och fér att arbetare och tjinstemin skall
kunna kdnna en storre trygghet i ett skede med fortgdende, snabba
strukturféréndringar.

Anf. 4 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Industriministern sade att de reservationer frin socialdemo-
kratiskt hill som ar fogade vid detta betiénkande bara innchéller allméint tal.
Det ir inte min avsikt att hiir niirmare redogéra for dessa reservationer, men
jag skall dndé ndgot berdra den reservation som handlar om industricentra i
Sollefted. Sveg, Gillivare och Torsby. Jag tror faktiskt inte att minniskorna
dir uppfattar kravet pa att industricentra forliggs till dessa orter som allmént
tal.

Industriministern sdger att vi socialdemokrater avhiinder oss ett cffektivt
system for att klara en del av de regionalpolitiska obalanserna nir vi
uttrycker var skepsis infor hans utredning om sénkning eller borttagande av
arbetsgivaravgifter. Industriministern presenterar hir det forslaget som om
han redan visste att det skulle ge stora effckter for utsatta delar av landet. D
kan man undra varfor han inte tar fram det konkreta forslaget vildigt snabbt.
Vad vi socialdemokrater har sagt pd den punkten ir faktiskt — och dér ar vi
vildigt bestiimda och diir har vi erfarenheter frin den tid som vi haft borgerlig
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regering i det hiir landet — att vi inte vill vara med om nigra villkorslosa
subventioner till forctagen. Ar det si att foretagen skall fi stod fran
samhillet, di skall de ocksé stilla upp med nigonting i gengild. di skall de
stialla upp niir det giiller sysselsdttningen. P4 den punkten kommer vi inte att
andra mening.

Sedan till det forsta som industriministern var inne pa i sin replik. Jag &r
glad Gver att han konstaterar att vi inte kan vara ndjda med den situation vi
har nir det giller den regionala balansen. Skillnaderna i sysselsittning. i
forviarvsverksamhetsgrad ochi méjligheter for de unga att fa arbete ér viildigt
stora mellan olika landsdelar. Men enligt industriministern édr det énda en
hygglig balans med tanke pa att vi har haft en nedging i industrisysselséitt-
ningen. D4 blir den viildigt allvarliga frigan for framtiden: Hur kommer det
att ga, nér vi redan nu kan se att industrisysselséittningen hotas dnnu mera in
som tidigare varit fallet och nér vi dessutom har en helt ny situation i Sverige.
som innebdr att den offentliga, gemensamma sektorn inte lingre viixer?

Hoten mot en dkad regional obalans ir véldigt stora i dag, och det kriver
argirder fran industriministern i hans egenskap av just industriminister. det
kriver atgirder av hela den borgerliga regeringen. Tyvirr har vi dnnu inte
sctt nagot bevis pa att sddana har vidtagits.

Anf. § Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag tror att hinvisningen till reservationen betriffande
industricentra ér litet olycklig, om man fran socialdemokraternas sida med
den reservationen vill dokumentera handlingskraft. Anna-Greta Leijon féar
ursakta mig. men jag miste nog dnda konstatera att det i sa fall understryker
hur pass tomhint socialdemokratin faktiskt dr nir det géller regionalpoliti-
ken.

Hela systemet med industricentra dr ju foremal for en utvirdering i
departementet, och vi har sagt att vi aterkommer till fragan t samband med
den regionalpolitiska propositionen. Industricentrastiftelsen har édnnu sa
linge stora problem med att fylla sina industricentra. och frin industride-
partcmentets sida har vi frin 1977 slagit in pd en alternativ och komplette-
rande viig som ar vill sa intressant. Jag avser dd de kommunala industrihusen.
Den modcllen har visat sig bli cn succé nir det géller att klara smaindustrins
lokalforsorjning. Ett 60-tal kommunala industrihus har tillkommit efter
1977. och dessa har kunnat erbjuda ett betydande antal arbetsplatser — dver
1000 i dag.

Vi vill nog gora en resursavvigning mellan hur vi glr vidare med
industricentra, hur vi gir vidarc med de minga kommunala industrihusen,
vilka ocksd kan komma de smd orterna till del. Den avviigningen tror jag dr
mycket visentlig for att man skall f& maximal effckt nir det giller
lokalf6rsérjningen for sméindustrier. Vi har nojt oss med att nu vidga
mojligheten fér kommuner i stddomradena 5 och 6 att bygga kommunala
industrihus 4ven om man inte har hyreskontrakt klara. Vi har gjort det dirfor
att det dr dir som problemen ér stérst. Mot den bakgrunden framstdr det
socialdemokratiska uttalandet som nédgot avslaget, om jag sd far siga.



Sedan siger Anna-Greta Leijon att jag presenterar utredningsuppdraget
om differcntierade socialforsikringsavgifter eller selektiva kontra generella
medel som om resultatet redan vore verklighet. Det dr det sjilvfallet inte,
men jag finner det anmérkningsvirt att riksdagens storsta parti sdger sig vara
motstindare till att diskutera den hir formen av effektivisering av
regionalpolitiken redan innan utredningen har presenterat ett resultat. Sa
dogmatisk, si stelbent fir man inte vara, om man vill nd konkreta resultat.
Jag tror att man genom den hiir reformen skulle kunna fa cn helt annan effekt
av regionalpolitiken i stddomradena 5 och 6, dir vi verkligen har allvarliga
problem. .

Dect dr alldeles klart att det behovs ett intimt samspel mellan regionalpo-
litik och niiringspolitik {6r att vi skall kunna klara sysselsittningsutvecklingen
undcr de ndrmaste aren. Det vill jag vitsorda, och pd den punkten kan jag
instimma med Anna-Greta Leijon. Det dr darfor vi nu t. ex. har tagit
initiativet till en utvecklingsplan for 1990-talet for malmfiltskommunerna i
Norrbotten. Det har vi gjort just for att fi en langsiktig planering av
industripolitik och regionalpolitik i niira och intimt samband for att
handlingskraftigt ta tag i de allvarliga problem vi har i den mest utsatta
regionen av virt land. Det dr samma modell vi anviinder i omrade efter
omride. Inrittandet av de regionala utvecklingsfonderna var ju ett sitt att
dels decentraliscra beslutanderitten i ndringspolitiken. dels skapa ett
regionalt forum, diir sammanviigning av regionalpolitiska hinsyn och
niringspolitiska initiativ skulle kunna ske pa ett cffektivt sitt.

Anf. 6 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Sedan snart fem ar tillbaka har vi borgerligt styre i det hir
landet, och det dr den borgerliga regeringen och inte det stdrsta oppositions-
partiet i riksdagen som ir att anklaga for brist pd dtgiarder. Det ir den
borgerliga regeringen som soker ligga ut dimridder genom att tillsitta den
ena utredningen efter den andra 1 stiillet fér att komma med konkreta
forslag.

Vad vi har sagt frdn socialdemokratiskt hall niir det géller utredningen om
socialforsikringsavgifterna ir att vi vet att de forsok som de borgerliga
tidigare har gjort att ge ekonomiska subventioner till foretagen utan att stilla
villkor for foretagen inte har lett till ndgot som for de enskilda médnniskorna
kan sdgas ha varit positivt. Jag skulle vilja fraga industriministern hur manga
jobb vi fick genom det borttagande av arbetsgivaravgiften som ni tidigare
gjorde i skogslinen. Vi gar girna med pa olika former av stod till det privata
niiringslivet men inte villkorslost, utan da vill vi att det privata néringslivet
skall stilla upp t6r méiinniskorna och for samhillet.

Det finns sikert skil, industriminister Asling, att i vissa sammanhang
anvinda sig av stdd till kommunala industrilokaler i stillet for till
industricentra. Men jag forsdkrar industriministern att méinniskorna pa de
hir orterna, som vi fran socialdemokratiskt hall vill ge ett stdd i den situation
som nu rider. nir inte alla de hiir utredningarna ér fardiga. nir vi far anviinda
de regionalpolitiska medel som det gar att anvéinda. sikert inte uppfattar de
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socialdemokratiska reservationerna som niigot allmént, till intet forpliktande
tal. Vi foreslar konkreta atgérder som kan ge minniskorna och foretagen pa
de hiir orterna ctt praktiskt handtag i dag — inte om ett och ett halvt ar nir
utredningskvarnarna i kanslihuset hunnit mala fardigt.

Anf. 7 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Sjalvfallet tar regeringen ansvar 01 sin politik. Jag har bara
konstaterat att socialdemokratin star tomhiint niir det giller alternativen.
Reservationerna vid det utskottsbetiinkande som vi nu behandlar ir ju mer
an vanligt firglosa och ger inte p& nagot sitt underlag for uppfattningen att
socialdemokraterna skulle ha nagot slags alternativ nir det giller regional-
politiken.

Vad socialdemokratin har bidragit med under de senaste &ren dr
onskelistor som man, enligt vad Anna-Greta Leijon inledningsvis framholl,
inte kan summera, eftersom det inte finns resurser for att tillgodose alla de
onskemal som kommer fram. Det var en slutsats som man kom till i ett
tillfilligt 6gonblick av klarsyn vilket jag hilsade med tillfredsstiillelse.

Sjalvfallet ar inte avsikten att. om vi skulle bevilja ctt generellt stod till
niringslivet i stodomradena 5 och 6, subventionerna skulle limnas utan
villkor. Man har ju goda mojligheter att se till att niringslivet utnyttjar sin
konkurrenskraft pa skilda sitt.

Nagot som vi har erfarit med oro ir att de delar av niringslivet som har de
storsta problemen med vart nuvarande kostnadslige ir de som ér etablerade 1
eller som man farsoker fi etablerade i stodomradena 5 och 6. Dir skulle
ordentliga insatser verkligen behdva goras.

Vad Anna-Greta Leijon hiir gor dr att hon siiger nej till speciella atgiirder
for att Gka effektiviteten av de regionalpolitiska insatserna i t. ex. malmfilts-
kommunerna. Jag beklagar detta, eftersom det hir miste till mer dn tomt
prat och langa dnskelistor. Det maste till konkreta atgirder, om vi skall
komma nagonvart.

Lat mig sedan betriffande industricentra siga att vi imnar komma tillbaka
iden frdgan. InvianarnaiSveg, Torsby och de andra berdrda orterna kan vara
lugna for att vi tinker pd deras mojligheter att fa jobb. Vidrt. o. m. beredda
att sidga att man i dessa kommuner, medan vigoér den avvigning betriffande
Onskelistan som Anna-Greta Leijon erkdnner ir nédvéndig, skall kunna fé
stod for att bygga kommunala industrihus och dar starta verksamhet vid de
industricr som ir tillgdngliga. Att bygga industricentra som stir tomma
glider ju ingen. Det giiller att med omsorg disponcra resurserna pa det
omridet. sa att de ger maximal effekt pd sysselsittningen.

Talmannen anmiilde att Anna-Greta Leijon anhdllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde riitt till vtterligare replik.



Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nya riksdagsledamoter fir lira sig att det finns nigot som
kallas Hembygdens dag. Det ér de stora regionalpolitiska debatternas dag.
Uttrycket Hembygdens dag uttalas av cynikerna med en min av dverseende.
Ledaméter som har viktigare ting for sig behdver inte vara i riksdagshuscet
den dagen. Det brukar aldrig bli votering forrin fram pd kvillssidan.

Detta dr en Overmaga instillning. Den stora floden av motioner om
regionala problem ar inget 6gontjineri. De speglar, som Anna-Greta Leijon
sa riktigt uttryckte det, trycket fran pressade bekymrade minniskor. Det
géller folk som har hoppats och trott pa 16ften men som nu ser sina bygders
industriella flaggskepp springa lick — frin LKAB i norr till Kockums i
soder.

Viinsterpartiet kommunisterna presenterar 15 motioner om regionala
fragor. I dessa motioner finns krav pd forbittringar av nu radande villkor,
aktuella men givetvis ocksd marginella. Diir finns krav pi nya inslag, i stéllet
for gamla misslyckade och forbrukade. Dir finns ocksi ctt ifrdgasiittande av
hela den politik som har forts sedan 16 ar tillbaka.

Vi menar niimligen att det dr hog tid att kammaren frigar sig: Vad har
egentligen den svenska staten hillit pd med?

I 16 ar har man fort en politik. I 16 &r har man gett ut subventioner och
formaner. For vad da?

Regionpolitiken skulle hjilpa skogstinen, sade man. Efter 16 drs hjilp dr
situationen i Norrland sidmre dn den har varit pd 40 ar.

Norrbotten dr det lin dédr subventionerna till féretagen varit storst.
Ingenstans har den regionala depressionen blivit sa djup som diir. Ingenstans
har forsimringen av liget sedan 1965 varit s§ stor som dir.

Stodpolitiken skulle ge storre regional balans, sade man. Verkligheten har
blivit den. att obalansen har blivit stdrre. Skillnaden till Norrbottens eller
Virmlands nackdel ir efter 16 ar storre dn den var niir lokaliseringspolitiken
inleddes.

Lokilliseringspolitiken skulle mildra de regionala kriserna, menade man.
De gamla krisregionernas kriser har blivt langt djupare. Och de regionala
kriscrna har spritt sig: Bergslagen, Sérmland, Alvsborg, Géteborg.

Efter allt detta kommer arbetsmarknadsutskottet i dag och talar om positiv
befolkningsokning i en rad krisregioner. Det dr som om man inte alls ville se
vad som hiint, trots att man i sitt stilla sinne rimligen miste forsti det. Star
20000 ménniskor i Skdne utanfér den normala arbetsmarknaden — dd fir
arbetslésa givetvis stanna i Adalen i hogre grad én tidigare. Nir Luled inte
lingre viixer, dd dkar befolkningen i Arvidsjaur, for vart skall de arbetslésa
ta viigen?

Skulle lokaliseringsstdodet manne fornyva industrin? Majligen. Men hela
den ensidiga karaktiren pd niringslivet i krisregionerna finns ju kvar. Den
har i stort sett inte alls forfindrats. Och just detta bildar nu basen for en
skrimmande fordjupning och spridning av krisverkningarna. Den traditio-
nella ravarubaserade ekonomin bryter samman.

Lokaliseringspolitiken skulle bidra till decentralisering, sades det. Under
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dess 16 ar har koncentration och centralisering av kapitalet natt nivier som
det tidigarc aldrig haft i detta land.

Under hela den tid lokaliseringspolitiken arbetat, har det skett en stadig
hojning av den allminna riintan, priset for det lanade kapitalet. Vad
lokalisceringsstodet silunda cventuellt kunnat ge, har riintestegringarna
naturligtvis hela tiden tagit tillbaka. Detta har i sjilva verket 6kat obalansen.
Nir man hojer investeringskostnaden jimnt Gver, drabbar det normalt de
utsatta regionerna relativt sett virst. Dir dr nimligen uthdlligheten mot
sddana dtstramningar minst.

Det dr dags, menar vi, att denna kammare p allvar stéller sig fragan: Vad
héller man cgentligen pd med? Det stér allt klarare att 16 ars lokaliserings-
politik egentligen varit i det nirmastc meningsiés. Det giller naturligtvis inte
alla dess enskilda delar. Men det giller dess inriktning och effekt i stort.

Man kan ocksa friga sig: Var denna lokaliseringspolitik fran borjan
egentligen bara en valpolitisk flugfangare for att lugna viljaropinionen i
Norrland? Var det si som man skrev i den forsta lokaliseringspolitiska
propositionen? Dir hette det att det inte var friga om att 4stadkomma ndgon
verklig utjdmning, att den naturliga omvandlingen. som man sade, dvs.
kapitalets fria rorelser och tendens till koncentration, skulle fa fortgd — den
skulle bara goras mera stegvis.

Det ir denna friga vi i vpk velat stillla till diskussion i vir dvergripande
regionalpolitiska motion. Det ir spegelfikteri att fortsdtta 1964 ars politik.
Man maste nu borja se forutsittningsiost.

Men en sidan nodvindig diskussion vill inte arbetsmarknadsutskottet
féra. Argumentet dr att ndgot sddant skulle kunna leda till en radikal
omgestaltning av samhillet, som man uttrycker det. Och det vill man inte
héra talas om.

Det ar intressant. Detta har niimligen utskottet uttalat enhélligt. Social-
demokraterna har skrivit under. Socialdemokraterna har alltsd uttalat att de
inte vill ha nagon radikal omgestaltning av sumhiillet. Gud bevare oss for
omgestaltningar, hellre kapitalism och regionala kriser! Far jag friga
Anna-Greta Leijon i all blygsamhet om det var en tanke bakom detta eller
man bara som en ren reflex instiimde med den borgerliga samhillssynen?

Om det nu kan lugna arbetsmarknadsutskottet kan jag sdga att det i vpk:s
motion cgentligen inte alls dr frédga om att inféra ndgot nytt ekonomiskt
system. Det dr friga om betydligt blygsammare saker dn sa.

Vi har, som jag nimnde, ett lige dir den regionala krisen blir allt vérre.
For att vinda detta lage behovs investeringar. Det behdvs stora investering-
ar, eftersom det giller att pé sikt bryta ctt helt ménster. Det giiller att bryta
Norrlands ensidiga, koloniala ckonomi. Det behdvs en mildring av
ravaruberoendet, det behdvs firdigvaruindustri av mindre konjunkturkéans-
ligt slag.

Hir har man hallit pd och pytsat ut smiskvittar av lokaliseringsstod 1115 ar.
An hit. din dit. Inga sammanhallna, stérre satsningar. Ingen urskillning. inget
genomtinkt. Ett 14n hiir, en subvention dér. Inga cgna initiativ. Bara sitta



och vinta pd att ndgon privatforetagare i nader skall skicka in en
ansokan.

Jag vill da fraga: Ar det nigon tinkande minniska — jag bortser helt och
héllet frdn huruvida den tinkande ménniskan dr borgare eller socialist —som
tror att det privata storkapitalet hir i landet ndgonsin kommer att satsa i
Norrland? Tror niigon att den svenska storfinansen dr det minsta intresserad
av den moédosamma uppgiften att bryta ny mark och inleda en ny typ av
industrialisering i krisregionerna. Var och en vet att detta ar illusioner.
Basniringarna flyr de ifran. Utkantsregioner, saidana som norra Sverige och
skogslidnen, skyr de.

Vad ér det enda som kan vinda utvecklingen i krisregionerna? Det dr,
menar vi, insatser med olika former av samhiilleligt kapital. Det samhiilleliga
kapitalets andel i ekonomin maste 6ka. av enrad orsaker, bl. a. om man skall
kunna fora en fruktbar regionpolitik. Det betyder inte alls att ekonomin blir
mindre kapitalistisk. Det betyder cgentligen mest att kapitalismen far en
forindrad struktur. Om detta sedan undergriver dess framtida existens, ar
en helt annan frdga som inte speciellt har med regionpolitiken att géra.

De insatser som skall kunna bryta igenom krisforloppet i regionerna maste
vara relativt stora. Dc maste vara samlade och vil riktade. De méste
medvetet syfta till att infora andra inslag i naringslivet in dem som de gamla
basniiringarna star for.

Det finns inget privatkapital disponibelt for ett shdant arbete. Det ir bara
sa. Det finns inget intresse for ett multinationaliserat storkapital att satsa pa
utkantsregioner. Det finns inget annat att ta till in stat, kommuner eller
lontagarfondskapital i nigon form.

Nu ropar utskottet, att detta skulle leda till en regleringsekonomi. Jag vill
med forlov sagt, herr talman, beteckna ett sddant uttalande ndrmast som
dumbheter. Vad tror ni egentligen ligger bakom de nuvarande tendenserna i
privatkapitalismen? Vad tror ni avgér var kapital satsas? Vem som siljer
vad? Var man siiljer och hur man behédrskar marknader?

Tror ni att det dr ett fritt flytande marknadssystem? Ingalunda. Det ir, kan
man sdga. politiska beslut i de stora forctagens ledningar. Det ar
Overenskommelser, avtal och regleringar av priser, marknader och kund-
kretsar. Ni som ir s& riadda for regleringsekonomi, ni har den redan. Det ir
den regleringsekonomin som ni péstar ar den bista av alla, trots att ni med
egna Ogon kan sc vad den gor i Norrbotten, i Virmland, i Sjuhdradsbygden
och pa varvsorterna. Det &r ju hdpnadsvickande att socialdemokraterna i
utskottet kan skriva under sidana formuleringar. Det dr si mycket mera
hipnadsviickande som just de borde veta vad det samhilleliga kapitalet trots
allt betytt fér Norrland. De har ju énda tidigare fortjanstfullt beflitat sig om
detta kapitals roll dar.

Vad vpk foreslar ar alls inget regleringssystem. Vart forslag innebér bara
att storre investeringsbeslut inte fortsdttningsvis kan fa fattas hur som helst.
Man kan inte lata storkapitalet bestimma om den geografiska fordelningen
av investeringar. Investeringarnas utformning och inriktning i évrigt ma det
bestimma, men man maste kunna ha cn samhillelig styrning av den
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geografiska fordelningen av de storre projekten. Annars fir krisregionerna i
stort sctt ingenting. Jag kan forsikra att den nuvarande ordningen f6r
stodpolitiken verkligen ér ctt cxempel pa regleringspolitik och sméabyrakra-
tiskt kineseri. Varje ansdkan skall hanteras i olika omgangar, myndigheter-
nas verksamhet styckas upp i sméirenden, centrala myndigheter blandar sig i
en mingd rena detaljer.

D4 dr det vill bittee att diskutera var tanke, att man skall ge linen
bestimda ramar som de fritt kan forfoga éver. De kiinner ju den regionala
situationen. och de har genom linsplaneringen ett hyggligt underlag for att
sitta investeringarna i ett vettigt sammanhang. En sddan regionalisering dr
smidigare och mera obyrékratisk in det nuvarande groteska tillstindet, dir
myndigheterna skall laborera med sex olika stodomradestyper och nio olika
procentnivéer pi stodet.

Densocialdemokratiska reservationen nr 1 konstaterar att det pa senarce ar
blivit svirt att féra en meningsfull regionpolitik. Det ir forvisso sant. Men
sedan vill reservanterna hénfora detta till den borgerliga regeringens daliga
ekonomiska politik. Blir det bara en ny regering kommer hjulen i ging, och
sa blir det ldtt att fa foretag till krisregionerna, tycks man resonera.

Detta. vill jag nog siiga, kdra socialdemokrater, utan att vara alltfor
polemiskt spetsig, dr en illusion. Visst kan man skylla regeringen for
atskilligt. men de regionala kriserna har dock inte sitt ursprung i kanslihuset.
De hor samman med sjiilva ckonomins férindrade siitt att fungera. Med
kapitalkoncentrationen, med multinationaliseringen, med de stigande initi-
alkostnaderna for att bryta igenom pa nya omraden. med privatkapitalets
flykt frin geografiska utkantsomriden. Det dr problem som i princip hade
stitt pd samma siitt, om socialdemokraterna suttit i regeringen. Vi méste
diskutera dem som ckonomiska, inte som administrativa problem. Det iir ju
inte alls sdkert att dkad ekonomisk aktivitet i landet leder till mildrade
regionala kriser. Det kan tiinkas bli tvirtom. Okad aktivitet i landets sydliga
nyckelregioner kan ju tinkas framtvinga cn ny stor avtappning frin
skogslinen och Bergslagen — och vad har man fér program fér en sidan
situation?

Herr talman! Vad jag har velat siiga med detta anforande dr foljande: Vi
maste borja tinka pa ctt helt nytt sitt. Regionpolitiken hittills har varit ett
misstag. Den har inte utgétt fran problemens verkliga natur. Lokaliserings-
politikerna springer runt som smé mdss i ett hjul och kommer ingenstans —
detta alltmedan hela skikt, 15-20 % av den arbetsfora befolkningen i
krisregionerna, stills utanfdr normalt arbetsliv och normala samhiilleliga
relationer. Detta kan inte fortsitta. Vi maste borja diskutera fran noll, pi en
helt ny bog. Vi behdver alls inte stélla frigan om vilket ekonomiskt system
som skall rdda. Den fragan behéver vi inte besvara dnnu och framfor allt inte
besvara pa forhand i en sddan hér diskussion mellan partierna. Men vi maste
gora oss kvitt de ridande illusionerna och stiilla fragan. vilka metoder som ir
nddvindiga ifall man skall nd ett resultat.

I denna langa debatt kommer att demonstreras oerhdrt mycket av
minskligt intresse och cngagemang hos parlamentariska representanter ute



frén de olika, drabbade regionerna. Vpk har med sin principmotion i all
blvgsamhet velat bidra till att denna diskussion, hiir och fortsattningsvis, om
de hiir svara problemen skall bli mera klarsynt, mera forutséittningslos och
didrmed ocksd mera fruktbar dn hittills.

Jag yrkar bifall till motionerna 1103 och 1106.

Anf. 9 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det foreliggande betdnkandet &r inte bara underlag for
riksdagens beslut i dag utan dven i hog grad ett gott uppslagsverk nér det
giller bl. a. linens och kommunernas utveckling, forvirvsfrekvens, syssel-
sittning, alders- och befolkningsstruktur m. m.

Regionalpolitiken syftar ju till att 4stadkomma en jamn fordelning av
viillfirden mellan landets olika delar. Malet iir att ge alla miinniskor tillgang
till arbete, service och en god miljo. oavsett var de bor i landet.

En foérutsittning for en effektiv regionalpolitik dr att vi har en god
ckonomisk utveckling i landet. Under senare dr har for vart niringsliv sa
betydelsefulla grenar som gruv-, stal-, skogs- och varvsindustricrna haft svara
strukturproblem pd grund av dndrade konkurrensforhdllanden gentemot
utlandet och lagkonjunktur i omvirlden. Motsvarande problem fér tekoin-
dustrin borjade langt tidigare. Dessa forandringar paverkar utvecklingen
inte bara i stédomridena utan skapar stora problem ocksd i orter i Syd- och
Mcllansverige. Strukturproblem av den art och omfattning som det hér ir
friga om kan endast till en del avhjialpas med regionalpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska atgirder. De méste i forsta hand métas med
industripolitiska insatser.

Avgorande for savil industri- som regionalpolitikens méjligheter att skapa
en Onskviird industriell tillvixt dr en ckonomisk politik som framjar
nyforctagandet och investeringsviljan,

Riksdagen faststillde &r 1979 de riktlinjer for regionalpolitiken som gélleri
dag. Regeringen har for avsikt — det anmiilde ocksa statsradet Asling — att
under nista riksmdte lagga fram en regionalpolitisk proposition pa grundval
av bl. a. Linsplanering 1980. De forslag frin regeringen som utskottet nu
haft att behandla giiller anslagen for nista budgetir samt ett par smirre
dndringar i stodsystemet. Regeringsforslagen — som alltsd ar begriansade -
bitriids av utskottet.

Huvuddelen av betdnkandet dgnas &t behandlingen av ndrmare 80
motioner med flera hundra yrkanden och f{orslag som spinner &ver
regionalpolitikens inriktning, stédomridesindelning, stodformer och decen-
tralisering av offentlig verksamhet. Dessutom behandlar utskottet ett stort
antal motioner med forslag som ror olika delar av landet.

Lat mig redan nu konstatera, herr talman, att det rader en betydandc
enighet mellan regeringspartier och opposition om huvuddragen i regional-
politiken. Endast sex reservationer fran socialdemokratiskt hall har avgetts,
och de dr i sak ganska marginclla.

Utskottets vice ordférande, Anna-Greta Leijon, inledde sitt anforande
med att ge en internationell utblick och tala om de svarigheter som dér finns.
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Hon crinrade om att 30 miljoner minniskor inom OXCD-omréadet ér
arbetslosa och niimnde faran med hog arbetsloshet. Jag instimmer med
henne om det allvarligai detta och vilka konsekvenser det kan fa. Darfor tror
jag att det ar riktigt att vi i Sverige har valt en annan vig 4n minga av vara
europeiska grannlinder. For att ute i Europa fa ned arbetslosheten till tal
som vi har i Sverige — for dessa ir internationellt sett mycket laga —skulle det
behdvas omkring 15 miljoner nya arbetsplatser.

Satsningen pa arbetsmarknads- och regionalpolitik dr inte bara nddvindig,
utan den kidnns ocksd socialt riktig. P4 detta omrdde har det funnits stora
politiska majoriteter i Sveriges riksdag, majoritcter som jag hoppas skall
kunna besti.

Till betinkandet har vi fogat en bilaga som innehéller statistiska uppgifter
om utvecklingen i rikets ldn och kommuner. Bl a. belyses utvecklingen
betriaffande befolkning. forvirvsfrekvens och arbetsloshet. For januari
manad i ir anges dven antalet personer i ldnen i arbetsmarknadspolitiska
Atgirder av skilda slag. | bérjan av bilagan redovisar vi antalet arbetade
timmari linen. Jag villi sammanhanget ndmna att ett stort antal linsstyrelser
har varit oss behjilpliga med virdefullt material.

Pd 5. 19 i betinkandct finns en 6versikt av den regionala utvecklingen.
Bl. a. pekar vi p att flyttningarna inom landet dver linsgrinser har starkt
avtagit under 1970-talct. Med hjalp av ett diagram pa s. 221 betiinkandet kan
vi ocksa konstatera att storstadslinen under 1970-talet haft negativa inrikes
flyttningsnetton, dvs. fler har flyttat fran storstadslinen till andra lin an
tviirtom. Skogslanen och dvriga liin har daremot haft positiva flyttningsnet-
ton under perioden. Under 1960-talet var utvecklingen den motsatta med
betydande utflyttningar frdn skogslinen. For Norrbotten har emellertid
utvecklingen dnyo forsdmrats, och ldnet redovisar en necttoutflyttning for
1980.

Vi har ocksé forsokt illustrera syssclsittningsgrader i de olika linen. De
aktuella siffrorna redovisar vi i en kartbild pd s. 24. For att belysa dc
regionala olikheterna i sysselsittningsgraden har vi jimfort samtliga liin med
de lin som har de hogsta sysselsiittningsgraderna for mén resp. kvinnor. Vi
har di fatt fram vad vi kallar andclen undersysselsatta i de olika ldnen.
Resultatet har vi redovisat pa s. 25 i betinkandet. Nir det giller
undersysselsittningen toppar Norrbotten, och skogslinen ligger mycket
hogt. Kvinnorna drabbas sarskilt hart i sidana omréden. Hogsta sysselsitt-
ningen for miin hittar vi i Skaraborgs lin, och den hogsta sysselsattningen for
kvinnor finns i Stockholms lin. Vi kan konstatera att iiven om vissa lan i
Mellan- och Sydsverige har problem pd arbetsmarknaden med forhallandevis
higa arbetsloshetstal. sd kvarstar betydande regionala skillnader mellan
skogslinen och Gvriga lin betriffande hur stor del av befolkningen som har
arbete. P s. 26 i betinkandet finns en bild som illustrerar andelen personer i
resp. lan som var arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska dtgiirder. Denna
bild visar samma skillnader - de nordliga linen och de s. k. skogsldnen ér i
topp.

Som jag nimnde inledningsvis har vi att viinta en ny regionalpolitisk



proposition under niista riksmote. T arbetet med den propositionen utgor
lansstyrelsernas linsplaneringsarbete ctt viktigt underlag. Med hinvisning
till det propositionsarbetet har vi inte funnit anledning att tillstyrka motioner
som innehéller yrkande om édndringar i regionalpolitikens inriktning och de
regionalpolitiska medlens utformning i stort.

- Jorn Svensson sidger att vi i utskottet har dgnat oss &t ctt bchagligt
takttagande och att vi inte vill dstadkomma nigonting. Enligt honom borde vi
istillet ha tagit fasta pA kommunisternas motion 1106. Jag kan inte underlata
att gora den iakttagelsen att Jorn Svensson nu nidrmast gér avbon nér det
gilller motionen. Han siiger att vpk inte — dtminstone inte riktigt {in — vill ha
nagot annat sambhille eller nigot regleringssamhille. Det skulle nog inte
skada om Jérn Svensson laste pa "klimmarna™ i motion 1106. Diir aterfinns
niamligen mycket langtgdendc krav pa nationella program, plancringsdepar-
tement m. m. Dessa krav aterspeglar évertron pa ett centralt regleringssam-
hillle. Vi har i utskottet sagt att vi bor vilja en annan vig, dir tyngdpunkten
laggs pa linen. Nu siger Jorn Svensson att dven kommunisterna vill att
tyngdpunkten skall liggas pd linen. Men enligt var mening dr det med
kommunisternas uppliggning inte moéjligt att fullfélja en sidan ambition.

Vi har utgatt fran att regeringen i den regionalpolitiska proposition som
kommer kring nyéret tar upp de fragor som aterfinns i socialdemokraternas
reservation 1. Dect giiller exempelvis konstruktionen av stodinstrumenten
och anvdndningen av mer generella medel i regionalpolitiken.

I ett stort antal motioner ifrdgasitts bade principerna for stédomradesin-
delningen och den nuvarande inplaceringen av kommuner i stédomraden. Vi
har — med tanke pd att verkningarna av det regionalpolitiska stodet f. n.
utvirderas av ERU och pa att stédomradesindelningen sikerligen blir en
central friga i den regionalpolitiska propositionen — inte varit beredda att
fororda négon dndring i nuvarande indelningsordning. Vi avstyrker dirfor
samtliga direkta yrkanden dérom.

Med hinsyn till det sérskilt besvirliga laget pd vissa bruksorter i
Bergslagen. som drabbats hart av strukturomvandlingar inom stélindustrin
och gruvnéringen, foreslar vi emellertid en temporir forstarkning av det
regionalpolitiska stodet p dessa orter till i princip den niva som giller inom
stodomrade 4. Det innebir bl. a. méjlighet att bevilja stod till kommunala
industrilokaler. Vi ridknar med att det forslaget skall underlitta for de
berérda kommunerna att f till stdind en ny industriell verksamhet —
négonting de verkligen &r i stort behov av. Det kan i det hdr ssmmanhanget
vara virt att notera att utskottet i sin skrivning om principerna f6r
stodomradesindelningen antyder att man bor préva om det i framtiden bor
finnas ett reguljart system med temporira stdédomréaden.

Jag vill i det hir sammanhanget nidgot kommentera reservationen 4, |
vilken socialdemokraterna vill att riksdagen skall begéra att regeringen
lamnar tidigare utlovade redovisningar av utvecklingen i stalorterna.

Vi anfor frdn majoritetens sida i betdnkandet att det arbete motionérerna
och reservanterna asyftar numera bedrivs inom ramen for linsstyrelsernas
linsplaneringsarbete. De olika linen har tilldelats sdrskilda medel for bl. a.
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den typen av utredningsarbete. Linsstyrelsernas bedémningar och slutsatser
overvigs f. n. i regeringskanslict. Vi har forutsatt att resultatet av det arbetet
kommer att redovisas i den kommande regionalpolitiska propositionen. Jag
tycker trots allt att det for bruksorterna dr mer betydelsefullt att konkreta
atgirder vidtas mu dn att redovisningar limnas om vad som gjorts i det
forflutna!

Utskottet konstaterar att den bekymmersamma situationen i Blekinge
motiverar sérskilda insatser. Ingen kommuni liinet ar placerad i stodomréde.
Majlighet finns dock att i sarskilda fall ge regionalpolitiskt stoéd utanfér
stodomridena. Med hinsyn till sysselsdttningsldget i linet anser vi att den
undantagsregeln bor kunna ges en generds tillimpning. Till situationen i
Karlskrona kommun riknar vi med att dterkomma vid behandlingen av den
nyligen framlagda varvspropositionen. 1 den propositionen foreslds att
foretag i Karlskrona t. v. skall beviljas regionalpolitiskt stod enligt vad som
normalt limnas vid stdd utanfor stddomridet.

En ort med sirskilda problem dr Olofstrom. Befolkningen dér har minskat
med over 10 % under 1970-talet, och arbetslosheten dr hog. Det hiinger
samman med att den tidigare expansiva orten drabbats av en tillbakagéng i
industrisysselsittningen. Vi foreslar darfor att Olofstrom fram till dess att
riksdagen har fattat ett nytt dvergripande beslut skall kunna fa regionalpo-
litiskt stod efter i princip de normer som tillimpas i stddomréde 4. Forutom
avskrivningsldn och lokaliseringslan skall utbildningsstéd och offertstdd
kunna utgd. Dessutom anser vi att regeringen bor Kunna ge stod till
uppforande av kommunala industrilokaler, trots att orten egentligen dr for
stor f6r att komma i fraga for sidant stod. Daremot bor av praktiska skal ~
och d& ndrmast stodets temporira natur — syssclsiittningstod uteslutas.

Utskottet foreslar vidare att sirskilda dtgirder sitts in i Varmland.
Riksdagen beslot forra dret efter forslag fran arbetsmarknadsutskottet att
ansla 12 milj. kr. for att frimja den industriella utvecklingen. Av dessa medel
har ca 8 milj. kr. anvints for regionalpolitiska avskrivningslan till kommu-
nala industrilokaler i sju kommuner. Vidare har utvecklingsfonden fitt 4
milj. kr. for ctt industriellt utvecklingsprogram. Erfarenheterna ar goda.

Med hinsyn till liget i lanet bor man nu g vidare med sérskilda insatser till
féorman for den industriella utvecklingen. Det iir nimligen pa dct omradet
som resurser bor satsas. om linet skall komma upp ur den vigdal det befinner
sig i. Mdjligheterna till forstirkta regionalpolitiska insatser i vissa bruksor-
ter, som utskottet foresldr, kan fa betydelse dven i Viirmland. Situationen i
linet motiverar emellertid att ytterligare stimulansatgirder siitts in. Utskot-
tet foreslir dirfor att regeringen av de regionalpolitiska medlen inom den
gillande totalramen for stod skall fa disponera upp till 20 milj. kr. till
fortsatta insatser for att fraimja den industriella utvecklingen i linet.

De féreslagna medlen boér kunna anviindas for olika dtgéirder. Ett tinkbart
projekt kan vara ndgon form av bolagsbildning med uppgift att verka for
nyetableringar, exempelvis ctt regionalt investmentbolag. Det far emellertid
ankomma pé regeringen att i samrad med de regionala myndigheterna, i
forsta hand lidnsstyrelsen, bestimma i vilken form medlen skall anvindas.



Socialdemokraterna har i reservation 6 foreslagit en 6kad satsning pa den
offentliga sektorn genom en tidigarelidggning av landstingsinvesteringar.

Vidare vill man redan nu exakt bestimma hur de foreslagna 20 miljonerna
skall fordelas. Socialdemokraterna vill nimligen att det skall slas fast att 10
milj. kr. skall anvandas for ctt regionalt utvecklingsbolag och 10 milj. kr. for
kommunala industrilokaler.

Nir det giller tidigareliggning av landstingsinvesteringarna vill jag forst
hénvisa till vad ett enigt utskott uttalar, ndmligen att man bor ga vidare med
sirskilda insatser till férmén for den industriclla utvecklingen i liinet. Det ar
ocksa det vart forslag gar ut pa. Lit mig ocksd pAminna om att nér riksdagen
anvisade medel till ett liknande projekt i Norrbotten framholl utskottet —
dven dd cnhilligt — att det var en extraordiniir atgird som skall ses mot
bakgrund av de speciella sysselsdttningsproblemen i Norrbotten. Det ér trots
allt sa att problemen fortfarande ar overldgset storst i Norrbotten. Gar vi
vidare med det hiir slaget av insatser ocksd i Varmland kan fler landsting som
har betydande problem med fog viinta sig en motsvarande satsning frin
riksdagens sida.

Nir det giller férdelningen av medlen i Virmland dr jag minst sagt
forvanad 6ver den socialdemokratiska instillningen. Viimajoriteten menar
att regeringen efter samrdd med linsmyndigheterna skall besluta om
fordelningen av medlen. Vi utgér alltsd fran att linsorganens synpunkter
skall tillmétas storsta vikt nar det géller inriktningen av stodet. Det ir enligt
min mening pa linsplanet som den frimsta kompetensen finns nir det giller
att gora erforderliga prioriteringar. Detta synsitt dverensstimmer ju f. 6.
ocksd med vad utskottet enhiilligt i annat sammanhang i betinkandet har
uttalat. Ddr siiger vi oss ndmligen vara tilltalade av tanken, att ett 6kat ansvar
for regionalpolitiken i framtiden skall l1aggas pa linsniva. Vi sdger ocksa att
en sddan ordning sjilvfallet bor f& konsekvenser i friga om medlens
utformning och handhavande.

Man kan dé friga sig: Varfor vill man fran socialdemokratiskt hall inte
tillimpa den ordningen for Varmland? Har socialdemokraterna inte
tillriickligt fortroende for lincts representanter?

Som jag redovisat foreslar vi saledes sirskilda insatser 1 bruksorterna, i
Blekinge och i Virmland. Jag vill emellertid dter pdminna om att de storsta
problemen finns i Norrbotten. Det siffermaterial som presenteras i
betiinkandet visar klart att problemen ér storst dér. Det finns anledning utgd
frén att regeringen tar initiativ till fortsatta siirskilda insatser i den delen av
riket.

Statliga industriccntra for uthyrning av lokaler till foretag finns i
Strémsund. Lycksele. Haparanda och Ljusdal. Nya centra tillkommeri Ange
och Vilhelmina. I motioner har begirts att dven Gallivare, Sollefted, Sveg
och Torsby skall f4 sddana centra. Utskottet anser att den framtida
inriktningen av stodet till industrilokaler bér utredas och forslag liggas fram
under nésta budgetar. Man bér darfér inte nu binda sig for nya satsning-
ar.

Socialdemokraterna ér med pé att den framtida inriktningen av stodet till
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industrilokaler utreds. Samtidigt med det stillningstagandet vill man
emellertid ocksd — som framgir av reservation 3 och av det inligg som
utskottets vice ordférande har gjort — att riksdagen nu skall sla fast att
Gillivare, Solleftca, Sveg och Torsby skall komma i friga for nya
industricentrasatsningar.

Jag tycker att detta dr ett bide ologiskt och olyckligt stillningstagande. Vi
ar ju Overens om att det behévs insatser i de nimnda kommunerna, men vad
hinder exempelvis om utviirderingen resulterar i forslag till nya initiativ pd
omradet? Det kanske finns billigare och mer effektiva alternativ. Om sa
skulle vara fallet, mastc vi ha handlingsfrihet.

Det finns alltsd goda skl att vinta det trekvarts ar som utskottet foreslar.,
innan man gar vidare. Vid den tidpunkten bor vi std pa betydligt sikrare
grund i vara beddmningar.

Stod till kommunala industrilokaler kan i dag liimnas i stodomradena 4-6.
Ettvillkor for stodet ar att lokalerna till viss del dr uthyrda i forviig. Utskottet
bitrader regeringsforslaget om att lattnader bor fa goras i detta villkor niir det
giller kommuner i stddomrddcna 5 och 6. Vidare tillstyrks regeringens
forslag om stod till Norberg, trots att kommunen ar placerad i stddomré-
de 2.

Som jag tidigare niamnt far genom utskottets forslag dven andra
kommuner, fraimst i Bergslagen ddr man drabbats hart av strukturomvand-
lingen, méjligheter till sddant stéd. Detsamma giiller Olofstrém.

Utskottet har haft att behandla ett femtontal motioner som giller
decentralisering av statlig verksamhet. Flertalet yrkanden avser forliggning
av statlig verksamhet till bestimda orter och ldn. Utskottet uttalar bl. a. att
regionalpolitiska synpunkter méste viiga tungt vid stillningstaganden i olika
decentraliseringsfragor. Vad riksdagen i olika sammanhang sagt om skogs-
lanen och sydostra Sverige dger enligt var mening fortsatt giltighet. Vi pekar

~emellertid inte ut bestdmda orter som bér komma i friga for sirskilda

satsningar.

Utskottet anser vidare att det inte ir limpligt med cn ny stor omlokali-
seringsomgéng, men uttalar att det kan vara skil att prova om delar av
verksamheter eller funktioner i den statliga forvaltningen kan flyttas fran
Stockholm, bl. a. i samband med omorganisationer. Utskottet forutsitter att
budgetdepartementets decentraliseringsdelegation tar erforderliga initiativ
och driver pa arbetet. Vi uttalar oss ocksd for en 0kad inomregional
decentralisering av statlig verksamhet. Slutligen anser vi att det 4r angelaget
att regeringen tar upp Overliaggningar med foretridare féor kommun- och
landstingsforbunden om ytterligare decentralisering av verksamheter inom
kommuner och landsting.

Herr talman! Det forslag som arbetsmarknadsutskottet hiir presenterar
innebir inte ett underkdnnande av 1979 ars beslut, utan kan mera ses som en
bekraftelse pd det. Det ar heller inte var avsikt att bestrida att det skulle
behovas utvecklade och forfinade regionalpolitiska instrument infér framti-
den. Vi har férhoppningar om forslag i den riktningen i den kommande
regionalpolitiska propositionen. I avvaktan pa denna foreslar utskottet dock



nagra visentliga punktinsatser, vilka jag hir har forsokt redovisa. Regional-
politiken iir ofta ett effektivt siitt att utnyttja resurser — sivil ekonomiskt som
manskligt.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd de socialdemokratiska reservationerna
och saledes bifall till utskottets hemstiillan pé samtliga punkter i betinkandet

nr 23.

Anf. 10 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Andra socialdemokrater kommer att g in pd vara
rescrvationer, och jag avstar darfor fran att kommentera vad Elver Jonsson
hir har sagt om de socialdemokratiska forslagen. Men jag vill siiga nigra ord
om Elver Jonssons konstatcrande av att vi i Sverige har valt en annan vig idn
komma att rora sig om 30 miljoner arbetsiosa. Lat mig da peka pa ndgra
vildigt oroande tendenser i det svenska samhiillet i dag:

L. Industrisysselsittningen minskar.

2. Antalet sysselsatta i stat, kommun och landsting stagnerar.

3. Bostadsbyggandet dr pa en’nivd som vi hade pa 1940-talct.

4. Regeringen ligger viildigt 1agt med de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna.

Det finns alltsd vildigt manga olika tendenser som alla pckar i en och
samma riktning, nimligen risk for en stor arbetsldshet ocksd hir i Sverige.
Och glom inte bort att det utgdngslidge som vi faktiskt har 1 dag inte ir s
sarskilt bra. Det finns redan nu 6ver 100 000 arbetslésa.

I de andra landerna har man steg for steg vant sig vid att acceptera cn hogre
arbetsloshet. Fran socialdemokratisk sida har vi sagt: Vi far inte gora
likadant hiir i Sverige. Vi dr ridda for att den borgerliga regeringen héller pa
att fora in oss i precis samma situation.

Jag hoppas att Elver Jonsson har riitt nir han sdger att vi har valt cn annan
viig én man gjort i de andra liinderna. Men det ricker inte med att séiga detta.
Det krivs politiska atgarder, och de kriivs redan under den hir véren. Vi
kommer inte att acceptera att man steg for steg tolercrar den hégre
arbetslésheten — den ar forodande for ménniskorna och for samhillena. -

Nir det giller reservationerna och betdnkandet 1 6vrigt ber jag. herr
talman, att fa hinvisa till de andra socialdemokratiska talarna.

Anf. 11 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har foérsokt bemdda mig om att fa ett skapande
meningsutbyte om regionalpolitiken i stort, och jag konstatcrar att jag
misslyckats i varje fall ndr det giller Elver Jonsson. Han kommer med
meningslosa och som jag tycker litet jonsiga dispyter om hur hans privata
definition av socialism dr jamfdért med min.

Det dr inte alls detta saken handlar om. Saken handlar om féljande: Har
den nuvarande regionalpolitiken varit meningsfull cller har den varit
meningslos? Jag har forsokt illustrera att politiken, pa grund av den totala
bristen pd verkningar nir det giller att ddimpa eller viinda de regionala
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kriserna som jag har konstaterat. av allt att doma har varit meningslos. Dé
miste vi vill dndé fraga oss: Har det varit riktigt att fora den politiken och ér
det riktigt att fortsitta. utan att ifragasitta politiken?

Jag skall forsoka stilla frigan pa ett litet mera pedagogiskt och konkret sitt
for att mojligen locka upp Elver Jonsson till en diskussion om sjalva
kiirnpunkten i den hir debatten.

Antag att vi har en svart drabbad krisregion som t. ex. Norrbotten cller
Virmland. Da siger Elver Jonsson i sitt anférande att regionpolitikens
uppgift ar att frimja nyféretagande och investeringsvilja. P det sittet skall
man komma ifréin krisen. siger Elver Jonsson.

Men om det éir som i Norrbotten, dér det aldrig har funnits nigra cgentliga
insatser av privatkapital, inga storre insatser, utan diir dessa s att siiga varit
franvarande, eller som i Viarmland, dir man har haft ett stort bolag som har
dominerat det mesta av-néringslivet och som nu befinner sig i kris och
sannerligen inte kan stimulera till nagot nytéretagande — hur skall man da fa
till stind en politik som bryter helt ny mark? Hur skall man fa till stind en
politik'som omfattar si pass stora investeringsprojekt att de verkligen bryter
den tidigare utvecklingen. bryter igenom ett gammalt monster? Vem skall
stilla upp med det langvariga tAlamod som fordras innan man kan rikna med
att sidana [6rsok ger verklig avkastning i friga om vinst? Ar det
Uddeholmsbolaget som skall gora det. som haller pa att drunkna i sin egen
misar? Ar det Anders Wall, som ju sannerligen har sina intressen pa helt
annat hall och fullstindigt struntar i krisregionerna i vart land? Ar det nagot
multinationellt bolag som Elver Jonsson hoppas skall komma flygande ur
tomma intet och rddda Norrbotten? Eller dr det den lokala smaforetagsam-
heten som —med all aktning f6r den i och for sig — indd dver huvud taget inte
kan ha de proportioner och den kraft som fordras for ett sadant genombrott?
Var nigonstans ser Elver Jonsson att det gér att komma nigon vart med
denna typ av férméner och stimulanser, med pvtsandc av sma subventioner
in hit och an dit till smasaker och sméprojekt? Inser inte Elver Jonsson det
som vi hiir maste diskutera, ndmligen att den samhilleliga kapitalbildningen
och den samhilleliga kapitalinsatsen méste 6ka om de regionala kriserna
ndgonsin skall kunna évervinnas?

Anf. 12 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon utvidgade debatten hir genom att ocksé
tala om nddviindigheten av bide néringspolitiken och den ekonomiska
politiken, om vikten av ett hogt bostadsbyggande m. m. Det dr naturligtvis
ett riktigt papekande. Jag upplever inte att vare sig det jag sade eller det
utskottet skriver i betinkandet polemiserar mot tanken pd att det miste
hallas en hog aktivitet niir det géller bostadsbyggandet och att vi d andra sidan
skall ha en aktiv arbetsmarknadspolitik och en god regionalpolitik ~ det
maste indd vara samverkande storheter.

Vidare siger Anna-Greta Leijon att utgangsliget dr sviirt och bekvmmer-
samt. Hon gjorde jamférelser med den mycket hoga arbetsioshet som finns
ute i Europa och som hotar att skélja in dver oss. Jag tycker att vi skall ta det



altvarligt. Det dr svart. Vi har en arbetsloshet som dr niistan lika hdg som den
vi hade i borjan pa 1970-talet, did Anna-Greta Leijon hade storre inflytande
over kanslihuset dn hon har i dag.

Men jag tror att det som dr nytt dr att det blir svirare att sta emot de
bekymmer som kommer utifrin och dven de bekymmer som uppstar inom
vart eget land. Dirfér kommer det formodligen att krivas storre arbets-
marknadspolitiska insatser dn nagonsin tidigare. Dér finns en skilinad. Men
jag sade att de insatserna har vi hittills haft en betydande majoritet fér hir i
riksdagen. Jag ifragasatte inte heller att den majoriteten inte skulle kunna
finnas ocksd i framtiden.

Ser vi pd de for dagen aktuella forslagen och Kiser betinkandet, visar det
sig att i antal kronor foreslar socialdemokraterna inte nigot annat én vad
utskottsmajoriteten gdr. Och tar vi punktinsatsen fdr Virmland. dir vi frin
bigpe hall foreslar att 20 miljoner skall satsas extra. dr skillnaden bara den att
vi kanske ser det hela i ett mer decentralistiskt perspektiv in man fran
socialdemokratiskt hall vill gora.

Sedan tar jag fasta pa det andra som Anna-Greta Leijon talade om.
nimligen faran med toleransen mot en hog arbetsloshet. Jag tycker det finns
anledning att instimma i det och understryka att det finns ingenting s farligt
som att vi blir toleranta mot detta. Anna-Greta Leijon sade att fran
socialdemokratiskt hall skall man inte viinta sig en sddan tolerans. Och jag
forsidkrar att det frin majoritetens sida i utskottet inte heller finns nigon
tolerans mot hog arbetsloshet. Vi har valt en annan vig. Jag hoppas att vi kan
fortsitta pé den.

Jorn Svensson dr besviken dver att jag inte gick in i nidgon ordentlig
polemik mot honom. Han vill ha en meningsfull och djupgacnde diskussion,
och han fragar: Har regionalpolitiken varit meningsfull eller meningsios? Ja,
av Jorn Svenssons inldgg far man ju intrycket att kommunisterna anser att
den har varit meningslos. Jag vill hivda motsatsen. Betydande satsningar har
gjorts.

Anf. 13 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman' Tag dr glad Gver att Elver Jonsson sdger att man inte heller pa
den borgerliga sidan vill visa nagon tolerans mot arbetsldshet. Jag hoppas
bara att Elver Jonsson och alla andra — dven industriminister Asling - ocksa
kommer ihég att det ir de borgerliga particrna som har den politiska makten i
det hiir landet. De har ocksd maktmedel att se till att politiska atgérder vidtas
emot den higre arbetslosheten. Det ir det som behivs.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nir jag lockar Elver Jonsson till en diskussion dr det ju si att
siigainte {or min egen skull eller for vpk:s skull, utan det dr med anledning av
hur frigan egentligen stir. Qavsett vilken politisk ideologi man har i botten,
sa maste man vil iinda se verkligheten somden dr, ndmligen den att av alla de
hogtidligt programmerade malsiittningar som regionalpolitiken i det hir
Jlandet har byggts pa har ingen uppfylits. Och inte nog med att malen inte har
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uppfyllts — situationen har ocksa blivit virre. Det som man sade sig skola
bekitmpa har blivit dn svarare.

Dé méste man vil dnda stilla fragan: Har det hir varit meningsfullt? Har
det varit tillriickligt? Regionalpolitiken kanske inte har varit meningslos allt
igenom —den har kanske haft sin betydelse i enskilda fall. Men dct dr inte det
vi behover resonera om, utan fragan ar: Har atgirderna 6ver huvud taget
statt i nigon som helst proportion till problemets natur? Om vi kommer fram
till slutsatsen, att de inte har gjort det, dd kan vi ju inte fortsdtta som vi nu har
gjorti 16 ar, utan da maste vi ldgga det hela pa en annan bog. Det tycker jag
att Elver Jonsson kunde ha uppehallit sig vid litet mer i stillet for att
huvudsakligen gora sitt inledningsanforande till ett referat av ctt utskotts-
betinkande som vi hade kunnat lisa oss till sjilva — bade vi i kammaren,
publiken och allmiinheten.

Jag vill pdminna om frigestiliningen i min tidigare replik: Om vi har en
krisregion dir det privata kapitalet antingen aldrig egentligen har betytt
nagonting, sisom i Norrbotten, eller har varit koncentrerat till typer av
branscher som nu obénhérligen gar ner, shsom exempelvis i Virmland,
vilken kraft skall d& kunna bryta igenom denna ckonomiska regionala kris?
Vem forvintar sig Elver Jonsson dé skall astadkomma ett sadant genom-
brott? Vem har resurserna och vem har viljan? Skall vi fortsitta att med olika
smasubventioner forsoka locka det privata storkapitalet dit dar det
uppenbarligen inte ir ctt dugg intresserat av att satsa?

Vi behover sedan inte diskutera om vi skall ha kapitalism eller socialism;
Elver Jonsson kan vil vara Overens med mig dndd om det faktum att
storkapitalet hir i Sverige inte #r intresserat av att satsa pa Virmlands
utveckling cller pa Norrbottens utveckling eller pA Adalens utveckling. Man
bryr sig inte om krisregioner.

Det ar utgangsldget. Men vem skall da bry sig om dem och i vilkens regi?
Vem skall kunna gora de stora insatser och vem uthirdar den langa och
tilmodiga viintan som fordras for att genom massiva insatser vianda den
regionala krisen till dess motsats?

Anf. 15 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! J6rn Svensson siger att det har blivit svirare och sdmre. Det
har det faktiskt inte blivit. Flyttningsrorelserna var mycket hiftigare pa 50-
och 60-talen da vi inte hade regionalpolitiska medel i samma utstrickning
som nu. Aven om det inte &r bra, sa har det blivit betydligt battre; vddorna
har klart kunnat begriinsas.

Sedan undrar Jorn Svensson om jag inte kan redovisa négra initiativ. Han
fragar varfor det inte gors ndgonting och siger att det pytsas ut stod men att
det rader brist pd initiativ. fantasi osv. Tag da Norrbotten och tink bort de
satsningar som gjorts! Tink bort det miljardpaket som statsradet Rolf Wirtén
presenterade for riksdagen och som riksdagen antog. Det dr klart att vi kunde
hoppas att det skulle bli dnnu fler arbetstillfillen. Men vi kan inte séga att
denna satsning dr forsumbar. Jag tycker att Jorn Svensson gor ett stort fel nér
han helt negligerar denna atgird och sdger att kommunisterna vill ha



ndgonting annat och nytt. Om detta nya och annorlunda funnes skulle vi
sjilvfallet ta det. Men vi far hiir inte ndgon viigledning av den kommunistiska
motionen, for den ir nog s torftig nir det giiller att komma med forslag.
Dessutom dir man i tankegdngarna sd klart centralistiskt inriktad att varken
majoriteten eller den socialdemokratiska oppositionen kan folja med.

Sedan finns det naturligtvis balansproblem. Det giller inte minst dc
inomregionala obalanserna. Vi siiger hir att vi miste gé vidare. Men nér det
giller de regionalpolitiska satsningarna far vi inte heller tappa bort att déir
sker en upprustning i accelererande tempo. Om vi tar de fem dren 1979-1984,
dvs. den planeringsperiod som nu giiller, s& disponcrar vi for sidana insatser
over 8 miljarder kronor. Det iir lika mycket som under de néistan 15 ar som vi
tidigare bedrivit en lokaliseringspolitik i det hiir landet. Det ér en 6kning med
ca 3 ganger.

Av dessa drygt 8 miljarder skall 5 miljarder anviindas for lokaliseringslan,
1.5 miljarder for avskrivningslan och 1 miljard for sysselsiittningsstod — det
giller da i allt viisentligt stddomradena 4-6. Offertstod skall utgd med néra
200 milj. kr. och utbildningsstéd med lika mycket. Stod till varvsorter skall
utgd med ca 170 milj. kr.

Man far det intrycket av Jorn Svensson att detta dr forsumbart cller att det
icke cxisterade. Jag tror att vi kan konstatera att det behdvs aktiva insatser.
Men det behovs ytterligare insatser bade pa det ckonomiska omréidet och pa
det niringspolitiska omridet, och till detta fir rcgionalpolitiken bli ett gott
komplement. Vi firinte glomma att regionalpolitik aldrig kan bli ndgot annat
in ett komplement.

Talmannen anmiilde att Jorn Svensson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 16 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Malet fér regionalpolitiken méaste vara att skapa sa likvirdiga
forutsdttningar som mdojligt mellan landets olika delar och regioner.
Regionalpolitiken skall i mojligaste min gora miinniskorna i hela landet
regionala arbetsmarknader. dir olika slags niringslivs-"och samhiillsaktivi-
teter finns representerade, méste skapas. En tillfredsstillande offentlig och
enskild service maste st till forfogande.

Dessa mél nés biist genom att de allméinna grundf6rutsittningarna gors sd
likviirdiga som méjligt éver hela landet. Enligt vir mening kan detta syfte
hiist nds med hjilp av generellt verkande ekonomisk-politiska medel. som
tillvaratar marknadsekonomins decentraliserade och effektiva beslutstattan-
de. Den viktigaste dtgirden dr att forbiittra aktiviteten i svensk ekonomi
genom cn allmiin sysselsiittningsskapande politik. Forutsittningen for att
kunna bereda arbete dt alla miste baseras pd ett konkurrenskraftigt
niringsliv.

Det ir en politik med generella medel som féorméatt vinda den tidigare
ogvansamma ekonomiska utvecklingen 1 vart land. Alla skil talar for att
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generclla stimulansitgiirder ocksd inom regionalpolitiken ir béttre dgnade
in selektiva att nd uppsatta mal. Selektiva dtgiirder miste ses endast som ett
komplement pd vissa punkter. En felaktig inriktning av den generella
ckonomiska politiken kan inte korrigeras med selektiva metoder.

Betydande insatser har under drygt ett decennium gjorts inom ramen for
regionalpolitiken i syfte att motverka trenden mot en allt snedarc befolk-
nings- och néringsstruktur.

De allmiinna ekonomiska svarigheter som viart land brottas med har fétt
sirskilt kinnbara effekter inom de omriden som redan tidigare varit féremal
for regionalpolitiska insatser. Trots betydande ekonomiska satsningar har
sysselsattningsutvecklingen 1 dessa omriden varit ncgativ. En selektiv
subventionspolitik dr alltsd inte fgnad att 18sa de problem som framfor allt
Norrlandslinen har drabbats av.

Det finns anledning att férmoda att de hittills utnyttjade regionalpolitiska
stodformerna inte férmér hiva den nuvarande trenden. I valet av framtida
styrmedel férordar vi moderater sddana stodformer som allmént forbittrar
forutsittningarna att bevara och expandera befintlig industri och att etablera
nya forctag.

Frin dessa utgingspunkter avvisade vi sysselsiittningsutredningens alla
fdrslag om en fortsatt uthvggnad av regionalpolitiken med selektiva dtgérder
ochstyrmedel. Det éir nu villgdrande att konstatera — tidigare var vi ensamma
om att kritisera denna mastodontutrednings slutbetiinkande — att numera har
allt fler tagit avstand frin den viildiga utbyggnad av den offentliga scktorn
som utl"edningcn pliderade for. Som framgir av den nyss redovisade
sysselsdtiningspropositionen har regeringen lagt sysselsittningsutredningen
at sidan. Den arbetade med direktiv som inte ir relevanta i dagens
ckonomiska situation. Enbart utredningsarbetet kostade skattebetularna
nira 11 miljoner. Efter att ha tagit del av socialdemokraternas partimotion
som viickts med anledning av den nimnda propositionen dr det gladjande att
kunna konstatera att dven socialdemokraterna tar avstind frian den vig som
sysselsitmingsutredningens majoritet foresprikade.

Det gingna drtiondet har priglats av djupgdende kriser inom betydande
delar av vért niringsliv. Orsakerna till den situation vi hamnat i ir flera.
Avgorande for krisens djup och dess utbredning dver virt néringsliv ar
emellertid de missgrepp som varit utmirkande for socialdemokraternas
ckonomiska politik och niringspolitik tidigare. Det ar inte en marknadseko-
nomins Kris vi nu upplever. Det dr en kris som delvis ér frambringad och
alldeles avgjort dr fordjupad genom en felaktig politik under friamst
1960-talet och forsta hiilften av 1970-talet. I stillet for att fora en
niringspolitik som underlittade for foretagen belastade statsmakterna under
den perioden dem med allt hégre kostnader i form av arbetsgivaravgifter
samt allt fler restriktioner och foreskrifter pé olika omriden. Medvetet drev
den ddvarande socialdemokratiska regeringen en politik som tycktes syfta till
att forsiimra 16nsamheten i niiringslivet tor att géra féretagen mera beroende
av statligt ingripande.

Jag vill. herr talman. giirna pdminna Anna-Greta l.eijon om detta, i



synnerhet dirfér att hon i egenskap av statsrdd i den davarande socialde-
mokratiska ministiren hade ett personligt ansvar {o6r denna politik.

Alltsedan regeringsskiftet 1976 har de borgerliga regeringarna sokt att
med viixlande framgang korrigera denna politik. Det ir en lang och tilmodig
process. diir den internationella konjunkturen och de stiindiga oljeprishdj-
ningarna har motverkat cn strivan att ater skapa balans i den svenska
ekonomin och att i det lingsiktiga perspektivet ligga om den ekonomisk-
politiska utveckling som socialdemokratin kunde bygpa upp under flera
decennier.

De borgerliga partierna har dess béttre visat sig ha modet att — utan
hédnsynstagande till risken for kortsiktigt vikande opinionssiffror — ta tag i de
grundliggande problemen i svensk ekonomi. Nidr man i dag konstaterar
handlingsférlamningen och tvehdgsenheten i friga om den ekonomiska
politiken inom det socialdemokratiska partiet, forstar man virdet av att det
ir de borgerliga partierna - och inte socialdemokraterna som nu regerar i
landet.

Forutsiattningar for vilfard ir produktivt sparande och arbete. De senare
arens problem pd arbetsmarknaden har kommit att medféra en kraftig
omférdelning mellan andelen sysselsatta pa den 6ppna arbetsmarknaden och
andelen sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Sysselsiittning-
en har alltfér mycket koncentrerats till suvbentionerade arbeten. Vad vi
miste ha klart f6r oss iir att det idr det produktiva arbetet som skapar
viilfarden.

En birande princip for arbetsmarknadspolitiken skall vara att kraftigt 6ka
andelen sysselsatta pd den Oppna arbetsmarknaden. Olika former av
sysselsittningsstod med skattemedel far endast ses som tillfalliga atgirder fér
att mildra aterverkningarna vid stora omstillningar pa arbetsmarkraden och
under lagkonjunkturer. Sysselsiittningsstod med skattemedel skall ses som
ett siitt att mojliggdéra en omvandling pd arbetsmarknaden under socialt
acceptabla former.

Vad som behovs i Sverige i dag ér ctt expansivt och konkurrenskraftigt
niiringsliv, som skapar nya produktiva arbetstillfallen.

I ett tidigt skede av sysselsdttningsutredningens arbete foreslog vi
moderater att utredningen skulle genomfora en sirskild analys av nyforeta-
gandets villkor i Sverige.

Utredningen borde enligt var uppfattning ha skaffat sig grundliggande
kiinnedom om de faktorer som lett fram till det orimligt laga nyfoéretagandet.
Utredningsmajoriteten avvisade vira krav pd dessa punkter. Jag skall ge
ndgra exempel pa faktorer som kan ha stor betydelse i sammanhanget och
som ocksd nu maste beaktas i arbetet pd den kommande regionalpolitiska
propositionen. Dessa faktorer dr lénsamhetsproblemen, skattepolitikens
utformning, egenfiretagarnas avgifter, arbetsmarknadslagstiftningens om-
fattning, trvgghetslagarnas utformning, samhillets centralstyrning och
reglering, hot om konfiskatoriska ingrepp genom inférande av “léntagar-
fonder™, uppgiftsskvldigheten, brister i utbildningssystemet, otillriicklig
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stimulans av forskning och utveckling och ett allmént negativt forctagarkli-
mat.

Nyféretagandet dr av central betydelse for vitaliteten och dynamiken inom
ndringslivet. Ofta bypgs nya foretag upp kring cn innovation eller uppfin-
ning. S4 har ocksd minga av dagens storforetag tillkommit, Ett ligre
nyféretagande innebir alltsd att nya idéer lingsammare blir foérverkli-
gade.

I dagens samhille, dir den tekniska utvecklingen ute i viirlden I6per allt
snabbare, kan detta, sérskilt pa lang sikt, leda till att Sverige far allt svarare
att hivda sig gentemot omvirlden. Nyforetagande dr visentligt fér att
uppritthilla en effektiv konkurrens. Niringspolitiken bor darfér stimuleras
till nyforetagande och medverka till att undanréja hinder mot nyetablering-
ar. De mindre och medelstora foretagen ir av viisentlig betydelse for vért
lands ekonomi, liksom for sysselsiittningen. Dessa foretag svarar fér mer dn
hilften av antalet anstiillda i det samlade niringslivet, dvs. fér drygt en miljon
sysselsiittningstillfillen. De smd och medelstora foretagen, av vilka den
overvigande delen dr familjeforctag, dr ocksa mycket betydelsefulla fran
regionalpolitisk synpunkt.

Summcrar man alla de krav pa nyetableringar, nylokaliseringar etc. som
kommuncrna nu har redovisat i det pigiende ldnsplancringsarbetet, dvs. i
Linsplancring 80, kan man konstatera att nyforetagandet i vart land maste
mangdubblas.

Det negativa foretagarklimatet speglas av det forhallandet att allt fler
foretag kops upp. Under de senaste dren har antalet foretag, framfor allt
familjeforetag, som forsdlts stigit i orovickande takt.

En bidragande orsak till det 0kande antalet foretagsforsiljningar torde
vara att det allmédnna foretagsklimatet under flera decennier blivit alltmer
otillfredsstillande. Méanga foretagare anser sig vara utsatta fér en osaklig
propaganda, ofta framférd som argument for skilda former av tvangsingri-
panden fran statens sida eller for att infora ett system med “lontagarfonder™.
Foretagarna uppl-cvcr sig inte mota den uppskattning som de finner rimlig fér
sitt ofta harda arbete och for den riskfyllda verksamhet som de bedriver.
Sjilvfallet kan detta inte undgé att psykologiskt pdverka deras beniigenhet
att gora nya satsningar for framtiden och inte minst i sysselsittningssvaga
rcgioner. _

I utskottets betdnkande sdger vi oss enhilligt vara tilltalade av tanken att
ett Okat ansvar for regionalpolitiken i framtiden skall ldggas pa linsniva. Jag
vill strvka under att det dr av visentlig betydelse att tyngdpunkten i
beslutsfattandet i fragor av regionalpolitisk betydelse forskjuts i riktning mot
lins- och kommunnivderna. Det dvergripande ansvaret for sysselsiittnings-
och regionalpolitiken skall sjalvfallet kvarstd hos staten, som fordelar
resurser mellan lanen och faststiiller ramarna for hur dessa resurser skall
anviindas. Men den praktiska verksamheten bor i okad utstriickning
dverlitas till landstings- och primarkommunala organ, till enskilda foretag
och till enskilda ménniskor. vilket ger ctt storre matt av valfrihet at alla och
oberocnde &t dem som berdrs. Det kan t. ex. inte vara rimligt att staten skall



detaljgranska och stodja vissa kommuners investeringsprogram. En onsk-
viird decentralisering skulle i 5a fall vindas i sin motsats. Socialdemokraterna
aterfaller emellertid redan i reservationen nr 6 till sitt gamla centralistiska
tinkande, nir man vill att riksdagen skall exakt bestimma hur de av utskottet
foreslagna 20 milj. kr. till Virmland skall fordelas pd olika projekt. Da
dteruppvicks den gamla socialdemokratiska misstron mot att kloka beslut
dven kan fattas utanfor Stockholm.

Landets medborgare har ett solidariskt ansvar {or att olika regioner ges
rimliga méjligheter till utveckling. En jaimn férdelning av arbetstillfilicna
kan bara dstadkommas genom ett konkurrenskraftigt néringsliv och goda
arbetsforhallanden for i synnerhet sméd och medelstora féretag.

Av siffermaterialet i utskottets betinkande framgdr att problemen
fortfarande ar storst i skogslinen, frimst i Norrbotten. I denna del av vart
land rader sddana forhallanden med avseende pa klimat, avstind, bristande
industriell tradition m. m. att féretagsamheten inte kan konkurrera pé lika
villkor med niiringslivet i ovriga defar av landet. I dessa delar méste
regionalpolitiska insatser goras for att skapa ett med landet i Gvrigt mera
likviardigt foretagsklimat. Dessa insatscer bor framst vara av generell natur.
Exempel pa sddana dtgirder dr siinkning av socialforsikringsavgifterna i
stodomradena, olika former av transportstéd och differentierade taxor.
Under i varje fall en relativt 1dng dvergingsperiod miste emellertid iven
riktade stoditgirder kunna forckomma. Dessa bér dock anviindas med
forsiktighet, bl. a. f6r att man skall kunna undvika att de sncdvrider
konkurrensen och hotar arbetena i andra féretag inom regionen.

Det ar vidare viktigt att regionalpolitiken ¢j blandas samman med de
strukturpolitiska atgérder cller andra insatser som kan behdva goras for att
undvika eller mildra foretagskriser i de delar av landet dér det finns ett rikt
forgrenat industrikomplex, som borde méjliggora omplacering av arbets-
kraft inom regionen. Regionalpolitiken far inte heller utformas sé. att stérre
delen av Sverige blir ctt stodomriade. Man maste halla 1 minnet att
regionalpolitikens mal ir att utjamna skillnader mellan befolkningstita och
industricllt utvecklade regioner a ena sidan och regioner av glesbygdskarak-
tir a4 andra sidan.

Regionalpolitiken skall ha en langsiktig karaktir och vara s& utformad att
den kompenserar handikapp i form av ldnga avsténd, klimat och andra
strukturella forhallanden av mera langsiktig karaktir. Hade vi har i
kammaren sagt ja till alla motioner under foregiende riksméte, da vi
faststillde de mera langsiktiga linjerna for regionalpolitiken, hade det i dag
funnits stddomraden i samtliga lin utom i Halland. Detta dr absurt. Skall vi
som bor i Syd- och Mellansverige mena allvar med vart forklarande av
solidaritet med vira skogslan och Gotland, skall vi inte lata stddomradet
breda ut sig dver stérre delen av landet. D4 ér det inte lingre friga om
regionalpolitik. Da blir det i stéllet en sammanblandning av arbetsmark-
nads-, niirings- och regionalpolitik, som mera liknar byrikrati och planhus-
hillning édn rejila insatser dir de behovs som bést.

Emellertid dr vi inte frimmande for — och siirskilt 1 avvaktan pd det
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kommande regionalpolitiska beslutet — att g& in med vissa temporira
atgarder p orter som blivit sdrskilt utsatta av vissa strukturférindringar. Det
framgar av virt betiinkande, och mina moderata kolleger i utskottet kommer
att senare i debatten utveckla dessa synpunkter ytterligare.

I samband med behandlingen av den kommande regionalpolitiska
propositioncn far utskottet tillfille att mera langsiktigt belysa de regional-
politiska fragorna. Jag utgdr fran att den propositionen bl. a. kommer att
innehalla forslag till ny inriktning f6r linsplaneringen. Den maste nimligen
ges bittre lokal férankring och kopplas starkare till den lépande verksam-
heten. Ldnen bor i storre utstrackning utarbeta konkreta forslag efter sina
speciella forutsittningar.

Lat mig avslutningsvis aterigen sld fast, herr talman, att regering och
riksdag mera méste forlita sig pd att med ekonomisk-politiska dtgirder gora
det mojligt fér néringslivet att uppna en god lénsamhet och dirigenom
frimja nyinvesteringar. Befintlig foretagsamhet kan di expandera av egen
kraft och sysselsdttningen inte bara uppriitthillas utan ocksd dka. Med en
sadan ekonomisk politik kan regionalpolitiken koncentreras pa att 1osa de
lingsiktiga problemen i utsatta regioner — dir det frimst giller att
kompenscra de handikapp i form av langa avstind, klimat, bristande
industriell tradition och andra forhallanden som gor det svéirare for
niringslivet i dessa regioner att konkurrera med andra foretag i mera
expansiva regioncer. '

Genom att pé detta satt gora Sverige “rundare™, dvs. i symbolisk form
lagga dessa féretag ndrmare marknaderna i Syd- och Mellansverige, far
foretag i utsatta regioner béttre forutsittningar att konkurrcra pd mera
jadmbordiga villkor. Att pa detta sitt ge alla foretag forutsittningar att tavla
med varandra pa vad som kan upplevas som mer riittvisa villkor, bor vara ett
av de yttersta malen for regionalpolitiken. Det dr ocksd nddviindigt for
framtiden att rorligheten pa arbetsmarknaden underlittas. Till den frigan
aterkommer utskottet senare i var.

Herr talman! Med det anféirda ber jag till sist att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 17 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Sten Svensson uppeholt sig ganska mycket vid hur daligt det
var pa den tiden d& socialdemokraterna hade regeringsmakten hir i landet
och hur bra det har blivit sedan borgarna fick den. Han sammanfattade sitt
resonemang i féljande mening: Man forstar viirdet av att det dr de borgerliga
particrna och inte socialdemokraterna som har den politiska makten.

Herr talman! Det virdet édr vildigt hogt. Virdet av de nva lin som vi
tvingas ta upp i utlandet for att den hir nationen skall kunna leva ar 2
miljarder kronor per maénad. Det kriivs 50 000 verkstadsarbetares hela
drsproduktion for att betala rdntorna pd véra lin. Det ér virdet for den
svenska nationen av att vi har en borgerlig regering — tyvirr. kan man
sdga.

Vi socialdemokrater hoppas kunna dndra pé detta efter nista val. Tyvirr



kommer de ekonomiska problem som vi dragit pd landet med ett borgerligt
styre under tvi mandatperioder att drabba oss under ling tid framéver. Men
det ar ingenting att skryta dver i kammarens talarstol, Sten Svensson!

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sten Svenssons anférande var ett mycket mirkligt inslag i
den regionalpolitiska debatten. Det uppkallar mig till att stalla cn fraga till
den andre av utskottets talesmédn — om hur man i utskottet egentligen har
fordelat rollerna.

Hir har nu Sten Svensson talat for utskottet. Tidigare har en annan person
talat for utskottet. Men de synsitt niir det giiller regionalpolitiken som de
presenterat dr helt olika.

Pa den enasidan star en representant for mittenpartierna och talar sig varm
fér den rddande stodpolitiken. PA den andra sidan str en representant for
moderaterna och bedriver konservativ profilpolitik. Han varnar for special-
riktade atgirder och betonar dc generella dtgirderna.

Vivetalla att skulle viinskrianka oss till i huvudsak generella atgirder far vi
aldrig bukt med de regionala kriserna. Den regionalpolitik som hittills har
forts har i alla fall haft den fortjinsten att man insett att specialinsatser
behdvs och har en viisentlig betydelse. Att de sedan har varit otillriackliga och
felaktiga 4r en annan sak.

Den som lyssnade pa Sten Svensson maste finna att hela hans anférande
hade en helt annan accent dn det man brukar fa hora fran centerpartict och
folkpartiet. Jag tycker att herrarna skall reda ut for sig sjilva vad som ar
regeringspolitiken! Det var inte forriin i slutet av Sten Svenssons anférande,
nir han talade om "vi i utskottet™, som jag fick klart for mig att han
representerade utskottsmajoriteten —han talade ju som en reservant mot sina
regeringskollegers politik.

Ar detta kanske en bland minga orsaker till att regionalpolitiken hér i
landet inte astadkommer nagonting: Fdrbrukas det si mycket kraft pé
dragkrampen inom kanslihuset att det inte blir ndgonting over for att
genomfora de olika dtgirderna?

Det dr en mycket mycket siregen markering och profilering som Sten
Svensson gor. Den riktar sig inte bara mot oppositionen utan den innebér
ocksd en modcrat varningssignal at de Ovriga tvd regeringspartierna. Det
vore intressant for kammaren och allménheten att {3 héra vad det ir f6r spel
som pagatt bakom kulisserna, vad det ar for dragkamp mellan olika
borgerliga intressen som finns bakom regeringspolitikens mask.

Anf. 19 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Nir jag tidigare hoérde Anna-Greta Leijon tala om
brukspatroner och annat, férstod jag att Anna-Greta Leijon sitter kvar i det
forgdngna. Jag vill fraga: Frinkédnner sig socialdemokraterna allt ansvar fér
de 44 3rens politik? Finns det ingen som helst sjalvkritik?

Har den utveckling som vi kunnat konstatera som kinnetecknande {or
manga branscher och den oro som manga kénner, inte minst i sysselsitt-
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ningssvaga regioner, inte fitt socialdemokraterna att fundera éver om de inte
vid ndgot enda tillfille under sitt [inga regeringsinnehav sjilva har framkallat
de svirigheter som man nu pekar pd? Den bild av strukturproblem.
kostnadskris och annat som kulminerade vid tiden for regeringsskiftet 1976
och strax efter som socialdemokraterna mélat upp i oppositionsstiillning ir ju
en god sammanfattning av foljderna av den socialdemokratiska forvaltning-
en under dessa 44 dr.

Vikan inte sirskilt mycket piverka den internationella utvecklingen. men
vi dr i hogsta grad beroende av den, och dirmed okar kravet pd oss att
forbittra vart konkurrenskige. Inget sadant ansvarstagande har dock blivit
kiinnemirke for socialdemokratins oppositionspolitik. I alla era budgetal-
ternativ alltsedan 1976 kan vi notera en fortsittning i gamia hjulspar, dvs.
héjda skatter, mera regleringar och 6kad statlig styrning, éverbud pd manga
statsanslag. fonder och proms och en hel del annat som entydigt skulle
medfora ett betydligt hdgre kostnadslige for niringslivet med atfoljande
svarigheter att hiivda sig pd den alltmer hirdnande exportmarknaden.

Vikan nu bara konstatera att socialdemokraterna vill fortsiitta pa den viig
som ledde fram till kriserna 1976 och foljande ar. I stillet for att foresla
atgirder som kan 6ka lénsamheten i foretagen, som kan dka nyforetagandet
ochsom kan stimulera till ytterligarc initiativ och arbetsinsatser pliderar man
i reservationerna for dkad styrning, reglering och atgirder som leder till
hojda kostnader. Anna-Greta Leijon bekriiftade i sitt anforande att s& var
fallet. Det forefaller alltsd som om en dvergang till planhushilining skulle
vara det hiagrande framtidsmaélct.

Till Jorn Svensson vill jag siga att jag i mitt anférande koncentrerade mig
pd socialdemokraternas reservation nr 1. som tar upp de allmiinna
riktlinjerna. Det dr mot den bakgrunden jag har fort ctt langsiktigt
resonemang dir jag bide har givit ett perspektiv bakit och ett framiit.

Slutligen vill jag i likhet med utskottets ordférande konstatera att utskottet
varit helt enhilligt néir det skrivit om vpk-motionen: “Ett forverkligande av
motioniirernas forslag forutsiitter en radikal omgestaltning av samhillcet och
inférande av en regleringsekonomi som inte dr forenlig med vart nuvarande
ckonomiska system.” Till det synséttet har alltsd dven socialdemokraterna
anslutit sig.

Anf. 20 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Nej. vi socialdemokrater frinkinner oss inte ansvaret for att
ha haft regeringsmakten under en lang period i det hiir landet. Tviirtom kan
jag siga att vi ar vildigt stolta over det, dirfér att under den perioden
lvckades man fora fram landet till en situation som i manga avseenden var
bittre dn 1 vérlden i dvrigt.

Men vi lyckades inte pa de 44 dren genomfora allt det som vi dnskade. Néar
socialdemokraterna lamnade regeringsmakten 1976, fanns det fortfarande
vildigt manga olosta problem i samhillet, minga ojimlikheter. minga
orittvisor. Det var darfor vi tvckte att det fanns anledning utt diven 1976 résta
pa socialdemokraterna.



Det som Sten Svensson och borgare efter borgare tycks glémma bort dr att
under de senaste fem dren ér det inte socialdemokraterna som har suttit vid
regeringsmakten. utan det dr de borgerliga partierna. Det dr de som har den
politiska makten i sin hand. Under den perioden har vi sett obalanserna vixa
i det svenska sambhiillet, lancn i utlandet bli storre, arbetsldsheten vaxa. Det
ansvaret maste Sten Svensson vara beredd att ta, men det iir han tydligen
inte. Det kan inte vara sd. att socialdemokraterna ir orsak till de problem
somvidiskuteraridagiSverige. Vi har en borgerlig regering, med majoritet i
den hiir kammaren. som kan ta sig an problemen.

Herr talman! Det finns manga svarigheter framfér oss i regionalpolitiken
och med sysselséttningen rent allméint. Samhillet maste, om vi skall kunna
klara de svérigheterna, spela en aktiv roll. Genom att éverlata 1osningen at
de fria marknadskrafterna pd det siitt som Sten Svensson foresprikar
kommer vi inte att klara sysselsdttningen 4t miénniskorna i vare sig
Norrbotten, Virmland cller Bergslagen.

Anf. 21 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sten Svensson forséker nu komma ifran mitt angrepp genom
att forsiikra att han och de dvriga majoritetspartierna i utskottet dr Gverens.
Men Sten Svensson har dock stitt hir och sagt att ett medel fér en enligt
honom riktig regionpolitik bor vara att man skall justera trygghetslagarna.
Ar folkpartiet och centern dverens om det? Vi vet namligen vad det betyder;
justera betyder forsimra pd det moderata spréaket.

Sten Svensson siiger att man miste begrinsa stodomridenas utbredning.
Sjélv sitter han som representant for Sjuhdradsbygden. Den ligger i sodra
Sverige. Jag trodde att centern och folkpartiet badde hiir i riksdagen, pa det
centrala planet, och ute i Sjubiradsbygden dndd var Overens om att
tekoregioner av det hiir slaget mdste ha speciella insatser. Men pa Sten
Svensson verkar det som om han hade en helt annan uppfattning. Han varnar
ju for sddan stddomrddesutbredning, som han séger. Hur skall ni ha det
egentligen? Hur ser det ut bakom regeringsmasken?

Detta ér inte bara nigot som jag for fram for att himta en polemisk poiing.
utan det dr en vildigt tydlig, niistan ideologisk skiljelinje mcllan den
moderate talesmannen hiir och den officiella regeringspolitiken nir det giller
de regionala frigorna. Den skillnaden ér tydlig for var och en som dr litet
insatt i de héir frigorna. Hur klarar ni ut det? Och vad har Sten Svensson for
mandat att tala for regeringen i det hir fallet? Ar det regeringens asikter eller
bara moderatcrnas han uttrycker? Den frigan gér till talesménnen for de
dvriga borgerliga partierna.

Det idr naturligtvis inte min sak att blanda mig i Stens Svenssons dispyt med
Anna-Greta Leijon om vilken regering som dr skuld till vad. Men jag tycker
det hade varit bra, om man hade kunnat litet grand lyfta sig dver de har
stindiga, dmsesidiga beskyllningarna, for 4ven om en viss regerings politik
kanbetyda en hel del s ér den regionala krisen trots allt ett allmént problem,
som har funnits under alla de senaste regeringarna och som skulle ha funnits
och utvecklats i forviirrande riktning, dven om vi hade haft en socialdemo-
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kratisk regering. Den iir alltsd inte beroende av regeringen, utan den har sin
rot i speciella ekonomiska. strukturella drag i det ckonomiska systemet: den
dkande graden av koncentration av kapital. de speciella strukturella problem
som &r for handen i den hir tidsepoken av dct ckonomiska systemets
utveckling, nedgdngen av profitkvoterna som leder till forsok att kompen-
sera sig genom spekulation, genom utflyttning till utlandet osv. En méngd
sddana drag ligger ju bakom forviirrandet av den regionala sidan av den
ekonomiska krisen, och det iir alltsd ndgot som man kan diskutera ur en litet
mera objektiv och vetenskaplig synvinkel dn bara utifridn perspektivet att
man skall beskylla varandra for att ha fort den simsta regeringspolitiken.

Anf. 22 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har alltsi kommenterat den grundsyn som priiglar
socialdemokraternas reservation 1. Om nu Anna-Greta Leijon inte vill
lyssna pa mina rad, sd kanske hon lyssnar pi Bo Jonas Sjonander, som var
rddgivare &t den regeringi vilken Anna-Greta Leijon tidigare ingick. Han har
bl. a. sagt sd hir:

"Oppositionen har ju fattat som sin uppgift att avvisa allt. Principiellt helt
riktiga och oundgingliga beslut dventyras alltid av forekomsten av nigon
samvetsom person cller lokalpatriot.” Han siger vidare: *"Vad som behovs ir
politisk uppoftring lika mycket som ekonomisk.™

Dessa uttalanden ingick i hans tal i Uppsala den 19 mars. och han
sammanfattade sin uppfattning i féljande sju punkter:

1. Vi méste snabbt och mélmedvetet bérja climinera underskottet i
bytesbalansen.

2. Vi miste snabbt och milmedvetet borja climinera underskottet i
statsbudgeten.

3. Foratt méjliggora detta méaste de offentliga utgifternas tillviixt kraftigt
bromsas upp.

4. Den svenska industrin miste rustas upp och byggas ut. si att vi pa nytt
genom cget arbete kan forsorja oss.

5. Inflationsbekdmpningen maste goras till en realitet.

6 Det samlade skattetryvcket kan och bdr inte hdjas.

7. Den utlovade marginalskattereformen fir intc kompromissas bort mh
forfuskas. I detta ingdr att inflationsskvddet av skatteskalan inte Gverges.

Min grundsyn. siger Bo Jonas Sjénander, kan ocksé illustreras av foljande
citat: "Balanscn i Sveriges ekonomi mdste snarast dterstillas. Harfor krivs
kraftfulla atgirder som mdste priglas av framtidstro och realism.

Vart vilstand vilar pa det dagliga arbetet och skapas inte av lincfinansie-
rade bidrag och subventioner. Dirfér maste arbetets viirde erkiinnas,
lonsamheten forstirkas och sysselsittningstillfillena inom néringslivet ater-
vinnas.

Det yttersta ansvaret for att nddvindiga atgarder vidtas dvilar regering och
riksdag men ocksd kommunernas beslutande forsamlingar.™

Klokt sagt, inte sant? Vem kan ha yttrat detta? Jo, citatet aterger ett
gemensamt uttalande av SAF och LO i samband med triffandet av



Ioneuppgorelsen, siger Bo Jonas Sjonander.

Nir man tar del av dessa synpunkter fran den tidigare ridgivaren i den
socialdemokratiska regeringen, Bo Jonas Sjénander, sd finner man en
betydande skillnad i synsiittet mellan honom och den socialdemokratiska
rescrvation som hér har avgivits.

Slutligen vill jag siga till Jorn Svensson att jag har tagit upp vad som bor
utvirderas for att man skall se vad som kan goras i syfte att dstadkomma ett
bittre nyféretagande, och det var i den éndan som jag pekade pa dessa
faktorer.

Jorn Svensson pastod att jag representerade Sjuhidradsbygden, men det dr
fel. Jag kommer frin Skaraborgs ldn. Sjuhiiradsbygden ligger i cn annan
valkrets.

Anf. 23 ARNE FRANSSON (c¢):

Herr talman! Lat mig inledningsvis lugna Jorn Svensson med att sdga. att
vad utskottsmajoritcten stir for niir det géller regionalpolitiken framgéar av
det utskottshetinkande som vi behandlar har i dag.

Riksdagen har att ta stéllning till arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1980/81:23 angdende regionalpolitiken. Med tanke pé att regeringen under
nédsta riksmote kommer att for riksdagen framligga en regionalpolitisk
proposition. har utskottet av naturliga skl inte gjort ndgra mer omfattande
markeringar i forhllande till nu géllande inriktning av regionalpolitiken.

I betinkandet behandlas budgetpropositionen och narmare 80 motioner.
Med anledning av motionerna har utskottet stannat for att foresla en
tempordr forstiirkning av det regionalpolitiska stodet till i princip den nivé
som giller inom stodomrade 4 for orter i Bergslagen. som har drabbats av
strukturomvandlingen i stdlindustrin och gruvniringen. Samma méjligheter
skall ocksa gilla for Olofstroms kommun.

I sammanhanget finns det anledning att omnédmna att centern redan 1979
yrkade att Hillefors och Ljusnarsbergs kommuner i Orebro lin skulle
inplaceras i stoddomride 4 och Olofstroms kommun i stodomrade 1. Tyvirr
fick vi da inget gehor for detta vid riksdagsbehandlingen, men vi kan nu
glidja oss at att ett enigt utskott ansett det vara nddvindigt med ytterligare
regionalpolitiska insatser i dessa kommuner.

Det besviirliga arbetsmarknadsliget i Virmlands lin har utskottet dveni ar
dgnat speciell uppmirksamhet. For att astadkomma en positiv utveckling
foreslar utskottet att av de regionalpolitiska medlen 20 milj. kr. skall avsiittas
for att frimja den industripolitiska utvecklingen i ldnen. Till skillnad fran
socialdemokraterna anser vi att det bér ankomma pé regeringen att i samrad
med de regionala myndigheterna bestimma i vilka former medlen skall
anviindas. Socialdemokraterna foreslir ndmligen 1 sin reservation att
riksdagen skall uttala hur medlen skall anvdandas. Man har med andra ord
inte samma fortroende for linsorganen som majoritetssidan har. Vidare har
utskottet understrukit vikten av att arbetet pa att decentralisera statlig
verksamhet skall intensifieras.

I den centerpartistiska motionen 1811 har vi angivit mélsittningen for den
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framtida regionalpolitiken. De méal som under 1970-talet har gillt for
regionalpolitiken och som senast diskuterats i proposition 1978/79:112 har
avsett att "ge alla tillgéing till arbete, service och en god miljé var de dn bor i
landet™. Enligt var uppfattning dr det nodvindigt att denna milsittning
kompletteras och utvidgas. Vi mdste arbeta for den utveckling som innebir
biittre hushallning med resurser och miljé och bittre sociala forhallanden. Vi
maste arbeta for cn resurssndl produktion och frimja en dteranvindning.
Detta synsitt har ocksa utskottet stillt sig bakom, eftersom man utgar fran
att den kommande reginalpolitiska propositionen kommer att innehélla
preciseringar av det slag som vi har aktualiserat i motionen.

For att skapa r.egionul balans i landet som helhet racker det inte med
isolerade Atgirder. Dirfor dr det helt otillrdckligt med regionalpolitiska
medel i sniv bemirkelse. Det dr viktigt att politiska insatser pa olika
omrdden iir inriktade pé att dstadkomma regional balans.

En forutsittning for att man skall kunna g8 vidare och skapa e¢n bittre
utveckling dr att man kan uppnd en utjamning i friga om befolkning,
sysselsiittning och service mellan olika regioner och lidn. Under 1970-talet har
befolkningsomflyttningen mellan linen dimpats. [ vissa lin har dock
befolkningsutvecklingen inneburit en dderlétning av ytteromriaden och en
kraftig befolkningsokning i priméra centra. Det iir nu en viktig regionalpo-
litisk uppgift att dstadkomma bittre inomregional balans. Linsplaneringen
miste i hogre utstriickning beakta de inomregionala problemen och i én
hogre grad lagga fram atgiirdsinriktade forslag. Det dr ocksd viktigt att
samhiillets resurser i 6kad utstriackning far fordelas pa linsniva.

For att uppni en effektivregionalpolitik maste man naturligtvis kriiva och
ocksé crhilla goda ckonomiska resurser. Men det ir ocksé en friga om pd
vilket siitt resurserna fordelas. Enligt var uppfattning ar det nodviindigt att de
tillgéngliga resurserna i forsta hand kommer de omraden i landet till del som
har de siimsta fOrutsittningarna att kunna uppritthilla en tillfredsstillande
sysselsittningsgrad och service. Det dr da framst friga om kommuner som
ligger i Norrlands inland och som har stora svarigheter att uppriitthalla cn
tillfredsstillande sysselsittning. Sjalvfallet finns det omrdden i évriga delar
av landet som ocksd behover regionalpolitiskt stod. Jag dr overtygad om att
det framdver dr nodviindigt att f& ett mer flexibelt system for att gora insatser
nir sddana behdvs.

Industriministern har i budgetpropositionen aktualiserat frégan om en
generell siinkning av arbetsgivaravgiften i vissa regioner och anfort att en
sddan sdnkning skulle vara ett tinkbart regionalpolitiskt instrument. Det ir
viktigt att utredningen hirom arbetar snabbt, sa att forslag kan foreligga
infér arbetet med den kommande regionalpolitiska propositionen. Enligt vér
uppfattning dr tgirder av det hir slaget nddvindiga. Sjalvfallet méste man
koppla siadana hér forslag till krav pa dem som cerhdller en séinkning. Pa det
hiir sittet bor det bli kade mojligheter att skapa nya arbetstillfillen i de
kommuner som har det simst stillt. En sinkning av arbetsgivaravgiften bor
emellertid inte bara vara geografiskt betingad utan skall dven kunna
tillimpas for smaforetag i andra delar av landet dn dem som berérs av



regionala stodatgiirder. Dettadir ett viktigt instrument fér att dka intresset for
smatdretagsamhet. oavsett var denna verksamhet bedrivs.

Vidtages generella siinkningar av arbetsgivaravgiften i vissa regioner och
for smaforetag, maste cn hogre avgift uttagas i expansiva omrdden. Vi har
svart att forstd att man {ran socialdemokratiskt hall dr negativt installd till
detta forslag. som utan tvekan skulle underliitta féretagsetablering i
glesbygdskommuner. Ja, man dr t. o. m. s& negativ att man avvisar forslaget
om utredning och alltsd inte ir beredd att stiilla upp bakom detta.

Om foreslagna atgirder inte skulle ge dsyftat resultat dr vi frin centerns
sida inte frimmande for att féresld niigon form av ctableringskontroll. Pa s&
siitt skulle niiringslivet fa ta ctt regionalt ansvar — i motsats till nuliget. dé
niiringslivet gor vissa vinster pd centraliseringen men samhaéllet far betala
centraliseringsskadorna.

Avslutningsvis finns det anledning att framhdlla att det dr viktigt att
regionalpolitiken baseras pé en helhetssyn pa samhiillsutvecklingen ur social .
samhiillsckonomisk och ekologisk synpunkt. Det innebiir att regionalpoliti-
ken inte far ses som en avskild sektor. Tviirtom méaste de regionalpolitiska
mélen vara overgripande for all samhéllelig verksamhet.

Med det anférda far jag. herr talman. vrka bifall till arbetsmarknadsut-
skottets betinkande pad samtliga punkter.

Anf. 24 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lit mig ta litet tid i denna debatt. som redan i dvrigt ar lang
nog. Jag vill stélla en liten fraga till Arne Fransson. Hans anforande ir ocksa
ctt miirkligt inslag i debatten, nastan lika mirkligt som Sten Svenssons.

Hiir far vi nu den andra ytterkanten, den andra extremen i regeringspo-
litiken. Hiir star en foretriadare for regeringsblocket och talar om att centern
inte dr frimmande for ctableringskontroll. Vad siger den moderate
koalitionspartnern om det? Hir for Arne Fransson ett, som jag tycker, helt
riktigt och intressant resonemang om att det finns en skillnad melan den
samhiilleliga lonsamheten och den privatekonomiska lénsamheten, som man
maste beakta. och att denna skillnad i och for sig ir ett argument {or att stiilla
vissa krav pa-det privata kapitalet. Det dr en riktig tanke, svitt jag kan sc,
men hur hiinger det ihop med den moderata profilpolitik som vi horde
utvecklas av Sten Svensson tidigare? Vad ir det som ar regeringspolitik i
detta? Att Arnc Fransson star for Arne Fransson och att han atminstone stir
foér en del av centerpartiet. det frumgér tydligt. Att Sten Svensson stér for
moderaterna framgér dnnu tydligare. Men vem av er stir for regeringen?

Anf. 25 ARNE FRANSSON (¢) replik:

Herr talman! Som jag inledningsvis sade star utskottsmajoriteten nir det
gilller regionalpolitiken sjiilvfallet helt bakom skrivningen i arbetsmarknads-
utskottets betinkande. Av betiinkandet framgar det ju att vi stéller upp
bakom selektiva dtgiirder, varvid man éiven kan tinka sig generellt verkande
medel for att pd det sittet forbiittra den regionala balansen i virt land.

Betriffandc fraigan om etableringskontroll kan jag niimna att vi iiven vid
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tidigare tillfillen férklarat oss inte vara frimmande for en sddan, om det med
dagens mojligheter inte gar att istadkomma en positiv utveckling har i
landet. Vi vet att inférandet av etableringskontroll i och for sig kanske dr ett
trubbigt instrument, men det finns ocksd andra administrativa styrmedel som
ir tinkbara i detta sammanhang. Lat oss emellertid avvakta utveckling-
en.

Anf. 26 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ju frojdefullt att de tre regeringsparticrna dr éverens
om det som star i utskotisbetiinkandet. men ni dr tydligen mycket oensc om
tolkningen. Jag vill lata Arne Fransson illustrera detta genom att lata
moderaterna svara pd frigan: Vilka inom moderata samlingspartiet ar
intresserade av en etableringskontroll?

Anf. 27 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Detta dr naturligtvis en friga som Jérn Svensson inte bor
stilla till mig utan till féretridarna for moderata samlingspartiet. Jag har
framfort centerns uppfattning i frigan, och den stir jag sjalvfallet for.

Anf. 28 BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Industriministern har i debatten varit kritisk mot de
socialdemokratiska synpunkterna. Han tyckte att vira reservationer priglas
av allmiint tal. Utskottsordféranden. for sin del, tyckte att vi tagit upp endast
marginclia fragor.

Jag skall gd in pa reservationerna litet ndrmare och sedan stilla frigan, om
man verkligen anser att det ror sig om marginella saker. 1 varje fall kan man
fi uppfattningen att det giller marginella fragor, eftersom industriministern
inte dr mer intresserad dn att han underlatit att ta upp dem i en siirskild
proposition. Han befann sig inte heller i kammaren lidngre én cn timme néar
detta behandlades. Efter en timme avvek han, och det tyder inte pa att han
har ndgot stérre intresse av vad som avhandlas héir. Detta dr mirkligt,
eftersom det indi kommit ett ttiotal olika motioner, representerande hela
landet. Trots detta hanterar regeringen det hela si dér allmént.

Forutsiittningarna i nuldget for att kunna bedriva en cffektiv regionalpo-
litik éir sma, vilket beror pa att man inte kan se regionalpolitiken isolerad fran
annan politik. Det ir sjilvklart att det ckonomiska ldget har utomordentligt
stor' betydelse. vilket ocksa framhdllits hiir tidigare. Dcet redovisas valdsam-
ma budgetunderskott. och regeringen iir tvungen att Iana 100 milj. kr. per
dag foratt hilla det hela flytande. Dé blir det inte mycket over for arbete med
regionalpolitiken. Till detta kan ldggas att industrisysselsattningen har gétt
ned for varje ar, trots att annat utlovades i mitten av 1970-talet. Skall man
lokalisera foretag sker detta littast med industriféretag. Det édr klart att det
finns vissa undantag. men rent generellt giller detta. 1 och med att basen
héirfor forsvinner finns ju inte ndgra forutsitiningar for lokalisering.

Serviceverksamheten dterstdr. Den far man i regel placera didr ménni-
skorna bor. Industriinvesteringarna gér fortfarande ned. Trots att industri-



foretagen har haft god likviditet och méjligheter att gora de noddvindiga
insatserna, har de struntat i detta. Foretagen anviinde, som bekant, pengarna
for bankaffirer och mycket annat. Med andra ord, industriféretagen sviker
sin uppgift nir det giller att skapa sysselsittning, nigot som man ju enligt
borgerligideologi skall skapa. Nu finns det endast ett fatal industriforetag att
bedriva regionalpolitik med. Diirtill kan liggas att det privatigda néiringslivet
oftast inte vill lokalisera till orter déir sysselsiittning bist behovs. exempelvis i
Norrlandslidnen — i varje fall inte utan mycket kraftig subventionering och
annat stod.

En annan faktor som paverkar den regionalpolitiska situationen ir det
cxtremt taga bostadsbvggandet. Vidare skapar givetvis den stora inflationen
ett ohallbart lige just nér det giller bostadskostnaderna. Vi kommer ju upp i
bostadskostnader som gor det omajligt for vanligt fotk att hyra eller att kopa
bostad. Nir var femte eller sjitte person édr beroende av byggandet hir i
landet, det giller olika bvggmaterial m. m.. ir det uppenbart att den har
fragan dr av utomordentligt stor betydelse.

Enligt uppgifter som har kommit till utskottet kan man konstatera att det
pa byggarbetssidan finns en arbetsléshet som i vissa ldn ndrmar sig 20 %. D4
har det, cnligt vér asikt. gatt for ldngt. Det finns ett bostadsbehov, och dérfor
ar det obegripligt att regeringen hanterar frigan pa detta siitt. Arbetsloshe-
ten, permitteringarna och varslen Okar. Antalet personer som arbetar
korttidsvecka har 6kat mycket starkt under senare tid. Detta dger rum i
omraden som normalt inte har sadana hir svdrigheter. exempelvis Skane som
nu redovisar en totalt mycket stor arbetsloshet. Bedomningar ger ocksa vid
handen att arbetslosheten kommer att 6ka katastrofalt. men detta bekymrar
tydligen inte regeringen. Man siiger att antalet syssclsatta har 6kat och pekar
dé pa den statistik som ges ut. Det ar vill for att "peppa’™ upp sig sjdlva och fa
en hog svansforing. Antalet sysselsatta har visserligen dkat, men detta beror
ju till storsta delen péd att det ar fraga om deltidssysselsatta. Den totala
arbetstiden har i stillet minskat — det ir sanningen.

Regeringen har alltsd inte skapat grundférutsattningarna for att vi skall
kunna bedriva en regionalpolitik. Léiggs dirtill att de s. k. sparplanerna har
torpederat den offentliga sektorn — den skall ju som bekant minskas med alla
medel — innebir det hiar mycket betydande svarigheter.

Nu har ju linen haft mojligheter att ta upp de hir fragorna i linsplane-
ringen och pavisa sina behov. Jag sitter sjiillv med i Kalmar ldns linsstyrelse
och har arbetat med detta. Pd den fackliga sidan har vi lagt ner ett ritt
omfattande arbete pa sadana hir fragor.

Jag har i dagarna fatt ett svar frin regeringen om vad man tinker géra med
det atgirdsforslag som lagts fram. Det krivdes forra aret att vi skulle fa en
mera atgirdsinriktad linsplancring. Regeringens svar till Kalmar lins
linsstyrelse innebiir i stort sett att man kommer att £& 3—4 miljoner, och det
skall ombesorja det mesta. Det dr ju en helt orimlig sits. Det ger éver huvud
taget ingenting i friga om sysselsdttningstillfillen, som jag ser det. Det ar
forvanande att man fran regeringens sida tar sd litt pd den planering som gors
ute i lidnen.

Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

43



Nr 114

Onsdagen den
8§ april 1981

Regionalpolitiken

44

Nu siiger industriministern att man avser att nistan stoppa upp linspla-
neringen. Och om den bedrivs pa det siitt som sker i dag, kanske man kan
gora det. Men jag tror dnda att det vore klokt om regeringen foérsokte att
noga analysera de aktuella forslag som kommer in frin de olika linen, for att
fa fram de sysselsdttningstillfillen som behovs.

Situationen ér alltsa vildigt prekir for det regionalpolitiska arbetet. Detta
gor att jag skulle vilja stilla ndgra fragor till utskottsmajoritetens represen-
tanter, eftersom industriministern inte dr har.

Hur skall sysselsdttningstillfillena skapas i fortsdttningen? Och vem skall
gora det? Industrisysselsittningen skall dras ner, sdger man sjilv. diarfor att
kostnadsliget dr for hogt m. m. Den offentliga sektorn skall dras ned. Vem
skall da skapa jobben? Jag vill pastd att det dr brattom i det hir liget. Vi har
enligt min mening inte rd att ha cn sd hog arbetsldshet niir landet bloder pa
detsiatt somdet goridag. Har viinte i stillet en situation diir vi borde ha s att
sdga “varje man vid pumparna” for att skapa produktion som vi kan siilja och
med vilken vi kan fa bort skulder till utlandet m. m.?

Det dr i férsta hand kvinnor och ungdom som drabbas av arbetslésheten.
Man har i stor utstrickning tagit bort méjligheterna fér ungdomarna att fa
beredskapsarbete. De skall in pd gymnasict i stiillet, sdger man. 1 dagarna
laser vi om att ett mycket stort antal ungdomar — hur stort vet viinte i dag —
dver huvud taget inte kommer in pa gymnasict. Vad skall de ungdomarna
gora i fortsiittningen? Jag sKulle giirna vilja ha svar pa de hir fragorna av
utskottsmajoriteten.

Vi menar att det maste till en mélmedveten och kraftfull niringspolitik s&
att man kan skapa de jobb som idr forutsittningen for att driva regionalpo-
litik. Vi socialdemokrater forordar vidare stimulansatgirder som kombine-
ras med administrativa styrmedel, exempelvis etableringskontroll. Jug haller
med Jorn Svensson om att det skulle vara intressant att veta vem Arne
Fransson talar for nir det giller ctableringskontrollen. Ar det regeringen,
eller vem ar det? Sanningen dr ju den, att om vi inte far etableringskontroll
riskerar vi att f4 en spridning som inte dr Onskvird hir i landet. Vi far
nimligen i allmidnhet stdrre och storre féretag, och det innebiir att det blir
tirre och farre énheter att bedriva regionalpolitik med.

Vianser dessutom att all ekonomisk stimulans bor fordra motprestationer.
Det fir inte tillgé pd det sdtt som regeringen hanterade skogsigarna pa, bade
i norra och i sédra Sverige, nir man bara pytsade in pengar utan att éver
huvud taget stilla ndgra krav. Vi miste alitsd fa 6kad sysselsattning for de
pengar som siitts in.

Vidare anser vi att det dr 1angt formanligare att anvinda selektiva atgirder
eftersom de ger betydligt béttre resultat dn de generella.

Jag vetinte om Elver Jonsson anser att det jag nu har namnt ir allméint tal.
som industriministern karakteriserar det, cller bara marginella saker. Det
skulle vara intressant att veta det.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1.

Vihivdar ocksa fran socialdemokratisk sida att samhiillet maste fa tillfalle
att gdra en lokaliseringspdverkan av tjinsteproduktionen. Den iir i regel



lokaliscrad till storstadsregionerna, medan diremot sjilva tillverkningen
ofta finns ute i landet. Vi maste fi styrmedel for att paverka den hir
forliggningen, och da bér exempelvis etableringskontrollen vara en limplig
atgiird. Vivet utt det lokaliseringssamrid som tidigare funnits helt enkelt har
varit meningslost. Det giller alltsd att i forsta hand fa fatt i de mer
kvalificerade funktionerna i den hir verksamheten. Med detta ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall dven till reservation 2.

Betriffande reservation 5 har vi reservanter en annan uppfattning dn
utskottsmajoriteten om motiveringen. Vi fir dterkomma till den frigan i
samband med att proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning
skall behandlas hir i kammaren.

Herr talman! Som representant for Kalmar [an skulle jag ocksd vilja ta upp
nagra synpunkter pi de problem som finns i linet. Det giiller speciellt det som
tas upp i det sirskilda yttrandet 2 angdende Kalmar Varv.

Utskottet har i samband med behandlingen av det regionalpolitiska
betinkandet haft att ta stiillning till sysselsittningssituationen for ett antal
varv i Sydsverige. Utskottet har dirvid stannat for att de hir frigorna skall
behandlas i samband med varvspropositionen, nr 131. Med hinsyn till
regeringens tidigare handliggning av stod till Kalmar Varv, som f. 6. nu
behandlas och undersdks av konstitutionsutskottet, anser vi att det finns
starka skiil som talar for att staten tar sitt ansvar for den situation och de
problem som kan uppsta i Kalmar.

Till den omstéindigheten att det nuéir friga om ett privatiigt varv, kan man
hiinvisa till att de 6vriga varven inom Svenskua Varv ocksa har varit privata
tidigare. Det skulle ju se ritt cgendomligt ut om man helt nonchalerade
Kalmar Varv i sammanhanget. Men vi fir som sagt dterkomma till detta i
samband med varvspropositionens behandling.

Vad i dvrigt giller Kalmar lin sd har man stora bckymmer dir, och det
tramgar intc minst av var motion 621. Vi har stora problem inom
skogsindustrin, massaindustrin, glasindustrin och byggnadsmaterielindu-
strin. Stora delar av verkstadsindustrin har betydande svérigheter i dag, och
det giiller kanske ocksd bilindustrin. Regionalpolitiska insatser av olika slag
mdste dirfar snabbt till om sysselsiittningen skall ridddas. Kalmar lin har det i
sirklass lagsta antalet statligt anstillda. och det bor korrigeras si snart
tillfiille ges.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till samtliga socialdemo-
kratiska reservationer.

Anf. 29 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Det finns, med tanke pa Bernt Nilssons anforande. anledning
att piminna om att antalet svsselsatta i detta land under perioden 1976-1980
har 6kat med 145 000. Det framgdr av statistiken, och statistiken ir sjélvfallet
inget sjilvindamail. Det har den aldrig varit, och det kommer den heller inte
att bli.

Av Bernt Nilssons inliigg framgick att han anser att de regionalpolitiska
medlen och ramarna inte ir tillriickliga. Det bor di noteras, vilket ocksé gors
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i utskottsbetinkandet. att det ar en enig riksdag som har fastlagt de ramar
som giller for den regionalpolitiska stddverksamheten de nidrmaste dren
framover. Jag vill for egen del hivda att det inte far rdda brist pd
regionalpolitiska medel. SAdana mdste finnas, sd att man kan gora satsningar
péa projekt som kan bli aktuella.

Bernt Nilsson ville gbra gilllande att man frin regeringens sida tar litt pa de
lansrapporter som kommer in. Jag kan forsiikra Bernt Nilsson att 84 inte ér
fallet. Det sker ctt mycket gediget och omfattande arbete i industrideparte-
mentet, diir man gar igenom varje lin. Och de regionala sammandragningar
med foretridare for linsmyndigheterna som har dgt rum ute i landet vittnar
om det intresse som industriministern har for dessa fragor.

Det viktiga dr att man anvinder de regionalpolitiska medlen pa ett riktigt
sitt, sa att de pengar som sitts in ger stérsta méjliga sysselsittning. Pa den
punkten hller jag med Bernt Nilsson. Diirfér blev vi forvanade nédr man fran
socialdemokratisk sida var sd angeligen att i varvsindustrin satsa stora
belopp i form av anstiliningsgarantier, som inte skapade nagra nya
arbetstillfillen. Dessa pengar kunde pé ctt mera produktivt sitt ha anviints i
andra delar av landet for att skapa nya arbetstillfillen som hade kunnat bli av
bestiende virde.

Nir det giller att skapa sysselséttningstillfillen tror jag att det dr viktigt att
vi framover i 6kad utstrickning sdtter var tilltro till de smé och medelstora
foretagen. Det ir pa detta omrdde som vi har de storsta forutsittningarna att
trygga arbetena i olika regioner i landet.

Anf. 30 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det forst giller statistiken sa visar denna mycket riktigt
att antalet sysselsatta har 6kat. Men jag formodar att Arne Fransson var med
vid utskottets besdk hos AMS. da vi fick en klar redovisning av hur det hela
ligger till. Det visade sig ndmligen att det till storsta delen dr friga om en
Okning av antalet deltidssysselsatta och att den totalt arbetade tiden ir
mycket ldgre dn vad den tidigare har varit. Jag menar att det dé ér fel att g ut
och férsokainbilla folk att sysselsittningen okar. Visst ir det fler som jobbar,
men den totala produktionen motsvarar inte alls vad statistiken visar.

Nir det géller lansrapporterna kan jag naturligtvis inte dra igenom hela det
svar som vi i Kalmar ldn har fatt pa lansrapporten. Men jag skall senare visa
det for Arne Fransson. sé far han ta stdllning till om arbetet verkligen har gett
sd mycket som man héir vill lata paskina. Tvirtom har arbetet med
linsrapporterna ute i linen uppfattats som meningslést darfor att regeringen
inte tar ndgon hinsyn till dem — om det nu beror pa att man inte har nigra
pengar till det skall jag 1dmna dérhiin. Nigra resurser ute i inen for att de
sjilvaskall kunna skapa sysselsittning finns helt enkelt inte. och dérfér ir det
problem.

Men, Arne Fransson. vem var det som skulle skapa de hir jobben? P4 den
offentliga sidan skall det ske en minskning. industrisysselsittningen minskar,
och minniskorna har svart att fi utbildning. Vem ir det som skall skapa
jobben, och vem skall ta hand om de ungdomar som i dag kommer ut pa



arbetsmarknaden och som inte fir plats i gymnasieskolan — fér att intc tala
om kvinnorna?

Anf. 31 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig dterkomma till statistiken. Antalet sysselsatta i det
hiir landet har éinda — det kommer viinte ifrdn - 6kat med 145 000 sedan 1976.
Det har alltsd varit en positiv utveckling under de hir fem &ren. Sedan haller
jag med Bernt Nilsson om — och det framgdr ocksd av statistiken — att
Okningen i stor utstriickning giller ménniskor som valt deltidsarbete. Men
det maste vi se som ndgot positivt — det finns manga ménniskor i det hir
landet som onskar f& deltidsarbete, och insatserna i samhiillet frén dem ir
lika virdefulla som frin dem som gor ctt heltidsarbete. Darfor bor vi diven i
fortsittningen stimulera dem som iir intresserade och har majlighet att ta
deltidsarbete.

Betriiffande linsrapporterna och utvecklingen i linen vill jag sdga: Jag
tillhor dem som - och det sade jag ocksd i ett tidigare anférande — anser det
viktigt och angeliget att linsmyndigheterna i 0kad utstriickning far medel
som de sjilva kan disponera pd det siitt som de finner mest limpligt. Jag tror
att det dr nddviindigt att flytta ner beslutanderiitten ifrdn central till regional
niva — for det dr dir som man bist kiinner till pa vilket siitt man bér anviinda
de medel som statsmakterna har mojlighet att stiilla till {érfogande fér resp.
lin.

Nir det giller sysselsdttningen tror jag intc att man skall vara sd
pessimistisk som Bernt Nilsson ér i friga om den framtida utvecklingen inom
industrin. Vi har manga féretag som uppvisar en positiv utveckling, och det
finns ett stort intresse for att bilda smaforetag — det vittnar den kampanj om
som har startat. Och jag tror det &r viktigt att vi som politiker — oavsett vilket
parti vi tillhér — ser positivt pd maojligheterna fér de mindre och medclstora
foretagen att utvecklas i gynnsam riktning och déiirmed skapa arbets- och
sysselséttningstillfillen i regioner som har det besviirligt i dag.

Slutligen betriiffande den offentliga sektorn: Det dir inte s att man helt har
lagt locket pd, utan det fordras dven framover en utveckling av sysselsitt-
ningen inom den offentliga scktorn — men den miste ske i mer dimpad takt
in vad som var fallet under 1960- och 1970-talen.

Anf. 32 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! An en ging betriffande statistiken: Arbetsmarknadsstyrel-
sen har dndd — och det vet Arne Fransson ocksd - riknat fram att det
visserligen dr fler sysselsatta men att den totalt arbetade tiden ir avsevirt
mindre. Man pekar pa att det frin 1975 till 1978 var en minskning av
arbetstiden motsvarande 40 000 syssclsatta. Dd menar jag att det handlar om
att forsoka gora svart till vitt. Den 6kade arbetslésheten vittnar ocksd om att
det maste vara nagot fel.

Vad det sedan giller linsstyrclserapporterna vill jag siga att dessa
sjitvfatlet har sitt berittigande, under forutsattning att regeringen tar dem ad
notam och forséker géra nigonting av de forslag som kommer fram. Man
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maste dmsesidigt forsoka fa fram resultat av det hela. Men sé éir ju inte alltid
fallet. utan det kan bli som i Kalmar lin. diir rapporten bara resulterade i att
regeringen hiinvisade till att linet skulle fa ctt fatal miljoner till undersok-
ningar och utredningar. Dd ir det inte mycket man kan gora.

Arne Fransson sade ocksd att han ansag att linsstyrelserna borde fa mera
pengar, men nigra sidana medel har vi i varje fall inte dnnu sett ndgonting
av, och vi lir vil inte heller fi gora det med det ckonomiska lige som den
borgerliga regeringen forsatt oss i.

Arne Fransson undviker att éver huvud taget ge ett svar pd den friga jag
stillde. Nir nu de privata arbetsgivarna -sviker, nir de inte skapar
sysselsiittning utan i stéllet dgnar sig at bankaffirer. nir den offentliga
scktorn skall dras ner. nir man inte kan bereda ungdomarna plats i
gvmnasieskolan — vem ér det da som skall ta hand om de hir ungdomarna,
vem dr det som skall skapa jobb at dem? .Iag', har dnnu inte titt ngot besked
om detta, men kanske kan industriministern ge mig det.

Talmannen anmiilde att Arne Fransson anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 33 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Bernt Nilsson har néir det géller linsplaneringen rakat ut for
ndgra allvarliga missforstind, som jag anser att vi miste korrigera innan
debatten gér vidare.

Bernt Nilsson siiger att regeringen inte tar hiinsyn till linsplaneringen. Jag
vill di siiga att nir ett antal linsstyrelser med socialdemokratisk majoritet
1978 ville ligga ner linsplancringsmodellen, sd protesterade jag och fortsatte
att genomfora linsplaneringen enligt plancrna. Detir jagi dag glad for. Den
linsplancringsomgdng vi nu har genomfért har enligt min mening givit
mycket bra material. Vi har fatt ett underlag for den fortsatta dialog mellan
central statsmakt och regionala myndigheter som dr nédviindig. Jag kan
ocksa notera att den omstiindigheten, att vi nu har forsett Linsstyrelserna
med medel genom de speciella tgirdsanslagen for att de skall kunna
konkretiscra linsplancringen och gora den mer atgérdsinriktad, har okat
plancringens betvdelse for den regionala utvecklingen. Som jag sade i mitt
tidigare anférande har vi dessutom for inncvarande budgetdr dkat detta
anslag till 40 miljoner. vilket pd sitt siitt kan ses som en illustration till den vikt
vi lagger vid tinsplaneringen.

De tre regionala konferenser med linsstyrelsernas lekmannarepresentan-
ter och tjinstemin samt landshévdingarna som vi har genomfort, varav den
senaste genomfordes 1 glri Vaxjo, har entvdigt givit beligg for att man fréin
lansstyrelsernas sida tycker att systemet med linsplanering dr meningsfullt.
Jag vagar siiga att vi tillsammans nu har kommit fram till en éverenstimmelse
i varderingen. att man nigot skall foriindra karaktiren i det hiir systemet. De
lin som fortfarande vill ha overgripunde linsprogram skall sjilvfallet
fortsiitta med detta. medan linsplaneringen i Gvrigt skall bli mera atgirds-
inriktad. dvs. inriktad pd en mera distinkt prioritering av atgirder i



sektorsvisa program och 6ver huvud taget inriktad péa att skapa ett bittre
beslutsunderlag for konkreta insatser i linen.

Bernt Nilsson har som sagt rikat ut for ett allvarligt missforstand nér det
giiller linsplaneringen, och jag vill darfor sammanfattningsvis siga att
linsplaneringen har en stor betydelse i det regionalpolitiska arbetet. Den
kommer édven fortsiittningsvis att vara en hornsten i detta arbete.

Anf. 33 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det iir mycket majligt att den lansplancring som genomforts
har stor betydelse, men vi har inte sett resultatet dn. I varje fall tycker jag,
som f6ljt linsplaneringsarbetet i Kalmar liin under snart ett tjugotal ar - inda
fran det att man borjade med arbetet — att ndr vi nu kommer in i
krissituationcer, sd ger det hiir arbetet ingenting.

Det ir alldeles riktigt att man stiller ett antal miljoner till forfogande for
att linsstyrelserna skall kunna gora utredningar och annat. Men om jag inte
minns fel fick vi i Kalmar lin 3 eller 4 miljoner forra aret. Tar vi den av
industriministern angivna totalsiffran pa 40 miljoner som en indikation pa
vilken betydelse man tillmater lansplaneringen, s& ifrigasitter jag kanske
regeringens ambition i sammanhanget med hénsyn till den stora betydelse
linsplaneringen har. De 3 eller 4 miljoner som vi fick i Kalmar lin under den
forra linsplaneringen skulle anvéndas till att ombesorja 10sningar pa alla
problem som vi éver huvud taget har i linet.

Samma sak gilller i dag. Men jag tror att verksamheten ritt upplagd skulle
kunna vara utomordentligt bra. Det forutsétter i sa fall att regeringen ser
igenom dessa forslag narmare, sitter sig ned tillsammans med resp.
linsstyrelser och diskuterar: Vad kan vi gora tillsammans? Vad kan vi gora
frdn regeringen, frén lansstyrelsen, fran nédringslivet i linet osv.? DA tror jag
att det hiir skulle kunna vara en alldeles utmirkt viig att g, som kan ge
resultat.

Avslutningsvis skulle jag vilja upprepa den fraga som jag stillde till Arne
Fransson: Vem iir det som skall skapa jobben? Nir det privata nidringslivet
sviker och inte skapar den syssclsiittning som behovs, nir den offentliga
verksamheten skall dras ner, nér skolorna ar stiingda — vem skall da ta hand
om ungdomen och de arbetslosa?

Anf. 35 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Forst till Jorn Svensson med anledning av frigan om
ctableringskontroll: Det forhillandet att Arnce Fransson och kanske ytterli-
gare personer i kammaren uttalar en viss fortjusning over etableringskon-
trollen foriindrar inte moderata samlingsparticts instéllning till den frigan,
och var uppfattning tror jag r ganska viilkénd for Jorn Svensson m. fl.

Vilka forslag regeringen kommer med i frigan framglr sikerligen av
propositionen till ndsta riksmote. Min forhoppning ér att en regering, som i
grunden har en positiv syn p&4 marknadsekonomins méjlighcter, ocksa skall
lagga fram torslag som harmonierar med denna positiva syn pa en liberal
marknadsckonomi. Jorn Svensson far mahdnda ge sig till tals till dess.

4 Riksdagens protokoll 1980/181:114-115
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Nir det giller Bernt Nilssons frigor om vem som skall skaba jobben och
hur de skall skapas, samtidigt som den offentliga sektorn torpedcerats av
sparplancn, maste man ju friga Bernt Nilsson: Vad har Bernt Nilsson sjiilv
foridéer om det hiir? Hur skall vi kunna 6ka den offentliga sysselsattningen,
om vi samtidigt dr Sverens om att dra ner volymokningstakten i den
scktorn?

Bernt Nilsson sdger vidare att han vill se ""alle man till pumparna™, och det
dr jag helt Gvertygad om. Utan att vara alltfor lustig kan jag kanske siga att
Bernt Nilsson, som péa sin hemort har en pumpindustri i ndrheten, kan vil ga
ut till denna och fraga var man vill se arbetstillfdllena skapas och till vem
arbetskraften skall komma. '

Herr talman'! Regionalpolitikens mal bor vara att skapa si likvirdiga
forutsdttningar som mojligt mellan landets olika delar inom de ramar som
landets totala ckonomi medger. En resursskapande ckonomisk politik utgor
dirfor sjilva grunden fér en framgangsrik ndrings-, regional- och arbets-
marknadspolitik.

Utan en ckonomisk politik som aktivt stimulcrar enskilda ménniskors
arbetsvilja och skaparglddje genom rimliga marginalskatter och foérctagens
investeringsvilja genom 6kad 16nsamhet kommer regional- och arbetsmark-
nadspolitiken att bli nigon form av politikernas kosmetika for att hjalpligt
dolja det svenska néringslivets atertdg i en hard, 6vermiktig internationell
konkurrens.

De problem som foéretag, hela branscher och regioner brottas med i dag
kommer vi inte att 16sa med en aldrig s ambitids regional- och arbetsmark-
nadspolitik. _

Foretag, branscher och regioner kommer att slas ut, om vi som politiker
inte vigar ta itu med vissa grundldggande problem, som ror det svenska
niiringslivets internationella konkurrenskraft.

[ den flod av motioner som ror regionalpolitiken dterkommer stiindigt med
variationer pd samma tema begrepp som strukturkriser, sviktande sysselsitt-
ning. krav pa nya jobb, erséttningsindustrier och dértill hérande krav pa
statliga insatser for att trygga jobben och framtiden fér ménniskor i olika
dclar av landet.

Motionerna speglar bilden av ett Sverige, praglat av 1970-talets dverkon-
sumtionspolitik och allt hirdare ansatt av internationell konkurrens, som pa
omrade efter omrade blir vart land évermiktig.

Ordet strukturkris anvdnds ofta som beskrivning av vad som sker i vart
néringsliv. Som alla modeord anviéinds det i tid och otid och ger ibland intryck
av nagon Odesbestimd vig som vart néringsliv maste vandra utan att sjalvt
kunna péverka denna vandring.

Sjilvfallet finns det inslag av strukturkriser i svenskt néringsliv, exempelvis
inom teko-, stal-, glas- och varvsindustrin. Men de strukturella forindring-
arna har 1 flera fall 1 hog grad betingats av fordndringar av de relativa
produktionsfaktorkostnaderna till Sveriges nackdel. Arbetskraftskostnader-
na har tveklost haft stor betydelse hirvidlag.

Det ir naturligt att ménniskor kdnner oro infor framtiden, da foretag slar



igen — foretag som ibland dominerar en orts hela arbetsmarknad. De méanga
motionerna som vi i dag behandlar speglar denna oro. Regioner med en
briicklig och daligt differentierad arbetsmarknad far allt simre motstands-
kraft. den industriella miljon tunnas ut osv.

Erfarcnheterna pekar med stor tydlighet pd att dir den industriella
nedliggningen och uttunningen boérjat, dar dr det svart att hejda den.
Atcruppbyggnndsarbelet ir oftast tids- och kostnadskrivande och langt ifran
siikert att lyckas.

Kraven och dnskemélen pé att samhiillet di skall engagera sig uttalas allt
tydligare. Fran flera hall uppfattas det som en sjilvklarhet att samhiillet da
skall engagera sig 1 form av regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser.
Aven de finns som tror att samhillet besitter cn gudabenadad kompetens att
trolla fram ny sysselsittning och alternativ produktion. Men fler och fler
borjar med fog att ifrigasitta denna utveckling.

Insikten ir nu stor om att siker sysselsittning och framtidstro skapas i vil
skotta. cffektiva och lonsamma féretag. Steget borde da sakligt inte vara
alltfor stort till insikten om kostnadsligets stora betydelse for konkurrens-
kraft och ldnsamhet. '

Totalbilden av 1970-talets samtliga 1dnerdrelser utgdr en skrimmande bild
av hur vi i den solidariska lénepolitikens heliga namn medvetet eller
omedvetet aktivt bidragit till att gora tiotusentals minniskor arbetslosa.

Virt ctablerade avtals- och l6nesystem har forhindrat nédstan varje form av
serios diskussion kring alternativa viigar att ridda jobb i nedldggningshotade
foretag.

Alla tankar kring frusna l6ner eller temporirt siinkta I6ner har hittills
foraktfullt avvisats. ofta pa en niva langt ovan de berorda arbetstagarna.

Herr talman! Jag iir medveten om att detta ér utomordentligt kontrover-
siella frigor. Det har i det hir landet hittills ansetts som de avtalsslutande
parternas riitt att utan inblandning fran politikerna skota 16neforhandlingar
oavsett vilka lonenivier man gjort upp pa. Parterna. siigs det. iir beredda att
ta sitt ansvar. ‘

S4 linge det pdgick cn kraftig expansion i den svenska ekonomin, pa 1950-
och 1960-talen, holl dessa teser. Men vad ér de virda i dag? Vem sorjer for
arbetstrvgghet for de anstiillda i oldnsamma féretag? Ropen pé stad till savil
anstillda som féretag har ihirdigt skallat under de senaste aren. Sysselsitt-
ningssvaga regioner har genom foretagskriser ytterligare aderlatits.

Herr talman! Jag skall nu inte vidarcutveckla mina tankar kring dessa
frigor. Jag ir dvertvgad om att vi kommer tillbaka till dem da vi i kammaren
skall debattera bl. a. den framtida arbetsmarknads- och sysselsittningspoli-
tiken. Jag iir ndmligen forvissad om att 1980-talet kommer att stilla krav pa
att man kan losa problemet med sysselsiattningstryggheten med helt andra
metoder iin dem vi hittills varit vana vid. Aven detta kommer att kriiva ctt ny-
och omtiinkande av betydande slag.

Lat mig efter dessa inledande synpunkter om regionalpolitikens roll i
relation till ekonomisk politik och 16nepolitik ndgot beréra ett par instrument
i den regionalpolitiska dtgirdsarsenalen som ofta fors fram som verknings-
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fulla i detta arbete och vilka flera motioner och tva socialdemokratiska
reservationer beror.

Tillgdng till dndamélsenliga industrilokaler utgér tveklost en viktig
lokaliseringsfaktor. I det nuvarande stodsystemet ingdr diirfor olika former
av stod till uppforande och uthyrning av denna typ av lokaler. Redan 1972 tog
riksdagen beslut om att inleda forsok med s. k. industricentra pa regional-
politiskt prioriterade orter. Stiftelsen Industricentra med siite i Skellefted
fick som uppgift att planera, uppfora, iiga och térvalta anliiggningarna.
Dessutom verkar stiftelsen ocksd aktivt for att rekrytera limpliga foretag till
lokalerna.

Totalt har ca 237 milj. kr. beviljats Stiftelsen Industricentra i form av
lokaliseringsstéd och kapitaltillskott. Drygt 40 000 kvadratmeter lokaler har
uppforts till en kostnad av 156 milj. kr., varav 100 milj. kr. i avskrivningslan
eller bidrag. Mindre in 400 personeri 23 foretag har genom dessa omfattande
satsningar kunnat erbjudas anstéllning.

Dessa siffror bor stiillas mot de satsningar som gjorts i form av stod til
kommunala industrilokaler.

30 kommuner har av staten beviljats 74 milj. kr. i bidrag alternativt
avskrivningslan for att uppfora 45 industrilokaler till 60 foretag dir néra 1 000
anstéllda har erhdllit arbete.

Detdrbl. a. mot bakgrund av dessa uppgifter som utskottet tar stéllning till
cn lang rad motioner om dels dndrade principer for stod till kommunala
industrilokaler, dels inrattande av ytterligare industricentra.

Utskottet skriver att man delar den positiva synen pé stéd till industrilo-
kaler som regionalpolitiskt aktivt verkande medel som kommer till uttryck i
budgetpropositionen. Vidare noterar utskottet att i férberedelscarbetet pa
den regionalpolitiska propositionen ingdr en utviirdering av de regionalpo-
litiska medlen. I denna utviirdering bor sjilvfallet ingd samtliga stédformer
for uppforande av industrilokaler.

Det dr angeliiget att denna utvirdering sker pa ett dppet och allsidigt sétt,
sa att olika berérda intressenter kan komma till tals for att pd sa séitt garantera
ett gott underlag for framtida beslut i samband med behandlingen av den
kommande regionalpolitiska propositionen.

Utan att foregripa det pagdende utvirderingsarbetet kanske man dnda
vagar stilla frigan: Flur framgdngsrik har egentligen industricentraverksam-
heten varit? Forsvarar uppnadda resultat de hdga kostnaderna? Skulle man
ha fatt ut mer av satsade medel om pengarna hade gitt till att uppfora
kommunala industrilokaler? Siffrorna som jag redovisade kan uppenbarli-
gen tyda pi det. .

Avslutningsvis: Ar den nuvarande administrativa ordningen den mest
rationella? Varfoér central administration i Skellefted och ej regionalt
forankrad i resp. lin eller kommun?

Utan tvivel finns det minga frigor att besvara innan riksdagen och
regeringen tar stéllning till nva beslut om eventuellt nya industricentra och
stod till kommunala industrilokaler. Industriministern har ocksi tidigare i
dagens debatt papekat detta. Mot den bakgrunden framstér frslagen i den



socialdemokratiska reservationen. att riksdagen redan nu skall binda sig for
nya ataganden i form av industricentra i Sollefted, Sveg. Gillivare och
Torsby som ndgot egendomliga och kanske mer som ctt utslag av ndgon form
av demonstrationspolitik: nagonting maste vi and gora.

Jag vill med detta yrka avslag pa reservationen 3 och bifall till utskottets
hemstillan avseende punkterna 30-33.

Ett annat av de regionalpolitiska instrumenten &r utvecklingsbolagen. Lat
mig. herr talman, ocksi nagot beréra dem 1 den hér diskussionen. De har ju
forts fram vid flera tillfillen som nagon form av universalmede! f6r bygder
som har drabbats av olika problem. Aven till arets riksméte har i motioner
framférts onskemal om att bilda nya sadana.

Utskottet hidnvisar till industriministerns uttalande i den industripolitiska
propositionen att ytterligare erfarenheter av de befintliga bolagens verksam-
het bor vinnas innan frégan om att inritta nya sddana bolag tas upp till
provning. .

Detta forefaller vara en riktig bedomning. 1 en utredning fran statens
industriverk (SIND 1980:14) med titeln Regionala utvecklingsbolag —
problem och méjligheter har man s6kt redovisa hittillsvarande erfarcnheter
vid de regionala utvecklingsbolagen runt om i landet. Aven om nu flera av
bolagen verkat under begransad tid, och det darfor ar vanskligt att dra alltfor
siikra slutsatser om verksamheten, gors i denna studie, utford av docenten i
foretagsekonomi vid Linkopings universitet, Christer Olofsson, en rad
intressanta iakttagelser.

Man kan inledningsvis notera att de regionala utvecklingsbolagen ofta har
tillkommit som ctt svar pa akuta cller bestdende sysselséttningskriser i en
region. Uppgiften har varit att skapa nya arbeten.

Studicn pekar vidare pa att flertalet utvecklingsbolag tillkommit utan
nigon egentlig analys av deras forutsittningar att dstadkomma de utveck-
lingseffekter som allmént uttrycks i olika slags mélbeskrivningar.

De tilldelade resurserna har knappast grundats pa nagon vil uttalad
uppfattning om hur stora resurser som skulle behdvas for att i utvecklings-
bolagets form kunna astadkomma négot resultat.

Utredningen konstaterar siledes att utvecklingsbolagen som selcktivt
instrument har anvidnts utan att nigon egentlig analys har gjorts av
forutsiittningarna for dessa bolags verksamhet. I politisk mening kan
tillkomsten av ett utvecklingsbolag séigas vara cn framgang for regionen - d&
denna sirskilt uppmirksammas och sérskilda forvintningar kan knytas till
bolagets formaga att skapa nya jobb.

De stindigt aterkommande énskemélen om nya utvecklingsbolag tyder
onekligen pé det politiskt matnyttiga i att verka for dessa utvecklingsbolag -
oavsett vad de senare formar utrétta.

Med undantag {6r Svetab forefaller utvecklingsbolagen vidare ha svart att i
praktisk giirning konsekvent verka utifran en klart formulerad affirsidé.

Mer eller mindre klart finns den visserligen nedskriven och kretsar da
oftast kring foljande omraden: foretagsbildning pa basis av helt nya
produkter, foretagsutveckling genom tillgang pa nya produkter och utveck-
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ling av befintlig verksamhet genom kapital och kompetenstillskott.

Men den konkreta verksamhet som bedrivits talar ett annat sprik. Niistan
genomgdende har utvecklingsbolagen gitt in i befintliga verksamheter och i
dessa tillfort kapital i olika former, i flera fall av ren rekonstruk tionskaraktiir.
Den traditionella kreditgivarrollen har dominerat.

Den nyskapande delen har varit pifallande begrinsad och tyviirr daligt
harmonierad med mélsittningsparagrafens utmanande formuleringar.,

Herr talman! Det skulle fora alltfor 1ngt att hiir nu mer i detalj granska
utvecklingsbolagens verksamhet. Kanske skulle flera uppfatta det som nigot
ordttvist att ifrigasitta verksamheten med tanke pé dels den begriinsade tid
verksamheten varit i gdng. dels bristfilligt dimensionerade resurser. dels
mycket skiftande regionala forutsiattningar. Jag har dndd tyckt det vara
lampligt att i nagra punkter peka pa de minga frigetecken och problem som
ar forknippade med dessa bolag.

En enkel slutsats av mina tankar och av SIND:s utredning ér att hela
verksamheten med de regionala utvecklingsbolagen noga bor foljas upp
under den ndrmaste framtiden innan nigra nya bolag av liknande slag
etableras.

Jag héller det inte for otroligt att det inom en relativt snar framtid behévs
enallsidig genomgéng av bolagens verksamhet och framtida inriktning for att
klarlagga bl. a. bolagens uppgift och roll i relation till andra resurser -
offentliga och privata - som verkar i samma lovvirda syfte, nimligen att
utveckla skilda regioners niringsliv.

Herr talman! Lat mig avsluta med att nigot berdra stddomridesindelning-
en och kanske speciellt problemen i syddstra Sverige.

Debatten kring regionalpolitiken kretsar i stor — kanske alltfor stor —
utstriackning kring en inplacering av landets kommuner i olika stodomréden.
med vilket foljer mdjligheten att fi regionalpolitiskt stod i varierande
utstrickning.

I betinkandet behandlas ett stort antal motioner med énskeméil om
forindringar i omfattningen av stodomridet samt krav pd forindrade
stodnivier. Under alla ar har stédomradesindelningen utsatts for kritik trin
skilda utgdngspunkter, allt: medan stddomridets geografiska utbredning
pétagligt okat.

En del av kritiken har riktat in sig pa systemets stelhet och oforméiga att
méjliggdra temporira insatser utanfoér stddomradet. Aven om sidana
mojligheter faktiskt formellt sett fércligger. har de av olika skil utnyttjats
mycket restriktivt.

Vidare har kritik riktats mot den péfallande restriktiva instillningen vad
giiller stodklassificering av kommuner i sydostra Sverige. vilka kan redovisa
strukturproblem av mer permanent slag liknande dem som aterfinns Yingre
norr ut i landet.

Dessa strukturproblem tillsammans med kraftiga neddragningar inom
lanens skogsindustri samt glasindustrins mangdriga kamp for éverlevnad
noteras acksd av utskottet. Bl. a. pekar man pd den hoga arbetslosheten i
Uppvidinge kommun i Kronobergs lin. Aven i fraga om ett par av Kalmar



lins kommuner, vilka ingér i stddomradet, noterar utskottet sysselséttnings-
problem av allvarligare slag. -

Utskottet betonar vidare att regionalpolitiska synpunkter maste viiga tungt
vid stiillningstaganden i olika decentraliseringsfrigor som eventuellt kan
aktualiseras i framtiden.

Vad riksdagen i olika sammanhang tidigare sagt om sydostra Sverige som
lampligt utlokaliseringsalternativ dger enligt utskottets uppfattning forfaran-
de giltighet.

Ur sydostra Sveriges synvinkel framstar darfor utskottets forslag att
temporirt ge Olofstréms kommun regionalpolitiskt stod motsvarande den
niva som giller for stddomrade 4 sdsom intressant. Utskottet betonar dock —
och det bor understrykas — att insatserna i Olofstroms kommun far ses mot
bakgrund av de sirskilda problem som koinmunen nu brottas med.

Enligt min mening bor detta i framtiden kunna 6ppna vigen for en nigot
friare tidsbegransad anvindning av stodinsatserna i andra problemkommu-
ner i sydostra Sverige.

Forhoppningsvis kommer den regionalpolitiska proposition som liggs
fram under nista riksmote att innehélla forslag om mer flexibla och
andamalsenliga grunder fér exempelvis temporira stodinsatser utanfor ett
geografiskt mer begridnsat permanent stodomrade.

Tillsammans med en generellt verkande regionalpolitik, kombinerad med
selektiva insatser via lansstyrelserna ute i ldnen, bér en sadan politik bli mer
slagkraftig &n den hittillsvarande; allt under forutsittning att en framatsyf-
tande, resursskapande ekonomisk politik férmér uppna balans i den svenska
ekonomin, skapa nya resurser och atervacka framtidstron i ett industriellt
utvecklat Sverige.

Herr talman! Med det anférda vill jag avslutningsvis yrka bifall till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter. ' '

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. '

Anf. 36 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 37 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman! Anders H6gmark sade att det var arbetskraftskostnaderna och
den solidariska lonepolitiken som var orsaken till en mingd av det hir landets’
problem och till den sysselsdttningssituation som vi har etc. Jag skall inte
niirmare g& in pa det, d4rfor att vi far — som han sjalv ndmnde - tillfille att
aterkomma till detta. Men jag kan lugna honom med att sdga att Sveriges
l6nelidge ingalunda ligger hdgst i OECD-omradet. Det har den vildsamma
inflation som vi har fatt sedan den borgerliga regeringen tilltradde samt de
magra avtalsuppgorelser som vi har haft szdan dess sett till att reglera.

Jag nimnde i mitt inledningsanfoérande att den forsta forutsdttningen for
att vi skall kunna bedriva en regionalpolitik ar att det finns arbeten, att det
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finns n&gonting att lokalisera. Jag stillde fragan till ett antal borgerliga
ledamoter har i kammaren, dir samtliga partier nu dr representerade: Vem
skall skapa jobben ndr man nu drar ner pd den offentliga sektorn, niir man
minskar pa industrisidan osv.? Jag har emellertid inte fitt ndigot svar. I stiillet
for att svara pd det undrade Anders Hogmark vad jag sjilv har f6r forslag. Ja,
jag kan hinvisa till alla de socialdemokratiska motioner som vickts om
naringspolitiken och den ekonomiska politiken m. m. Diir siigs att krav skall
stillas pad de forctag som fér stod osv. Men jag skall inte g in pd alla de
motionerna. Tydligen kan Anders Hdogmark inte gc ndgot svar, men jag
skulle kunna gora det: Det bista receptet jag kan ge ir att viomedelbart finge
en socialdemokratisk regering. D& kanske jobben kunde skapas.

Anf. 38 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Att bara tala om att den ena eller den andra regeringen kan
skapa jobb sa eller s ar att gora det viildigt enkelt for sig. Jag skulle vilja siga
till Bernt Nilsson att ser man sig omkring i vart samhiille och ute i viirlden, s
kan man konstatera att det finns ett utomordentligt stort antal behov att
tillfredsstélla. Det finns minga, méanga angeldgna omraden som bor kunna
vara intressanta for svenskt niringsliv. Det viktiga ir att det finns minniskor
som kan formads att se var behoven finns och att gcnom aktivt foretagsle-
darskap med duktiga medarbetare och med Ionsamhet driva en sadan
verksamhet. Behoven finns, och det giller bara att tillfredsstiilla dem med ett
engagemang. Da krivs det att vi har rimlig' kostnadsniva, foretagsledning,
yrkesarbetare och anstéllda i 6vrigt som férmar dra i gng detta. Det finns
ingen patentlosning nér det géller vem som skall skapa nya jobb, men detiiri
och for sig ute i det privata néringslivet som man kan dra i gdng verksamhet,
om det finns sddana incitament som god lénsamhet och en god marknad.

Jag kan ha viss forstdelse for att Bernt Nilsson inte vill diskutera
arbetskraftskostnaderna. Man kan hiinvisa till statistik av skilda slag. men jag
skulle vilja stilla en liten samvetsfraga till Bernt Nilsson. Tror inte Bernt
Nilsson att den glasindustri som &r s val foretridd i vira lin. Kalmar och
Kronobergs ldn, hade haft nagot mindre problem om man fér fem sex ar
sedan pa olika hall hade diskuterat 16ne- och kostnadsutvecklingen? Jag ér
helt 6vertygad om att det finns dldre ménniskor som blivit utslagna men som
skulle ha foredragit att jobba for nagot ligre 16n om de hadc fatt bo kvar i sin
hemtrakt under slutet av sin yrkesverksamma period. Bernt Nilsson kan ju g
ut i sitt hemlin och frdga - jag tror att han skulle fi det svarct. Det kanske éir
dérfér som Bernt Nilsson inte vill diskutera den hir frgan just i dag.

Anf. 39 BERNT NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar litet mérkligt att en riksdagsledamot som kommer trin
Kronobergs lin tycker att glasarbetarna har for bra betalt och att de borde ha
varit tacksamma om de hade fétt jobba for litet lagre [0n. Jag trorinte att man
har den uppfattningen vid glasbruken. Men det var inte det som fragan
gillde, utan den gillde vem som skulle skapa jobben.

Anders H6gmark sager nu att visst finns det stort behov av arbetstillfillen.



Ja, det ar ju det jag har stdtt hiir och talat om lange. Men vem skall skapa
jobben? Vem skall ta fram de jobb som behovs?

Ingen har kunnat ge ett besked om det. Man siiger bara att det finns stort
behov av arbete. Frin regeringspartiernas sida har man ju inte kunnat tala
om hur vi skall komma ur krisen. Ni gick tidigare ut och sade att arbetslosa
ungdomar i liigre aldrar skulle fa borja pd gymnasieskolan i stiillet for att fa
beredskapsarbete, och sé tog ni bort de beredskapsarbeten som fanns. 1 dag
upplever vi att ungdomarna inte kommer in pa gymnasieskolan. Ni kan ju
inte ge besked pa nagon punkt om hur viskall klara oss ur krisen — hur vi skall
skapa de jobb som behdvs. T den ekonomiska situation som landet befinner
sigi behévs alle man vid pumparna. Man far inte tilldta arbetsloshet 3 som ni
gor i dag.

Anf. 40 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Det ar ju ett gammalt kiint debattrick att stilla frdgan: Har ni
for mycket betalt? Det finns inte manga manniskor i samhillet - mahinda
ndgon enstaka —som tycker att de har for bra betalt. Men i valet mellan att f&
en lonedkning som gor att verksamheten inte kan fortsitta eller att ha jobbet
kvar ir jag dvertygad om att fler och fler ménniskor véljer att ha kvar jobbet.
Fler och fler fragar sig: Till vilket pris beviljar vi oss for hoga 1oner? Men, som
sagt. gir man ut pa arbetsmarknaden och fragar om I6nerna ir for hoga far
man nekande svar, oavsett om man stéller fragan i Kronobergs ldn, i Kalmar
lin eller i andra delar av landet.

Vem skall skapa jobben? Vem var det som under 1950- och 1960-talen
skapade arbetstillfillen i Sverige och drog upp vért vilstand? Var det den
socialdemokratiska regeringen, eller var det svenskt niringsliv? Formodli-
gen regering och néringsliv i god samverkan. Jag ir overtygad om att
niiringsliv och regering i fortsatt god samverkan kan dstadkomma nya jobb i
Sverige, under forutsittning att vi kan klara den internationella konkurren-
sen och har ett kostnadslige som gor produktiva investeringar mer
intressanta in olika former av finansiella transaktioner, som man i dag tyvirr
sysslar med alltfor mycket. En 6kad lonsamhet i nédringslivet dr den bista
garantin for jobben. Svenskt néringsliv har inte sd tappat sugen under
1970-talet att det inte kan leva upp till 1950- och 1960-talens modell, som
skapade ett hogt vilstdnd i det hir landet.

Anf. 41 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Jag skall avsta fran att framf6ra principiella synpunkter pa
regionalpolitiken. Det har redan gjorts i dag fran vér utskottsgrupp. Jag skall
i huvudsak uppehilla mig vid reservation nr 6, som berér forhallandena i
Virmlands lan.

Redan vid férra drets behandling av regionalpolitiken uppeholl sig den
socialdemokratiska riksdagsgruppen vid de dramatiska fordndringar och
forsimringar av sysselsattningen som kunde konstateras i Virmlands ldn.
Genom motstand frin kammarens borgerliga ledaméter — ocksa de fran
Virmland — kom positiva atgarder till stand endast i ringa utstrickning. Det
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arattbeklaga. De av oss foreslagna atgdrderna hade behovts, for under det ar
som gatt sedan fragan senast behandlades i kammaren har svarigheterna
ytterligare accentuerats.

Ytterligare nira 2 000 arbetstillfidllen har forsvunnit bara inom industrin i
Virmland. Enrad féretag, diribland de storre i ldnet, har aviserat betydande
neddragningar. Arbetslishetssiffrorna dkar oroviickande, och lidnets cgna
resurser ar hirt anstringda.

Man behéver inte siirskilt linge fordjupa sig i utskottsbetdnkandets
statistik for att inse att behovet av sirskilda atgarder for Virmland kvarstar
och har forstirkts. Men utskottets virdefulla statistiska redovisning ger
naturligtvis inte hela bilden av svirigheterna. Den dramatiska foridndringen
framgar inte, ej heller de péfrestande kraven pa den omstéllning. for bade
anstillda och foretag och inte minst fér kommuner och landsting, som
erfordras for att snabbt anpassa sig till en starkt fordndrad situation.

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen har darfor funnit skl foreligga
att i sin helhet stiilla sig bakom motion 1472 av Sven Aspling m. fl. Ett bifall
till diri framforda forslag skulle visentligt kunna forbéttra situationen i
linet.

Utskottet konstaterar i ar. i likhet med féregdende &r. att problemen pé
den virmlindska arbetsmarknaden dr stora. Det 4r minst sagt forvéinande att
utskottsmajoriteten mot bakgrund harav icke i nimnvird grad vill vara med
om att foresla atgirder som kan medverka till en férbattring av situationen.
Utskottet foreslar att Virmland av de regionalpolitiska medlen skall f&
disponera 20 milj. kr. for fortsatta atgarder for att frimja den industriella
utvecklingen i ldnct.

Reservanterna vill ocksd anvisa 20 milj. kr., varav 10 miljoner skall
reserveras 16r ctt utvecklingsbolag och 10 miljoner f6r kommunala industri-
lokaler. Det dr ingen sdrskilt upphetsande skillnad emellan utskottsmajoritet
och reservanter pa den punkten.

Skillnaden ligger i stillet i att detta enligt reservanternas mening ér helt
otillriickligt for att komma till ritta med de svéra problemen i Viarmland och
att vi ddrfor foreslar ytterligare atgarder. Varfor vill inte utskottsmajoriteten
1. ex. vara med om tidigareliggning av nddvandiga landstingsinvesteringar i
byggnader och anliggningar? Virmland har, som utskottet sjalvt noterar, en
mycket hog andel arbetslésa inom byggsektorn. Okade landstingsinveste-
ringar skulle ocksé ge betydande multiplikatoreffekter.

Utskottet hinvisar i denna del liksom foregiende ar till sitt tidigare
uttalande att syssclsiittningsproblemen i ett lingre perspektiv inte kan I0sas
genom enstandig utbyggnad av den offentliga verksamheten. Mot vem riktar
sig detta uttalande? Ar det verkligen ndgon som péstatt detta? Eller dr
uttalandet mojligen en fortdackt kritik av arbetsmarknadsministern, som
enligt meddelande under gardagen skulle ldgga fram forslag om tidigareligg-
ning av statliga bvggen med 1 miljard kronor? Vad ér det i detta sammanhang
for skillnad mellan tidigareliggning av statliga byggen och tidigarelaggning
av landstingskommunala och kommunala byggen?

Att bifalla motionen i denna del skulle vara en bra atgard for att komma till



riitta med en del av de svéra omstiillningsproblemen. I motionen redovisas
konkreta projekt, som landstingen omgéaende kan starta och som ér beliigna i
svirt utsatta omriden. Nu tvingas landstingen och kommunerna i stiillet att
begrinsa sin aktivitet genom att regeringen i sin proposition om den
kommunala ekonomin, som jag formodar kommer att fa de borgerliga
riksdagsledamoternas stdd. berévar kommunsektorn i Virmland ca 100
milj. kr. Virmland far genom utskottets forslag ett tillskott pd 20 milj. kr. f6r
sirskilda atgiirder, men kommer sannolikt senare att berovas 100 milj. kr. av
sina tillgdngar. Inte l6ser man sysselsdttningsproblemen pa detta siitt, och
inte fir en arbetslos byggnadsarbetarkédr jobb genom sddana dtgirder!

I den socialdemokratiska reservationen nr 6 behandlas ocksd andra frigor
av betydelse for Varmland. Jag skall emellertid har icke ge en redovisning for
vart och ett av dessa forslag. 1 den dberopade motionen finns flera forslag till
atgirder, och flera behandlas av andra utskott.

Av vad jag sagt framgér redan att riksdagen nu har méjlighet att pé ctt
konkret och handfast sitt ge Virmland det stod som ldnet sa vél behover for
att komma till ritta med cn svar situation, en situation som sa tydligt
redovisats av ctt enigt arbetsmarknadsutskott.

Det kan intc vara s att ett lin som Virmland med gynnsamma
forutsittningar for en positiv utveckling skall ldmnas i sticket. Sérskilda
tesurser maste siittas in for att hejda ytterligare forsémring och for att
forbereda cn lugn strukturomvandling.

Linet dr rikt pa naturresurser och pa yrkeskunnig arbetskraft. det har en
vill utbyggd offentlig sektor och en god privat service. Virmiand har ocksa
visat att man ar beredd att, sa lingt de egna resurserna récker, ta vara p
linets utvecklingsresurser. Men de egna resurserna r otillrickliga. Det
krivs att riksdag och regering ir beredda att vidta sérskilda atgéarder for att
vinda den allvarliga och negativa utvecklingen.

Jag lyssnade under formiddagen till industriministern. Han betecknade de
socialdemokratiska reservationerna som allmint hallna och féga offensiva.
Mot bakgrund av detta uttalande skulle det haft ett betydande intresse att
hora industriministern karakterisera sin egen proposition. Det offensiva jag
har kunnat finna i den och i industriministerns uttalanden hir i dag ir 16ftet
att det skall komma en annan proposition i stéllet.

Om nureservationen dr sd méattfull som industriministern vill gora géillande
kan man verkligen friga sig vad det finns for skdl for de borgerliga
ledamaoterna att inte stddja den. DA kan den inte vara sérskilt upphetsande!
Nog borde man kunna stricka sig sd lngt att man limnar sitt bifall till en
enligt industriministern s& foga offensiv och vildigt méttfull reservation som
denna!

Jag ber, fru talman, att f yrka bifall till reservation nr 6.

I detta anférande instimde Gunnar Olsson, Sven Aspling. Elvy Nilsson,
Magnus Persson och Bo Finnkvist (alla s).
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Anf. 42 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Hans Gustafsson refererade till fjolarets debatt niir han tog
sats i ett nytt inldgg hér i dag. Och mycket av utskottets skrivning fran i fjol
paminns vi om nir vi ldser det betidnkande vi behandlar i dag.

Vi har uppmirksammat Varmlands alldeles speciella situation. Det gjorde
viifjol genom ett extraordinirt stéd som kommit till god anvindning. och vi
gor det ocksa i ar. Det ar Virmland, Bergslagen och Olofstroms kommun
som sdrskilt kommit i dtanke ndr arbetsmarknadsutskottet ansett att vi
behover gora siirskilda insatser.

Vad ar det da som kan vara upphetsande eller inte upphetsande — for att
tala med Hans Gustafsson? Var finns det vildiga motstindet ndgonstans?

Nar det galler att gora sdrskilda insatser for Varmland dr vi helt 6verens. 20
milj. kr. extra anser bdde majoriteten och soctaldemokraterna att vi bor satsa
pa Virmland. Dirom ar vi helt ense.

Det vi inte dr Overens om &r hur man skulle kunna anvidnda dessa 20 milj.
kr. P4 den punkten dr jag inte upphetsad men mycket férvanad over
socialdemokraternas stdndpunkt. De sidger att lidnsborna inte kan fa
bestimma hur dessa 20 milj. kr. skall komma till anvindning, utan det méste
vi gora hidr i kammaren. Dirmed binder de upp dessa pengar.

Fran majoritetens sida menar vi att det maste vara riktigt att linsmyndig-
heterna, foretagen, facken och andra som deltar i den vidrmlindska
problemdiskussionen hemmavid far ett ord med i laget innan regeringen tar
stillning. Dirfor konstaterar vi med ledsnad att vi inte kunde halla ihop pé
den punkten. ‘

Jag skulle vilja upprepa min fraga fran inledningen: Varfor skulle vi inte
kunna tillimpa den ordningen ockséa i Varmland, Hans Gustafsson, att man
diir kan fa ctt stort inflytande pa hur pengarna skall anvindas? Varfor har
inte Hans Gustafsson det fortroendet for virmlianningarna, nér han har det
for andra linsbor i andra delar av Sverige?

Sedan till det hiar med tidigareldggning av landstingsbyggnationer. Det ar
klart att det skulle vara vil, om vi hade gott om pengar och om det inte fanns
nagra principiella hakar. att siga att hir ger vi till alta som bchover.
Problemet ir ju bl. a. att det dr s4 manga som behé6ver.

Tittar vi pa de olika landstingens barkraft och mojligheter, finner vi kanske
att inte bara Viarmland skall komma i fraga. Blekinge lin och Jamtlands lin
har den hogsta landstingsskatten. och fem lan har hogre landstingsskatt in
Virmland. 1980, det senaste aret som ir avlisbart, hade nio lin ligre
skattekraft 4n det J&n som nu ir aktuelit.

Hur skall vi i utskottet argumentera nér andra lin kommer med liknande
krav som &r lika viilgrundade som de virmldndska? Jag tror att vi har gjort en
rimlig avvdgning nér vi konstaterat att Virmland behover insatser men att
dessa skall ldggas upp i de former som utskottet har foreslagit.



Anf. 43 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Eftersom Hans Gustafsson kritiserar oss i utskottsmajoriteten
tor att inte folja socialdemokraterna nir det giller Viirmland, maste jag
papeka tva saker.

For det forsta kan vi inte sitta hiir i riksdagen och skriva en bruksanvisning
for hur pengarna skall anvandas. Det mdiste rimligen goras en lokal
anpassning med hiinsyn till de forutsittningar som rader i Virmland, och
liinsmyndigheterna vet ju bittre dn vi hur man da skall géra.

For det andra har socialdemokraterna demonstrerat cn motséigelsefull syn
i den senaste tidens debatt om den offentliga scktorn. I reservationen hér
berdrs ocksé den offentliga sektorns fortsatta utbyggnad, men jag konstate-
rade tidigarc att Bo Jonas Sjonander har tagit upp detta pa ett siitt som starkt
avviker frin den syn som socialdemokratin hittills har foretritt i debatten.
Jag kan vidare niimna Assar Lindbeck och de sex ekonomerna - alla talar ett
helt annat sprik dn vad socialdemokraterna gor i de sex reservationerna till
det betiinkande som vi i dag har att ta stillning till. Borde inte socialdemo-
kraterna siitta sig ned och forsoka komma fram till en enhetlig uppfatt-
ning?

Hans Gustafsson ir ju inte vem som helst. Han ir gruppledare for
socialdemokraterna hiir i kammaren. Néar nu Bernt Nilsson har pliderat hart
for att den offentliga sektorn skall byggas ut, stiller jag fragan: Hur stor del
av bruttonationalprodukten skall den offentliga sektorn ha enligt Hans
Gustafssons uppfattning?

Anf. 44 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr mojligt, Elver Jonsson, att vi har litet for stor tilltro till
regeringen nir vi foreslar att den skall vara med och hantera de 20 miljonerna
i form av 10 miljoner till ett utvecklingsbolag och 10 miljoner till
industrilokaler. Inte heller majoritetens forslag innebiir emellertid att hela
avgorandet liges i lokala hinder, s& hir forsoker man vil anda att forstora
skillnaden.

Men jag tycker inte att det hir &r mycket att diskutera om. Elver Jonsson
och jag kan géra ctt kristligt byte: om Elver Jonsson stéder var reservation, sa
skall jag stodja hans forslag i fraga om de 20 miljonerna. D4 behéver vi inte
trita lingre om den biten, utan di kan vi komma sams.

Det itr nimligen inte detta som iir det viktiga, utan det viktiga dr de ovriga
delarna i reservationen och framfor allt satsningen pa en tidigarcliggning av
landstingets byggnader. Vi vet att det ger betydande multiplikatoreffekter.
Vi vet av erfarenheterna fran Norrbotten att det dr en av de bista och
snabbaste konkreta dtgirder som kan sittas in. Vi vet att vi inte gor
ndgonting onodigt. Vad det giller ir plancrade anliggningar i Arjiing,
Charlottenberg och ndgon annan plats utc pad den virmlindska bygden, diir
det behdavs sysselsittningstillskott.

Det ir en alldeles utmiirkt atgiird att ta till. Kan utskottsmajoritcten
redovisa nagon bittre, skall vi allvarligt prova den. Men eftersom ni inte har
gjort det vill jag giirna foresld att ni limnar oss ert stdd, sa skall vi kunna
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astadkomma en positiv utveckling i Virmland ganska snabbt pd det hiir
omridet.

Sedan tog Sten Svensson upp fragan om den offentliga sektorn. Det ir ett
stort omrade som vi inte kan klara pd en kort replikrunda. Men det vore nog
biittre., om Sten Svensson lyssnade pa oss 1 stillet for pd Bo Jonas Sjénander
och Assar Lindbeck. Jag tar inget ansvar for deras uppfattning i den hir
frigan, men jag har ansvar for det som partiet framfor i sina motioner och
reservationer.

Det iir en alldeles felaktig utgdngspunkt att stiilla den offentliga sektorn
mot den privata. Det later ju som om Sten Svensson trodde att om cn
tandlikare etablerar en privat praktik dr det ett bevis pd dadkraft och
initiativférméga, men om samma tandlikare tar anstillning i folktandvirden
gdr samhillsekonomin dver dnda. Det dr ett fasligt billigt och forenklat
resonemang som fors om den offentliga sektorn. Kan Sten Svensson for
resten tala om for mig hur det kan komma sig att sjukvirden i Amerika, dir
den offentliga scktorn dr hilften sd stor som i Sverige, kostar 8.3 % av
bruttonationalprodukten mot 8,1 % i Sverige?

Det iir en alldeles for forenklad utgdngspunkt att i det hiir liget stilla
offentlig sektor mot privat sektor. Med den utgangspunkten kunde
regeringen med samma samhdéllsckonomiska resultat ligga fram sparplaner

for den privata tjinstescktorn som for den offentliga.

Anf. 45 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! P4 en punkt vill jag gérna f6lja Hans Gustafsson i
resonemanget. och det dr att vi inte har nigon anledning att spela ut det som
kallas offentlig verksamhet mot enskild verksamhet. Men vi fir inte tappa
bort det som vi dndd ir 6verens om i utskottet, nimligen att det som
Viirmland behéver inte dr att sd att siga bakviigen fa cn utbvggnad av sin
landstingsaktivitet. utan det dr en erséttning fér den industri som har gatt ner
sd kraftigt. Man behover ett nyforetagande, man behdver nya verksamheter,
och det ir darfor vi foreslar just 20 milj. kr. till industriell utveckling. I sin
principiclla uppliggning Overensstimmer det med fjolarets anslag. som
visade sig vara ett villdigt gott tillskott.

Det ir att beklaga att socialdemokraterna inte har velat tilltro linsmyn-
digheter och andra i Viarmland ett sd pass starkt inflytande éver anvind-
ningen av dessa medel som vi i utskottsmajoriteten anser ir ganska rimligt.
Kanske ir det en decentralistisk och en centralistisk syn som hiir skir mot
varandra.

Hans Gustafsson vill gora ett byte mellan ett och annat inslag i
reservationen och vad utskottsmajoriteten foreslar. Det tvder vil pd att
ocksd Hans Gustafsson, med det goda sinne for sjilvkritik han har, inscr att
det kanske inte dr sa lyckade reservationer fullt ut.

Fru talman! Jag saknar svar pd fragan, hur vi skall hantera det hir
framover. Jag har pavisat att flera lin har ctt hogre skatteuttag och dnnu flera
en ligre skattekraft dn Virmland. Visst har man behov ocksd i andra



Bergslagslin, i andra Norrlandslin och i en del lin ocksd soder ut, inte ens
Hans Gustafssons cget lin undantaget.

Anf. 46 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Hans Gustafsson ger svaret att den offentllgd scktorn skall
fortsitta att byggas ut och tar avstand frin Bo Jonas Sjonander. Lat mig
konstatera att om man fortsétter att bygga ut den offentliga sektorn, minskar
man i motsvarande grad utrymmet inom den enskilda sektorn. De hér tvé
sektorerna fungerar som tvd kommunicerande kiirl, beroende av varandra
ungefir som i ett timglas.

Skall man bygga ut den offentliga sektorn, maste man alltsd ta undan
eckonomiska resurser som i annat fall skulle ha stitt till forfogande for
niiringslivet och for dvriga initiativ inom den enskilda sektorn. Fortsiitter
man med den hiir processen, hamnar man sa smaningom i ett ldge — i varje fall
pekar trenden pa det — dér praktiskt taget alla vira inkomster miste ga till
offentliga utgifter.

Nej. jag vill snarare hdlla med Bo Jonas Sjonander. och jag skall anyo
citera hans tal i Uppsala den 19 mars:

“Det ir uteslutande genom lidgre konsumtion och hogre industriproduk-
tion vi kan klara krisen. Det iir uteslutande genom en industriell expansion
som underskotten i bytesbalansen kan minskas. Det dr uteslutande med

varor vi kan betala vir import.”

Den enskilda sektorn, som ytterst har att forsorjd och biira upp den
offentliga sektorn, maste alltsa fa-nédvandigt utrvmme for att vi skall kunna
klara vara dtaganden. Det giiller inte minst i friga om regionalpolitiken, som
vi nu diskuterar.

Anf. 47 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte, Sten Svensson, tagit-avstind frin Bo Jonds
Sjénanders uttalanden. Vad jag har sagt ér att jag inte tar nfigot ansvar for
dem. Jag har last hans tal fran den 19 mars. och det forefaller som om han har
fatt mer gehor for det fran Sten Svensson éin frin mig.

Jag skall aterkomma till fragan om den offentliga sektorn. Elver Jonsson
pavisar att landstingsskatten liksom skattckraften dr hégre i andra lands-
tingsomrdden 4n i Vidrmland. Men det ir inte sd att vi foreslar en
tidigarcldggning av uppforandet av landstingsbyggnad i Viirmland for att
komma till ritta med landstingsskatten dir. utan vi foresldr det for att
komma till ritta med sysselsdttningsproblemen.

Decssutom tvcker jag att Elver Jonsson skall vara forsiktig med att redovisa
ckonomiska resultat frin Virmlands lan. Vilken skatt maste man inte ta ut
framdver. di ldnet dels har berdvats 100 milj.” kr. om A&ret enligt
propositionen om kommunalekonomi, dels fitt utstd viidorna av allt annat
som har drabbat Virmland!

Hir dr det friga om konkreta och bra sysselsittningsitgirder. De
nodvindiga investeringarna ir savitt jag vet planerade av ett enigt landsting.
Dirfor finns det all anledning att bitrida dem. Viinser till fullo att industrin i
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Virmland behover stod. Har regeringen négra forslag till dtgiirder, sa bor
den fora fram dem for provning.

Jag forstar att Elver Jonsson inte har sd manga argument att komma med
och att det ér dirfér som han sd envist talar om de skilda uppfattningaur som vi
har om hur dessa 20 milj. kr. skall anvindas. Men skKillnaden ir vil inte
principiell s till vida att det ena forslaget ir mer centralistiskt dn det andra?
Hur gick det till ndr ni foreslog bolag i Jimtland och Visterbotten?
Overlimnade ni allt till kommunerna utan att vilja siga till om nigonting
sjalva? Nej, frigestillningen iir ganska ointressant, och jag har inte velat
torstora skillnaderna mellan var reservation och majoritetens forslag.

Sten Svensson menade att den offentliga och enskilda sektorn var som
kommunicerande kirl, dvs. om man ékade den ena s minskade den andra.
Vilket beligg har han for det? Jag tror snarare att den offentliga scktorn har
haft utomordentligt stor betydelse for att utveckla néringslivet i intc minst
vart land. Jag kan bland manga andra hinvisa till Gunnar Hambreus,
Ingenjérsvetenskapsakademien, som har pavisat detta samband.

Det dr en myt av industrin att pasta att den offentliga sektorn har tagit i
ansprak arbetskraften. sd att industrin inte har kunnat expandera. Av de
400 000 minniskor som under den senaste tiodrsperioden har anstiillts inom
den offentliga sektorn har 82 % varit kvinnor, och av dem arbetar 60 % pi
deltid. Menar Sten Svensson att industrin har efterfrigat den arbetskraften,
att det ir avsaknaden av den som har gjort att industrin inte har kunnat
expandera? Eller menar Sten Svensson att den offentliga sektorn har tagit i

- ansprék de ckonomiska resurserna pd foretagen? De svenska foretagen hari

dag enligt uppgift en likviditet pa 45-50 miljarder kronor. Det finns inget
motsatsforhllande mellan offentlig scktor och privat néiringsliv.

Forste vice talmannen anmilde att Elver Jonsson och Sten Svensson
anhéllit att till protokollet ti antecknat att de inte gde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 48 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Arne Fransson har tidigare i dag redovisat centerns
principiella syn péd det vi nu behandlar, nimligen den aktuella regionalpoli-
tiken. Jag vill bara betona att vi anser det mycket angeliget och viirdefullt att
vi dels far mojligheter till forstirkta regionalpolitiska insatser i framtiden,
dels far béttre mojligheter att dstadkomma inomregional balans i de olika
ldnen.

Nir man skall skapa en jimnare fordelning av sysselsiittningstillfillena
dver landet maste man se bade till den industriella verksamheten och till
tjdnste- och servicesektorn, oavsett om den ir privat eller offentlig. Den
offentliga sektorn svarar for en mycket stor del av svsselsiittningen i vart land.
Det ir ocksa en andel som har ¢kat kraftigt. Framfor allt digde denna 6kning
rum i borjan av 1970-talet. Och det rader inget tvivel om att det hittills har
varit en klar tendens att tillvixten av den offentliga verksamheten har haft en
centraliserande effckt. Det har inneburit att huvudstaden. residensstiidernai



linen och lokalt de kommunala centralorterna har fatt de stérsta tillskotten
av arbetstillfillen.

Om vi vill skapa en jimnare fordelning av syssclsiittningstillfallena, maste
vi siledes allvarligt arbeta for att férdela ocksé de offentliga arbetstillfillena
biittre Gver landet. Vi maste decentralisera den statliga verksamheten. En
stor insats i detta arbete gjordes under 1970-talet genom utflyttningen av
statliga verk fran Stockholm till andra delar av landet. Den utviirdering som
har gjorts av denna utflyttning har visat pi mycket positiva erfarenheter. Det
giiller fér Stockholmsregionen. dér utflyttningarna har bidragit till en lugnare
tillviixt, for de orter som har fatt ta cmot de nya arbetstillfillena och — nir vl
de akuta omstiillningsproblemen varit dver — for de verk som har flyttat.

I det fortsatta arbetet kanske det inte blir sirskilt aktuellt att flytta hela
stora verk. Men vi har frin arbetsmarknadsutskottets sida, med stéd av
riksdagen, vid flera tillfillen framhallit att nya verk och statliga organ i forsta
hand skall placeras utanfor huvudstadsomridet. Det tillskapas inte s ofta
nya verk, i synnerhet inte i ridande statsfinansiella lige. Det dr diirfor viktigt
att vi ocksd tittar pa andra siitt att decentralisera statlig verksamhet.

Det som i detta sammanhang éir siirskilt angeliget dr att vi far till stind en
decentralisering av beslutsfattandet — en decentralisering av beslutsfunktio-
nerna frin centrala myndigheter till regionala och lokala siddana. Det har pa
detta omrade dragits i ging en ganska omfattande verksamhet sedan den
forsta Filldinregeringens tilltriide. Denna verksamhet har lett till att man nu
ir i fird med att banta flera centrala dmbetsverk och liigga ut beslutsfunk-
tioner pi lin och kommuner. Detta ir mycket positivt. Det leder dels till en
bittre fordelning av arbetstillfillena over landet, dels till en bittre
demokrati, i och med att man flyttar besluten nirmare minniskorna.

Man kan ocksé tinka sig att decentralisera delar av verksamheter i statliga
verk. Det uttalar sig utskottet i detta betinkande positivt om.

Det ir viktigt att decentraliseringsarbetet inte bara sker pa central niva
utan ocksi regionalt ochi kommunerna. Aveniliinen bor det finnas utrymme
for en utflyttning av landstingsverksamhet, linsstyrelseverksamhet och
annan statlig linsverksamhet frin residensstiderna och de allra storsta
orterna till andra orter i linet. Pd samma siitt bor det i ménga fall finnas goda
mojligheter att i kommunerna flytta ut olika administrativa funktioner fran
centralorten till mindre orter. Genom en sidan hiir mdlmedveten strdvan bor
vi kunna fa en ganska betvdande effekt niir det giiller att dstadkomma cn
biittre fordelning av arbetstillfillena dver landet.

Regeringen har gatt i spetsen for detta arbete, inte minst genom den
decentraliseringsdelegation som har tillsatts under statsridet Johansson.

Men det ar klart att den industriella utvecklingen ér lika viktig. Och hiir
sammanfaller olika 6nskemal.

Vi har totalt, ur samhiillets synvinkel, ett starkt behov av en positiv
industriell utveckling. Det har hir i kammaren forts en intensiv debatt fram
och tillbaka om den offentliga sektorn kontra den privata. Och dven om man
kanske inte kan skriva under pé Sten Svenssons timglasresonemang dr det
klart att om vi skall dstadkomma balans i vara affiarer med utlandet ir det
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viktigt att vi expanderar sddan verksamhet som kan leda till antingen en dkad
svensk export cller en minskad svensk import. Och med det syftet kommer
naturligtvis industrin i férsta rummet — vir tjinsteexport och tjinsteimport ir
ganska begransad.

Ur total samhillsekonomisk synvinkel ir det alltsd angeliiget med en
positiv utveckling av vir industri. Och det ir viktigt att denna industriclla
expansion far en regionalpolitiskt riktig utformning. s att tillviixten framfor
allt sker i de delar av landet dir behovet av nya arbetstilltitlen dr stdrst.

Forestiillningen att vi skulle 1dsa de regionalpolitiska problemen och
sysselsdttningsproblemen 1 det héir landet framfoér allt genom en stiindig
cxpansion av servicescktorn — vare sig den ir offentlig eller privat — ér alltsé
felaktig. Det samhillsekonomiska utrymmet tilldter inte en alltfor stor sddan
expansion.

Detta gor att ett av de recept som socialdemokraterna angett for att 16sa
situationen i Viarmland. ndmligen en snabbare utbvggnad av landstingets
verksamhet. i ett ganska farligt recept — det dr ngot av en Débelnsmedicin.
Om mun genomfér den snabbutbyggnaden av landstingsinstitutionen i
Virmland skulle man visserligen f& en temporiir forbittring av sysselsiitt-
ningen, men i varje fall om man sedan tiinker utnyttja de hiir institutionerna
blir den ckonomiska belastningen i efterhand desto besviirligare. Det gor att
en utvidgning av landstingsverksamheten som huvudrecept for att 18sa
sysselsittningsproblemen 1 Virmland inte gagnar Viirmlund sirskilt vill pa
lang sikt.

Kraftresurserna maste i stillet inriktas pd den industriella utvecklingen.
Och det ir ocksd den vdgen som utskottsmajoriteten har valt genom sin
foreslagna satsning pa 20 miljoner extra till industriell utveckling i Virmland.
Den skall ocksd ses mot bakgrund av att utskottet forra dret foreslog en extra
satsning pd 12 miljoner till Virmland. Det dr alltsd en upptrappad industriell
insats som vi har stéillt oss bakom pa det hir siittet,

Som tidigare framhallits vill inte vi att riksdagen nu skall oronmiirka de hiir
pengarna, utan man méiste lita de regionala organen fi det avgorande
inflytandet.

Mot den hiir bakgrunden. fru talman, vill jag yrka avstag pé reservation 6.
som rdr Viarmland, och reservation 5, som dr en foljdreservation.

Fir jag sedan, fru talman, framhilla att niir man gér den hir typen av
industriell satsning. dd ir det viktigt att inrikta resurserna pa att vidare-
utveckla befintliga foretag och skapa méjligheter att starta nya verksamhe-
ter. Att flytta féretag mellan olika delar av landet tror jag ér en forgdngen typ
av regionalpolitik. Det finns ju i dag inte ndgon region i landet som har
overskott pd industrisyssclsittning och som gladeligen skulle kunna avvara
industriella insatser. Det dr viktigt att man i Virmland och pid andra hall
utnyttjar de resurser som stélls till forfogande och inventerar méjligheterna
att pa den industriclla bas och med de naturférutsiittningar man har fa en
positiv industriell utveckling.

Nir det giiller skogsldnen vill jag siirskilt peka pd de mojligheter som finns
inom cncrgisektorn. Dir finns mojligheter att utveckla produktion av



skogsenergi. torv osv., som bor tas till vara. Sjilvfallet hade det. om viinte
haft det eldverskott som kirnkraftsprogrammet har drabbat oss med. varit
littare att astadkomma den hiir utvecklingen inom energiscktorn. men icke
desto mindre éir det viktigt att man utnyttjar de férutséttningar som finns for
en positiv industriell expansion. Detta giiller bl. a. for Viirmland, vilket har
kartlagts av engagerade grupper dir.

FEtt annat omride diir utskottet iir berett att fororda sirskilda satsningar ar
bruksorterna. Vi har hiir tagit stillning for ett stod motsvarande i princip det
stOd som kan utgh i stbdomrade 4. Detta fr angeliiget med hiinsyn till de
speciella problem som finns pé véra bruksorter — ocksd Arne Fransson har
framhallit detta i sitt antérande. Socialdemokraterna begir i reservation nr 4
ctt siirskilt atgéirdsprogram for bruksorterna — det dr egentligen ett gammait
krav som upprepats. Utskottet konstaterar att ett sddant dtgirdsprogram
faktiskt dr under utarbetande och hénvisar till att en regionalpolitisk
proposition ir pa viig. Det ér ganska sjilvklart att sirskilda atgirder av den
hiir tvpen tas tfram i det sammanhanget. T avvaktan pd detta innebir
utskottets forslag om forstirkta regionalpolitiska insatser i bruksorterna en
betydande hjilp. Men jag medger girna att vi ir sent ute med de hir
insatserna. Centerpartiet foreslog redan 1979 att flertalet av dessa orter
skulle placeras i stodomride 4. Om socialdemokraterna, som talar s& varmt
for bruksorterna, i1 praktisk handling hade stott oss den gangen. skulle
situationen i en ling rad kommuner i dag ha varit betydligt biittre dn den ir.
Jag tycker att det iir att beklaga att socialdemokraternas engagemang for
bruksorterna bara tar sig uttryck i reservationer och inte i praktiska dtgérder.
De hade ju tillfille att faktiskt paverka utvecklingen i samband med det
regionalpolitiska beslutet 1979.

F:tt annat socialdemokratiskt forslag dr att vi skall inrétta nya industri-
centrapd ett antal orter, nimligen i Sollefted. Sveg, Gillivare och Torsby. Vi
ir helt pé det klara med att det krivs kraftfulla regionalpolitiska insatser i de
hiir orterna, och vi iir beredda att stédja det. Men vi dr inte siikra pd att den
ritta tgiirden dr att bygea industricentra, i varje fall inte i den form de hari
dag. Erfarenheten visar att de drivs i en ganska dyr och i manga fall opraktisk
form, som intc heller ger kommunerna det inflvtande som skulle vara
onskviirt. Dirfor ar vi. savitt jag forstdr. eniga om att man skall utreda
formerna for industricentra. Att innan man har gjort det inriitta industri-
centra pa fvra nya orter verkar inte sérskilt fornuftigt.

Frin centerns sida tror vi mera pd att satsa pd kommunala industrihus. Vi
har under en lang foljd av ar hiivdat att detta dr ett mera fruktbiirande siitt att
tillgodose framfor allt smaindustrins lokalbehov. Genom utskottets forslag
dkas ocksi mojligheterna att bygga kommunala industribus i olika delar av
landet, och det tvcker vi dr mycket positivt. Jag yrkar ddrfor avslag pd
reservation nr 3.

Far jag till sist, fru talman. konstatera att till de stiarkta regionalpolitiska
medel som vi kan kamma att behova f6r framtiden hor naturligtvis ocksi
ctableringskontrollen, som Arne Fransson var inne pd. Denna och minga
andra principfrigor kommer vi att fi ta stillning till ndr den nya
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regionalpolitiska propositionen [dreliggs riksdagen. Di kommer vi ocksi att
fi behandla fragan om eventuella styritgirder nir det giller den privata
service- och tjinstesektorn, och det vore ganska orimligt att springa fére den
propositionen och ta stillning nu. Dirfor yrkar jag ocksd avslag pi
reservation 2.

Tar dr det pa siitt och vis ctt regionalpolitiskt mellandr. Vi viintar alltsi pé
de principiella forslagen frén regeringen, som bygger pa ctt omsorgsfullt
arbete ute i liinen. Detir rimligt, tycker jag, att vii riksdagen avvaktar denna
sammanstillning av de onskemdl som finns runt om i landet och de
crfarenheter som man didr kan ha samlat pd sig, innan vi vidtar ytterligare
dtgirder. Pa vissa punkter har vi redan flyttat fram positionerna, som jag
sagl. Vi vet att det behovs mer langtgdende atgiieder, och det ir min
forhoppning och dvertygelse att vi kommer att fa ta stilllning till dem ganska
snart hir i riksdagen, nir den nya propositionen kommer.

Jag yrkar alltsd, fru tudlman, avstag pd samtliga reservationer och bifall till
utskottets hemstiillan.

Anf. 49 HHANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall bara berdra den del av Pir Granstedts anforande som
hade anknvtning till forhallandena i Viirmland.

Pir Granstedt pipekade att det dr viktigt att satsa pd en industricll
utveckling av Virmland, och han menade att det hade utskottsmajoriteten
gjort genom att foresld att 20 milj. kr. skulle anvisas for indamalet. Jag delar
helt Pir Granstedts uppfattning att det dr mycket viktigt att satsa pd den.
industriella utvecklingen i Virmland. men jag forstdr inte hur Pir Granstedt
kan mena att 20 milj. kr. skulle kunna [6sa Virmlands problem. Sedan 1975
har 9 000 arbetstillfiilllen forsvunnit i Virmland. F.n. har man 6 000
arbetsldésa. Man har en tung och besviirlig industri. framfor allt inom
skogsindustriscktorn, och Pir Granstedt kan ju genom kontakt med NCB
forsdka ta reda pi vad det kostar att uppritthalla sysselsittningen och skapa
sysselsiittningstillfillen inom den tvpen av industri.

Jag har inget att erinra mot att de 20 miljonerna stiills till forfogande. men
att gora gillande att detta skulle vara sittet att angripa problemen i
Viirmland r ju att forsoka forvilla. Det finns ingen firdig och klar 16sning pa
niigotdera hallet niir det gitller Viirmlands problem. men vi har anvisat en
mojlighet att ga ett stvcke vidare.

Piir Granstedt siger att det ir en farlig vig att tidigareligga landstingsin-
vesteringar. for det foljer driftkostnader med. Far jag friga Pir Granstedt:
Vad dr det for skillnad? Ar det intc farligt att tidigareligga de statliga
bvggnadsinvesteringarna? Enligt arbetsmarknadsministern skall man tidiga-
religga investeringar £or 1 miljard. Blir det inga driftkostnader da. cller skall
dessa anliggningar inte tas i bruk?

Vad iir det for skillnad mellan att tidigarcliigga statliga byggen och att
tidigareligga landstingskommunala byggen? Jag tror jag vigar siiga att en
tidigarcldggning av de landstingskommunala byggena dr minst lika angeliigen
och lika nyttig som en tidigareldggning av de statliga byggena.



Jag skulle vara mycket intresserad, om Pidr Granstedt ville utveckla

skillnaden mellan de olika Atgirderna.

Anf. 50 PAR GRANSTEDT (¢) replik:

Fru talman! Forst och frimst tror jag faktiskt inte att jag har gjort giéillande
att de 20 miljonerna skulle vara niigon allena saliggdérande medicin for den
industriella utvecklingen i Viarmland. Jag tror inte heller att Hans Gustafsson
utgdr fran att beviljandet av dessa 20 miljoner ér det enda som kommer att
goras for Virmland. Det ér faktiskt sa att hela den medelsarsenal som
samhillet har till sitt forfogande inom regionalpolitiken och arbetsmarknads-
politiken star dven till Viirmlands forfogande. Och flera Virmlandskommu-
ner ligger ganska hogt i stddomridesplaceringen. Det finns alltsd betydande
resurser dir som stér till Virmlands forfogande. Dirtill kommer tidigare
gjorda specialinsatser for Virmland och de siirskilda insatser som har gjorts
inom industripolitikens ram nar det giller skogs- och stalindustrin for att
lindra effekterna av strukturomvandlingen i Viirmland.

Det iir kanske att gora sig litet viil naiv, Hans Gustafsson, att sta hiir och
Itsas som om man trodde att beviljandet av de 20 miljonerna var det enda
som gjordes for Viirmland. S3 édr naturligtvis inte fallet.

Vi ir starkt medvetna om att Viirmland ir ctt lin som kréver siirskilda
insatser och att sysselsdttningsproblemen i Viirmland ir allvarliga och
allvarligare in i de allra flesta lin i det hiir landet. Darfor dr vi alltsd beredda
att utéver den betydande medelsarsenal som vi har fér Viirmland. liksom fér
alla andra skogslin. gora denna specialinsats som jag menar skall avse
framétsyftande industriprojekt som en extra stimulans i den hér regionen.

Nir det sedan giiller skillnaden mellan statliga investeringar och lands-
tingsinvesteringar, sd ir det hela egentligen inte sd forfirligt konstigt. [ och
for sig édr naturligtvis landstingsinvesteringarna viirdefulla — de gor siikert
nytta. Vi kan bygga hur mycket sjukhus som helst i det hir landet, och det
drojer linge innan vi riskerar att de star tomma. Det tror jag ocksd. Men
samtidigt vet vi att det hiir far kostnadskonsckvenser, och frigan dr om detta
ir den huvudinriktning vi skall ha nir det giller vardens utveckling i
framtiden — att satsa mer och mer pd stora institutioner, cller smé
institutioner. Ar det inte sa, att vi skall férséka finna andra vardformer som
kraver mindre av sddana hér investeringar? Men det ér i alla fall friga om
investeringar som ér personalkrivande och kostnadsintensiva.

Diremot vagar jag péstd att de statliga byggnadsinvesteringar som
kommer att tidigareldggas inte knyts till skapandet av nya institutioner, utan
det kommer framfor allt att vara sd att cxisterande institutioner med
provisoriska byggnadslosningar far nya och mera dndamalsenliga lokaler.
Detta kommer kanske ocksd att mdjliggdra cn mera rationell verksam-
het.

De statliga investeringarna dr alltsa inte kopplade till en utvidgning av den
statliga verksamheten. Landstingsinvesteringarna ir kopplade till en utvidg-
ning av landstingsverksamheten som kommer att fordra driftpengar.
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Anf. 51 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr viil riktigt som Pir Granstedt siiger att den satsning med
20 miljoner som foreslds av utskottsmajoriteten inte 4r det enda som gors i
Virmland for att komma till riitta med problemen. Men jag méaste inda
uppfattasaken si, att detta enligt utskottsmajoriteten dr precis vad som fattas
och att deti dvrigt iir bra. eftersom utskottsmajoriteten inte vill bitriida nigra
fler forslag. Vid sidan av alla de andra atgirderna — industripolitiska,
regionalpolitiska. lokaliseringspolitiska - @dr det dessa 20 miljoner som
behovs enligt vad utskottsmajoriteten anser.

Betriffande skillnaden mellan statliga och landstingskommunala investe-
ringar siger Pir Granstedt: Se, skillnaden ir att de statliga investeringarna
inte genererar nigon ny verksamhet, utan det dr bara fraga om erséittning av
nagot gammalt, medan landstingen gencrerar ny verksamhet.

Lika val som man kan bygga hur ménga sjukhus som helst kan man bygga
hur ménga polishus som helst - och ocksé tillsitta hur manga poliser som
helst, skulle jag tro. Det dr viil ingen grundliiggande skillnad, utan skillnaden
ligger pd annat hall, Piar Granstedt. Landstingen ir enligt lag skyldiga att
svara for ldringsvéard och langtidsviérd for alla medborgare och skall fullgdra
den skyldigheten. Det far landstingen géra antingen genom att utnyttja
befintliga institutioner sd langt det gir cller ersitta dem med nya,
dndamélsenliga. Det finns ingen skillnad pa den hiir punkten. Sanningen ar
juden, Pir Granstedt, att nar ni skrev i utskottsbetiinkandet att man inte kan
l6sa syssclsiittningsproblemen genom offentliga investeringar, s var ni inte
underkunniga om att arbetsmarknadsministern nigra veckor direfter skulle
foresia precis den typen av investeringar till ett belopp av 1 miljard kronor.
Dd hade ni naturligtvis inte skrivit s hir. Jag kan forstd att sddant
intriiffar.

Anf. 52 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Tanken att vi skulle mena att de 20 miljonerna var precis den
pusselbit som fattades for att vi skulle f& full sysselsiittning i Virmland ér
naturligtvis lika orimlig som att jag skulle tro att socialdemokraterna menade
att om vi bara far tidigareliigga de tre fyra sjukvirdsinstitutionerna samt far
de 20 milj. kr. som socialdemokraterna foreslar skulle vi sedan ha full
sysselsittning 1 Virmland. Ingen av oss, Hans Gustafsson. tror vl att
sysselsiittningsproblemen i Viirmland ar sa enkla att hantera att om vi bara
foreslar ett par tre saker hiir i utskottet, dr saken klar. Skulle nigon av oss
sitta inne med detta hundraprocentigt lyckade recept pa en losning av
Virmlands problem. da skulle vi sidkert ocksd kunna epa oss om att
genomféra det. Vi fdrséker, var och en efter bista torstind. att hitta
mediciner som skall forbittra situationen sd mycket som mojligt. Det ér ju
den ambitionsnivan som vi har; oavsett om vi heter Hans Gustafsson eller Piir
Granstedt tror jag att realiteten fdndé dr denna.

Niir det gilller de offentliga investeringarna ir det inte séd att vi kommer att
Oka antalet poliser, om vi fir nya polishus, utan vi kommer da att flytta
poliserna. Det forslag som arbetsmarknadsministern har lagt fram iir inte



knutet till ndgot forslag om utvidgning av den statliga verksamheten.
Tvartom har Hans Gustafsson sdkert hort talas om att vi genomfor
sparprogram, som innebiir begrinsningar av den statliga verksamheten. Men
om man fir nva och biittre lokaler Kan man rationalisera verksamheten sa att
det kriivs mindre folk for att utféora samma méngd arbete. —Detkant. o. m.
fa den effekten, alltsa.

Diiremot inncbiir den tidigareliggning av Vidrmlands lidns landstings
investeringsprogram som socialdemokraterna foreslar att det tillkommer nya
institutioner. som kommer att bemannas och vara i verksamhet. Dir ir det
inte friga om —inte i huvudsak, i varje fall — att ersitta lokalerna. Vi kommer
alltsd inte {orbi att de biigge investeringsprogrammen ir av olika karaktir och
att de kommer att fi olika ekonomiska konsckvenser.

I och for sig tror jag att det ir bra om man kan vidareutveckla sjukvirden i
Virmland. men jag anser att det ir viktigt att gora det i den takt som
landstinget tidigare har bedémt vara ekonomiskt realistisk. Den stora
kostnaden niir man bygger sjukhus ir inte att bvgga sjukhuset. utan det ir
driva sjukhuset efteréat.

Forste vice talmannen anmiilde att Hans Gustafsson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 53 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Fru talman! Jag tycker det finns anledning att i det hir skedet av debatten
géra nagra kommentarer med anledning av decentraliseringspolitiken. Jag
har det, som jag tycker fordelaktiga, utgingsliget att det inte finns nagra
markerade motsatsforhallanden i arbetsmarknadsutskottets betidnkande pa
den hiir punkten. Det dr naturligtvis viilldigt positivt for decentraliseringsar-
betet totalt sett att vinumera har en betydande enighet kring de hir frigorna.
Antingen de giiller decentraliseringsatgirder pd det politiska omradet eller
pa det administrativa eller pa det geografiska, ir det naturligtvis en styrka att
sd ar fallet. Jag har sdledes noterat att dven reservationerna ir positiva till
decentraliseringsverksamheten.

Den andra punkten. som ocksd markeras i utskottets betinkande, édr en
fordndrad syn pa férhallandena i Stockholms lin. Jag tycker att arbetsmark-
nadsutskottet hir har svarat for en balanscrad skrivning vilken méjliggor
dtgérder som det tidigare inte fanns forutsittningar for, t. ex. nir det giller
att se pad befintlig statlig verksamhet som skulle kunna bli féremél for
omlokaliscring och for att utrona de faktiska forutsittningarna fér en sadan
omlokalisering. Shdana atgiirder kan gélla t. ex kontaktstudier for att se hur
olika myndigheter fungerar bade i forhallande till varandra och ll sin
omvirld i ovrigt. Jag hiinvisar dir bara till de skrivningar som finns pas. 60 i
betinkandet angdende omlokalisering fran Stockholmsomradet till andra
regioner.

Dessutom — for det tredje — stoder arbetsmarknadsutskottet mycket starkt
inomregional decentralisering. Vi har diir borjat en verksamhet med
utgdngspunkt i bl. a. statskontorets utredning fér Ostergdtlands lin och
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hiller pd med cn sérskild genomforandeplanering pé just det omrédet. Dir
skulle jag vilja anknyta till ndgra saker som sagts tidigare i debatten om
linsplaneringen. Jag tror att linsplaneringsarbetet. just for den inomregio-
nala decentraliseringsinriktningen, ir véldigt viktigt. Det ger en grund for
prioritering av dtgirder pa det omrédet. Naturligtvis kommer det att krivas
kompletterande utredningar i olika lin. Utrcdningsnivan iir inte densamma
pé alla hall. men det ér indd ett viktigt underlag som vi dir har fatt tillgdng
till.

Jag har ocksd sérskilt noterat att man understryker landstingens betydel-
sefulla roll for inomregional decentralisering. Vi kommer naturligtvis att ha
kontakter med de bada kommunférbunden i dessa fragor frin decentralise-
ringsdelegationens sida.

Utskottet har ocksd ganska noggrant gtt igenom innehdllet i det
handlingsprogram for 1981 som decentraliseringsdelegationen lagt fram. Jag
vill mot den bakgrunden sirskilt betona nagra punkter.

Den verksamhet som vi nu bedriver i besparingssammanhang gér det
sarskilt viktigt att koppla summan effcktivisering, besparingar och forenk-
lingar i byrikratin med decentraliseringsarbetet. Det har en omedelbar
aktualitet. Darfor forsoker vi ocksé frin decentraliscringsdelegationens sida
att noga folja det arbetet.

Det dr vidare viktigt att besparingsarbetet inte gér ut Over omriden i landet
dir det inte finns $& manga ménniskor och varifran det déirfér inte hors s
mycket av protester. Vi maste vara medvetna om, exempelvis pd affirsver-
kens omride, den stora betydelse som service i olika delar av landet har. Det
forsoker vi alltsd frin decentraliseringsdelegationens sida att bevaka.

Dessutom dr det viktigt att understryka att decentraliseringsarbetet ocksa,
sd langt det ar mojligt, skall bedrivas i decentraliserade former. Frén
delegationens sida forsdker vi initiera atgirder via myndigheterna. S
kommer vi ocksd att bedriva den inomregionala decentraliseringen. Vi
kommer alltsd att anvinda den budgetprocess som vi redan har for att siitta i
ging verksamhet. Jag tror dessutom att det ir viktigt att vi Okar
informationen om decentraliseringsarbetet i forhallande till myndigheterna.
S& kommer ocksa att ske under varen vid ett par konferenser. Dir ir det
sarskilt viktigt att diskutcra dessa frigor med de statliga myndigheter som
ocksa har en regional organisation.

Lét mig sé ta upp nagot av vad som tidigare i debatten har sagts om stora
nedskirningar av den offentliga verksamheten utéver dem som inryms 1 det
16pande besparingsarbetet. Det giiller t. ex. forbandsnedlaggningarna och
forsvarsutredningens arbete. Decentraliseringsdelegationen har funnit det
angcliget att se till att vi 4r representerade redan fran borjan, s att vi inte far
den situationen att man inte tar regionala hiinsyn i samband med urvalet av
forbandsorter dir nedskdrningar maste ske. Den regionala beddémningen bor
goras vid sidan av de militira bedémningarna av vilka delar av fredsorgani-
sationen som kan inskrinkas. Jag tror att det dr viktigt att fi en sddan
samtidig bedomning. Det finns manga cxempel pa orter dir nedskiirningar
har skett men didr man sedan inte kunnat fullfélja de allminna riksdagsut-



talandena om kompenserande atgiirder. Darfor dr denna koppling vtterst
viktig. Utskottsbetinkandet ger pa den punkten okade mdojligheter till
insatser av decentraliseringskaraktiar. Om sirskilt svaga orter skulle drabbas,
bor det finnas mojligheter till kompensation.

Lat mig avslutningsvis berdra nagra saker av allmiin karaktiir. Jag tror att
det mot bakgrund av den debatt som fors om regionalpolitiken i dess helhet
ir viktigt att betona att ju avldgsnare mélet for regional balans ér. desto mer
av styrning krivs for den gemensamma sektorns verksamhet. Om vi alltsd
inte lyckas fi industrin att stéilla upp, beroende bl. a. pd att man inte befinner
sig i cn expansiv fas, sd kriivs det antingen hirdare styrning dir och/eller att
den offentliga verksamheten far biira mer av ansvaret. Det dr troligen en av
de viktigaste orsakerna till att det i dag finns cn storre cnighet kring
decentraliseringsverksamheten inom offentlig verksamhet {n tidigare.

Vidare tror jag att det dr viktigt att betona att det hdar med decentralisering
liater vildigt bra i allmint tal, men att det alltid ir littare nir man talar om
decentralisering il nigon och svarare nir man gar in pa och stiiller krav pa att
decentralisera frdn nigon. Det giller inte minst pa Linsnivd. Dirfor idr det
viktigt att framhélla att niir vi nu har begrinsade resurser att fordela frin
central niva, sd miste vi ocksé stillla krav pa att linen aktivt stiller upp pa
inomregional decentralisering. Ett av misstagen i 1970-talets omlokalisering
var vl just att man inte stillde de hidr kraven pd motprestation samtidigt.
Linsresidensstiderna, som fick del av central verksamhbet, behéll den
verksamhet pa det statliga omridet som de hade sedan tidigare.

Jag villkomnar alltsd opinioner fér decentralisering, men da maste man
ocksé vara beredd att sjilv stilla upp diir hemma. Det ir vidare viktigt att
beslutssituationen blir sidan hér i riksdagen att ytterkanterna, de tinkbara
mottagarna. inte bekdmpar varandra. inte slar ut varandra, for d& hinder
inte s& mycket. Det finns starka aterhallande krafter s fort man vill flytta en
verksamhet. Hir tror jag att inte minst decentraliseringsdelegationen har en
viktig uppgift att fylla fér att skapa en rimlig beslutssituation.

Anf. 54 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Fru talman! Jag ir glad 6ver att de borgerliga partierna i utskottet i vissa
delar har stillt sig bakom forslag som vi har lagt fram i den socialdemokra-
tiska motionen. Just det som Olof Johansson nu har berdrt och som finns att
lisa pa s. 60 i utskottsbetinkandet dr krav som hérstammar frin den
socialdemokratiska partimotionen. De kraven innebir att vi vill att
decentraliseringsverksamheten skall kunna bedrivas pé ett effektivare sitt éin
som i dag ar fallet. Ett cnigt utskott har alltsd slutit upp bakom det
kravet.

Olof Johansson talade om viildigt viktiga saker. Han uppehdll sig hela
tiden vid hur viktig den offentliga sektorn dr for sysselsiittningen. Jag skulle i
det sammanhanget bara vilja knyta an till den diskussion som vi har haft hiir
forut. diirfor att den sysselsiittning som kommunerna och landstingen star for
ind3 dr den allra viktigaste for ménga av de mest utsatta regionerna har i
landet. Jag hoppas dirfor att den omsorg som Olof Johansson séger att han
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har fér svsselsittningen niir det giller nedskirningar vid militira forband
ocksd skall komma till uttryck néar regeringen diskuterar det sparpaket som
kommer att gi ut over kommunernas och landstingens mojligheter att
sysselsittta médnniskor. Jag ir helt évertygad om att de positiva effckterna av
en aktivitet frin Olof Johanssons sida dirvidlag i sysselsittningstal vida kan
overskrida vad han ndgonsin kan astadkomma niir det giller de militira
forbanden.

Anf. 55 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Fru talman! De krav som framstilldes i den socialdemokratiska partimo-
tionen dr en del av det som utskottet behandlat. Motsvarande krav och
onskemdl har ju uttalats ocksé av mig personligen och frin decentraliserings-
delegationen i det handlingsprogram som utskottet har haft tillgdng till. De
skirpta decentraliseringskraven har ocksé funnits med i de uttalanden som
tidigare gjorts i budgetpropositionen.

Jag tveker, som sagt, att det dr vildigt viktigt att det finns en bred
uppslutning pi det hiir omrddet och att vi dirigenom kan fa okad kraft i
denna verksamhet. Det var ocksd mot den bakgrunden som jag vilkomnade
opinionsvttringar utifran landet, for det finns naturligtvis en vildig troghet pa
det hiir omridet. Vare sig det giiller politisk, administrativ eller geografisk
decentralisering finns det alftid ett visst motstand. Man bevakar si att siga
sitt eget revir och har attitvden: Ge mig girna ndgonting, men tag inte ifrin
mig nagot!

Eftersom ocksé Anna-Greta Leijon ir frn Stockholmsregionen viil jag
tilliigga hur viktigt det ar att vii den hitr regionen dr beredda att stilla upp for
decentraliseringspolitiken. Jag uppfattade Anna-Greta Leijons inligg sé att
hon iir beredd till det.

Det gar naturligtvis att fora cn lang debatt — jag skall inte gora det i
replikform — om den offentliga sektorn och om de méjligheter som ligger i
den och miste ligga i den ocksd framdver. Men det kanske dr viktigt att
korrigera cn del uppfattningar om vad regeringen héller pa med. Det ir som
bekant inte friga om totalnedskirningar. utan det dr fraga om att dimpa
Okningstakteni den offentliga scktorn. Det édr naturligtvis inte ointressant att
titta pd vilka effekter den offentliga sektorns utveckling under 1970-talet har
haft. Hans Gustafsson m. fl. har ju varit inne pd deti den hiir debatten. Det ir
bara att konstatera att det dr inom den offentliga sektorn som den stora
tillvixten har skett. 438 000 personer var sysselsatta dar under 1970-talet,
medan industriscktorn minskade med 82 000. Vi behover inte grila om vad
som hint under de olika regeringsperioderna, for det dr bara att konstatera
faktum. Den offentliga sektorn dr en oerhort viktig del av den regionalpolitik
som vi méste bedriva for att skapa cn battre balans mellan olika delar av vért
avidnga fand.



Anf. 56 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Fru talman! Olof Johansson siiger att det inte handlar om en totalned-
skirning av sysselsittningen inom den offentliga scktorn utan om en
dimpning av 0kningstakten. Vad menar Olot Johansson egentligen nir han
siiger detta?

Vihar i Sverige under en ling foljd av ar — mer iin tio &r — haft en 6kning av
antalet anstiillda inom den offentliga sektorn som har pendlat mellan 45 000
och 60 000 - i genomsnitt kanske 50 000 per &r. Men fr. 0. m. maj méinad
1980 har vi inte den utvecklingen lingre. Anda sedan maj minad 1980 kan vi
se klara bevis i statistiken for att situationen dr en helt annan. Den 6kning
som vi har i den offentliga scktorn av antalet anstillda ror sig nu pd
helarsbasis om nigra fa tusen personer. Denna neddragning har skett innan
de adtstramningspaket som regeringen nu aviserar har fitt nigra praktiska
konsckvenser. Mot den bakgrunden ér det naturligtvis inte Konstigt att vi blir
viilldigt oroliga for vad som kan komma att hiinda framdver. Det drinte frin
den stora okningen pd omkring 50 000 anstillda per ir som man nu ér ute
efter att gbra nedskirningar — det ér frin en helt annan nivi. Det skulle vara
bra om man. i minga av de diskussioner som fors om den offentliga sektorn.
gjorde klart for sig hur bakgrunden ser ut.

Som framgtt av debatten hiir tidigare. inte minst av den diskussion som
Hans Gustafsson har fort, betyder den offentliga sektorn dessutom vildigt
mycket for den privata sektorn. Det finns ett samspel, och om vi minskar den
offentliga sektorn gér det i forsta hand ut ver smiféretag och andra som ir
leverantorer av varor och tjinster till den offentliga sektorn.

Det dr med djup oro man kan se fram mot dkad risk for stor arbetsldshet
ocksd i Sverige. Vi vet att neddragningar av kommunernas och landstingens
verksamhet kommer att inncbiira stora pafrestningar, sirskilt for de
omriden dir industrisektorn redan haller pa att undermineras.

Det ér precis som Olof Johansson sdger: Den offentliga sektorn spelar en
villdigt stor roll i regionalpolitiken. Dirfér ir det viktigt att Olof Johansson
verkligen speciellt uppmirksammar de hiir frigorna niir regeringen ligger
fram sina sparpaket.

Anf. 57 Statsridet OLOF JOHANSSON:

Fru talman! Visst har vi under 1970-talet fatt en annan férdelning av
arbetet genom den 6kade frekvensen av deltidssysselsiittning. och detta kan
vi naturligtvis diskutera och analysera pd olika siitt. Jag skall inte gd in pi
orsakerna till denna utveckling.

Jag har inte nigon annan uppfattning 4n Anna-Greta Leijon om den
regionala fordelningen inom den offentliga sektorn. Dir har deltidssyssel-
siittningen spelat en stor roll. men det dr ocksa viktigt att vara klar éver att
26-27 % av Okningen under 1970-talet har hamnat i Stockholmsregionen.
Det later som en orimlighet. men det iir det inte. Detta samtidigt som linets
andel av befolkningen dr 18-19 %. Didrfor ir det viktigt att man varje glng
som det ir friga om att vidta decentraliscri‘ngspolitisku atgirder bevakar
denna utveckling. Det finns ocksd ctt instrument for detta i decentralise-
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ringsdelegationen. Jag ir glad dver att vi genom riksdagens uttalanden firen
uppbackning av stritvandena att skapa cn dn jimnare fordelning av
sysselsiittningen inom den offentliga sektorn i landet.

Jag tveker vidare att Anna-Greta Leijon skall notera vad jag sade om de
politiska malsdttningarna, sisom de har formulerats av regeringen. De
inncbir en fortsatt Gkning inom den kommunala sektorn. Denna inriktning
gors sedan om till mer eller mindre personligt formulerade budskap. Men det
ir viktigt att vi inte ger minniskor intrycket att vi hiller pd att skiira ned i stor

- omfattning. och i det avseendet tyeker jug nog att socialdemokratin ibland

skjuter ordentligt éver mélet och skapar en annan stimning ute bland
miinniskor in vad som motsvarar realiteterna.

L&t mig dtergilda den komplimang som Anna-Greta Leijon gav. genom
att papcka att det kanske vore bra om vi allihop talade mer om realiteterna
som de ér och inte milade upp skrickbilder. Ocksd sddana kan ha sitt
inflytande pa verkligheten. Jag har hillic mig till de formulerade politiska
malsiittningarna, och vi riknar med att kommunerna skall kunna éka sin
sysselsiittning ocksé framover. Det dr ocksd viktigt att detta framhalls.

I dvrigt har jag inte mycket att tilligga. Det iir dock viktigt att betona det
samspel mellan allmiin och privat scktor som alltid férekommer. P vissa
omriden dr det dessutom friga om niistan identiskt lika verksamheter, shsom
ocksd har exemplificrats i denna debatt.

Anf. 58 FRIDA BERGLUND (s):

Fru talman! Inledningsvis nigra ord om den offentliga scktorns roll for
sysselsiittningen i skogsliinen. Under 1970-1975 6kade sysselsittningen i
Norrbotten med ca 11 000 personer. Av dessa var 7000 kvinnor, i stor
utstriickning i landstingets tjanst. 60 9 av Okningen av antalet landstings-
tjinster hamnade i glesbvgdskommunerna. Det séiger litet grand om vad det
betydde for kvinnorna att fi sysselsittning. men ocksi om vad det betydde
for glesbvedskommuncrna.

Fru talman! [ mitt inligg kommer jag att ta upp den socialdemokratiska
rescrvationen 4 om bruksorterna. det siirskilda yttrande som behandlar
Norrbotten och i ndgon mén glesbyvedsfrigorna. Inledningsvis yrkar jag bifall
tifl den socialdemokratiska reservationen 4. dér vi kritver att regeringen
redovisar resultatet och erfarenheterna av arbetet samt planerade atgiirder
for att trygga sysselséittningen pa bruksorterna i enlighet med de deklaratio-
ner som gjordes av regeringen 1977 och det beslut som riksdagen fattade
1U80.

Vi socialdemokrater har tidigare i flera motioner tagit upp de sysselsitt-
ningsproblem som allt fler bruksorter fiir uppleva. Antalet anstéllda inom
exempelvis specialstalindustrin har minskat med dver 15 % dren mellan 1976
ach 1980. Féreslagna eller redan beslutade neddragningar i branschen
omfattar dver 2 000 arbetstillfillen. Andra socialdemokrater fran arbets-
marknadsutskottet kommer 1 sina inldgg att nirmarce redogdra for situatio-
nen pd minga bruksorter.

Visociuldemokrater konstaterar att regeringen inte levt upp till riksdagens



beslut och inte heller till sina egna [6ften. Utskottsmajoriteten forutsiitter
dterigen att resultatet kommer att redovisas i den aviserade regionalpolitiska
propositionen. Utskottsmajoriteten forutsatte redan forra dret att resultatet
av kanslihusets och de regionala organens insatser skulle redovisas i impligt
sammanhang. Limpligt sammanhang hade varit vid budgetpropositionens
overlimnande i januari.

Det verkar som om Elver Jonsson hade gripits av nigot slags dvermod niir
han siiger att vad som gors i dag dr mera betydelsefullt in att plancra for
framtiden. Jag vill erinra Elver Jonsson om att det tillkiinnagivande utskottet
gor dr grundat pa motioner frén socialdemokraterna och vpk. De borgerliga
hade inte sjilva nigra forslag som kunde forbiittra situationen i dag cller i
framtiden.

Piir Granstedt tog upp detta i sitt inligg och sade att centern ir 1979 hade
medicin men inte fick stdd av socialdemokraterna. Centern sitter i en
majoritetsregering. Varfor har inte centern diir framlagt det recept for
sysselsittning i bruksorterna som Pir Granstedt siiger att ni har och
genomdrivit det?

Om den borgerliga regeringen inte samlar sig tll insatser sd kommer
situationen att vtterligare forviirras, och det kommer att bli sviirt att reparera
skadorna, som drabbar enskilda miinniskor, kommuner och regioner.
Situationen dr sadan att vi inte har vare sig tid eller rdd med regionalpolitiska
mellanar.

Fru talman! Socialdemokraterna har till betiinkandet fogat ett siirskilt
vttrande betriiffande Norrbotten. Sysselsiittningsliget i virt lin ir mycket
allvarligt, och man kan viinta sig ytterligare forsiimringar om det inte vidtas
radikala atgiirder. Niir det giller att beskriva liget rider inga delade
meningar i utskottet. IFrin socialdemokraternas sida hivdar vi emellertid att
detiir nddviindigt att utarbeta en utvecklingsplan for linet. Socialdemokra-
terna har ocksi en arbetsgrupp som arbetar med en plan for hur man skall fa
det raserade néringslivet pi fotter igen. Vi har redogjort for detta i det
sirskilda yttrandet.

Det giir inte att vinda den negativa utvecklingen med enbart regionalpo-
litiska medel. Norrbottningarna anser sig fed all riitt kunna stilla krav pd
den centrala administrationen och pi niiringslivet, bl. a. pd grund av att
landets vilstind och industriella utveckling har haft och fortfarande har stor
fordel av de ravaror som kommer feiin Einet. Det finns dessutom en mangfald
s. k. riksintressen inom linets griinser. Vi stiller krav pa det privata
niiringslivet. beroende piatt en stor del av sysselsittningen i landet dr knuten
till det privata niiringsliv som i stor utstriickning svikit Norrbotten.

Sysselsiittningsliget i Norrbotten édr djupt oroande. Ligkonjunkturen slar
nu allt hirdare mot linets foretag. De nvanmiilda lediga platserna har
minskat betydligt. Det dterspeglas bl a. i att arbetsléshetstiden forlingts for
de arbetssokande. Sysselséittningen inom byggverksamheten ér den ligsta pa
minga ar. Arbetslosheten bland byggnadsarbetarna dir niistan 20 %.
/Rtstrzmmingcn inom den offentliga sektorn leder till en allvarlig uppbroms-
ning av arbetskraftsrekryteringen inom landsting och kommuner.
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Den vikande svsselsiittmingen i linet har medfort att situationen for
ungdomar under 20 ar dir mycket svir. Ungdomens framtidstro och
framtidsvillkor ger anledning till djup oro. En féljd av rationaliseringar och
strukturplaner som pabdrjats eller plancrats inom basindustrierna kommer
troligen att innebiira ytterligare nedskarningar.

Fru talman! En sidan hiir kortfattad Iigesbeskrivning kan verka villdigt
pessimistisk, men situationen {ir inte pessimistisk om man tar med i
bedomningen linets utvecklingsmajligheter och utnyttjar dessa for Linets
och rikets hiista.

I slutet pd 1960-talet och borjan pd 1970-talet visade den socialdemokra-
tiska rcgeringen konkret hur man genom insatser pd olika omriden kunde
viinda cn negativ trend, hejda utflyttningen och éka sysselsiittningen. Jag
skall inte riikkna upp vad som gjordes da. eftersom jag tagit upp det i en
tidigare debatt.

Norrbotten har stora resurser och utvecklingsmajligheter. Linet har
rivaror, energi, malm. mineraler, jord. skog och inte minst vilutbildad
arbetskraft. Vad som kriivs dr en plan och dtgérder for hur dessa resurser
skall anviindas och samordnas till linets och hela folkhushallets fromma.
Som jag inledningsvis sade, har Norrbottens ravarutillgdngar varit en tillgiing
for landets utveckling och kommer att bli det i framtiden ocksid, om regering
och riksdagsmajoritet inser att marknadskrafterna inte loser problemen, att
det kriivs riktade atgitrder och kapital.

Socialdemokraterna anser att de statliga basindustrierna éir sjilva livsner-
ven i Norrbotten och miiste sd forbli. Fér socialdemokraterna dr det ett
ocftergivligt krav att LKAB fir majlighet att fortsiitta malmletningen, bryta
nva malmer och mineraler och foridla dem. LKAB miste fa ctt fraktavtal
som motsvarar de verkliga kostnaderna for malmfrakterna. Malmerna méste
pisvensk sida utgdra basen for industricllt samarbete pd Nordkalotten som
eventuella olje- och gasfvndigheter utanfér den nordnorska kusten kan
dppna mojligheter {or.

Neddragningen som sker i SSAB maste stoppas. Statstéretag maste
aliggas att utarbeta en lingsiktig utvecklingsplan for basindustricrna som vi
socialdemokruter har krivt upprepade ganger. Forutom LKAB och SSAB
maste den ocksid omfatta skogsindustrin & att dess ravaruforsérjning
tryggas.

Under senare tid har térekommit mer eller mindre klart uttalade hot frin
regeringen mot tekniska hogskolan i Luled. Hégskolan ér den i sirklass
viktigaste nérings- och regionalpolitiska insatsen i linet, och den bor fa
mojlighet att fortsiitta att vara en drivfjider i linets utveckling. Dirfor iir det
viktigt att exempelvis arbetsmiljéutbildningen vid hégskolan realiseras.

Sysselsiittningen i inlandet maste baseras pd bvgdernas egna resurser,
exempelvis genom biittre betingelser for jordbruket. Kraftiga riintehdjningar
och andra kostnadsfordyringar har skapat sé stora ekonomiska problem fér
minga jordbrukare i Norrbotten att de tvingas g i konkurs. Vem hade trott
att det skulle ske under cn centerpartistisk  jordbruksminister? Fran

socialdemokratins sida hévdar vi att jordbruket miste komma in i hela



diskussionen om niirings- och regionalpolitiken.

Fru talman! Hetsjakten mot den offentliga scktorn idr ett allvarligt hot mot
sysselsiittningen i vart lin, framfér allt mot kvinnosysselsittningen. En
neddragning av den omtattning regeringen planerar och delvis beslutat om
kommer att th katastrofala foljder for kvinnosysselsittningen och for den del
av det privata niiringslivet som producerar varor och tjinster till den
offentliga scktorn. Mecllan dren 1976 och 1980 har Statsforetag minskat
antalet anstéillda med ca 5 500.

Industriminister Asling hade ett avsnitt om solidaritet diir han sade att
bdrdorna inte skall biras enbart av regioner och minniskor som redan har
det svart. Jug instimmer i industriministerns synpunkter — de it sd vackert —
men jag stiller mig ocksd frigan: Varfor har industriministern. som i
regeringsstillning haft ansvar for industri- och regionalpolitik. 1itit Norrbot-
ten drabbas s& hart? Det dr en region som har varit och ir utsatt.

Niir vi frra rct diskuterade regionalpolitik lovade industriminister Asling
600 nva industrijobb till Norrbotten. Loftet dr uppfyllt till 10 2. Varfor blev
det bara 60 i stiillet for 6007

Fru talman! Utskottsmajoriteten har skrivit att “det finns en stark
medvetenhet och vilja hos statsmakterna att komma till riitta med problemen
i Norrbotten™. Den borgerliga riksdagsmajoriteten kan visa sin medvetenhet
och vilja genom att résta pa de socialdemokratiska forslag som behandlas av
riksdagen i dag. denna vecka och de kommande veckorna. Det giller
exempelvis forslaget om ett industricentrum till Gillivare. kravet pi
modcrnisering av finvalsverket pd SSAB i Luled, kravet att LKAB tar fram
ctt femérsprogram for intensificrad malmprospektering i Norrbottens lin
och att 50 milj. kr. niista budgetir anvisas for detta, kravet pd forbittringar
fér jordbruket i Norrbotten och kravet att arbetsmiljéutbildningen pd
tekniska hogskolan i Luled far startas. Det hiar dr bara ndgra konkreta
exempel pa vad som kan bidra till att hejda arbetsléshets- och utflyttnings-
katastrofen.

Fru talman'! T sumband med regionalpolitiken behandlas ocksa glesbygds-
politiken. Utskottet har blivit enigt pd den punkten. Det finns dock
anledning att niigot kommentera glesbvgdsforhillandena. Vid mitten av
1960-talet anség socialdemokraterna att skulle man klara och forbiittra
levnadsférhallandena fér befolkningen i omriden med stora avstind till
arbete och service. maste man soka instrument som var differenticrade och
som kunde anpassas till de lokala forhallandena. Under arens lopp har
forbiittringar gjorts pd bade sysselsdttnings- och serviccomradet. Det har
varit virdefulla insatser {or den enskilde individen, och det har betytt mycket
for minga glesbygdskommuner.

Pajala ir exempelvis ¢n hirt drabbad kommun. Férra fredagen fanns inte
en enda ledig plats anmald pa arbetsformedlingen dédr, men diiremot fanns
583 kvarstiende arbetslisa. Dessutom vet vi att det finns en stor dold
arbetslishet. speciellt bland kvinnorna. Ljuspunkten fér arbetsformedlaren
som jag talade med var IKS-arbeten. 1971 pébdérjades genom glesbvgdsut-
redningens forsorg intensifierade kommunala svsselsittningsinsatser, [KS.
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F.n. dr det 50 kvinnor i Pajala kommun som har arbete genom IKS i sex
minader per ar, dvs. 25 drsarbetare. Det betyder mycket i en glesbygds-
kommun. Jag tar upp det hir f6ér att pdminna om att med riktade insatser kan
man goéra ¢n hel del. Jag vill ocksd varna for att centralt beslutade
dtstramningar kan drabba glesbygdsminniskorna mycket hart.

Fru talman! Man fragar sig hur atstramningarna paverkar vara glesbygder.
Det finns en stark oro i dessa svangremspolitikens tider att de skall drabba
glesbygderna hart. Hur blir det med arbetstillfillena? Vad innebir cxem-
pelvis viigverkets indragningar? Varje minskat arbetstillfille medfor ocksa i
realiteten simre majligheter att bibehdlla servicen. Andra frigor ir: Hur
kommer de smd kommunerna att klara neddragningarna och servicen? Hur
kommer det att paverka t. ex. deras mdjligheter att ge de gamla vird och
omsorg? Redan i dag finns svéarigheter att klara hemsamaritverksamheten.
Fragorna stiills till riksdagens borgerliga majoritet.

Efter valet 1976 fanns en stark oro i Norrbotten for att de borgerliga
particrna skulle rasera landets ckonomi, att det hirt skulle drabba virt lan
och 6ka den regionala obalansen. Nu har vi facit i hand. Det blev som vi
befarat. och viirre. Nu hiinvisar den borgerliga riksdagsmajoriteten ideligen
till de urusla statsfinanserna.

Fru talman! Nu aterstar att se vad borgarnas starka medvetenhet och vilja
att komma till riitta med problemen i Norrbotten i realitcten innebiir.
Stillningstagande i varje konkret frga betyder mer én allt vackert tal om
behovet av att visa solidaritet.

Anf, 539 PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Fru talman! Jag tycker det dr naturligt att det samlade programmet for
bruksorterna redovisas 1 det samlade program for regionalpolitiken som vi
fir i den regionalpolitiska propositionen. [ avvaktan pa den innebir
utskottets initiativ att ge dessa orter ett stéd som om de vore inplacerade i
stodomride 4 en mycket god hjilp.

Frida Berglund undrade varfér vi inte genomdrev det hiir redan forra
gdngen. Det var inte 1977 utan 1979, och di befann sig centern inte i
regeringsstéllning. Men vi hade haft méjlighet att i riksdagen genomdriva en
inplacering av dessa orter i stddomrade 4 om vi hade fatt majoritet for
det.

Jag piminner mig vad Frida Berglund sade sist i sitt anfoérande. att
stillningstagande 1 varje konkret friaga betyder mer dn allt vackert tal om
behovet av att visa solidaritet. Den gingen riickte tydligen inte socialdemo-
kraternas solidaritet till for att det skulle blir majoritet for orternas
inplacering i stédomride 4. Socialdemokraterna hade alltsd chansen att
konkret ge bruksorterna ett ordentligt handtag, men det avstod man frin. |
stillet viiljer man att skriva luddiga reservationer om handlingsprogram.
Sadana har vi inte sd stor glidje av. Det dr tur att vi nu har fitt majoritet for
atpiirder i bruksorterna, men det ar tyvarr litet sent.

Betriffande de dtgiirder som behover siittas in i Norrbotten ér utskottet
faktiskt enigt. Vi ser alla med lika stort allvar pd situationen dir. |



betinkandet redovisas ganska utforligt de stora insatser som redan har gjorts
i Norrbotten samt den planering som finns for ytterligare insatser. Jag kan
hiinvisa till forslagen pd s. 64 och 651 betdnkandet, vilka dven Frida Berglund
stiller sig bakom. Jag tror inte att dessa behdver kommenteras ytterliga-
re.

Lat mig till sist siiga ndgot om den offentliga sektorn, som har blivit ett
tema i debatten. Jag tycker uppriktigt sagt att socialdemokraterna skall siitta
sig ned och fundera fram en enhetlig instéllning i den hir fragan. Det
tungomalstalande som socialdemokraterna iignar sig 4t nar det giller
statsfinanser och offentlig sektor bérjar bli ganska péfrestande. Forst ondgor
man sig valdsamt 6ver det stora underskottet i statsbudgeten. Nér regeringen
forsoker spara genom att minska transfereringarna, som man bl. a. gjorde i
sparpropositionen i hostas, da sdger socialdemokraterna: Snilla ndgon, det
hir drabbar bara de cnskilda hushdllen. Ni gor ju ingenting 4t byrikratin!
Niir direfter regeringen fors6ker spara genom att minska byrdkratin, di
siger socialdemokraterna: Skir inte ned pa den offentliga scktorn! Tink pa
vad det innebir for sysselsattningen! Aterstar alltsa att hoja skatterna for att
ticka gapet i finanserna. Men da séger socialdemokraterna: For allt i
virlden, hoj inte skatterna! Tiink pa vad det far for konsekvenser! Vi véntar
fortfarande pa det geniala socialdemokratiska receptet som gor att vi dels kan
minska underskottet i statsbudgeten, dels hoja statens utgifter gcnom att
bygga ut den offentliga sektorn, dels minska statens inkomster genom att
minska skatterna. Kom med det receptet — vi skall giirna anamma det, om det
hiller.

Anf. 60 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Om jag tolkar Par Granstedts senaste inldgg riktigt, ir det bara
niir ni befinner er utanfor kanslihuset som ni kan genomféra er politik. Ni har

.suttit i kanslihuset och haft méjligheter att genomfora det hela — 1979, 1980
och varen 1981. Sa det ir inte tidsbrist utan brist pd férmaga och vilja eller
ndgot annat.

En anledning till att vi dr sd angeliigna om att man tar itu med problemen
pd bruksorterna och upprittar en plan ir, att om det drar ut pé tiden och
ingenting gors, blir situationen kanske likadan som i Norrbotten. Ingen
manniska kan faktiskt vilja att ndgot omrade skall hamna i samma situation —
att bli virst i Sverige nidr det gilller arbetsldshet och minskning av
sysselsdttningen. Detta ir en av anledningarna till att vi dr sd angeligna om
att det vidtas atgirder.

Nir det giller den offentliga sektorn vill jag siga till Pir Granstedt, att dr
man arbetslés och har blivit detta pa grund av indragning inom den offentliga
sektorn eller industrin, kan man inte betala borgarregeringarnas utlandslan
cller hemmaldn. Skall man kunna klara ekonomin i landet, maste ménniskor
ha arbete. Det dr det enda siittet att klara problemet. Ser man pa den
offentliga scktorn, finner man att den kdper av industrin for ungefir 70
miljarder kronor per ar. Hir finns det ett samband och hiir far man gdra
avviigningar. Vi kan inte heller — som ni gér - g& ut och siiga att vi stéller upp
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bakom t. ex. moderaternas krav pd stora marginalska‘tesiinkningar for
hoginkomsttagarna. For att kunna klara svirigheterna kriiver vi att man tar
itu med skattefusket och avdragsdjungein. Allt detta ger inkomster, men vi
ar givetvis medvetna om aft minniskor miste ha arbete for att vi skall kunna
klara den ekonomiska krisen.

Anf. 61 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Nir det giller bruksorterna har vi ju fatt igenom vir vilja. Det
har ju blivit s som centern kriivde redan 1979. Dirfor forstar jag inte riktigt
vad Frida Berglund klagar éver. Det tog tid innan vi fick stdd av andra
partier, inkl. socialdemokraterna. Det beklagar vi. eftersom det hade varit
biittre, om vi hade fattat beslutet 1979. Men det dr ju inte sd. att vi kunde fa
igenom det bara diirfor att vi tillhor en majoritet. Vi har ju faktiskt fatt det
stdd som behovs (6r den hir linjen. och det dr vi glada for.

Sedan detta med skatter och den offentliga sektorn. Frida Berglund
kommer inte ifrin att verksamhetinom den offentliga sektorn méste betalas,
antingen med skatter eller ocksd med lanade pengar. Skall vi skapa full
sysselsittning i det hiir landet huvudsuakligen genom en expansion inom den
offentliga sektorn, maste vi antingen héja skatterna cller lina mera. Man
kommer inte ifriin att saker och ting méste betalas. Aven om en del av den
offentliga scktorns expansion leder till bestéllningar inom industrin, méste de
hir 70 miljarderna betalas med skattemedel.

Jag tycker alltsd att socialdemokraterna som ett ansvarskinnande parti
borde halla sig for goda for att gd ut med den hiir tvpen av buskpropaganda,
diir man forsoker latsas som om vi skulle kunna kraftigt bygga ut den
offentliga scktorn utan att betala for det. eller som om vi skulle kunna sanera
statens finanser utan att vare sig 6ka inkomsterna eller minska utgifterna.
Det ricker inte med en socialdemokratisk regering for att klara det
konststycket, det skulle krivas en regering av trollkarlar. och négra sddana
har vi inte tillgdng till i svensk politik. Lat oss férsdka fora den hiir debatten
med (Grankring i verkligheten. Det tror jag det hiir landet skulle tjana
pa.

Anf. 62 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Nir det giller bruksorternas problem vill jag siga att
utskottets stillningstagunde betriffande stodomridesindelning inte loser
dessa. Man méiste vidta helt andra atgirder for att i framtiden kunna klara
sysselsiittningen. Det dr det som detéir friga om. Jag tveker att det ar mycket
bra att Piir Granstedt och representanterna for de andra borgerliga partierna
stiller upp bakom de ifrigavarande socialdemokratiska motionerna. Jag
kritiserar alltsd inte detta, men i Piir Granstedts forsta inldgg Lit det precis
som om Piir Granstedt hade haft alla viirldens mirakuldsa mediciner for att
klara problemen men inte fatt tillriickligt stod.

Niir det giller den offentliga sektorn har socialdemokraterna alltid varit
medvetna om betalningen. Socialdemokraterna har ocksd visat detta |

regeringsstilllning. Vi har alltid sett till att staten fitt inkomster som ungetir



motsvarar utgifterna. Socialdemokraterna har ocksé sagt att utgifterna skall
betalas solidariskt. Men vad gjorde ni niir ni kom till kanslihuset? Jo, ni satte
cr tillsammans med de andra borgerliga for att rasera ckonomin. Ni
minskade statens inkomster, 6kade utgifterna och gick ut pé lanemarknaden.
Tink efter: Hur mycket offentlig forvaltning och hur minga otfentliga
tjiinster inom exempelvis virdomridet skulle man kunna ha enbart for de
riintor som betalas till utlandet? Detiir det som det ir fraga om. Nihar raserat
ckonomin, varfér forutsiittningarna inte dr desamma som 1976. Det beror pa
att ni inte har sett till att ni inte har stérre utgifter én inkomster.

Forste vice talmannen anmilde att Pir Granstedt anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 63 EVA WINTHER (fp):

Fru talman! 1960-talets omflyttning av minniskor frin skogslinen till
storstadsomridena bromsades upp under 1970-talet, och storstadslinen fick
en mer diimpad utveckling. Det material som vi har haft att tillgd i utskottet
visar att det under 1970-talet har varit rclativt sma befolkningsiindringar i
linen och niir det giiller de olika ortstyperna och att det inte har intréiffat
nigon nettoférskjutning mellan befolkningen inom resp. utanfor stodomra-
dena. Det bor ungefiir 29 % av befolkningen inom stédomridet och 71 %
utantor. Det finns diremot betydande balansproblem inom Linen, speciellt
inom skogslinen. Atskilliga kommuner har hég arbetsloshet, stor andel
personer som dr {oremal for arbetsmarknadspolitiska dtgiirder, 1ag forviirvs-
frekvens och hig andel fortidspensionirer. For Norrbottens del giiller ocksa
att det finns stor risk tor en okning av utflyttningen.

For ungefitr tva ar sedan antog riksdagen, cfter forslag frin folkpartire-
geringen, riktlinjer och ckonomiska ramar for regionalpolitiken. Forslagen
grundade sig pd sysselsiittningsutredningens arbete, regionalpolitiska stdd-
former och styrmedel och innebar en forindrad stodomridesindelning, Okad
satsning pa sysselsittningsstéd. forstiirkning av glesbygdsstodet och dkat
ansvar for linsstyvrelserna. men i stort sett var det samma riktlinjer som
riksdagen fastlade 1976.

Malet for regionalpolitiken ér ju att ménniskor i olika delar av landet skall
ha ett arbete, att de skall £ tillgdng till service och god miljo. Det dr en viktig
och bhra malsittning. et har cmellertid visat sig att de nuvarande
regionalpolitiska medlen ir otillriickliga. De behdver férindras for att vi
skall komma uill ritta med den inomregionala obalans som finns. De ér inte
cffektiva f6r de verkligt utsatta regionerna. Jag kan hélla med socialdemo-
kraterna om att de medel vi nu har till virt forfogande krdver ett expansivt
niringsliv, dven om jag inte delar den socialdemokratiska synen pa
anledningen till att industrin gdr pd lagvarv just nu.

Men den liga effektiviteten i de regionalpolitiska medlen kan ocksa bero
pé att vi i alltfér hog grad litat till centrala beslut. Vi behdver ett 6kat ansvar
och inflytande pd lansnivd. Det har ju ocksd visat sig att mestparten av
lokaliseringsstédet har hamnat i stddomradena 3 och 4. Det ir orter som

Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken



Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

84

ligger i néirheten av eller i en region med ett relativt differentierat niiringsliv,
och de ligger framfor allt i nédrheten av en relativt stor marknad eller ar
lokaliserade till kustregionen. Stédomradena 5 och 6 har kunnat gora
ansprik pé en relativt liten del av de regionalpolitiska medel som vi har till
vart forfogande, och de dvriga stédformer som kan anviindas har i hog grad
fatt inriktas pd att behalla den sysselséttning som finns.

Hur skall vi kunna stimulera fram fler foretag i skogslinen? Hur skall vi fa
likartade forutsiittningar for néringslivet i norr och i soder, i inlandet och vid
kusten? Hur skall vi fa fler jobb till de mest utsatta regionerna? Det ér ju det
som det gélller. Eftersom vi har att viinta en regionalpolitisk proposition niista
riksmate, vill jag ge nagra allmédnna synpunkter.

Ramar och riktlinjer bor som forut liggas fast av riksdagen. Men en
forskjutning av administrativt och ckonomiskt ansvar fran central till
regional nivd bor komma till stind. Och en utveckling av linen bor utgh fran
varje lins naturliga forutséttningar. Linsmyndigheterna bérjar nu fa mycket
stor kunskap om resp. ldns resurser och mdjligheter. Vi maste dirfor
fortsitta pd den av folkpartiregeringen inslagna vigen och ¢ka de ckono-
miska mojligheterna for linsmyndigheterna att ta fram vél underbypgda
projekt. Vi méste stotta smiforetagen, ta vara paidéer. KRESAM-gruppen i
Virmland iir ett exempel pd hur man kan jobba. Den fungerar som
mellanhand mellan foretagare och myndigheter, arbetar flexibelt och
okonventionellt, och jag tror det dr viirt att prova pa fler hill. Norrbotten-
delegationen visade pd ctt siitt att arbeta’ Det behdvs médlmedvetna och
konkreta arbetsinsatser om vi skall kunna nd malet fler arbetstillfillen.
Glesbygpdsstidet och glesbygdsdelegationen, som Frida Berglund var inne pa
nyss, ger ocksd mojlighet att stodja kombinationssysselsittning, som r ett
miiste for glesbygden. Glesbygdsdelegationens arbete dr mycket viktigt for
de mest utsatta kommunerna.i inlandet.

Nirdet gilller stodomridesindelningen, som viil ocksa blir behandlad i den
av industriministern forhandsanmalda propositionen, tror jag for min del att
vi miiste sndva in griinserna for det permanenta regionalpolitiska stédet. Jag
tror att vi miste diskutera om det regionalpolitiska stddet i framtiden
verkligen skall anvindas for extraordiniira insatser i strukturomvandlingar
Over hela landet. och om inte dir speciella niringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska medel i stilllet skall anviindas. Vem satsar i de évre och innersta
delarna av Norrland om samma stod gér att fi séderut med niirhet till en stor
marknad? Jag tror ocksét att den virdering mellan generella och selektiva
stodatgiirder som nu utfors inom industridepartementet édr bra, och jag tror
faktiskt det dr vél viirt att prova en differenticring av arbetsgivaravgifter inom
stodomradet.

Pi vir resa genom landet lin for lin har vi stott pd manga bekymmer. [
motioner frén hela landet har vi fatt oroande beskrivningar om tillstandet i de
olika linen. Men om man tittar pa de olika redovisningar vi har fatt som
underlag tor betiinkandet, s& finner man att det ér ett 1dn diir bekymren varit
konstanta under ett antal &r och dér arbetsléshetssituationen tyvirr ser ut att
forviirras, och det ir Norrbotten. Tittar man pd de stapeldiagram som finns i



industridepartementets del av budgetpropositionen ser man att Norrbotten
har dubbelt sd hog andel arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska
atgirder som Viirmland, som kommer dérnist. Norrbotten har 10 % och
Virmland har ungefir 5 % av befolkningen i dldern 16-64 i arbetsmarknads-
politiska atgiirder cller som arbetslésa. Den hiir bilden forstiirks. Bade SSAB
och LKAB gar nu med forlust, drabbade av stalkris och konjunkturnedgéng i
andra lander. Det innebir anstéliningsstopp och svarigheter for ungdoms-
kullarna att fi arbete. Nu kommer snart en ny ungdomskull att sluta skolan.
men det dr tyviirr ingen ljusnande framtid som moter dem i Norrbotten.

Andelen ungdomar i aldern 16-24 ar som var arbetsldsa cller i arbets-
marknadspolitiska atgirder i januari 1981 var i Stockholms lin 2,4 %. For
riket som helhet var siffran 4,5 9., for Varmland — som har det néist virst —
6.5 % och for Norrbotten 11,2 9%. Det hiir dr genomsnittssiffror. Sedan finns
det stora olikheter inom linen. Siffran 11,2 9% anger att det inte blir litt for de
ungdomar som lamnar skolan att fi ett jobb. Industrin minskar antalet
arbetstillfillen, och offentliga sektorn stramar at. Har behdvs mojligheter till
extra arbetsmarknadspolitiska insatser under en dvergingstid och en
vidareutveckling av den foretagsforlagda utbildningen for ungdomar under
18 ar.

Hur kan det komma sig att ett lin med si stora naturresurser i form av
malm, industrimineral, vattenkraft och skog har sa svart att ge arbete 4t sina
invanare? Hir finns ménga forsyndelser under tidigare socialdemokratisk
regeringstid. d& bade manniskorna och naturresursernas vinster skickades
soderut. Det dr helt klart att lincts ndringsliv édr ravarubaserat och
konjunkturkénsligt. 1975 svarade den konkurrcnsutsatta rivarubaserade
tillverkningsindustrin for 60 % av industrisysselsdttningen. Ravarorna vida-
reforidlas inte i Norrbotten. De siljs som de ér eller bearbetas med mycket
lag forddlingsgrad for att sedan sidljas pd virldsmarknaden. 6 av 10
industrianstillda arbetar i stora exporterande foretag, som styrs frin
huvudkontor utanfor regiorien. Produktionen i basindustrin och filialféreta-
gen ar ensidig. Idéer och impulser fran marknaderna tasi huvudsak om hand i
moderfdretagen och i huvudforetagen utanfor ldnet. Av bl. a. dessa skil ir
det svart att utveckla ny kompletterande tillverkning vid féretagen. Kraven
fran liinets sida pa att LKAB:s och ASSI:s huvudkontor skall flyttas upp till
Norrbotten bor tillgodoses.

Flertalet av de industrianstiillda i Norrbotten har staten som arbetsgivare.
Det har tyvérr inte betytt att det statliga foretagandet hittills spelat en
offensiv roll nir det gillt att vidareutveckla niringslivet i linet. Forhopp-
ningsvis dr en forindring pé ging.

Den allvarligaste nackdelen for Norrbottens forctagande r kanske dnda
avstindet till marknaderna, till koparna. Ltt foretag i Norrbotten maéste
tdcka in tva tredjedelar av Sveriges yta for att fanga in den kdpkraft som ctt
storstadsforetag har inom nagra fa mils avstind. Darfér maste arbetet med
att minska avstands- och klimatkostnaderna fortsitta och atgirderna for
marknadsforing av produkter och av linet som turistmél forbiittras.

Hur skall vi da forbittra villkoren i Norrbotten? Ja. forutom vad jag nvss
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sade miste utvecklingen mot dkat ldnsansvar fortsiitta. Atgiirdsplaneringen
maste foljas upp, och 6kade ckonomiska resurser behdvs till linet for
konkreta atgirder. Pa detta omride ér befintliga regelsystem for stelbenta -
de kan t. 0. m. férhindra insatser. Det krivs ocksa en intensiv 6kning av
industri- och niringspolitiska insatser {or att vi skall fa de 1angsiktiga jobb vi
behéver. Dirfor miste LKAB och SSAB ocksd fortsittningsvis fa medel till
framtidsinvesteringar. Det behovs dven samordnade och 6kade prospekte-
ringsinsatser for att finna brytviirda industrimineraler speciellt i malmfil-
ten. )

Nordkalottsamarbetet méste intensificras i samband med det industrisam-
arbete som nu planeras mellan Norge och Sverige. [Ett forsta led i det arbetet
ir det avtal som Kiruna-Mek AB. en sammanslutning av dtta verkstadsfo-
retag i malmfilten. har tecknat med Norska Verdal Mekaniska Verkstads
AB i Trondheim. Foéretagen satsar 8.4 miljoner svenska kronor i ett
gemensamt bolag, och meningen dr att man skall {orsdka vara med och sldss
om verkstadsjobb péd den viixande oljemarknaden utanfér norska kusten.

Vi méste, som Frida Berglund ocksa sade i sitt anférande. visa pa resurser
och framtidsmojligheter. Vi miste ta vara pd det positiva, visa pd de
rikedomar vi har och skaffa oss mdjligheter att vidarcutveckla dem. De
atgirder som regeringen vidtar skall stimulera idéer. initiativ och cngage-
mang hos méanniskorna. Det tror jag dr nodviindigt om vi skall fd en biittre
regional utveckling och balans i Norrbotten och i vart land.

Socialdemokraterna har ctt siirskilt yttrande om Norrbotten. I utskottet ir
vi helt eniga om att det krdvs siirskilda dgiirder i friga om problematiken dir.
Socialdemokraterna papekar i sitt yttrande att de har tillsatt en arbetsgrupp
for Norrbotten for att arbeta fram en utvecklingsplan. Regeringen har ocksa
en speciell arbetsgrupp for Norrbotten, vars forslag s smaningom kommer
att redovisas.

Med detta, fru talman, skall jag be att fi yrka bifall till arbetsmarknads-
utskottets hemstillan pd alla punkter.

Anf. 64 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Fru talman! Regionalpolitiken forefaller vara ctt omrade som intresserar
manga av kammarens ledamaéter. Man kallar skiimtsamt den hir debattda-
gen i kammaren "Hembygdens dag™. Jag serinte i detta nigot foérnedrande.
Det dr sannolikt ett utslag av stort intresse for den bygd man representerar
eller mahinda av en kiinsla av att den sittande regeringen misslyckats med att
forverkliga riksdagens regionalpolitiska beslut av ar 1979.

Regionalpolitiken innefattar forvisso minga intressanta delfragor. Jag
skall i mitt anférande begrinsa mig till den del som handlar om industri-
centra. Under ett antal ar har staten genom sin industricentrastiftelse byggt
upp sddana industricentra pa sex olika orter i Norrland, av vilka fyra f. n. éri
drift. I betiinkandet stér det foljande:

“Nir det géller verksamheten med industricentra méste konstateras att
dven om den innehdllit betvdande positiva inslag s har den givit begriinsade
resultat i friga om nva arbetstilifillen. Kostnaderna har ocksd i vissa



hiinseenden varit hoga. I sammanhanget maste emellertid beaktas att
industricentra uppforts pd orter dir det finns avseviirda svarigheter att skapa
industricll verksamhet. 1 de overviganden som blir aktuella i samband med
utvirderingsarbetet bér man vara obunden nér det giller i vilka administra-
tiva former stadet till industrilokaler skall hanteras i framtiden. Mycket talar
for ett 6kat regionalt inflytande, sirskilt nir det giiller stdd som avser storre
industrilokaler av den typ industricentra utgor. Over huvud taget ar det
viktigt att man i utredningsarbetet tillgodogor sig erfarenheter av de olika
stodformerna sd att man i framtiden far en sd god total resursanviindning som
mojligt.™

Den hiir skrivningen dr ganska si finurlig. Den speglar savil positiva inslag
som negativa synpunkter pa den hir verksamheten. Den riktiga tolkningen
av utskottsmajoritctens syn pé industricentra ér sikerligen den, att man
onskar sig ett stopp for statligt cngagemang i den hiir formen i fortséittningen.
Man vill forvilla begreppen genom att blanda resonemangen om industri-
centra och om kommunala industrihus. Slutsatsen blir att man foérordar
lattnader for uppférande av kommunala industrihus i stillet for statliga
industricentra. Men man gor det i en form som maste uppfattas som ett aktivt
tordrojande av en ytterligare utbyggnad av industricentra i avvaktan pa den
regionalpolitiska propasition som industriministern har aviserat skall komma
under niista ir. Personligen tror jag att den passiviteten bottnar i den ovilja
som framfor allt moderaterna kidnner for den hir formen av statligt
engagemang. men man gdmmer sig bakom en kommande proposition. Jag
trordaatt de borgerliga ledamoéternas verkliga tankar dr ett konstaterande av
att den borgerliga regeringen fortsittningsvis ocksa skall misskéta landets
ckonomi. och dirfér férviintar man sig ytterligare ett antal sparplaner som
hjalp for att undgd bl. a. satsning pd ytterligare industricentra.

Fru talman! 1 lordags fick jag per post till min bostad en kopia for
kinpedom av en skrivelse frdn Stiftelsen Industricentra i Skellefted.
Skrivelsen var stiilld till industridepartementet, lokaliseringsenheten/over-
synsgruppen, och undertecknad av verkstiillande direktéren Borje Olofsson.
Han talar i skrivelsen inledningsvis om att han under hand har fatt del av
innehdllet i arbetsmarknadsutskottets justerade men édnnu ej tryckta
betinkande angiende stod till industribyggnader. Han sager vidare:

" "Utskottet har jamfort statliga industricentra med kommunala industrihus
avseende kostnader och effektivitet som regionalpolitiska stodmedel. Vidare
forekommer hiinvisningar till Oversynsgruppens pagiende arbete med
dversyn av de regionalpolitiska stodmedlen.

Stiftelsen industricentra har tillfille att i sdrskild ordning avge yttrande
infor dversynsgruppens utviirdering av verksamheten med industricentra.
Diirom ndjer jag mig nu med pdminnelsen att lokaler i industricenteranligg-
ningarna endast stir till férfogande for foretag med verksamhet som ir
berittigad till statligt regionalpolitiskt stod, d v s huvudsakligen tillskott av
industriarbete.™

Borje Olofsson slutar sin skrivelse med féljande:

“Som utdvare av lopande bestyr for den statliga verksamheten med
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industricentra har jag vid upprepade tillfallen havdat att forhandsbyggda
industrilokaler 4r ett verksamt regionalpolitiskt medel, oavsett huvudman-
naskap och andra former for verksamheten. Jag vidhaller denna min
uppfattning, dven avseende kommunala industrihus. Det dr dock viktigt att
sakuppgifter som ska ligga till grund for statliga beslut pd olika nivéer ér
korrekta. Dirfor denna min reaktion p& det utskottsutlatande som dr
underlag for den nira fOrestdende riksdagsbehandling som 1 sin tur blir
vigledande for oversynsgruppens fortsatta arbete med utvirderingen.”

Frutalman' Den person jag nu citerat ir alltsd verkstillande direktdren for
Stiftelsen Industricentra i Skelleftca, den person som rimligtvis borde ha den
bista erfarenheten av och kunskapen om uppbyggnaden och det lépande
arbetet med industricentra i det hér landet.

I den socialdemokratiska reservationen nr 3 har vi foreslagit att utskottet
forordar att riksdagen ger regeringen till kiinna att Gillivare, Sollefted, Sveg
och Torsby skall komma i friga for nya industricentrasatsningar. Jag skall
inte ndrmare i detalj berdra Gillivare, Sveg och Torsby. Deras bekymmer ir
alltfor vilbekanta i den hir kammaren, och mahinda kommer andra
ledamoter att tala om dessa orter. Sollefted kommun déremot ligger i mitt
hemlédn, och den kommunen kénner jag ritt bra. ‘Kommunen har stora
bekymmer med sysselsiittningen. Dir finns tva regementen, som ér {oremal
for intresse ndr det géller den framtida militdra fredsorganisationen. Man har
ett foretag som har forsatts i konkurs. Foretaget har lokaler med en golvyta
pa 5 000 m* som nu star tomma, och det disponerar cn tomtyta pa 7,5 hektar.
Byggkostnaden for det hiir projektet var pa sin tid 17 milj. kr. Det foreligger
nu risk for att byggnaden och omradet skall hamna i fel hinder. Omréadet bor
darfor forvirvas av kommunen och utgéra huvuddelen av det nya industri-
centrumet.

Men 14t mig, fru talman, i detta skede nagot kommentera vad tidigare
talare har varit inne pa. nir dec underkint fortsatt byggande av industricent-
ra.

Utskottets ordférande Elver Jonsson sdger kort och gott att det ir ctt
olyckligt stillningstagande som socialdemokraterna har gjort i reservation nr
3. Jag skulle vilja fradga Elver Jonsson: Vari bestir den olyckan? Skulle det
vara sa att kommunalmannen och de ménniskor som bor i de hir orterna, diir
det nu har byggts industricentra, kdnner sig olyckliga éver tillkomsten av
dem? Tror Elver Jonsson att kommunalménnen och méanniskorna som bor pé
de orter, diir socialdemokraterna nu har foreslagit nya industricentra, kinner
sig olyckliga om de hiir industricentra tillkommer? Jag tror det inte.

Anders Hogmark har underkédnt verksamheten dirfor att den skulle bli for
dyr i férhallande till alternativet kommunala industrihus. Jag har i min hand
den éversyn som AMS har gjort betréiffande de nu befintliga industrihusen.
Jag vet inte hur det dr, men det forefaller som om de ledaméter som i sina
anforanden égnat sig at det hir problemet endera dr okunniga cller ocksa
medvetet vill fora osanningar till torgs.

De industrihus i kommunal dgo som redovisas ér i huvudsak sddana dir det
forekommit tillbyggnad eller ombyggnad. Far jag anfora ett exempel som



visar hur sned den hiir bedomningen dr. Det giller Tocksfors Verkstad i
Koppom inom Eda kommun. Det féretaget fick ctt bidrag pd 270 000 kr. Det
framgir av sammanstéllningen att man har 194 anstillda och en industri-
husyta pd 9 126 kvadratmeter. Och sé star det som kommentar: Tillbygg-
nad. '

Jag skulle vilja fraga: Ar det nigon av ledamoterna i den borgerliga kretsen
som tror att de 194 anstiillda jobbar i tillbyggnaden som kostade 270 000 kr.?
Ni maste ju ténka litet grand, niir ni gor de hir jamforelserna — om det ir
nybyggda lokaliteter eller om det ér tillbyggnad — och inte géra jimforelser si
hir generellt som ni har gjort. Jag har skaffat fram uppgifter pd hur
industricentra i dag verkar. Det ar firska uppgifter — ungefir en timme
gamla.

I Vilhelmina och Ange ir verksamheten under uppbyggnad — déir har man
f. n. ingen verksamhet.

I Haparanda har man 121 anstéllda. Man har bedémt att man skulle kunna
inrymma 170 anstdllda. Verksamheten ér alltsd inte fullt utbyggd.

I Lycksele dr det f. n. 91 anstdllda. Man beddémer att man kan ha 150
anstillda. Andra etappen ir nyss utbyggd. och foljaktligen har ingen
verksamhet i den ctappen kommit till stand.

Stromsund har 144 anstiillda, och man riknar med att 200 kan rvmmas i
lokalerna. Nyligen har ett foretag som fanns dér gatt i konkurs. Det ar 60
anstéllda som forsvunnit ur bilden. Man hade f6ljaktligen 200 anstillda.

I Ljusdal slutligen har man 67 anstiillda, och 130 skulle rymmas. Den sista
etappen dir dr nyss firdigstalld, och féljaktligen har man inte hunnit
organiscra verksamheten.

Far jag till sist. herr talman, sidga att reservanterna forviintar sig att berorda
ledamoter, oberoende av partitillhérighet, kommer att virna om de hiir
orternas framtida méjligheter att utvecklas.

Betriffande Sveg borde det vara sjdlvklart, tycker vi, att de bada
centerledamoOterna inte rdéstar emot sin egen motion. Betriffande Torsby,
som just nu har stora bekymmer. torde de virmlindska ledaméterna kunna
cnas om ett positivt beslut for bygden och orten. Gillivare — en hiirt ansatt
kommun i Norrbotten, som vi nyss fatt hdra — torde ha samma méjligheter till
ctt cnat upptridande fran linets ledaméter. Manniskorna i Soliefted
forviintar sig. vet jag, att de bada ledamdterna Erik Olsson, moderata
samlingspartict, och Bjorn Eliasson, centerpartict. inte skall svika den egna
kommunens krav och behov - det dr ett kommunalt krav. De kan rimligtvis
inte utsitta sig for den fornedrande handling som det skulle innebira att rosta
mot ctt industricentrum i hemkommunen. Det skulle forvana minniskorna,
inte bara i Sollefted utan i hela linct.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen 3.

Under dctta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 65 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Malet for regionalpolitiken dir att ge manniskor i alla delar av
landet tillgang till arbete. service och god miljé. Pa grund av att det rader
skillnader mellan landets olika delar i dessa avseenden méste regionalpoli-
tiken inriktas pd att undanrdja férvirvshinder och fordela arbetstillfillena
inom landet sd, att en rimlig regional balans uppstar. Detta har tidigarc
betonats 1 ett flertal anforanden. En forutsittning for detta dr, som
arbetsmarknadsutskottet siiger i sitt betiinkande 1979/80:23. attingen del av
landet viixer pd ett sddant sitt att regioner i andra delar av landet paverkas
negativt” — med andra ord pa bekostnad av andra regioner.

Hiriligger mahinda en méalkonflikt. Det dvergripande mdlet ér ju dnda att
sOka kombinera de regionalpolitiska stravandena. nimligen att motverka
nackdelarna med t. ex. langa avstind eller ctt ensidigt néringslivi vissa delar
av landet genom strivandena att ge niiringslivet tillvixtmajligheter och
livsluft for hela nationens skull.

Den allra viktigaste uppgiften dr dirfor att fa till stind cn ekonomisk,
social och néringslivsviinlig milj6. s& att kreativitet, personligt engagemang
och arbetslust uppmuntras. Av den anledningen ér en sysselsiittningsskapan-
de politik i alla delar av landet viktig. Vi maste ta till vara den industriclla
viixtkraften dér den finns. Annars finns risken att det till slut inte finns nagot
att utlokalisera cller att fordela. De svaga foretagen blir inte hjilpta om
livimdjligheterna for de starkare undandras, lika litet som man hjilper de
svagare bland individerna genom att underminera utvecklingsmojligheterna
for de starkare. Tviirtom, det ir de starkare som drar de svagare med sig.
Spridningseffekter kan uppnis bide pd makro- och pd mikroplan, bade pa
individnivd och, betriffande nédringslivet. pa regional niva. Hir kriivs en
omsorgsfull och insiktsfull handliggning. och forhoppningsvis kommer den
regionalpolitiska proposition som vi kan viinta oss i hdst bade att niirmarc
belysa effekterna av hittillsvarande regionalpolitiska atgirder och att mot
bakgrunden av niiringspolitiska krav foresld progressiva regionalpolitiska
atgiirder.

I reservation 2 med anledning av propositionen 1980/81:100 foreslar
socialdemokraterna en alternativ utformning av arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 23. Man utgdr fran att det dr angelidget att forutom
decentralisering av offentlig verksamhet fi en spridning av verksamhcten
inom den privata scrvice- och tjiinstesektorn. Man siger att frin regional-
politisk synpunkt ir de Kvalificerade funktionerna inom denna scktor av
speciclltintresse. De dr som regel trlagda till storstadsregionerna och andra
titorter. For att paverka ctableringen av shdana kvalificerade funktioner
foreslis “effektivare styrmedel™ iin som f. n. finns, och man aktualiserar
etableringskontroll.

Utskottet hitnvisar till att sysselsiittningsutredningen i sitt slutbetiinkande
behandlat denna frdga och forutsiitter att overviiganden om eventucella
vtterligare styrmedel redovisas i den aviserade regionalpolitiska propositio-
nen och avstyrker motionen.

Vid som stir bakom begreppet kvalificerade tjinste- och servicendringar



kan man friga sig. De tjinste- och serviceniringar som torde dsyftas mste
varaav den arten att det finns ett starkt behov for dessa niiringar av nédrhet till
statliga och kommunala organ och framfér alit till en efterfrigemarknad.
Detta ir tvdligt vad betriffar restaurang- och turistniringarna eller for
advokater och tandlikare, for att niimna nigra exempel.

Det helt Gverligsna systemet fér ekonomisk fordelning dr marknadssys-
temet, samspelet mellan efterfragan, utbud och priser pa varor, tjinster.
kapital. arbetskraft och information pi nigorlunda fria marknader. Nir
politikerna beslutar om “hardare styrning™, t. ex. i form av etableringskon-
troll. innebir detta allvarliga ingrepp i marknadsekonomin, vilket for med sig
risk for simre ekonomi i foretagen, minskad beniigenhet att investera,
minskat risktagande. dimpad utveckling och diirmed forluster for samhills-
ckonomin. Det bista — for bra avsikter var det dndé — blir det godas fiende.
En etableringskontroll, menar vi frin moderat hill, har en benédgenhet att
didmpa utvecklingen och &samka forluster i samhillsckonomin.

Nir socialdemokraterna i en av sina motioner pliderar f6r en omlokali-
scring fran Stockholmsomridet. dvs. bestiller en ny flyttlasspolitik, gar
utskottet enhiilligt emot detta och avstyrker yrkanden av “denna typ™, som
man siiger. Man séiger i betdnkandet: "Pé riksplanct ir det knappast limpligt
attinitiera en ny stor omlokaliseringsomging. Déiremot kan det vara skil att
prova om delar av verksamheter cller funktioner i den statliga forvaltningen
kan flyttas fran Stockholmsregionen. Motiv for en utflyttning utdver de
regionalpolitiska kan exempelvis vara de hoga lokalkostnaderna @ Stock-
holms innerstad. Det fir under alla omstiindigheter forutsittas att flyttning-
arna inte leder till kostnads- och cffektivitetsforluster som inte uppvigs av
klara samhillsekonomiska vinster.”

Den restriktiva syn pd omlokalisering och decentralisering som utskottet
hirigenom redovisar noteras med tillfredsstiillelse fran t. ex. oss stockhol-
mare, som i ett par motioner. nr 1805 och 1905, velat peka pa en del faktorer
som giiller Stockholmsregionen.

Regionen dr viil forsorjd - hiir finns en rad foretag. Stockholmsregionen
har landets storsta arbetsmarknad med 50000 féretag. varav 80 % ér
servicefretag och 20 % varuproducerande. Regionen ir dock inte éverhet-
tad. Av den befolkningsékning som skett i landet under 1970-talet — 240 000
personer — tillfoll 70 % storstadslinen. Emellertid dr 60 9% av denna
befolkningsékning eller 155 000 personer ett resultat av nettoinvandring.
Huvudsakligen kommer invandrarna till storstadsliinen, frimst Stockholms
lin, och statistiska centralbyrdn riknar ocksd med att av beriknad
folkokning dren 1980-1985 pd 60000 personer, s& kommer ca 50 000
personer att vara invandrare. Sedan bdrjan av 1970-talet har storstadsliinen
slappt till ett betydande antal uiflyttade till dvriga delar av landet.
Befolkningsdkningsnettot ar siledes i huvudsak invandring fran utlandet.
Som socialdenmokraterna mycket riktigt papekar i sin motion dr dessa stora
grupper invandrare oftast i behov av speciella arbetsmarknadspolitiska
atgiirder och stod av skilda slag.

Inom Stockholmsregionen finns obalans pa olika siitt. Tjinstesektorn ir

Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

91



Nr 114

Onsdagen den
8 april 1981

Regionalpolitiken

92

mycket stor i férhdllande till industrisektorn. och den offentliga sektorn ér
stor. Det finns en geografiskt betingad obalans inom regionen. I de norra och
sOdra delarna finns ren glesbygd med bristfilliga kommunikationer, stor
andel ildre och lig skattekraft.

Inom regionen finns emellertid ocksé en positiv och viktig utvecklingspo-
tential. Hir finns nérhet till universitet, hogskolor, forskar- och utbildnings-
organ, tillgdng pd specialister och mojlighet att utveckla sirskilt tekniskt
avancerade produkter. Niringslivet i regionen kan - om mdojlighet ges —
utvecklas och dela med sig av sin utveckling, sin industriella miljé och sina
traditioner till regioner med svag utveckling. Stockholmsregionen ér det
svenska niringslivets och det svenska samhillets kontaktpunkt med utlan-
det. Ett kvalitativt starkt Stockholm éir bra for landet. I synnerhet giller detta
i dagens situation, nar Sverige far allt svirare att hiivda sig i konkurrensen
med utlandet.

En decentralisering av statlig verksamhet inom regionen bor dock kunna
ske liksom en decentralisering av landstingsverksambhet.

I sin reservation nr 2 pastar socialdemokraterna att cn utlokalisering och
etableringsstyrning av kvalificerade service- och tjdnsteniringar ar onskvird.
Som jag redan sagt ir dessa néringar givetvis beroende av en efterfrige-
marknad. beroende av kunder helt enkelt, och de finns i stor utstrickning i .
storstadsregionerna. Om man vill &stadkomma ett mer differenticrat
néringsliv i storstadsregionerna, en bittre balans mellan tjinstesektor och
industriscktor kan man till att borja med forsoka géra ndgot at tendenscn att
den offentliga scktorn — kommuner och landsting — ““suger upp™ entrepre-
nadforetag genom att man i manga fall dvertar och i egen regi utfor vad som
tidigare skotts av foretag pa cntreprenad. Det kan giilla tviitt, stidning,
reparationsarbeten m. m. EntreprenadfOretagen dr for sin existens beroende
av bestillningar fran bade den offentliga scktorn och frin den privata. Ur
cffektivitetssynpunkt och for att kunna hélla kostnaderna nere torde det dven
for de offentliga myndigheterna oftast vara fordelaktigare att genom
bestillningar till entreprenadfdretag kunna anpassa verksamheten till olika
grad av belastning.

I motionerna 1805 och 1905 har vi velat peka pa de speciella fordelarna
med en stark Stockholmsregion men ocksa pé vilka specifika problem som
trots allt inda finns hir— obalansen mellan tjinstesektor inkl. offentlig sektor
& ena sidan och industrisektor & andru sidan, tendensen att cntreprenadfo-
retagen, oftast smaforetag, slas ut till forman fér egenregiverksamhet inom
kommuner och landsting. Denna tendens skulle forvdrras om t. ex. hogre
arbetsgivaravgifter, som det hiir talats om, skulle utkrévas av foretagen i
storstadsregionerna.

I viir motion 1805 siiger vi att en missgynnad Stockholmsregion, t. ex. med
hogre arbetsgivaravgifter for foretagen i lanet, i forhdllande till landet i Gvrigt
inte kan vara till gagn for ndgon del av landet. I motion 1905 ges exempel pé
en rad atgiirder som kan minska eller eliminera den diskriminering av vissa
cntreprenadforetag som nu sker, i synnerhet inom storstadsregionerna.

Herr talman! Jag stutar hiir med att yrka bifall till arbetsmarknadsutskot-



tets hemstillan pd samtliga punkter och saledes avslag pd de socialdemokra-
tiska reservationerna.

Anf. 66 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Det dr kanske tur att antalet centerpartister i kammaren inte
var siirskilt stort niir Gorel Bohlin héll sitt anférande. Kanske hade det dé
behovts en del sjukvardsinsatser hdr. Goérel Bohlins anforande visar
nimligen pd den enorma klyfta som finns mellan moderaterna och
centerpartisterna. Inte nog med att hon anklagar oss socialdemokrater for att
viivir motion vill utlokalisera fér mycket fran Stockholm till andra delar av
landet - négonting som Olof Johansson diremot nyss berémde oss for—utan i
slutet av sitt anforande riktar hon dessutom ett generalangrepp mot det som
var Nils Aslings stora nummer hir tidigare i dag - den differenticrade
arbetsgivaravgiften.

Pér Granstedt och andra frin den borgerliga sidan, diribland dven nagra
moderata foretridare, har talat om de stora asiktsskillnader som finns inom
socigldemokratin. Dc skillnaderna iir — vill jag pasta. herr talman — ingenting
jdmfort med den avgrund som tydligen finns inom det borgerliga blocket.

Gorel Bohlins anforande var ctt enda angrepp pa den regionalpolitik som
syftar till solidaritet mellan olika regioner i landet.

Anf. 67 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Om det privata niringslivet pa skilda sédtt missgynnas. t. ex.
genom hogre arbetsgivaravgifter i vissa regioner cller genom att den
offentliga upphandlingen inte sker pd samma villkor som i néringslivet cller
genom att merviirdeskattesystemet ér utformat sa att offentlig verksamhet i
egenrcgi gynnas i forhdllande till kop av tjinster, vilket alltsd ir fallet, eller
genom en lagstifining som kranglar till tillvaron for foretagen mer an for
offentlig verksamhet, fir man ett minskat antal syssclsatta inom den privata
sektorn. D4 slas foéretag ut, dd viixer den offentliga scktorn iinnu mer,
eftersom det i s fall ir ckonomiskt gvnnsammare med verksamhet i offentlig
regi.

Det har vi emelertid inte rdd med. Alla vet ~ dtminstone borde alla veta
det— att den offentliga verksamheten star i ett inbordes beroendeforhillande
sysselsidttningen och arbetstillfillena, bade inom den offentliga sektorn och
inom industrin. Jag menar alltsd att ytterligare palagor pa industrin och
faretagen ar till nackdel for hela landet.

Anf. 68 KARIN FLODSTROM (s):

Herr talman! Bergslagen har drabbats hért av de senaste arens struktur-
kriser. Omradets niringsliv ir baserat pd jiirn, stdl och skog. Manga foretag
har haft och har akuta problem. Foretagsnedliggningarna har varit manga.
Dc foretag som finns kvar inom dessa branscher har si gott som
undantagslost minskat antalet anstiillda. Riskerna for ytterligare akuta kriser
ir overhingande. Den senaste veckans tidningsrubriker bekriftar detta.
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Tredagarsvecka infors vid SKF Steelstrip AB i Béngbro. Orsaken iir
minskad orderingdng. Det rider stor tveksamhet infér vad som skall ske i
hdst, om inte konjunkturen viinder. 300 anstillda berdrs.

175 av de 600 anstilida vid AB Garphytte Bruk avskedas. 135 arbetare och
40 tjiinstemiin berdrs. Orsak: Tillverkningen av pianotrdd upphor.

Nora Sdgar AB liggs ned. 16 man forlorar sina jobb. Varsel ir lagt for 65
anstilllda vid Martinverket hos SKF i Hillefors. Vinerskogsigda och
nedliiggningshotade Silverhojdens Sag lever visserligen vidare med ny fgare
och ny tillverkning, men 21 anstitllda far gd.

Under 1980 varslade 65 foretag i linet om driftinskriinkningar i nigon
form. Av det totala antalet varsel gillde 38 uppsigning pa grund av
nedliggning. Totalt berdrdes niirmare 2 000 personer av de aktucella varslen,
vilket dr en betydande forsimring jimfort med tidigare dr. Enligt Linspro-
gram 1980 kommer folkmiingd och sysselsiittning att fortsiitta att minska i
Ljusnarsbergs och Hillefors kommuner under 1980-talet. Norra delarna av
Lindesbergs kommun drabbas ocksd hirt. Vid arsskiftet beslutades att
Strassa gruva skall liggas ned i barjun av 1982, Over 200 anstillda berors av
nedliggningsbesiutet. Detta fir ull foljd att konkurrensen om arbetstilifil-
lena i Lindesbergs kommun hiirdnar. F. o, har invinarna i Ljusnarsberg en
mojlighet att arbetspendla till Lindesberg. Trots intensiva protester frin
fackligt, hdll, frin befolkningen i omrddet. frin kommunledningen i
Lindesberg och fran lLinsstyrelsen i Orebro beslutades att gruvan skulle
liggas ned. Beslutet om nedliggning fattades trots att det i Strissa fanns
malm for fortsatt brytning i sju till tta ir och att man fortfarande viintar pa
detintressanta Hakansbodaprojektet, som ligger i nitra anslutning till gruvan
och diir bryvtning viintas komma till stind om ett till tva r. Med detta beslut
har den sista jarnmalmsgruvan i Orebro lin forsvunnit.

Det iir framfér allt i de norra delarna av Orebro liin som problemen hopar
sig. Sedan 1960 har Hiillefors kommun tappat en dttondel av sin betolkning.
Niiringslivet domineras av SKF Steel. Under 1970-talet har det i genomsnitt
varit 14 arbetssokande Il varie ledigt arbete. Forviirvstfrekvensen for
kvinnor ir mycket lig.

Ljusnarshergs kommun har sedan 1960 forlorat en fjirdedel av sin
befolkning. Uttlyttningen har varit kontinuerlig, fédelsencttona negativa,
och som en konsekvens har medeldldern ¢kat hos den kvarvarande
befolkningen. Genomsnittligt under 1970-talet har det varit 17 arbetssokan-
de till varje ledigt arbete. Enligt insprogrammet finns det betydande risk for
att befolkningen skall minska med vtterligare ca 800 personer i vardera
kommunen under [980-talet. Om inte si skall ske fordras att nuvarande
arbetstillfillen far behallas samt att vtterligare 300 arbetstillfillen skapas i
vardera kommunen.

I motion 814 framhdller linets socialdemokrater att den negativa
utveckling som pagitt och pagir specicllt i lincts norra delar miste brytas.
Likartade krav finns ocksd i motion 1037, Aven om vi inte (itt vira krav
tillgodosedda betriiffande en permanent dndring av stodomridesindelning-

en. sd har glidjande nog ett enigt utskott uppmirksammat problemen i



Bergslagen och féreslagit att i orter i Bergslagen som drabbas hirt av
strukturomvandlingar inom stalindustrin och gruvniiringen skall foérstirkt
regionalpolitiskt stéd kunna utgh. Regeringen bor i sadana orter kunna
bevilja regionalpolitiskt stdd efter de principer som giller tor stodomré-
de 4.

Pa ett annat stille i betiinkandet stir att vad utskottet anfort om torstirkt
regionalpolitiskt stéd till kommuner i Bergslagen har full tillimpning pa
Hillefors och Ljusnarsbergs kommuner. Vi férviintar oss nu att det
tillkiinnagivande till regeringen som utskottet foreslar, under forutsiittning
att detta ockséd blir riksdagens beslut, foljs upp med konkreta beslut om
utbildningsstod och offertstod. Sirskilt stéller vi stora fGrhoppningar pé
regeringen betriffande mojligheterna att bevilja stod till turistniiringen
liksom till kommunala industrilokaler. Hos AMS ligger . n. en framstillning
frin Ljusnarsbergs kommun om statligt stod for utbvggnad av fritidsanliigg-
ningen vid Gillersklack. Denna framstiillning har titlstyrkts av linsstyrelsen.
Vi farviintar oss att regeringen stéiller sig positiv titl denna utbyggnad och i
praktisk handling foljer upp utskottets intentioner.

Behovet av industrilokaler har uppmirksammats 1 motionerna 1923 av
Ingemar Konradsson m. fl. och 1840 av Bengt Wittbom m. fl. Aven pa detta
omriide vill vi s¢ praktiska resultat frin regeringen, di vi vet att langt
framskridna planer pd bvggande av ctt nytt industrihotell finns @ Hillefors
och att behovet av Limpliga industrilokaler ocksd ir stort i Ljusnarsbergs
kommun.

Till sist, herr talman. vill jag med ndgra ord beréra reservation nr 4 om
Atglirdsprogram for bruksorterna. Vi frin bruksorterna har liinge — alltfor
liinge —viintat pd att den bestilllning som riksdagen gjort till regeringen om en
kontinuerlig uppféljning av arbetet for trvggande av sysselsiittningen i
bruksorterna skulle redovisas. Likasd viintar vi pd den av industriminister
Asling till hosten 1977 utlovade planen for ersiittningsindustrier till de utsatta
orterna. Av den nvligen framlagda Linsrapport 1981 framgdr tvdligt att. om
den negativa utvecklingen inte vinds, dventyras mojligheterna for Hilllefors
och Ljusnarsberg att overleva som sjilvstiindiga och livskraftiga kommuner.
Likartad dr situationen pi minga andra bruksorter. Det bridskar alltsd med
att & fram program for insatser i bruksorterna.

Med detta, herr talman, vrkar jag bifal till de socialdemokratiska

reservationerna och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 69 BJORN ELIASSON (c):

Herr tulman! Mycket har ju i dag sagts om regionalpolitik. och minga
omraden ir redan avbetade. Ett omride som déiremot inte har ront sirskilt
stor uppmiirksamhet i denna debatt édr glesbyadspolitiken. Nir glesbvgds-
fragor har kommit pa tal har inte siirskilt mycket sagts. Jag vill diirfor ndgot
berdra nigra av dessa fragor. som ér mycket viktiga for utvecklingen i
skogsliinen och i kommunernas glesbvgdsomriden.

Det finns forutsiittningar att brvta den negativa befolkningsutvecklingen i

kommuncrnas glesbyvpdsomriiden - det dr inte tu tal om den saken.
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Forutsittningarna for att detta skall ske dr bl. a. att man tillvaratar de
fornyelsebara naturresurser som dr tillgiingliga och brukar dem for att ge
glesbygdsbefolkningen arbete och utkomst. Det éir viktigt att detta utveck-
lingsarbete bygger pd cn smiiskalig teknik utan krav pa specialisering men
med méjlighet att kombinera olika verksamheter. Ocksé glesbygdsdelega-
tionen har framhéllit att en av fdrutsédttningarna for en gynnsam utveckling i
landets glesbygder ir frimjandet av kombinerad verksambet.

Basen for glesbygdernas niiringsliv har varit och iir fortfarande kombina-
tionen jord-skog. Detta har fungerat viil, och det fungerar vil dn i dag. P4
den basen kan nya verksamheter byggas upp och utvecklas, och nya
mdjligheter saknas definitivt inte.

Det pdgér redan i dag ctt utvecklingsarbete pa detta omrade, och det ér
viktigt att detta arbete kan intensificras. Utvecklingsarbete och praktisk
tillimpning, foridling inom olika omraden som fiske, tridgirdsodling, bir,
vilt, svamp, energi, hantverk och textil visar de mojligheter som tinns.

Léat mig ta ett exempel. I glesbygdsomréidena finns det miingder av sjéar
med produktion av proteiner som inte tas till vara. Det finns méjligheter att
starta fiskeprojekt och att i anslutning till dessa bygga upp industrier som
toridlar, dvs. roker, torkar eller pa annat sitt tar hand om fisken for vidare
befordran till konsumenterna.

Samma sak gilller t. ex. tridgardsodlingen. Endast 2 ¢ av de gronsaker
som konsumeras i Viisternorrland produceras inom linet. Hir finns det stora
mojligheter att utveckla tridgardsodlingen, ge arbete i glesbygderna och bli
sjilvforsorjande pé tridgardsprodukter.

Energisidan, som ndgon har nimnt tidigare. dr naturligtvis ocksa viildigt
viktig for att utveckla glesbygderna och skapa arbetstillfillen i de omraden
diir de bist behovs,

Tekniksidan ér naturligtvis bristfillig. Fir i landet tycks smiskalig teknik
knappast finnas lingre. Skall man t. ex. starta en liten textilindustri for
kardning av ull ¢. d. dr det mycket sviirt att fi tag i de maskiner och redskap
som man behéver for det dndamalet. Allting ir uppbyggt pd storskalig
produktion. medan den smaskaliga tekniken fallit undan. Dir behdévs ett
enormt utvecklingsarbete: man maste ta fram smaskalig teknik som kan
anviindas for mindre industrier, hantverk osv. i landets glesbygder.

Glesbygdsstodet dr oerhort viktigt och har varit mycket betydelsefullt foér
att starta verksambeter i glesbygderna. 1 vissa kommuner har det t. o. m.
betytt mera dn det regionalpolitiska stddet. Det dr naturligtvis ett tecken pa
hur viktigt det ér att verkligen se till att stod niir det ges ocksd kommer ut i de
yttersta glesbygderna.

Glesbygdsdelegationens arbete dr ocksa viktigt. Delegationen har en hel
del projekt som skall genomféras. Delegationen skall kartligga behovet av
insatser och pé annat sétt stodja sméskalig verksamhet i glesbygderna for att
diir skapa arbete it minniskor.

Turismen ir ett annat betydelsefullt omride. Man tycker att mycket mer
kan géras. framfor allt f6r att satsa pd glesbygdsomradena i stilllet for de stora
turistcentra och diarmed se till att ménniskorna i glesbygden kan utnyttja



turismen for sin utkomst. Det sker redan en hel del pd det hiir omriidet, men
det kan nog goras vildigt mycket mer.

I det hiir sammanhanget kan man ocksa visa pd hur betvdelsefulla — inte
bara for turismen — viigarna i dessa bygder ir. Det dr sorgligt att behova
konstatera att den centerreservation som var uppe till behandling i
kammaren for en vecka sedan avslogs av dem som i dag beklagat sig 6ver vad
som skall hiinda med viigstationerna ute i landet, bl. a. Frida Berglund. Den
reservationen innebar att man skulle fora dver pengar fran riksviigarna till
glesbypdsviigarna for att fi nagorlunda bra standard pa dem.

Detir uppenbart att kommunala industrilokaler dr nédviindiga for att det
skall kunna ctableras industrier och smaféretag. Forslaget i betinkandet
innebir att kravet pa torhandsuthyrning slopas i stodomridena S och 6. T det
brev som Nils-Olof Gronhagen liste upp bekriftade chefen for Stiftelsen
Industricentra det positiva i den forindringen. Han sade att det iir bra att det
finns tokaler pd platsen som det gar att hyra ut till foretag. Det iir en
bekriftelse av att det dr en bra dtgird. Av erfarenhet vet vii glesbygderna att
det ér positivt. Det ger ocksd en geografisk spridning av industrilokaler till
omriden dir det annars skulle vara svirt att fa till stind sadana.

Nils-Olof Gronhagen uttryekte i diskussionen oro for att jag skulle stéta
mig med mina viinner hemma i Sollefted kommun. Han vet mycket viil att jag
tidigare har sagt att jag inte har nagon som helst anledning att rosta pa annat
sitt dn vad utskottet f6resliar. Det dr positivt att utskottet pi den hiir punkten
klart siiger att Sollefted tillhor de kommuner dir det behévs kraftfulla
regionalpolitiska atgirder.

Jag behover inte g in pd de problem som har redovisats i betinkandet
betriiffande industricentra — det har ménga andra gjort — men jag vill inda
stilla ett par friagor.

Det finns fyra industricentra i gng som inte har givit det resultat man har
onskat och cnligt Nils-Olof Gronhagen ytterligare tvd som stir tomma ~ jag
tror dock att bara ett ir fardigbyvgat, niimligen det i Angc. Kan det dé vara
vettigt att spida pid med vtterligare fyra stycken? Vilket ar skulle di vara
aktuellt {or Sollefted och de andra kommunerna? Och vilken kommun skall
man prioritera av dem som dr foreslagna? Skall de dra lott om den
saken?

Jag tycker inte att det finns ndgon som helst anledning att i det hiir liget,
niir en utviirdering pagér. goéra nagra som helst positiva uttalanden till férmin
for industricentra. Jag tveker att det iir viktigt att industrilokaler fir komma
till ute i glesbygderna med det stéd som giller men utan krav pa
forhandsuthyrning. Da far man ocksa en geografisk spridning av lokalerna.
Industricentra kan mvcket vil leda till en koncentration av verksamheter till
ett omrade i en kommun, och det ir absolut inte positivt.

Jag fiste mig vid att Nils-Olof Grénhagen sade att den lokal som finns
tillgénglig i Sollefted skulle komma i fel hdnder. Jag tror att Nils-Olof
Gronhagen ph den punkten ér felinformerad. Det finns en spckulant pa den
industrilokalen, och jag tvcker inte att det finns nigon anledning att hir
diskutera huruvida lokalen skulle komma i oritta hinder cller inte. Jag tror
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att det ir en fraga for Sollefted kommun och inte en fréga att diskutera i
riksdagen.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation nr 3 och alla andra rescrvationer
och yrkar bifall till utskottets hemstiéllan.

Anf. 70 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik:

Herr talman! Niir Bjorn Eliasson séiiger att det behovs Kraftfulla insatser,
samtidigt som han yrkar avslag pd reservation nr 3, d dr han ute och seglar
riitt allvarligt, tycker jag.

Jag sade inte att de lokaler som finns tillgéingliga i Sollefted kommer att
hamaaitel hinder. Jagsade att risk foreligger att de mahinda kan hamnai fel
hinder. Det ir en instillning som kommunalmiinnen i Sollefted ocksa har
uttalat,

Sedan tillbaka till vad industricentra i dag dstadkommer. Jag glomde
kanske att redovisa det antal anstéllda som Stiftelsen Industricentra i dag har
— jag bortser fran Vilhelmina och Ange som icke ir firdigbyggda. Det finns
plats for 600 anstdllda, och man har i dag 423. 177 platser star alltsd
lediga.

Jag redogjorde {or att i Stromsund har ett foretag rakat illa ut och gjort
konkurs si att 60 personer har fatt ldmna sina anstidllningar. For tva
industricentra, i Lycksele och Ljusdal, giller att sista ctapperna nyss ar
firdighyggda. Lokalerna har foljaktligen inte kunnat tas i bruk.

Jag ifrigasitter om det &r riktigt att beteckna detta som en lag
sysselsdttning i forhallande till vad det finns utrymme for. L.at mig stiilla den
konkreta frigan: Kraver ni mera av industricentra nédr det giller sysselsitt-
ningsgraden dn vad ni gér av det fria niringslivet, som ni dmmar {or?

Anf. 71 BJORN ELIASSON (c) replik:

Herr talman! Det dr vill ind4 det fria niringslivet som skall utnyttja de hir
lokalerna, si hiir finns ingen motsats i det avseendet.

Nir det gilller satsning pa industricentra Gver huvud taget tycker jag att
Nils-Olof Grénhagens argumentering talar sitt tvdliga sprdk. Han konstate-
rar gang pd ging hur illa det har gatt med satsningen pé industricentra. P&
manga orter ir vi kanske inte alls betjinta av ett sédant. utan vi behover en
spridning av sysselsiittningen till alla delar av geografiskt stora kommu-
ner.

Jag tvcker att det hela dr underligt. Hir har vi forst tva industricentra som
iar klara och viintar pé att féretagen skall flytta in i lokalerna. Sedan skall vi
alltsd ha fyra till. Satsningen pa industricentra tillkom 1972, och under niira
nog ett decennium har man alltsa inte klarat mer éin de 383 jobb som finns
angivna i tabellen. Skall det ta ytterligare 10~15 &r innan man, med den
enorma kapitalinvestering det hir avser, har skapat 300400 nya jobb?

Vi har behov av industrilokaler ute i glesbygderna, och vi méste satsa pa
dem. Méhiinda kan till frigan om férhandsuthyrning komma bittre 1an fér
kommunerna nér det giller att bygga kommunala industrihus. Det skulle
underlitta finansieringen av dem, och detta skulle naturligtvis vara positivt.



Men i samband med utviirderingen av industricentra fir vi avvakta att den
frégan dterupptas i den proposition som kommer till hésten,

Jag tycker att hela den sida som ingen har protesterat mot hir i
betinkandet talar sitt tydliga sprak, och det dr sannerligen inte till forméan for
etablering av industricentra. Egentligen skulle man kunna siga att det diren
dalig 16sning for de hir orterna, rent av en foroliimpning med hiinsyn till den
enormt diliga sysselsiteningssituation som rader.

Anf. 72 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik:

Herr talman! Jag ér f6rvanad éver Bjorn Eliassons stillningstagande och
hans analys av vad jag har sagt, ndr han kommer fram till att det dr en valdigt
dalig sysselsittningsgrad som industricentra har dstadkommit. Det ér ju
tullstiindigt felaktigt. 423 ménniskor idr anstillda av mojliga 600. Jag har
redovisat pa vitka orter man dnnu inte har kunnat ta byggnaden i ansprik,
bl. a. Ljusdal och Lycksele. 60 miinniskor i Stromsund har tvingats gé ifrin
industricentrum dérfor att foretaget har gitt i konkurs. Det dr inte en délig
verkningsgrad hos industricentra.

Diremot skulle det inte forvina mig om Bjorn Eliasson tror pd de
uppgifter som bl. a. moderater har limnat nir det giiller de kommunala
industrihusen. Jag tog ctt exempel frin Técksfors | Koppom med 270 000 kr.
som bidrag for investering och 194 anstiillda. Sa finns det en anmdrkning:
Dettu ir en tillbyggnad. Ar det i tillbyggnaden de hir miinniskorna jobbar
eller dr det i den totala byggnaden, som iir pa éver 9 000 m*?

Nir man ir sa frick att man gor den hir jimforelsen pa det siitt som
majoritetsgruppen har gjort, di tror Bjorn Eliasson pd den.

Anf. 73 BJORN ELIASSON (c) replik: _

Herr talman! Jag utgdr ifrdn att det som finns redovisat i betiinkandet dr
sant, och det iiringen annan som har inviint mot den redovisning som ér gjord
betriiffande industrilokalerna. Jag tvcker att det talar sitt tydliga sprak.

[ manga kommuner som ir geografiskt stora behdéver man sprida
sysselsittningen for att fa till stind en verksamhet i alla delar av kommunen.
En centralisering till en enda satsning i en kommun ir inte bra. eftersom det
drar undan mdéjligheterna att bedriva verksamhet i andra kommundelar.

Erfarenheten siger att man, for att fi en kommun att utvecklas positivt,
maste ta itu med den som helhet. Det gir inte att satsa i bara en del av en
kommun och dirmed tro att hela kommunens problem skall 16sas. Den
politiken har visat sig mvcket forridisk och har skapat problem som
cgentligen ingen velat ha, ndmligen fortsatt avfolkning.

Det iir positivt att kommunerna har méjlighet att utan férhandsuthyrning
bygga cgna, kommunala industrihus och pé sa siitt skapa sysselsittning ute i
glesbygden. Det dren bra sak. som jag tror kommer att betyda mycket for de
kommuner som man nu vill pracka pa ett industricentrum.

Jag vill i sammanhanget upprepa att det kanske édr nddvindigt att
kommunerna far forbittrade linemdojligheter till uppforandet av dessa
industrihus. Det gor finansicringen enklare fér kommunerna.
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En annan konstig sak ir att bara en tredjedel av det uppsatta malet har
klarats av vid fyra industricentra. Tvad av dem ar firdighyggda och tva star
tomma. Dirutdver skall vi fi ytterligare fyra. Hur linge skall dessa
industricentra std tomma? Det dr ju ingen hjilp {6r Sollefted eller andra
kommuner att ha industricentra som det inte bedrivs nagon verksamhet 1.
Det miste vara biittre att decentralisera bygpandet av industrihus och
industrilokaler.

Andre vice talmannen anmiilde att Nils-Olof Gronhagen anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt tll ytterligare replik.

Anf. 74 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Vi ser ibland rubriker och hor ofta uttalanden om att
regionalpolitiken inte ger nigon effekt. Det har t.o.m. pdstitts att
regionalpolitiken har misslvekats. Arbetsmarknadsutskottets betiinkande. i
vilket finns en klar redovisning av 1970-talets regionalpolitik, visar dock att
alla dessa pastienden dr starkt dverdrivna.

Vad forst giller regionalpolitikens syfte, att stoppa befolkningsstrémmen
fran i forsta hand skogslinen till storstadsomridena, finns i betiinkandet en
summering éver utvecklingen med ett talande diagram. Diagrammet visar att
flyttningen éver linsgrinserna frén att ha varit mycket stark i slutet av
1960-talet har avtagit under 1970-talet. Fran ir 1972, nir kurvorna méttes,
har det ocksd skett en viss befolkningsdkning i skogslinen. Jag dr medveten
om att det delvis beror pa den dkade pendlingen. Men diagrammet pivisar
indd en stabilitet vad giiller flyttningsstrommarna mellan storstadsomradena
och de verkliga bekymmersomridena, skogslinen.

Personligen tycker jag att man anvinder sig av fel matt pd regionalpoliti-
ken ndr de satsningar som gbérs mdnga ginger mits 1 antalet nvu
arbetstillfillen. Jag brukar 1 stillet fraga mig hur det skulle se ut med de
arbetstillfillen som vi nu behdller i glesbygdsliinen. om det inte fanns nagot
regionalpolitiskt stod.

Visst har man viilldigt stora bekymmer niir det giiller att klara sysselsitt-
ningen i olika delar av landet. Vi har i debatten pdmints om den del av tandet,
Norrbotten. som har den allra sviraste situationen. Vi har kiinnedom om
stora sysselsittningsproblem i andra lin, inte minst i mitt eget hemliin
Virmland.

Det finns bara en slutsats att dra av redovisningen i utskottsbetiinkandet
och av den debatt som har {orts 1 dag. ndmligen att vi mdste koncentrera det
regionalpolitiska stodet till skogsliinen och till de omréden i virt land som har
de sviraste sysselsiittningsproblemen. Jag ér den forste att medge att man i
speciella fall maste gd in med regionalpolitiskt stod och punktvisa insatser i de
lin som far syssclsittningsproblem i enstaka orter och byvgder. Men bortsett
fran dessa insatser s tror jag att vii framtiden i innu hogre grad dn hittills
mdste koncentrera var regionalpolitik pd lingsiktiga satsningar i de s. k.
skogslianen. Jag vill hiir med ndgra ord knyta an till mitt eget lin Viirmland.
Det iir ett av de omriden som har diskuterats mest intensivt i utskottet, fatt



det storsta utrvmmet nir det giller enskilda lin i dagens debatt och — efter
vad jag forstar — kommer att dgnas stérst uppmiirksamhet dven i kviillens
debatt.

Jag niimnde att Viirmland tillhor de verkliga problemliinen. Nistan oavsett
vilken metod vi anviinder och vilken statistik vi tittar pa, si finner vi att
Norrbotten har det mest bekymmersamt. Sedan kommer Virmland och
direfter ndgra andra problemlin. Jag vill klart och tydligt sdga att det ér
viirdefullt att utskottet enhalligt har stéllt 20 milj. kr. till forfogande som
sirskilda medel for insatser i Varmland i syfte att “friimja den industriella
utvecklingen i linet™.

Jag har tidigare hir i riksdagen i en frigedebatt med divarande
arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén betonat att ctt av bekymren i
Virmland ir att vi inte har ndgon cgentlig smaforetagartradition att falla
tillbaka pa. Vi har haft de stora bolagen. som vi litat pd niir det gillt
sysselsdttningen. Nir da dessa bolag sviktar, stdr vi inte lika viil rustade rent
traditionsméissigt som andra delar av fandet med sméforetagartraditioner.
Jag kan som cxempel ndmna Smiland. Sjuhiradsbygden och Tibroomré-
det.

Detirdarfor mycket glidjande att lisa artiklar av den typ som férra helgen
fanns i Goteborgs-Posten. Dir skildras KRESAM-gruppens verksamhet,
som fitt till resultat att det bildats tolv nya foretag i Hagforsomradet.
Rubriken pa artikeln 16d: “S& blev minskorna i krisens Virmland
foretagsamma igen!™. Jag vet inte om Bo Finnkvist, som kommer efter mig i
debatten, kénner nidrmare till denna verksamhet. Vi skall kanske inte
dverdriva betydelsen av KRESAM-gruppens arbete, men det ar dnda ett
exempel pd detsom Eva Winther tog upp tidigare i debatten, nimligen att det
ar pa viig att viixa fram en sméaforetagaranda och en initiativrikedom som vi
noga skall ta vara pd.

Jag kan nimna ett annat exempel fran dstra Virmland. [ det hirt drabbade
Filipstadsomradet har det bildats en arbetsgrupp som heter Se-fram. Ocksa
denna grupp har natt vissa framgéngar.

Utvecklingsfonden i linet har bedrivit en kampanj for att stimulera
mdnniskor, speciellt ungdomar, att bli foretagare. Fonden nidde frian bérjan
1 100 personer och har sedan behdllit kontakten med ungefir 700 av dessa.
200 har genomgéatt utbildning, och ett tjugofemtal genomgir nu s. k.
avancerad foretagarutbildning.

Detta ér ljusglimtar i ett ganska morkt Viirmlandslin. Det ir just dessa
ljusglimtar som jag vill teckna som bakgrund nir jag in en ging siiger att det
ar ytterst virdefullt att utskottet stillt 20 miljoner till forfogande for att
frimja den industriella utvecklingen i lianct. Det dr naturligtvis bra att
utskottet ir enigt s& langt. Men flera ganger i debatten har man tagit upp att
socialdemokraterna inte vill gi med pa att linsmyndigheterna skall fa avgora
hur dessa medel skall anviindas. Jag vill citera vad vi fran utskottsmajorite-
tens sida sdger i detta sammanhang:

"De foreslagna medlen bor kunna anvindas for olika dtgirder. Ett
tinkbart projekt kan vara nagon form av bolagsbildning med uppgift att
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verka for nyetableringar m. m.. exempelvis ett regionalt investmentbolag.
Det far emellertid ankomma p# regeringen att i samridd med de regionala
myndigheterna, i forsta hand linsstyrelsen, bestimma i vilka former medlen
skall anvidndas.™

Jag ar uppriktigt sagt forvanad dver att socialdemokraterna, samtidigt som
de gir med pd att de 20 miljonerna stélls till Virmlands forfogande. har
reserverat sig mot att just linsmyndigheterna skall fi inflytande Gver hur
medlen skall anviindas. Vilket dr skiilet till denna rescrvation?

Anf. 75 BO FINNKVIST (s):

Herrtalman! Varmland har under senare r i mangas medvetande blivit ett
lan priglat av kriser och hog arbetsloshet. Det ér tyviirr en riktig bild i dag,
men det skulle inte behéva vara pé det viset.

Virmland ir ocksé ett lin med méjligheter och férutsiittningar att terigen
bli livskraftigt. Ddr finns rivaror. energi. vitlutrustade industrier och en god
samhiillsservice. Och diir finns framfor allt minniskor med kunnande och
med vilja att arbeta — arbeta hemma i Viirmland.

Men utsikterna att fa arbete i ldnet ir i dag morkare dn pd mycket linge.
Endast tack vare den offentliga scktorns tillvixt har en fullstindig
sysselsdttningskatastrof hittills kunnat undvikas.

Under de senaste fem aren har industrisysselsiittningen minskat med niira
10000 personer eller 16,7 %, och f. n. &r ca 3 750 personer varslade om
uppsigning. permittering eller korttidsvecka.

De hdga arbetsloshetssiffrorna inte minst bland ungdomen inger stor oro
for framtiden. I slutet av februari var de arbetslosa ungdomarna under 25 ar
2 000 och utgjorde 30 % av de dppet arbetslosa. och denna andel uppvisar en
okande trend. Utdver de helt arbetslosa. drygt 6 000, dr ett stort antal
méinniskor syssclsatta genom arbetsmarknadspolitiska atgiirder. samtidigt
som lanet uppvisar en anmérkningsviirt hog andel fortidspensioncrade.

Arbetsldsheten har under senare ar varit mer in dubbelt sd hig som snittet
for riket. Endast Norrbottens lin redovisar hogre siffror.

Orsakerna till detta dr manga, men merparten kan hiirledas till den
néringsstruktur som utvecklats i linet. Niringslivet har varit och ér till stor
del inriktat pa att foridla ravarorna skog och malm. Fortfarande ir flertalet
av linets kommuner mycket ensidigt beroende av sysselsiittningen inom
skogs- eller stalindustrin, vilket ocksd i dessa fall innebdr beroende av ett
enda foretag.

Lénet har jimfort med riket oproportionerligt hdg andel sysselsatta inom
skogs- och stdlindustrin, och det forhallandet dr dnnu mer utpriglat
kommunvis. I inte mindre in fyra av de sexton kommunerna svararendera av
branscherna f6r mer iin 90 % av industrisysselsiittningen. Det giller Grums
och Hammard med skogsindustri samt Munkfors och Storfors med stalindu-
stri. [ ytterligare fem kommuner — Siiffle, Forshaga. Sunne, Torsby och
Hagfors — dr ensidigheten stor. med sysselsiittningsandelar dverstigande
50 %% for skogs- eller stélindustri.

For oss socialdemokrater stir det helt klart att hittills vidtagna atgéirder for



att bemistra lanets problem éir minst sagt otillriickliga. Dels disponerar linets
myndigheter och organ inte tillrdckliga resurser och styrmedel, dels saknas
en betydande del av den nédvindiga kunskapen om vad som méste till for att
vinda utvecklingen i en positiv riktning for linet.

Atgirder som pa lang sikt skapar balans i niringsstrukturen maste till.
Satsningar pd vidarcforidling och pa utvecklingsbara produkter ir tva
exempel pad sadant. Samtidigt maste vi sld vakt om dec foretag vi har.
Avvecklings- och krympningsfilosofin &r inte ritt medicin for regioner som
haller pa att avfolkas.

Jag vill tilligga att den morka bild som hir redovisats for Viirmland till viss
del giiller — det dr jag fullt medveten om — for hela Bergslagen och dven fér
andra delar av landet.

Atgirder for att skaffa ersittningssysselsittning till bruksorterna har
efterlysts. Regeringen tar tydligen l4tt pa de hir problemen. Den slutsatsen
mdste man tyviirr dra av vad som gjorts eller — réittare sagt — inte gjorts. Vi
upplever i dag en koncentration av tillverkningen till ett fatal stora enheter,
alltsa raka motsatsen till den decentralisering man talat om. Tusentals jobb
har gatt forlorade pd bruksorterna utan att vi fatt nigon namnvird
ersittning, och denna trend fortsitter.

Som exempel pa vad som hinder kan man ndmna Storfors. 1976 var drygt
800 personer sysselsatta i kommunens i stort sett enda industriarbetsplats.
Nista &r kommer den siffran att vara nere i mellan 300 och 400. Kommunen
har alltsd en mycket besvirlig situation, och det har t. 0. m. ifrgasatts om
den kommer att kunna klara sig sjilvstindigt i framtiden utan extra
insatser.

Det krévs en langtgdende samordning och malmedvetenhet i de atgirder
som vidtas. Det krévs ocksa att de medel och andra resurser som anvisas ar
tillrickliga for att ndgon effekt skall nds. Mot bakgrund av detta har de
socialdemokratiska riksdagsledamoéterna fran Varmland lagt fram en motion
med krav pd atgirder for linet. Hela den socialdemokratiska gruppen i
riksdagen stéller sig bakom forslagen till dtgirder for att vinda utvecklingen i
lanet. Motionen ticker Over ett brett filt. Den har berdrts av andra talare,
men jag vill indd kommentera ett par saker.

Byggarbetsloésheten dr mycket hog. och en ytterligare férsimring forutses.
En tidigareldggning av landstingskommunala projekt dr dirfor starkt
motiverad.

Ett statligt industricentrum i Torsby har foreslagits. Med tanke pi den
dven med Virmlandssiffror métt svara situationcn pa arbetsmarknaden i
Torsby tycker vi socialdemokrater att i varje fall nagon representant fran de
borgerliga particrna i ldnet borde rosta for detta forslag.

Vad det géller férslagen om medel till industrihus och utvecklingsbolag har
dessa tillgodosetts med avseende pd nédvindiga medel. men de villkor som
forordats ir andra 4n dem som angivits i virt forslag.

Karl Erik Eriksson stillde en fraga angdende KRESAM-gruppens
verksamhet. Enligt hans beskrivning skulle resultatet ha blivit att tolv nya
foretag etablerats i Hagfors kommun, ett resultat som ér helt frimmande for
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mig. Enligt vad jag vet dr det friga om ett foretag med sex helarsanstillda och
kanske ytterligare nigra anstillda med nagon typ av sisongjobb. Det ér
mdjligt att de hiir uppgifterna har forviixlats och att det rér sig om tolv
arbetstillfillen, men jag dr vtterst osiiker pa den hiir punkten. Om man talar
omtolv forctag later det som om det blivit en mycket tillfredsstillande 6kning
av sysselsiittningen, men nigon stor ¢kning ir det egentligen inte friga
om.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 76 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp) replik:

Herr talman! Bade Bo Finnkvist och jag skulle med glidje se att det
verkligen vore en livskraft i smaforetagandet i Hagfors. men jag misstinker
att rubrikerna s att siga var litet storre dn verkligheten. Jag vill dock
framhiilla att det ordagrant stir att tolv nya foretag har skapatsi ett samhiille
pa 900 personer. Det finns dessutom en underrubrik dir det talas om tolv nya
foretag och dir en del av dem ocksé riiknas upp.

Men bortsett fran att det dr méjligt att rubrikerna dr alltfor optimistiska
finns det dnd4 ljusglimtar. som jag sade. Den frimsta ljusglimten dr kanske
den satsning som Utvecklingsfonden gjorde under den kinda rubriken
“Ladda om™ i Viirmland.

Jag utgir frén att det under kviillens plenum kommer att bli ytterligare
debatt om Virmland. Men eftersom Bo Finnkvist redan nu tog upp det
avsnitt i socialdemokraternas motion som giller tidigarcliggning av lands-
tingsbyggen vill jag sdga att jag har ldst motionen i dess helhet mycket noga
ochmed intresse. Det finns en punkt diir som jag dr nagot tveksam om. Detiiir
ndr man siger att man vill ha 32 miljoner i anslag for tidigarcliiggning av
byggande och for drift under melantiden - fran tidigarcliggningen och till
dess att det normala igdngsittandet skulle ske. Jag vill fragu Bo Finnkvist:
Hur har man i motionen riknat fram de 32 miljonerna?

Anf. 77 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag har inte deltagit i framstillningen av den motion som
foreligger, si jag Kan inte i detalj svara Karl Erik Eriksson pd hur man fatt
fram siffrorna. '

Anf. 78 Tredje vice talmannen KARL ERIK ERIKSSON (fp} replik:

Herr talman! Jag har stor forstaclse for att Bo Finnkvist inte kan st
ansvarig for siffror i en motion som skrivits innan han kom till riksdagen, och
jag skall inte pressa honom pé den punkten.

Men jag vill sdga att skilet till att de icke-socialistiska ledaméterna fran
Virmland inte har stott forslaget dr att vi utgir fran att det forst och frimst
kommer att rora sig om betydligt storre belopp dn vad som anges i den
socialdemokratiska motionen. Dessutom dr det iindé ndgot av en pricipfriga.
sasom sagts tidigare i debatten. vad vi skall svara andra lin som kommer med
samma krav. Det har sagts i ir och det sades i fjol frdn flera hall att



Norrbotten har fitt ett sidant hiir anslag. Ja. men da sades det klart ifrén av
utskottet att det var en englngsforeteclse.

Jag utgdr fran att det hiir kommer igen i debatten i kviill och har inget att
tilligga. Jag ville bara lamna den hir férklaringen till att vi inte stott

forslaget.

Anf. 79 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Min uppgift i dagens debatt ir att féretriida arbetsmarknads-
utskottets regionalpolitiska betinkande i punkterna angiende bruksorternai
Bergslagen och Virmland. For att fa en rimlig bakgrund till de olika
uppfattningar som har presenterats och vidare kommer att presenteras i
dagens debatt finns det enligt min uppfattning anledning att en stund dréja
kvar vid socialdemokraternas forsta reservation angiende riktlinjer fér
regionalpolitiken. Den visar klart och tydligt att socialdemokratin i huvudsak
vill styra den regionala utvecklingen genom tvéngsatgirder. Etableringskon-
troll, kollektivavtalskrav ete. ir for mig klara bevis pa att socialdemokratin
inte Lingre tror pa det som har varit basen for vért lands goda ckonomiska
utveekling. ndmligen det marknadsekonomiska systemet, inte ens i dess
blandekonomiska form. Det finns ocksé skil att konstatera att socialdemo-
kraterna - dven de som haft andra uppfattningar i motioner till riksdagen - dr
eniga med den borgerliga majoriteten om att vi detta ar skall undvika
stodomridesforindringar.

Utskottets majoritet och vi moderater har utifrdn den bild av sysselsiitt-
ningsutveckling och industriell strukturomvandling som tydligt framtriider i
Bergslagen limnat forslag som ger mojligheter for lokala och regionala organ
och for politiker att offensivt borja arbeta med att fordindra en ensidig
industristruktur och ett ensidigt beroende av basindustrier i Bergslagen och
ocksd i kommuner i andra delar av vart land som drabbats hart av
strukturomvandlingen.

Utskottet foreslir i betinkandet kammaren att besluta att de stodétgarder
som ligger innanfor ramen av bestimmelserna {or stddomrade 4 temporiirt
far tillimpas inom de hart drabbade Bergslagskommunerna. Detta innebir
en Oppning for stod till uppforande av industrilokaler. anviindande av
offertstéd och utbildningsstod. Mdajligheter ll utokat stod for turism
foreligger ocksd. Utdver detta vill utskottet ge regeringen till kinna att
mojligheter for dispensgivning for uppforande av industrilokaler skall kunna
limnas till kommuner utanfér stodomradet i de fall dir detta anses
nodviindigt. Detta skall ses som ett offensivt komplement i den regionalpo-
litiska arsenalen. Skiilet till den temporiira tillimpningen av stodet ir att
riksdagen inom kort skall fatta ett nytt stort regionalpolitiskt beslut, grundat
pd den viintade regionalpolitiska propositionen.

Kring de nu redovisade forslagen till tgirder réader politisk enighet. vilket
det ocksé gor i friga om samtliga avstvrkanden vad giiller framfoérda forslag
om stddomradestorindringar.

Utéver detta. herr talman, forestar utskottet riksdagen att. for att mota

den mycket besviirliga sysselsittningssituationen i Virmlands liin, besluta att
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inom ramen for det regionalpolitiska stddet anvisa upp till 20 milj. kr. att
anviindas till indamal och insatser om vilka regeringen har att samréda med
linsmyndighcterna i Virmland. Denna satsning ir en uppfoljning av de
beslut riksdagen fattade foreghende ar. dd vi anvisade 12 milj. kr. i extra stod
till Virmland.

For den borgerliga majoriteten, och for oss moderater, ir det emellertid
viktigt att understryka viirdet av stérsta mojliga frihet for linsmyndigheterna
i Virmland nir det giller anvindningen av de anvisade resurserna. Vi vill
inte, som socialdemokraterna anger i sin reservation, styra dessa medel till
specificerade dindamal. Det samrdd som utskottet forordar dr en viktig
markering nar det giiller den framtida striavan att decentralisera beslutsging-
en for regionalpolitiskt stod sd mycket som majligt.

Vad giller Virmland kan ytterligare nidmnas att statsmakterna under
senare ar gjort betydande insatser for att hjilpa upp den besvirliga
sysselsattningssituationen. Jag behover inte hitr nimna alla de miljarder som
har gatt till dtgarder for att mildra strukturomvandlingen inom skog, jiirn och
stal — dem kénner vi alla till. Men det kan finnas skil att papeka att
lansstyrelsen under innevarande budgetar har fatt 3,4 milj. kr. att anvinda
till fortsatt utredningsarbete. Detta iir detilandet niist storsta samlade stodet
for detta dindamAl - det dvertriiffas endast av stodet till Norrbotten. Linet
disponerar ocksd under I6pande budgetér 5,2 milj. kr. for glesbygdsinsatser.
Utover detta har. enligt vad jag har fitt uppgift om, utvecklingsfonden fatt
stad for att utarbeta ett industricellt utvecklingsprogram. De resurser som
utskottet foreslar riksdagen anvisa fér kommande budgetar kan, som
utskottet exemplifierar, anvindas t. ex. for stod till byggnation av industri-
lokaler eller for att initiera bildandet av ett regionalt investmentbolag. Detta
far emellertid, som tidigare sagts, avgdras i samriad mellan regeringen och
aktuella ldnsmyndigheter i Vidrmland. Utskottets forslag binder inte
linsmyndighcterna p& nagon punkt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter.

Det finns emellertid skill, herr talman, att ndgot ytterligare kommentera
de socialdemokratiska reservationerna. Som jag har sagt tidigare tycks
grunden for socialdemokratisk regionalpolitik vara tvéngsstyrning. etable-
ringskontroll, kollektivavtalskrav etc. Socialdemokratin kan intc tinka sig
attfororda ndgon annan typ av stod dn selektive stod. Man séger att generella
stodatgérder inte ger "nagon garanti for positiva effekter’”. Det dr nigot
forvanande, da socialdemokraterna i alla fall maste vara medvetna om att det
endast ar lonsamma foretag som kan skapa trygga jobb. Det dr ocksd litet
forvanande utifran erfarenheterna av tidigare omfattande selektiva stodét-
girder under den tid da sociuldemokratin hade regeringsansvaret i det har
landet. De var inte alltid sé lyckade, och de gav inga garanterade positiva
cffekter. Jag behdver bara nidmna satsningarna pd Kalmar Verkstad och
Tjorven eller inledningen till den stora satsningen pa varven, men det finns
ytterligare exempel. Kravet pd kollektivavtal som kvalifikation fér motta-
gande av regionalpolitiskt stdd i olika former dr ocksd helt orealistiskt.



eftersom detta skulle stilla en mycket stor grupp foretag — och de foretagen ér
ganska manga i Bergslagskommunerna — utanfér maéjligheterna till stod for
ytterligare sysselsdttningsstimulerande utveckling.

Herr talman! Socialdemokraterna klagar ocksa i sin reservation pd att
regeringen dnnu inte redovisat. ngon uppfoljning av utvecklingen pi
bruksorterna. Utskottet rdknar med att en sédan skall komma i samband
med presentationen av den aviserade regionalpolitiska propositionen. Detta
ar naturligt — det vill jag understryka - eftersom en sddan uppfdljning méaste
bygga pa det just avslutade lansplaneringsarbetet. Det kan cnligt min
uppfattning inte vara mdjligt att vare sig genomfdéra en uppfoljning av
crfarenheterna av atgirderna eller att ligga fram forslag om ectt 1angsiktigt
verkande atgéirdsprogram utan att detta gors i samarbete med berdrda
linsmyndigheter. Naturligt forum foér ett sAdant samarbete ér lansplanering-
cn. Utskottet foresidr emellertid, som jag tidigare har redovisat, att vi redan
nu visentligt férbittrar madjligheterna for berérda kommuner att omgdende
genom de utdkade stodmojligheterna dra i ging t. ex. industrilokalsinveste-
ringar och dven andra positiva projekt och aktiviteter som legat och viintat i
byraliadorna hos de kommuner som tidigare, beroende pé stddreglerna, inte
hade maojlighet att tillgodogora sig stédet.

Till slut, herr talman! Grunden for en forhittrad regional balans och
stimulans av industri- och sysselsiattningsutvecklingen i de svaga delarna av
vart land miste vara en generellt sett positiv ckonomisk politik och ett
foretagsvanligt klimat. Detta iir och forblir en grundliggande férutsiittning,
vilken varken vi eller socialdemokratin kan komma ifran. Vi moderater drnu
liksom tidigare overtygade om att dessa betingelser bist utvecklas i ett
marknadsckonomiskt system. Pa ndgot lingre sikt dr en stark industriell
expansion — ockséa for Bergslagen, bruksorterna och Virmland — det e¢nda
som kan ge tryggad sysselsittning pd en bredare och mer differentierad
arbetsmarknad.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa de socialdemokratiska
reservationerna nr 4 angiende bruksorterna och nr 6 angiende Varmlands
ldn.

Anf. 80 BERNT NII.SSON (s) replik:

Herr talman! Bengt Wittbom talar sig varm for de generclla dtgiirderna i
regionalpolitiken men ocksd for de selektiva dtgiirderna. i varje fall nir det
giller Virmland och vissa andra delar av landet. Enligt var uppfattning nér vi
de biista resultaten med de selektiva &tgdrderna. Vi tror inte att en gddsling
med bredsaningsmaskin kommer att ge pa langt ndr summa resultat som om
man anvinder sig av sclektiva atgiirder och sitter in dem dir behoven
finns.

Sedan vill jag viinda mig mot Bengt Wittboms karakterisering, att det
skulle vara fel att satsa pd Kalmar Verkstad och pd Tjorven. Tjorven
misslvckades visserligen. Det var ett forsok att fa till stand en diversifiering i
det foretaget. Men om Bengt Wittbom inte har reda pa det. si kan jag tala om
att Kalmar Verkstad i dag ir ett av Statsforetags bista foretag och ger en
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betydande vinst i nuliiget, sd jag tvcker nog att vi bor tacka for att man
lyckades bevara Kalmar Verkstad.

Anf. 81 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Jag kiinner mycket viil till att det gér bra for Kalmar Verkstad
i dag, Bernt Nilsson. Det var bara ett exempel pa det ni skriver i er
reservation 1: “Atgirder av det slaget” — nimligen generella dtgirder — “ir
mycket resurskrivande samtidigt som man inte har ndgon garanti for positiva
ctfekter.” Jag skulle bara vilja friga Bernt Nilsson vad ni ligger in for
betydelse i ordet garanti. I de hir sammanhangen kan man ju — i varje fall
enligt min uppfattning — inte garantera nagonting. Man kan forsoka styra
resurserna och den arsenal som man har till sitt férfogande tor att paverka
utvecklingen, men jag har sviirt att se att man kan garantcra nigonting.

Nir det sedan giller resonemanget om generella eller selektiva dtgérder,
Bernt Nilsson. kan jag for min personliga del siiga att jag inte ér nigon
faresprikare for endast generella atgiirder. Men jag har gjort det som jag
tycker logiska konstaterandet att om vi inte med generella dtgiirder kan
astadkomma ett starkt niringsliv och dirmed en sa differentierad arbets-
marknad som mojligt. si kommer de selektiva atgirderna att kosta oss
vildigt stora resurser. Selektiva atgiirder ar till ritt stor del enligt min
uppfattning ett bevis pd att den generella ekonomiska politik som fors inte —
om vi bortser frin konjunkturforindringarna — helt klarat problemen.
Dirfér méste man sitta in begriinsade selektiva atgiirder. Jag ser en
kombination av dessa bada saker som det riktiga for att vi pd sikt skall klara
problemen i vért land. Det viktigaste dr emellertid att vi ser till att svensk
industri dterigen blir konkurrenskraftig, oavsett om den ligger i Bergslagen. i
bruksorterna, i Virmland ¢ller ndgon annanstans. Det ir det enda som kan
trygga jobben.

Anf. 82 BERNT NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det sista héller jag verkligen med om. Det iir bara att hoppas
att svensk industri ocksd inser detta och barjar att investera i stiillet for att
dgna sig it bankaffirer.

Nu siger Bengt Wittbom att man inte kan garantera nagonting. Det 4r viil
kanske riktigt i och for sig. Men hur vet Bengt Witthom i s& fall att de
generella atgirderna dr de bista?

Anna-Greta Leijon har tidigare i dag fragat hur ménga sysselséittningstill-
fillen som skapades i det inre stédomrddet nir man siinkte arbetsgivarav-
giften generellt. Det skulle vara intressant att fi veta vad det har givit.

Det gir kanske inte att ange hur mycket de setektiva tgiirderna ger, men
det éir alldeles uppenbart att man maste sitta in hjilpmedlen dér behoven i

som storst. Ph det siittet anser vi att vi nar de biista effckterna.



Anf. 83 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det dr bara att se till att svensk industri siitter t ging och
investerar igen. siiger Bernt Nilsson. Men det kan viil inte ha forbigatt Bernt
Nilsson att det finns alldeles for uppenbara skil till att man inte investerar i sa
stor utstrickning som skulle vara énskviirt. Den saken har diskuterats
tidigare 1 debatten. nimligen kostnadsliget. Jag noterar Bernt Nilssons
inliigg hiir som 4tminstone ctt halvt medgivande att vad som kréivs ér att vi
klarar kostnadsliget och dirmed fir i ging investeringarna. Som vi alla vet
piverkar 16neutvecklingen kostnadsbilden i allra hogsta grad.

Sedan vill jag bara siga att en ensidig inriktning pd enbart selektiva
atgiirder blir vildigt dyr. Skall det vara sclektiva dtgirder miste det vara en
typ av begrinsade atgirder som understoder kravet péd lonsamhet och som
understdder utvecklandet av 1onsamma jobb. Jag tycker att det dr dags att vi
dterigeni det hiir landet borjar gora den koppling som {ir nddviindig for att vi
skall kunna hantera resurserna pa riitt siitt, dvs. att vi definierar trygga jobb
med den riktiga definitionen. ndmligen lonsamma jobb. Det ir hela tiden en
konkurrenskraftig produktion som skall betala 16nerna till minniskorna ute i
industrin och dven Iénerna till minniskorna i den offentliga scktorn. Det iir
detta vi miste satsa pd. Bernt Nilsson, och det dr diirfor utskottsbetinkandet
ser ut som det gor i ar.

Anf. 84 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! I ett Jige di sysselsittningsgraden {r nigot ldgre in normalt
ar det speciellt viktigt att deti allt politiskt beslutsfattande finns ett medvetet
regionalpolitiskt tinkande.

Tillgangen till arbete ir siimst inom stédomridena 5 och 6. dvs. inom
inlandsdelarna av vara skogslin. Dessa omriden utgdrs av kommuner som
under den aktiva flyttningspolitikens tid — dvs. under frimst 1960-talet -
forlorade 20-30 % av sin befolkning. och dd friimst unga ménniskor. Dessa
kommuner har ej rad att yiterligare minska sitt befolkningsunderlag. Tyvirr
miste man i dag konstatera att den internationella lgkonjunkturen —
tillsammans med det svenska kostnadsliget — gor att det just nu inte finns
tillriicklig tillviixt 1 niiringstivet.

Det finns emellertid en scktor diir det enligt min mening just nu borde
siittas in regionalpolitiska medel. Stédomridena 5 och 6 ir mycket rika pd
inhemsk encrgi. Jag vill diirfér féresld att industriministern tillsammans med
arbetsmarknadsministern och energiministern ser till att regionalpolitiskt
stod far utgd till alla anliggningar av en viss storleksordning, om dir anviinds
inhemsk energi. shsom torv och flis, oberoende av om anliggningen dgs av en
kommun eller av ett privat foretag eller av en by som sluter sig samman i en
“energiférening”.

Sjiilvfallet skall ocksd regionalpolitiskt stod utgd till alla foéretag som
producerar inhemsk cnergi av torv och klenvirke m. m.

Det som motiverar en insats av det slag som jag nu foreslar ir:

for det forsta att alternativ sysselsiittning i dessa omriden dr AMS-arbete,

och det dr en dyr och dalig viig att ga.
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for det andra att det dr viktigt att i allt snabbarc takt minska vart
oljeberoende och diirmed forbéttra véar handelsbalans,

for det tredje att foreslagen atgdrd ryms inom de av riksdagen beslutade
regionalpolitiska ramarna samt

tor det fjirde att manga jobb pd kort tid skulle komma till stind i
projekteringsforetag, i verkstadsindustrin, i byggfdretag och hos entrepre-
nirer och transportforetag.

Jag dr medveten om att det ir till fordel for berorda kommuner om
regionalpolitiskt stoéd far utgd till kommunala virmeanliggningar, men
eftersom dessa inlandskommuner tillhér rikets hogskattckommuner far
dtgiirden ses som ett inslag i en forbiittrad kommunal skatteutjimning.

Ett regeringsforslag i den riktning som jag hiir har skisserat bor omfatta en
tidsperiod pé i forsta hand tre ar. P& grund av att det ar viktigt att bestuten
fattas snabbt borde reglerna utformas s, att besluten i de flesta fall kan fattas
pd linsplanet. .

Industriministern berdrde i sitt inledningsanforande att linsstyrelserna
kartlagt den inhemska cnergin i lansplaneringsarbetet. Det dr bra—underlag
finns. Nu giiller det att fa god fart pd 6vergdngen fran olja till inhemsk
encrgi.

Ett regionalpolitiskt stéd till framtagandet av inhemsk energi i stodomra-
dena 3 och 6 skulle snabbt ge méinga arbetstillfillen. Det skulle vara en bra
satsning for berérda kommuner —men dven forstaten. Framfor allt skulle det
emellertid vara en god insats fér de miinniskor som girna vill leva och bo i
Norrlands inland.

Anf. 85 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! Det s. k. Norrlandsproblemet har det pratats om liinge. Hur
liinge till? Den frigan stills nu 1 Norrbotten allt oftare och med allt stdrre
skiarpa. Det skall sigas att frigan inte stills utifrdn nigon uppgiven
eliindesstimning utan i medvetande om att tiden sedan linge varit mogen for
verklig handling, for konkreta insatser, baserade pa kunskaper som erhdllits
genom atskilliga utredningar och dverviiganden, kunskaper om ett lin med
ytterst goda forutsiittningar att ge sin befolkning god forsérjning. Anda
hiinder sd litet av det som borde kunna hiinda. Det siitts ins. k. stoddatgirder.
Det gors s. k. arbetsmarknadspolitiska insatser. Och si konstateras det att
problemen kvarstir.

Detta senare sker dven i det utskottsbetdnkande vi i dag behandlar.
Utskottet siiger sig dela den uppfattning som redovisas i vpk-motionen 832
och konstaterar att itskilliga av vara forslag forts fram dven fran linet, t. ex. i
Linsplanering 1980. Javisst. vi lever inte i ndgot lufttomt rum. Vi har tagit
aktiv deli utarbetandet av denna linsplancring, och jag hoppas att utskottets
ledamoter kinner till att den arbetats fram pa ett dppet sitt med remisser till
organisationer i linet och med 172 svar som resultat. Man skulle 6nska att
mer av det som sker pd beslutsniva hade den forankringen.

Né. dessa i och for sig vilvilliga skrivningar, som det brukar heta 1 det hiir
huset, leder inte utskottet fram till nigot annat dn att det finns en stark



medvetenhet och vilja hos statsmakterna att komma till riitta med problemen
i Norrbotten. Och si hinvisar man till en kommande regionalpolitisk
proposition, diir man forviintar sig att regeringen skall ligga fram ett samlat
forslag till atgirder for linet. Den forvintan delas uppenbarligen av de
socialdemokratiska utskottsledaméterna, som nojt sig med att i ett nigot
pliktskyldigt sédrskilt yttrande redovisa sin uppfattning att hittills gjorda
insatser inte dr tillrickliga.

En ny proposition kommer alltsd. Jag vet inte hur l&ngt det ir mojligt att
tinja pd norrbottningarnas talamod. Men kanske finns det de som sitter
grinsen dir och séger att den hiir propositionen nu dntligen miste innehélla
de konkreta forslag som saknats i langa tiders uttalanden om noddviindigheten
av stora satsningar pd bade kort och 1ang sikt — uttalanden som f. 6. ocksa
aterfinns i utskottsbetiinkandet.

Det handlar ju, som sagt, inte om nigot som plétsligt ramlat ner frin skyn
som ett svart problem. Efter atskilliga decenniers utredande kom 1968
linsutredningen BD &0, som med ritta kallades for en larmsignal, en
uppfordran till politiker. arbetsmarknadsparter, forskare och andra att
uppmiirksamma vad som skulle ske. om inte dtgiirder snabbt sattes in. Det
var alltsd 1968, nira 20 ar efter det att en utredning i slutet av 1940-talet hade
haft till uppgift att shugiltigr 16sa de dterstdende Norrlandsfragorna.

[ inledningen till BD 80 anges tre siffror som ger kiirnan av problemen i
linet med de slosande rika naturresurserna. Dir star: "Dess folkmangd ar
bara 3.5 % av landets. dess export hela 12 % (1965) dirav, men édndd har
linet 10-25 % av dess arbetsloshet.” Dagens siffror dr inte sirskilt mvcket
annorlunda, och ir de det si ir de det i negativ riktning.

Nir BD 80 presenterades bodde ca 260 000 ménniskor i linet. Utredning-
en visade att om 1970-talet skulle medféra balans i flyttningarna s skulle den
naturlign befolkningsékningen fram till 1980 innebiira att befolkningen
skulle uppgd till 306 000 ménniskor. Om prognosperioden skulle uppvisa
samma flyttningsménster som tidigare sd skulle befolkningen 1980 uppga till
258 000 miinniskor. Men utan nva stodformer eller initiativ skulle det 1980
finnas sysselsiittning bara for 194 000 ménniskor, dven om man skulle kunna
hiimta in en del av undersysselséttningen. Utredningen visade vidare att det
for en rimlig balans skulle krdvas mellan 1500 och 1700 nyskapade
arbetsplatser drligen, medan man riilknade med att lokaliseringspolitiken
skulle kunna ge omkring 500 nva arbetstillfillen per ar.

Hur blev det da? Ja. facit fér 1970-talets norrbottniska utveckling visar, att
liinet niir det géiller undersysselsiittning stir praktiskt taget vid samma punkt
som niir linsutredningen BD 80 gjordes. Befolkningen uppgick vid ingéngen
i 1980-talet till 267 000 minniskor, och undersysselsittningen dr nu sd
omfattande, att niiringslivet i linet egentligen bara skulle behdva omkring
200 000 ménniskor. Bedomningen i BD 80 av de regionalpolitiska effekter-
na var pifallande realistisk. Enligt officiell statistik har regionalpolitiken
totalt gett mellan 500 och 600 arbetstillfillen per &r, och i de siffrorna inrvms
dd effekterna av att en teknisk hégskola har uppforts i Luled, att ett militéirt
forband forlagts till Arvidsjaur och dessutom att ett antal nva industrijobb
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tillkommit. Nog illustrerar detta det befogade i Jorn Svenssons frigor
tidigare i dag om den forda politikens effekter.

Det dir nu inte sd att norrbottniska myndigheter och pd olika sitt
cngagerade miinniskor [atit den hiir utvecklingen ha sin glng utan att man
patalat vad som skett — tviirtom. [ Linsstyrelsens insrapporter fran 1977,
1978 och 1979 finns klara varmingar for att situationen i ldnet snabbt
forsiimras. Av dessa rapporter framgdr att vilfiirdssituationen i Norrbotten i
viktiga avseenden dr simre dn i andra delar av landet och att detta friimst
giiller mojligheterna att fa utkomst. Undersysselsiittningen och mojligheten
att fd arbete. siirskilt f6r kvinnor och ungdomar, dr avseviirt besviirligare dni
andra regioner. Dessutom beddmer linsstyrelsen risken for en mycket stor
utflvttning ur linet av samma Karaktir som under 1960-talet som &verhiing-
ande. Och man konstaterar att detta skulle std helt i strid mot av riksdag och
regering enhiilligt uttalade regionalpolitiska mélsittningar. Vilfirdsbrister-
na i liinets situation har f. 6. ocksd dokumenterats. De som nu i
regeringskansli och i arbetsgrupper. aberopade i olika summanhang, foljer
utvecklingen i Norrbotten bdr som en viktig kiilla till kunskaper ta tll sig
Social utvecklingsplancring i Norrbottens lidn, ett siirskilt projekt som
bedrevs under dren 1976-1980.

I studien Vilfird och flyttning har forskarna Nils Sundberg. vid
Umeduniversitetets geografiska institution. och Kjell Ostrém, vid linssty-
relsen i Norrbotten och vid hogskolan i Luled, beskrivit 1970-talets
omfattande flyttningar inom liinet och mellan linet och 1 andra delar av
landet. Aven denna studie ger viirdefullt material for nodviindiga dtgéir-
der.

Diar konstateras t.ex. att den tidvis minskade utflyttningen, som
naturligen kan bero pd att arbetsmarknadssituationen édven 1 andra delar av
landet varit kiirvare. dstadkommit 6kad arbetsloshet 1 liinet. Under
konjunkturuppgingen 1979/80 mirktes cn tydlig dkning av trycket pa
arbetslésa minniskor och sadana som finns i omskolning, att flvtta till
svdligare regioner.

Aven denna studic visar klart att de lokaliseringspolitiska stddformerna
inte har kunnat ge den tillvixt inom industrin som behovs for att dka
svsselsittningen och befolkningen i linet. Och det iir i denna situation, med
en myeket stor spinovidd mellan uppstillda mil och faktiska utvecklings-
tendenser samt med brist pd kraftfulla insatser. som kraven nu stiills allt
skarpare, som tvinget att flytta upplevs som helt oacceptabelt och insikten
om linets mojligheter uppfordrar till atgirder.

Detéri densituationen som det nu alit tydligare siigs ifrn att Norrbottens
befolkning maste fa mer att séiga till om nitr det giiller fragan om hur linets
naturtillgdngar skall utnyttjas och vidareforidlas. Nir dessa frigor diskute-
ras inom linet konstateras det ofta att utvecklingen under de niirmaste dren
kan ta tre vigar.

Den forsta ar att de nuvarande problemen bestdr och kuanske i vissa
avscenden t. o.m. tordjupas som t.ex. i Mualmfilten. dir hotet mot

huvudniiringen kan féra med sig vtterligare forsimringar av utkomstmajlig-
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heter och kommunal service. med allt vad det innebér av sociala problem,
utstagning, ungdomsarbetsloshet, osv.

Den andra vigen ir att det genom statliga insatser genomfors i forsta hand
ett betydande utvecklingsprogram, som dé naturligtvis skulle innefatta en
breddning av basindustriernas verksamhet, en kraftigt 6kad inriktning pa att
prospektera och forska kring naturrcsurserna, en utbyggd hégre undervis-
ning osv.

Den tredje vigen ir att minniskorna i regionen, kanske i konflikt med
intressen i det 6vriga landet, tar éver den formella beslutsriitten i ett antal av
linets nyckelfragor.

Den som sig TV-programmet Nattugglan for ett par veckor sedan vet att
det inte ar oansvariga himlastormare som for fram det senaste alternativets
radikala tankar, utan att dven fackféreningsmin med forankring i stora
arbetargrupper bérjar luta dt tanken att det behévs ndgot som skakar om mer
dn demonstrationer och uttalanden.

For arbetsmarknadsutskottet torde det sté klart att vpk-motionen vickts i
syfte att ge uppslag for en fortsatt utveckling som foljer den andra av de vigar
som skisseras i norrbottningarnas diskussioner. Vi har gjort det framst darfor
att den nuvarande regeringen inte visat vilja eller férmiga att vidta
tillriickliga atgérder. Visserligen rdknar man stindigt och jamt upp vad man
gjort och vad som ir pd gang, men nir det s. k. Norrbottenspaketet
avlimnades sades det frin regeringshdll att man da satte in alla tillgingliga
resurser. Alltsa: Nir man anstriingde sig till det yttersta formadde man dnda
inte pressa ned undersysselsiittningen i Norrbotten till under 20 %! Undra pé
att 1o6ften om nya propositioner inte vicker nagon storre forvintan!

Arbetsmarknadsmyndigheterna i liinet presenterar just i dag nya siffror for
liget. I Norrbotten redovisas alltsd i dag 8 878 arbetslosa. vilket dr 878 fler iin
forra aret. Av dessa arbetslosa ir 3 091 ungdomar under 25 ar, vilket ér 355
fler an forra dret. I lidnct som helhet ar 5,2 % av befolkningen utan
arbete.

Rycker vi loss enskilda delar av linet stills vi infor dn mer skrimmande
siffror. Pajala har nu 10,8 % arbetslosa, Kiruna 6,4 % och Luled 3.3 %.
Svirigheterna finns alltsd dven i titorterna, och totalt sett star f. 6. Luled for
det hogsta antalet arbetslésa i dagens métning.

I gir. den 7 april, uppmirksammades situationen i Norrbotten pé olika
sétt. Det skedde med anledning av drsdagen av den ungdomsrérelse som
uppkallats efter datumet. Sjunde april-rorelsen ar ctt av uttrycken for att
Norrbotten inte gett upp. att det lever kvar en anda av att vart lin ér en
nirande, absolut inte tirande del av landet.

Vivet att viivart lin har for vir del av viirlden unika resurser. Dér finns en
enorm outnvttjad bas for biologisk produktion — mat, tréi, torv och annan
biomassa—mineraler och energi. Vi har vilbyggda samhillen, bra utbildning
och forskning. Inom liinct skapas stora kapitaldverskott. Men dessa resurser
kommer inte alls ldnet till godo.

Dessa resurser. menar vi, maste finnas i botten for en planering av
Norrbottens framtid. en planering som givetvis skall utgdra en del av en
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rekonstruktion av hela Sveriges ckonomi. Det maste éntligen bli fullstindigt
klart dverallt att en positiv utveckling i Norrbotten ir till fordel for hela
landet. Resurserna for denna utveckling har vi redovisat i den motion som jag
hiirmed vill yrka bifall till.

Vivill att Norrbotten i planeringsarbetet skall ses som ett {orsokslin. Nu
har krav stiillts ocksa pd att inom linet skall utses tvi kommuner, Overtorned
och Pajala, till forsoksomrdden or en planerad utveckling. Forslaget frin
LO-scktionerna i de anférda kommunerna har fatt stod frin den socialde-
mokratiska distriktskongress som hélls under den gingna helgen. Det bor
komma till uttryck i konkreta stillningstaganden fran socialdemokraternas
sidatill frigan om en planerad utveckling, mer konkreta éin det som uttrycks i
det siirskilda yttrandet.

For det dr pa tiden att politiker Overalit inte lingre bara “féljer
utvecklingen™, som det heter i utskottsbetinkandet, utan verkligen hor p
vad som siigs frdn Norrbotten. Redan i Landshévdingeberiittelsen den 30
november 1822 hittar man foljande: "Och jag hoppas att denne Beriittelse
skall kunna bibringa en nigorlunda tillfredsstiillande 6fversikt af lincts
tillstind, oaktat alla de svarigheter, som hir, mer idn annorstides,
nédviindigtvis skolat mota arbetet och hindra det ifran fullkomlighet.™

Nu har fullkomligheten, herr talman, hindrats linge nog.

Anf. 86 PER PETERSSON (m):
Herr talman! Det nu féreliggande betdnkandet nr 23 frin arbetsmarknads-

-

utskottet behandlar det stora dmnet regionalpolitik. Lit mig inledningsvis
Konstatera att betiinkandet ar foredomligt klart i redovisningen av regering-
ens forslag och de mdnga motioner som behandlas. Diagram och tabeller ger
god information om nulidge och medel. Av betinkandet framgiir ocksd att
regeringen avser att under niista riksméte ligga fram en s. k. stor
regionalpolitisk proposition och att minga frigor utreds i svfte att redovisas i
den kommande propositionen. .

Det iir ocksd hedervirt att utskottet anyo framhdller att mojligheterna att
uppni dsyftade regionalpolitiska resultat édr beroende av ett expanderande
néringsliv. De senaste arens svaga industrikonjunktur bade hiiri Sverige och i
omviirlden har drastiskt visat regionalpolitikens oférmiga i en nedatgdende
konjunktur.

Detta ir extra kinnbart i Norrbotten. Utskottet anfér alldeles riktigt att
Norrbotten domineras av stora, cxportberoende foretug — LKAB. NJA,
ASSI m. fl. Sex av tio industrianstéillda arbetar i sddana foretag. Tar man
med dem som indirekt dr beroende av storforetagen, dr antalet uppe i atta av
tio.

Foljaktligen innebir detta exportberoende att den nuvarande nedgingen i
den internationella konjunkturen blir sirskilt besviirande i Norrbotten. En
annan sanning dr att forutsiittningen for cn i lingden framgdngsrik
regionalpolitisk satsning i dvre Norrland dr att 1 Sverige fors en politik som
ger producerande foretag internationell konkurrenskraft och dirmed
mdjligheter att dka produktionen. Dirtill miste foretag verksamma i vart



land i mojlighet till en rimlig avkastning pd investerat kapital, detta for att
ge foretagskunniga personer 6kad tro pé framtiden och diirmed lust att satsa
viljekraft och resurser pd ett 6kat foretagande.

Herr talman! Ett mingarigt krav fran Norrbotten ér att de dar arbetande
stora statliga foretagen ocksd skall ha sina huvudkontor i Linet. Det ir ctt
krav som jag har arbetat for fran mitt forsta riksdagsar.

Att statsdrift inte dr ndgon garanti (6r framgdngsrik industriell verksam-
het. ger utvecklingen i Norrbotten beligg for. Norrbotten har tyviirre landets
hogsta arbetsloshet. Trots att dgaren — staten — satsat miljardbelopp de
senaste aren pé investeringar och for att ticka driftsforluster har sysselsitt-
ningen vid de statsiigda foretagen nedgatt. Aven de statliga foretagen ir for
sina anstilldas trygga forsorjning pd lingre sikt beroende av att kunna
producera varor till internationellt sett konkurrenskraftiga priser. Tyvarr dr
det alltfor ménga ivriga kritiker som litsas glomma denna ofrankomliga
sanning, bland dem hir alldeles nyss Eivor Marklund. Hogre skatter skulle
vtterligare forsimra vara mojligheter att siilja svenska produkter i interna-
tionell konkurrens.

Herr talman! Den grundliggande forutsiittningen for en okad industriell
verksamhet i norra Sverige ir en positiv utvecklingstrend i vart land.

Norrbotten och Norrland har gott om bra arbetskraft. Genom god tillgng
pa dilvbaserad elkraft finns ocksé landets billigaste och siikraste energi i norra
Sverige. Niir viirldskonjunkturen vinder uppit finns i Norrbotten goda
utvecklingsméjlighcter savil inom basindustrierna som for jord- och
skogsbruk och fér smaforetagsamhet.

Med siirskild styrka géller for Norrbotten angeliigenheten att sinka
avstindskostnaderna. Detiir t. ex. besviirande att SAS pd sin Norrlandslinje
synes ha priser som vida overskrider verklig kostnad. Det ar naturligtvis
ockslt besvirande att nuvarande malmfraktpris mellan gruvorna och
hamnarna innebiir att LKAB betalar mycket hogre fraktkostnader én sina
konkurrenter. Liget dr kritiskt. Priset pa malmfrakt dr ctt hot mot LKAB:s
fortlevnad och dirmed iven ctt hot mot Shis framtida inkomster av
malmbanan. Ett stdrre matt av realism och regionalpolitiskt tiinkande méste
pritgla en kommande uppgérelse mellan de statliga foretagen LKAB och
SJ.

Ar 1977 beslét den svenska regeringen att, for att stodja utvecklingen i
norr. bygga drygt 130 km vig pd svensk mark av mellanriksviigen
Kiruna-Narvik. Tidigare utredningar sivil i Sverige som i Norge hade
overtvgande visat att bida lindernas néringsliv och turism skulle stimuleras
av en vig pd denna stricka. Detta argument har vtterligare stirkts av
aktiviteten {or olje- och gasproduktion i Nordnorge. Frin norskt ansvarigt
héll hade fore 1977 uttalats att en vig av god standard skulle vara fardig i
Norge vid samma tid som den svenska delen av denna foér oss viktiga
mellanriksviig. Den norska regeringen avser inte att halla sitt 16fte. |
dagsliget talar allt for att den svenska viigdelen. som kostat 350 milj. kr.,
kommer att under ménga ar vara en rekordlang terviindsgriind om 130 km.
Detiir ett svek motsavil nordiska samarbetstankar som behovet av stimulans
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till verksamhet i dessa av den internationella konjunkturen hirt drabbade
bygder.

Herr talman! I nu foreliggande betinkande har tre motioner behandlats
dir jag star som forsta namn. [ motion nr 1823 framférs 6nskemal om
provning av generella medel, t. ex. taxesittningar med regionalpolitiskt
syfte. regionala investeringsfonder och differenticrade arbetsgivaravgifter
och eltaxor.

Utskottet anfor att en utredning om de generella och selektiva medlen och
deras utformning bl. a. skall prova motionens forslag och limnar darfor i
nuliget motionen utan dtgiird.

[ motion nr 1939 siigs:

“Genom framsynta investeringar har Luleverken i nuliget en metallurgi-
del av god klass. Upprustning av universalvalsverket pagar. Aven denna
cnhet kommer snart att bli tidsenlig.

I SSAB:s perspektivplan siigs vidare att det dr nddviindigt att finna viigar
att uppnd tillfredsstitllande 1onsamhet for SSAB:s profiltillverkning. Vidare
sigs: 'Tor SSAB synes den mest rationella 16sningen vara en genomgripande
ombyggnad av Luleas finvalsverk. Investeringen beriiknas till ca 250 milj.
kr.”. Samtidigt konstateras dock att en investering av denna storlek inte nu
ryms inom SSAB:s finansiella ramar.

Hundratals milj. kr. satsas av Sveriges skattebetalare for att ordna
beredskapsarbeten at arbetsldsa i Norrbotten. Detta ér alla Gverens om.
Samtidigt borde dock insikten viixa om angeliigenheten av att kunna skapa
framtida lonsamma arbetstillfiillen i Norrbotten.

Mig synes naturligt att man av sysselsiittningsmedel som gar till Norrbotten
avdelar de ca 250 milj. kr. som fordras for att bygga om finvalsverket i
Luleverken och darmed fi en mera komplett jirnforidlingsverksamhet vid
Luleverken. Projektering och investering beriiknas ske under en tredirspe-
riod. En shdan satsning skulle siikra arbetet for ca 180 personer vid
finvalsverket samt dirtill vara ekonomiskt positiv fér ovriga delar av
luleverken.

Enligt uppgift har svenska foretag med god kompetens fardiga plancr for
hur ombyggnaden bor géras. Investeringen i finvalsverket bor alltsi kunna
goras med svenskt ingenjorskunnande och inhemsk arbetskraft. Ombyggna-
den av finvalsverket skulle dirmed ocksa vara positiv for svensk verkstads-
industri.

For Sveriges framtid dr det ett livsintresse att dka industrins andel av i
landet sysselsatta. Detta dr dubbelt angeliget i Norrbotten dir andelen
arbetslosa dr mycket stor.™

Jag beklagar att ctt enat utskott avstyrkt motionen. Sverige har inte
obegrinsade medel till forfogande for investeringar och beredskapsarbeten.
Beredskapsmedel borde fa anviindas till denna angeléigna investering.

Slutligen, herr talman! Onskemilen i motion 1824 om ékade anslag till
Norr- och Viisterbotten for atgiirder i anslutning till lansplaneringen
avstyrker utskottet med den for mig glidjande motiveringen att regeringen
avser foresla riksdagen att Oka ifrigavarande anslag.



Anf. 87 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst ndgot berdra arbetsmarknadsldget i mitt hemlin
Visterbotten. Direfter avser jag att dgna nigra minuter at de frigor om
regionalpolitisk forskning som berdrs i motion 1874.

Lagkonjunkturen har satt djupa och klara spér i Visterbottens lin. Det
framgar bl. a. av att antalet lediga platser har minskat kraftigt. De
nyanmiilda lediga platserna minskade fran februari 1980 till februari i ar fran
ca 2 150 till ca 1 240, dvs. drygt 900. Den procentuellt storsta minskningen
noteras inom tillverkningsindustrin.

Aven antalet kvarstaende lediga platser har minskat drastiskt. Den 1
februari 1981 var antalet kvarstiende lediga platser ca 650, vilket dr en
halvering jamfort med foregiende ar.

Antalet varsel har fortlopande dkat under vintern. Varselldget ir f. n.
extremt hogt. Vid februari manads utging hade éver 30 foretag varslat
sammanlagt ca 940 personer om uppsigning. De flesta varslen berér
Skellefteiomradet. De ménga inncliggande varslen i linet utgdr en
betydande osikerhetsfaktor niir det giller méjligheterna att beddma
arbetsmarknadsutvecklingen framover. Liget forsvaras ocksd av den oviss-
het som rader betriaffande Horneforsfabriken. Ett eventuellt beslut om
nedliggning av hela fabriken skulle innebira att ca 420 personer, eller drygt
20 % av Hornefors befolkning i aktiva dldrar, skulle bli fristdllda. En sadan
utveckling far intc ske. Har méiste regeringen ta sitt ansvar for sysselsitt-
ningen.

Ca 9200 arbetssokande registrerades vid formedlingarna i februari.
Antalet kvarstdende sdkande uppgick till ca 4 800, en dkning med 700
jamfort med motsvarande ménad i fjol. Den storsta Okningen noteras bland
arbetslosa kassamedlemmar. Men dven bland ungdomar och kvinnor har
arbetslosheten okat. Det hiir ir siffror som alla pekar i fel riktning.

Viirst drabbad kommun iir Sorsele, dir mer in 8 % av befolkningen i
aldern 16-64 ar ir registrerad som arbetslds och dir 11 % av ungdomarna
upp till 24 dr ar arbetslosa.

Atstramningen inom den offentliga sektorn viintas medfora en minskning
av det kommande rekryteringsbehovet, vilket kommer att drabba syssclsétt-
ningen hart, friimst genom att ungdomarnas och kvinnornas majligheter att
komma in pd arbetsmarknaden forsvéras.

Arbetsmarknadssituationen i ett liin som Viisterbotten varierar emellertid
starkt mellan olika linsdelar. Detta ir ctt forhallande som det ofta dr svart att
skapa insikt om i den rikspolitiska debatten.

Den borgerliga regeringen forsoker ocksa dolja dessa problem genom att
skjuta over ansvaret for regionalpolitiken pa regionerna sjilva. Ni miste
skirpa er, sade industriministern till linsstyrelserna pa en konferens nyligen.
Péa detta sitt avhiinder sig regeringen ansvar for de svarast utsatta delarna av
Norrlandslinen.

Den inomregionala obalansen i ett lin som Visterbotten framgar mycket
tydligt av den bild som nu visas pa bildskdrmen.

Diagrammet visar att andelen av befolkningen som dr foremdl for
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arbetsmarknadspolitiska atgiirder och andelen fortidspensionerade dr dub-
belt s& stor i inlandet som i kustregionen. De olika filten i diagrammet visar
nedifrén riknat kvarstiende arbetssokande, beredskapsarbetare, anstiillda i
SAFAC och med lonebidrag, antalet personer som genomgér arbetsmark-
nadsutbildning och hégst upp antalet fortidspensionerade. Av diagrammet
framgar att 10 % av befolkningen i Umed arbetsfdrmedlingsdistrikt pé dessa
sitt ar foremdl for arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Motsvarande andel i
Vilhelminadistriktet {ir 20 %.

Inomregional obalans av denna storleksordning kan inte avhjiipas av
linsorganen sjilva. Jag anser att staten mdste ta ctt direkt ansvar {or
skogslidnens inlands- och fjallbygd.

Centerpartiet, som lovade s mycket i fraga om regionalpolitik, har daligt
kunnat infria forviintningarna. Regeringen. ledd av centerns partiordforan-
de, rekommenderar aterigen 6kad rorlighet. Men 6kad rorlighet utgér ett
hot om utarmning av Norrlands inland. Vi méste avviirja det hotet!

Jag skall nu Svergd till att med ndgra ord berdra de frigor om
regionalpolitisk forskning som jag tillsammans med ett antal medmotioniirer
har tagit upp i motion 1874.

Samordning av nédringspolitik, kommunikationspolitik och regionalpolitik
ir nodvindig, om vi i ett lige av langsam tillviixt skall uppnd mélen for
regional utveckling. Den forskning och utbildning som utfors vid universitet
och hogskolor uppmirksammar inte dessa samordningsproblem i tillriicklig
utstriickning. En sdan, over sektorsgrinsen orienterad regional forskning dr
dirfor angeligen. Umed universitet dr genom sin lokalisering och forsknings-
profil vil lampat att bedriva denna regionalpolitiska forskning., Det
foreslagna regionalpolitiska forskningsinstitutet bor déirfor snarast inriit-
tas.

Ocksa forskningen kring skogsniiringens problem ir viktig for skogslinens
utveckling. Det giiller sdvil ckonomisk som biologisk och teknisk forskning.
Mot denna bakgrund dr hoten mot skogshogskolan i Umed vtterst
alarmerande. Jag beklagar djupt att jordbruksminister Anders Dahlgren inte
velat ge klart besked om att skogshogskolan i Umed skall fi utvecklas i
enlighet med tidigare fattat riksdagsbeslut. Jag anser det vtterst viktigt att
den skogsvetenskapliga fakulteten i Umed far byggas ut under de nirmaste
aren.

I ndmnda motion tar vi ocksd upp férslag om att till Norrlandsfonden knyta
ett regionalt forskningsrad. Var avsikt ir att man med detta skulle kunna
fortsiitta den framgangsrika verksamhet med kontaktforskare som bedrivits
under tre ir pa forsok. Dessa kontaktforskare har varit knutna savil till smé
och medelstora foretag som till myndigheter. En pa det hiir siittet fortsatt
verksamhet skulle kunna initicra utvecklingsinsatser av mycket stor betydel-
se for landsdelens utveckling.

Slutligen vill jag betona behovet av utvecklings- och utbildningsinsatser pa
energiomridet. Det borde vara naturligt med tanke pi Norrlands stora
energitillgdngar och den norrldndska industrins energibehov att i denna

landsénda gora forsknings-. utvecklings- och utbildningsinsatser pa energi-



omridet. Bl. a. behovs det en utbildning for energiplanering. Industriell
verksamhet med anknytning till bl. a. torvhantering och flisproduktion béor
kunna utvecklas. Jag menar att en samordnad satsning pd de hir omridena
med hjilp av bl. a. Umed universitet och hoégskolan i Luled snarast bor
komma till stind.

Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

6 § Sammantridet torsdagen den 9 april

Anf. 88 ANDRE VICEE TALMANNEN:

Arbetsplenum torsdagen den 9 april, som enligt den preliminiira tidspla-
nen skulle borja k1. 10.00, tar sin borjan kL. 17.00. Sammantridet inleds med
en fragestund.

7§ Anmiildes och bordlades

Propositionerna ]

1980/81:181 om férmedling av samtal med texttelefoner

198(0/81:184 om éndringar i reglerna for tilitride till hogskoleutbildning
m. m.

8§ Anmiildes och bordlades

Skatteutskottets betiinkanden

1980/81:47 med anledning av fornyad behandling av proposition 1980/81:68
om éindrade regler for den skattemissiga behandlingen av inventarier,
fastigheter och pigaende arbeten, m. m.

1980/81:48 med anledning av fornyad behandling av motioner om periodiskt

understéd m. m.

Socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81:23 om indring i studiestddslagen m. m. (prop. 1980/81:100)

Civilutskottets betinkande
1980/81:29 om anslag till bostadsforsérjningen m. m. (prop. 1980/81:100)

9§ Anmildes och bordlades

Motionerna

1980/81:2115 av Joakim Ollén m. fl.

med anledning av proposition 198(0/81:146 om éandring i akticbolagslagen
(1975:1385) m. m.

1980/81:2116 av Lars Henrikson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:161 om finansiering av stirlingprojek-

tet. m. m.
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10 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstillts
den 7 april

1980/81:368 av /nga Lantz (vpk) till socialministern om tidpunkten for
proposition om barnomsorgen:

Hosten 1980 aviserade regeringen en proposition, som skulle berora
viisentliga frigor inom barnomsorgen. Propositionen uppskots och avise-
rades pd nytt i januari i ar till den 6 februari 1981. Den later fortfarande viinta
pa sig. Regeringens forhalning av fragan. tillsammans med uttalanden {ran
enskilda regeringsledamdter som tyder pd planer om kraftiga nedskéarningar
av barnomsorgsutbvggnaden, har viickt en stor och beriittigad oro i landets
kommuner. och risken dr uppenbar att hela frigan om utbyggnaden av
daghem och fritidshem blockeras genom regeringens handlingsoférmaga.

Jag vill mot denna bakgrund stdlla foljande fraga till socialministern:

Nir kommer regeringen att ligga fram den aviscrade propositionen om
barnomsorgen?

1980/81:369 av Karin Nordlander (vpk) till industriministern om atgérder for
att forhindra nedliggning av glasbruk:

I oktober 1980 gick Pukebergs glasbruk i konkurs. Konkursforvaltare
utségs och bruket drevs vidare. I februari i dr saldes konkursféretaget, och
den 7 februari korde bruket i ging igen med nya dgandeforhallanden,
visserligen med reducerad personalstyrka men med hopp om framtida
utveckling.

Nu, tvd ménader cfter kopet. har industriverket sagt nej. Det godkinner
inte kopet av foretaget. Helt plotsligt och utan férvarning star ett 35-tal
personer i princip utan jobb. Varken de nya dgarna cller de anstillda har
informerats om grunderna for industriverkets handlande. De har stiillts infér
fullbordat faktum. Om tvd veckor sliicks ugnarna om ingenting gérs.

Mecd hinvisning till det anforda vill jag till industriministern stélla foljande
friga:

Ar regeringen beredd att forhindra nedliggning av glasbruk innan
riksdagen faststillt ett industripolitiskt atgardsprogram fér den manuclla
glasindustrin?

1980/81:370 av Hugo Bengtsson (s) till statsradet Britt Mogird om viss
yrkesutbildning i Landskrona:

I regeringens proposition om vissa varvsfrigor nimns i forbigiende den
verkstadsskola som f. n. finns vid Oresundsvarvet i Landskrona och som star
for en betydande del av regionens yrkesutbildning. Genom nedliggningen av
varvet dventyras verkstadsskolan. Den skall enligt propositionen dock kunna



fortsitta till mitten av 1983. For tiden direfter anges inget konkret.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsradet Britt Mogard:

Vilka initiativ avses att vidtagas for att sdkerstélla cn kvalitativ yrkesut-
bildning i Landskronaregionen dven cfter 19837

den 8 april

1980/81:371 av Mirta Fredrikson (c) till kommunikationsministern om
transporter av bitar pd landsvig:

For transporter av bred last pd landsvig erfordras tillstind. Trailers,
byschor m. fl. har sedan gammalt lingvariga tillstind for transporter inom
landet.

For transport av exempelvis batar frin smibatsvarv till bestillare erhélles
tillstind inom linet for ett r i siinder av linsstyrelsen. For transporteri andra
lian skall tillstdnd sokas hos statens vigverk for en manad i sdnder.

Detta kriver tid i handldggning och osdkerhet infér ndr transporter kan
ske. Dirfor dr detta besviirande {or foretagen.

De hiir aktuella transporterna sker med specialbyggda fordon.

Med hénvisning till det anférda vill jag friga kommunikationsminis-
tern:

Kan kommunikationsministern medverka till att tillstand {6r transporter
av batar pi specialbyggda fordon enligt vad jag anfort kan ges for lingre
tidsintervaller?

1980/81:372 av Sten-Ove Sundstrém (s) till kommunikationsministern om
SJ:s fraktpolitik:

Sedan 1940-talet har tidningsforetagen i Luled-Bodenregionen i Norrbot-
tens kustland transporterat dagstidningarna till lanets inland med jarnvigs-
transporter. Med riilsbuss har tidningarna gétt fran Luled till Géallivare och
Kiruna. Postverket har svarat for transporterna frin Murjck och Jokkmokk
samt fran Gillivare till Pajala. Striickan Luled—Kiruna ir ca 35 mil.

SJ:s transportavtal med tidningsforetagen Ioper ut under juni manad 1981,
[nfor den nya avtalsperioden foreslar St en fraktprishdjning med 115 % eller
60 000 kr./man. En sddan chockhdjning av tidningsfrakterna klarar inte
foretagen, mot bakgrund av det kiirva ekonomiska liget for dagspressen.

Med anledning av det anférda vill jag stilla foljande friga:

Vill statsradet medverka till att SJ tillimpar en fraktpolitik som biittre
Overensstimmer med 1979 ars trafikpolitiska beslut?

1980/81:373 av Karin Israclsson (¢) till kommunikationsministern om {érbud
mot snémotorceykel:

Izt nytt vintertrafikfordon héaller pa att introduceras i Sverige. niimligen

den s. k. Snow Runnern (sndmotoreykeln). Med tanke pa de problem som
funnits och finns med snéskotrar ser jag det som helt omotiverat att utdka
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antalet motorfordon for vintertrafik med Snow Runner.
Med anledning av det anforda fragar jag: Ar kommunikationsministern
beredd att inféra totalférbud mot Snow Runner i Sverige?

1980/81:374 av Arne Fransson (¢) till kommunikationsministern om flyttning
av televerkets materialavdelnings inkopssektion:

De fackliga organisationerna vid televerket har foreslagit en utflyttning av
materialavdeiningens inkopssektion till Jonkoping-Néissjopomradet. En utlo-
kalisering av inkopssektionen skulle tillféra omradet 80 nya arbetstillfillen
och fi en naturlig anknytning till det befintliga centralférradet i Nissjo.

En utflyttning skulle ligga helt i linje med regeringens uttalade mal om
decentraliscring av statlig verksamhet frdn Stockholmsregionen.

Ledningen for televerket har emellertid helt avvisat forslaget.

Ar statsradet beredd att verka for en flyttning av televerkets materialav-
delnings inkopssektion till Jonkdping-Nassjéomridet?

11 § Kammaren atskildes kl. 17.52.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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