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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 785 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgangen av december méanad 2013, under forutsittning att det aven
fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sikerhetsrad. Under inledningen av 2013 kommer
den svenska planerade militara insatsen pa plats i Afghanistan att utgéras
av ca 400 personer. Sommaren 2013 avses den svenska militéra insatsen
ha minskat med ca 100 personer, till ca 300 personer pa plats i
Afghanistan. Darutdver tillkommer den svenska helikopterenheten samt
personal till stod for avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel. 1 den begéarda personalramen om 785 personer
ingdr resurser for forstarkning och oforutsedda evakueringsbehov.
Framtagandet av regeringens forslag har foregatts av dverlaggningar med
Socialdemokraterna och Miljdpartiet de grona.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 785 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgangen av december méanad 2013, under forutsattning att det aven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godk&nde Forenta nationernas (FN:s)
sakerhetsrad i resolution 1386 upprattandet av en internationell
sékerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) i
enlighet med Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel V11 bista den
afghanska regeringen med att uppratthalla sikerheten i Kabul och att
stodja Gvergangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sakerhetsradet
har senare forlangt och utbkat mandatet for den internationella styrkan
till att omfatta hela Afghanistans territorium samt stéd for uppbyggnad
av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Detta har skett genom resolutionerna
1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707
(2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009), 1943 (2010) och 2011
(2011). Den senaste resolutionen, 2069 (2012) grundar sig pa mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig till och med
den 13 oktober 2013.

Det svenska deltagandet inom ramen for ISAF har tidigare varit
foremal for riksdagens stallningstagande genom forslag i prop.
2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i prop.
2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i prop.
2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UU8
(rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr.
2003/04:245), i prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6UL, rskr.
2005/06:83), i prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UFOU3, rskr.
2006/07:192), i prop. 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr.
2008/09:146), i prop. 2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6UL, rskr.
2009/10:60), i prop. 2010/11:35 (bet. 2010/11:UF6U1, rskr.
2010/11:108), samt i prop. 2011/12:29 (bet. 2011/12:UF8U2, rskr.
2011/12:81).

| proposition 2011/12:29, 6verlamnad till riksdagen den 9 november
2011, foreslog regeringen att riksdagen ater skulle bemyndiga regeringen
att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive ha
ledningsansvar for en regional enhet for sakerhet och ateruppbyggnad i
Mazar-e Sharif samt stddja uppbyggnaden av de afghanska
sékerhetsstyrkorna. Riksdagen bifoll den 14 december 2011 regeringens
forslag (bet. 2011/12:UF6U2, rskr. 2011/12:81) och medgav att
regeringen stallde en vapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till
forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan fram till utgdngen av december manad 2012 under
forutsattning att det dven fortsdttningsvis fanns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

P4 wuppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
Forsvarsmakten den 30 augusti 2012 redovisat nuvarande forbandsbidrag
och forslag pa forandringar av bidraget till den internationella
sékerhetsstyrkan.

Framtagandet av regeringens forslag har foregatts av overlaggningar
med Socialdemokraterna och Miljépartiet de gréna.



3 Utvecklingen i Afghanistan

3.1 Politisk, ekonomisk och social utveckling

Afghanistans president Hamid Karzai befinner sig nu mitt i sin andra
mandatperiod och forberedelser infor presidentvalet 2014 har paborjats.
Val till parlamentet och provinsrad &ger rum under 2015. Spekulationer
har forekommit om att Karzai, i strid med den géllande konstitutionen,
skulle stélla upp for omval, vilket har dementerats av presidenten sjalv.
Arbete pagar med att reformera det komplicerade valsystemet och en ny
vallag vantar pd godkannande av parlamentet. En ckad aktivitet av
aktorer pa den inrikespolitiska scenen har kunnat noteras, vilket kan ses
som forberedelser och positionerande infor kommande val. Bland annat
har tvd mer I6sligt sammansatta allianser bildats, National Front of
Afghanistan (NFA) och National Coalition of Afghanistan (NCA). Under
det gangna aret har parlamentet spelat en aktiv roll. Kritik har bland
annat riktats mot regeringen for bristande formaga att skota
budgetarbetet. Parlamentet uttalade ocksd misstroende mot séaval
inrikesministern som férsvarsministern med anledning av hanteringen av
incidenter vid grénsen till Pakistan, vilket bidrog till att dessa fick lamna
sina poster.

Slutsatserna fran de tva internationella konferenserna i London och
Kabul 2010 &r alltjamt vagledande for inriktningen ndr det géller arbetet
med utveckling och sékerhet. En sammanhallen ansats och en successiv
dvergang till afghanskt dgarskap och ledarskap &r ndgra av hornstenarna i
denna process. Vid utgdngen av 2014 ska de afghanska
sékerhetsstyrkorna ha tagit det fulla ansvaret for sdkerheten i hela landet.

Vid den internationella konferensen i Bonn i december 2011
bekréftades denna inriktning av Afghanistan och det internationella
samfundet. Déar bekréftades &ven det internationella samfundets
langsiktiga engagemang for Afghanistan under perioden 2015-2024 (The
Transformation Decade). Bonnkonferensen foljdes upp av Natos
toppmote i Chicago i maj och givarkonferensen i Tokyo i juli i ar. Vid
dessa bada tillfallen gjorde givare langsiktiga ataganden for att bidra till
finansiering pa saval sakerhets- som utvecklingsomradet. Det
internationella samfundet har stillt tydliga krav pa Afghanistan nar det
galler att bekampa korruption och astadkomma Okad effektivitet i
genomforandet av reformer — négot som &r nddvandigt for att
astadkomma en positiv utveckling i landet. Konditionalitet och
Omsesidigt ansvar kommer att vara végledande for det framtida
samarbetet.

Nér det galler den ekonomiska utvecklingen uppskattar den
internationella valutafonden (IMF) BNP-tillvéxten till omkring 5,7
procent for aret 2011/12, en minskning fran 8,4 procent 2010/11 (den
illegala opiumproduktionen undantagen). Den informella sektorn utgdr
fortsatt en stor del av ekonomin och reformtakten ar ldg. Hog inflation
och arbetslgshet liksom bristande kapacitet inom statsforvaltningen att
bedriva effektivt budgetarbete utgdr betydande problem. Vérldsbanken
uppskattar Afghanistans BNP till cirka 16 miljarder USD, och det totala
bistdndet till cirka 15,7 miljarder USD. Det finns farhdgor om att
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reducerad framtida internationell narvaro kommer att fa betydande
aterverkningar for den ekonomiska utvecklingen. Det minskade inflodet
av externa resurser kommer enligt bl.a. Varldsbanken att f& direkta
konsekvenser for nivan pa offentliga utgifter och nédvandiggora krav pa
prioriteringar av den afghanska regeringen. Det ar darfér angeldget att
astadkomma en langsiktigt héllbar, inhemsk ekonomisk tillvéxt.

Den omfattande korruptionsskandalen i Afghanistans storsta bank,
Kabul Bank, som uppdagades i augusti 2010, har resulterat i minskat
fortroende for den afghanska regeringen och dess formaga att ta ett
langsiktigt ansvar for landets utveckling. IMF har antagit ett nytt
program for Afghanistan — en forutsattning for att manga givare ska vara
beredda att fortsatta sitt stod. | utredningen av skandalen har dock inte
gjorts nagra storre framsteg och det finns fortsatt stora behov av atgarder
betréffande penningtvétt, Oversyn av det finansiella systemet och
banklagstiftning.

Den omfattande korruptionen utgdr ett mycket stort hinder for
utveckling i landet. Afghanistan rankades 2011 av organisationen
Transparency International som véarldens tredje mest korrumperade land.
Det saknas resurser och i vissa fall politisk vilja att implementera
befintlig lagstiftning — som forvisso i ménga stycken i sig &r bristfillig —
for att pa ett effektivt satt bekampa korruptionen. Korruptionen ar ocksa
en viktig orsak till befolkningens ldga fortroende for offentliga
institutioner och mer kraftfulla atgarder & nodvandiga for att vanda
denna utveckling.

Den illegala narkotikahanteringen utgor ett mycket stort problem i
Afghanistan och for omvarlden. Over 70 procent av vérldsproduktionen
av opium har sitt ursprung i Afghanistan. Exportvérdet av opiumbaserade
produkter motsvarar omkring 10 procent av Afghanistans officiella BNP.
De sodra delarna av landet, dér talibaner och regeringsfientliga grupper
forhindrar effektiv kontroll fran regeringens sida, star for huvuddelen av
denna produktion. FN pekar pa ett nara samband mellan bristande
sakerhet och brist pa stéd inom den agrara sektorn & ena sidan och odling
av opiumvallmo & den andra sidan. | Afghanistan produceras &ven stora
mangder cannabis. Den illegala narkotikahanteringen har en mycket
negativ och destabiliserande inverkan pa utvecklingen i Afghanistan och
regionen. Yiterligare atgarder for att introducera alternativa
forsorjningsmojligheter och stévja produktion och handel med narkotika
ar mycket angeldgna och bor ges hogre prioritet saval hos den afghanska
regeringen som inom det internationella samfundet.

Afghanistan ligger pa plats 172 i FN:s index for mansklig utveckling
2012 (av 187 stater). Enligt FN:s index for att mata fattigdom
(Multidimensional Poverty Index), som tar hénsyn till hélsa, utbildning
och levnadsstandard lever 84 procent av Afghanistans befolkning i
fattigdom. Forbéttringar har dock &gt rum sedan talibanregimen stortades
2001, sarskilt pd omradena halsovard och utbildning. Fére 2001 hade
endast nio procent av afghanerna tillgang till ndgon form av sjukvard. |
dag uppskattas den siffran till omkring 50 procent av befolkningen.
Spadbarnsdodligheten har minskat fran 165 till 111 per 1000 fodslar
mellan 2007 och 2010. Tillgdngen till sjukvard for kvinnor ar dock samre
an for man eftersom det rader stor brist pa kvinnlig sjukvardspersonal,
speciellt barnmorskor och gynekologer. Kvinnor har ocksd ofta



svarigheter att komma till de kliniker och sjukhus som finns. Néastan sju
miljoner barn &r inskrivna i grundskolan. Av dessa &r cirka 30 procent
flickor. Fore 2001 gick farre an en miljon barn i skolan och ytterst fa
flickor kunde f& ordinarie undervisning. Kvaliteten p& undervisningen ar
dock fortfarande mycket Iag.

Situationen betraffande de manskliga rattigheterna i Afghanistan
forblir utomordentligt allvarlig. Reformtakten har avtagit sedan de forsta
aren efter maktovertagandet fran talibanregimen. Den vapnade konflikten
och det osdkra sakerhetslaget drabbar civilbefolkningen hart. Enligt FN
dodades 1 145 civila och 1 954 skadades under det forsta halvaret 2012,
Antalet civila offer har minskat med cirka 15 procent i forhallande till
samma period forra aret och innebér att en flerarig trend av ckande civila
offer har brutits. Antalet civila offer ar dock jamforbart med 2010 ars
niva. Utomrattsliga avrattningar forekommer och tortyr och olaga
frihetsberdévande forblir vanligt férekommande. Rattssystemet har stora
brister med utbredd straffrinet som foljd. Censur av olika medier, hot och
trakasserier begrdnsar yttrandefriheten. Véald mot och diskriminering av
kvinnor & omfattande. Parlamentet har antagit ett antal lagar med
innehéll som diskriminerar kvinnor. Denna utveckling kan bl.a. forklaras
med att religiost och politiskt konservativa stromningar har starkts pa
bekostnad av mer liberala samhallskrafter. Rattsskipning baserad pa
traditionell tolkning av islamisk lag (sharia) har aterupptagits i omraden
som domineras av talibanerna. Franvaro av grundldggande
samhéllstjanster innebér stora brister i efterlevnad av de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna.

| oktober 2010 upprattades Hoga fredsradet (High Peace Council) som
ar en afghansk institution med uppgift att bidra till fred och férsoning i
Afghanistan. Det har riktats kritik mot fredsradets sammanséttning, bl.a.
mot bakgrund av att endast ett fatal av de 69 medlemmarna &r kvinnor.
Efter mordet p& fredsradets ordférande i september 2011 avtog
aktiviteterna, en ny ordférande har nu tilltratt. | januari bekréftade
talibanledningen att man hade for avsikt att upprétta ett kontor i Qatar for
att kunna foéra forhandlingar med framfor allt USA om en
fredsuppgorelse. Dessa planer har dock suspenderats med hénvisning till
vad talibanerna anser vara bristande vilja pa amerikansk sida att uppfylla
tidigare utfastelser om utvaxling av fangar. Det gors vissa framsteg i
processen att aterintegrera medlemmar av det vapnade motstandet.
Reintegrationen forsvaras av bl.a. brist pa alternativ sysselsattning och
inkomstmojligheter.

3.2 Det regionala perspektivet

Varaktig fred och stabilitet i Afghanistan forutsétter regional forankring
och samarbete. Aven om sakerhet, forsoning och utveckling i
Afghanistan i forsta hand maste styras och dgas av afghanerna sjélva, ar
konflikten i Afghanistan i hogsta grad samtidigt en regional
angelagenhet. De historiska, kulturella och etniska banden mellan
landerna i regionen &r starka och utmaningarna ofta gransdverskridande.
Stora mojligheter finns ocksd att utveckla handel, energisamarbete och
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ekonomisk integration i regionen — vilka i sin tur skulle kunna verka
fortroendeskapande och bidra till stabilitet i hela Syd- och Centralasien.
Ett sarskilt ansvar vilar pad grannlidnderna att stodja Afghanistan. Det
véapnade motstandets rérelser 6ver den langa gransen mellan Afghanistan
och Pakistan &r en sarskild kalla till oro och bidrar till att konflikten
fortsatter. Att begrénsa rorelsefrineten och médjligheterna till
aterhamtning och tillforsel av vapen for de vapnade motstandsgrupper
som verkar over gransen ar av stor betydelse for att minska véld och
terrorattacker saval i Afghanistan, som i Pakistan. For att lyckas med
detta krédvs samarbete och samordning mellan landerna. Pakistan spelar
en nyckelroll, och har uttryckt beredskap att utéva inflytande Over
talibanerna for att frdmja fredsprocessen i grannlandet. Att Pakistan
officiellt uppmanat talibanledarna att delta i den intra-afghanska freds-
och férsoningsprocessen ar ett framsteg. Det &r betydelsefullt att Pakistan
&dven i fortsattningen i ord och handling visar Afghanistan sitt
konstruktiva stod for att framja en fredlig och demokratisk utveckling.

Relationen mellan USA och Pakistan spelar en mycket viktig roll for
utvecklingen i och kring Afghanistan. Efter den s.k. Salala-incidenten
den 26 november 2011 da 24 pakistanska soldater dodades av misstag i
en flygattack utférd av Nato férsamrades relationen mellan USA och
Pakistan kraftigt. Pakistan svarade med att stanga gransévergangarna till
Afghanistan for transporter av fornodenheter till ISAF. En
parlamentarisk utredning om héandelsen och om férhallandet till USA och
Nato tillsattes. Efter att USA officiellt bad om ursékt kunde
transportlederna ater dppnas samtidigt som de bilaterala kontakterna
forbattrats. En annan viktig relation i regionen med betydelse for
Afghanistankonflikten &r den mellan Indien och Pakistan. Den fortsatta
hognivadialogen landerna emellan och de konkreta framsteg som gjorts
inom handels- och viseringsomradet, verkar fortroendeskapande och
bidrar darigenom positivt till utvecklingen i regionen.

De regionala kontakterna mellan Afghanistan och landerna i
naromradet har fordjupats under 2012. Forutsattningarna for regionalt
samarbete har tagit steg framat det senaste aret genom den s.k.
Istanbulprocessen (dven bendmnd "Heart of Asia"). Centralt i denna
process har wvarit att uppnd gemensamma IGsningar och
fortroendeskapande atgarder pa regional niva i syfte att skapa sakerhet,
ekonomisk tillvaxt och social utveckling i Afghanistan och regionen i
dess helhet. Efter att processen lanserades i Istanbul hdsten 2011 holls ett
uppféljningsmaéte p& ministerniva i Kabul i juni 2012 under afghanskt
ledarskap. Vid motet beslutades att inledningsvis prioritera och
konkretisera sju fortroendeskapande &atgarder. Sverige har i egenskap av
stddjande land till Istanbulprocessen meddelat sin avsikt att nérmare
engagera sig i arbetet for krishantering och narkotikabek&mpning. Ett
nytt ministermote ska héllas i Astana, Kazakstan under 2013.

De regionala och internationella anstrdngningarna har fortsatt aven i
andra fora. Den internationella kontaktgruppen foér Afghanistan och
Pakistan (ICG), som samlar ett drygt femtiotal landers sarskilda
sandebud, utgor det bredaste forumet for dialog, samférstand och
samordning av politiken och insatserna i Afghanistan och Pakistan. Ett
antal mindre regionala, trilaterala och bilaterala format spelar ocksa
viktiga roller for dialog, fortroendeskapande och praktiskt samarbete.



Grénsoverskridande fragor sdsom bek&mpningen av  Prop. 2012/13:41

narkotikasmuggling och flyktingproblemen har fortsatt prioritet i det
internationella samfundets insatser. Tillverkning och smuggling av
narkotika utgdr en av orsakerna till den fortsatta konflikten i
Afghanistan, inte minst som en kélla for finansiering av terrorism och det
vapnade motstandet. En utbredd narkotikahandel underminerar darmed
forutsattningarna  for en fredlig och demokratisk utveckling i
Afghanistan, varfor behovet av att stirka regionala samarbetsformer &ar
stort. FN:s kontor for narkotikakontroll och forebyggande av brott
(UNODOC) spelar en nyckelroll i dessa anstrangningar, inte minst genom
dess regionala program med fokus pa Afghanistan. Konflikten i
Afghanistan har aven kannbara effekter pa flyktingstrommar. Det finns
enligt FN i dagslaget 1,7 miljoner afghanska flyktingar registrerade i
Pakistan och en miljon i Iran, och betydligt fler icke registrerade. Samma
kélla vittnar om en viss uppgivenhet i mottagande grannlander efter fyra
decenniers konflikt i Afghanistan. Saval internationellt som regionalt
stod &r fortsatt viktigt for att hantera flyktingproblematiken varfor en
gemensam strategi, inklusive frivilligt &tervandande och stod till
mottagarlander, tagits fram under aret av FN:s flyktingorgan (UNHCR),
Afghanistan, Pakistan och Iran.

3.3 Transitionsprocessen

Vid Kabulkonferensen i juli 2010 uttalade det internationella samfundet,
daribland Sverige, stod for president Karzais ambition att afghanska
sékerhetsstyrkor ska kunna planera och leda militéra insatser i samtliga
provinser vid slutet av 2014. Internationella samfundet atog sig att stodja
de afghanska anstrangningarna att stegvis Overta fullt sakerhetsansvar
genom fortsatta truppbidrag och finansiering till stodfonder i syfte att nd
Kabulkonferensens gemensamt antagna malsattningar. Ett omfattande
arbete pagdr under den afghanska regeringens ledning for att genomféra
denna transitionsprocess. Under 2010 utarbetade regeringen i
Afghanistan, tillsammans med Nato/ISAF, principer for éverlamnande av
sakerhetsansvaret fran ISAF till afghanska sakerhetsstrukturer. Med
utgangspunkt i dessa principer har afghanska regeringen, ISAF och
berdrda truppbidragare gemensamt utvdrderat framstegen. Vid
Nato/ISAF-toppmétet i Lissabon i november 2010 beslutades att inleda
transitionsprocessen i bérjan av 2011. Mélet med transitionsprocessen ar
att de afghanska sékerhetsstyrkorna ska ta fullt ansvar for sékerheten i
landet fore utgangen av 2014.

Varje provins utvdrderas mot ett antal kriterier inom sékerhet,
utveckling och gott samhallsstyre. Nar en provins har uppnatt kriterierna,
i enlighet med beslut av den afghanska regeringen och Nato, och efter
samrad med Gvriga internationella aktorer, lamnas ansvaret successivt
Over till afghanska sakerhetsstrukturer. Efter ett beslut om éverldamning
agerar de afghanska sidkerhetsstrukturerna, i den takt deras formaga
medger det, alltmer sjélvstéandigt. | samma takt anpassas ISAF:s roll till
att bli alltmer stodjande och radgivande. Overlamningen av
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sékerhetsansvaret till afghanska myndigheter har mdjliggjort en
reducering av ISAF:s truppnivaer.

Den afghanska regeringen tillkdnnagav transitionens inledande i
samband med hdgtidlighallandet av det afghanska nyaret den 21 mars
2011 och i juli samma ar inleddes transitionen. Avsikten &r att genomfora
transitionen i fem omgangar fram till slutet av 2014. Beslut har fattats om
de tre forsta omgéngarna, som beror ca 75 procent av Afghanistans
befolkning. 1 de provinser som omfattas har Overldmningsprocessen
inletts och i vissa fall avslutats beroende pa situationen i den enskilda
provinsen. For svenskt vidkommande innebédr dessa beslut att
sakerhetsansvaret i den storsta delen av det svenska ansvarsomradet nu ar
overlamnat till afghanska myndigheter. Vad géller det svenska
ansvarsomradet aterstar tre distrikt dar transitionen dnnu inte inletts:
Sayad i provinsen Sar-e Pul, Qush Tepah och Darzab i provinsen
Jowzjan.

I och med genomférandet av den tredje transitionsomgangen infordes
ett delvis nytt tillvigagangssatt for transitionsprocessen. Enligt detta
skulle man inte avvakta med att inleda transitionen i sékerhetsmassigt
svarare distrikt/provinser, utan i stallet inkludera dem redan i de tidigare
transitionsomgangarna. Detta for att ISAF bedémdes ha béttre resurser
for att stodja de afghanska sékerhetsstyrkorna (Afghan National Security
Forces, ANSF) under den nérmsta tiden, samt for att ISAF tidigt skulle
kunna identifiera eventuella svagheter i ANSF:s formaga och atgarda
dessa.

I enlighet med 0&verenskomna riktlinjer mellan den afghanska
regeringen och det internationella samfundet ska de regionala enheterna
for sakerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT)
fasas ut, i takt med att sakerhetsansvaret dverlamnas fran ISAF till de
afghanska myndigheterna. Den regionala enhet for sakerhet och
ateruppbyggnad som Sverige ansvarat for i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan (PRT MeS) ersattes i mars 2012 av en ny struktur, for vilken
en civil ledning etablerades. Det militdra styrkebidraget utvecklas och
anpassas samtidigt for att pa basta satt kunna bidra till det stod som den
afghanska regeringen och de afghanska sakerhetsstyrkorna efterfragar.

3.4 Sékerhetssituationen

Den internationella sakerhetsstyrkans nérvaro har bidragit till en
utveckling dar Afghanistan tar ett okat eget ansvar for att forbattra
sékerheten i landet. Under perioden 2010 till bérjan av 2012 utforde
ANSF och ISAF ett dkat antal operationer, mdjliggjorda genom en
tillfallig militar forstarkning frdn ISAF och genom oOkningen av de
afghanska sékerhetsstyrkornas numerdr och kvalitet. Dessa operationer
har resulterat i ett forbattrat sékerhetsldage och minskad rorelsefrihet for
det véapnade motstandet, framfor allt i sédra Afghanistan, dar en
kraftsamling skedde.

Antalet attacker mot ISAF har minskat under 2012. Bedémningen &r
att det vapnade motstandet inte aktivt kommer att soka strid med ISAF s&
lange dessa inte ror sig i motstandets intresseomraden eller direkt hotar



deras ekonomiska intressen. Antalet attacker riktade mot ANSF bedéms
emellertid fortsatta att stiga i takt med dess ©kade numerdr och
sékerhetsansvar.

Overlamnandet av sikerhetsansvar fran ISAF till ANSF bedéms leda
till ett 6kat stod hos befolkningen. Under 2012 har det i flera provinser
rapporterats om ett Okat folkligt missndje lokalt mot det vépnade
motstandsgrupperna och om inbérdes stridigheter dessa grupper emellan.
En forsvagad talibanrérelse kan dock ge icke folkvalda lokala
makthavare och miliser mojlighet att stirka sin egen position. Uppgifter
om tillforsel av vapen och uppbyggnad av lokala miliser i norra
Afghanistan &r i ljuset av detta orovéackande.

Sékerhetssituationen i Afghanistan &r dock fortsatt utmanande.
Overlamnandet av sikerhetsansvaret till afghanerna staller héga krav pa
en forbattrad formaga, lojalitet och tillganglighet hos de afghanska
sékerhetsstyrkorna. ANSF:s numerér har i enlighet med fastlagd plan
Okat och dess totala antal uppgar i dagslaget till cirka 350 000 personer.
Aven kvalitativt har ANSF utvecklats i positiv riktning, vilket ar ett
resultat av internationella utbildningsinsatser fran NTM-A (Nato
Training Mission — Afghanistan, se vidare avsnitt 5.2), ISAF, EUPOL
Afghanistan (EU Police Mission in Afghanistan, se vidare avsnitt 4) m.fl.
Merparten av utbildningen bedrivs i dag i afghansk regi. Trots dessa
framsteg kvarstar brister, framst inom den afghanska polisen (ANP), som
praglas av omfattande korruption, lag utbildningsgrad och lagt fortroende
hos den afghanska allménheten. Den afghanska armén (ANA) har
betydande problem med hog personalomséttning och bristande
maluppfylinad. | dagslaget ar det svart for ANA att sjalvstandigt, utan
stod fran ISAF, genomfora storre operationer.

Det vapnade motstandet uppvisar alltjamt en formaga att genomféra
koordinerade elddverfall, angrepp med sprangladdningar samt
sjdlvmordsattacker. Det stora flertalet valdsdad utfors i sddra och Gstra
Afghanistan, men &ven i andra delar av landet, inklusive huvudstaden
Kabul, forekommer aterkommande attacker. Ofta &r attackerna riktade
mot  afghanska  politiker, &mbetsmadn och  foretrddare  for
sékerhetsstrukturerna. Flera komplexa attacker har riktats mot ISAF-
baser och utlandska ambassader under 2012.

Enligt FN:s statistik har 1 145 civila fallit offer for attentat och
stridigheter under det forsta halvaret 2012, vilket & en minskning med
15 procent jamfort med samma period foregéende ar. Regeringsfientliga
aktorer bér, enligt FN, liksom tidigare ansvaret for merparten av de civila
dodsfallen, cirka 80 procent det forsta halvaret 2012. Andelen civila
dodsoffer orsakade av ISAF-operationer fortsatter att minska. Noteras
bor att en 6kning av antalet valdsdad skedde sommaren 2012.

Den afghanska regeringens bristande legitimitet, orsakad av bl.a.
omfattande korruption inom den afghanska administrationen och ett
bristfalligt rattsvdsende, i kombination med en utbredd fattigdom,
arbetsloshet, kriminalitet samt upplevd osékerhet hos stora delar av
befolkningen, ger fortsatt naring at det vapnade motstandet.

| takt med att sakerhetsansvaret dverlamnas till ANSF blir det svarare
for ISAF att uppratthdlla ett fullgott underrattelselage. For den
kommande transitionsperioden 2013-2014 blir det sérskilt viktigt att
beakta morkertalet avseende det vapnade motstandets verksamhet.

Prop. 2012/13:41
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Ett allvarligt problem &r det 6kade antalet s.k. insider-attacker mot
ISAF och de afghanska sé&kerhetsstyrkorna, utférda av personer i
uniform. Dessa har 6kat under 2012 i jamforelse med tidigare ar. De
atgarder som vidtagits av ISAF och EUPOL Afghanistan har dock pa
senare tid reducerat forekomsten av sadana attacker. Bedémningen &r att
aven om hotet kvarstar s& kommer det inte att ha en avgorande paverkan
pa ISAF:s verksamhet i landet.

Motiven bakom insider-attackerna &r svdra att klarlagga. Infiltration av
ISAF och ANSF fran det vapnade motstandet har konstaterats i drygt 25
procent av fallen, men d&ven kulturella skillnader och personliga
motsattningar  har  konstaterats som  forklaring.  Brister i
rekryteringsrutiner inom ANSF, aterintegrering av fore detta
motstandsman i ANSF, samt ett Okat anvdndande av privata
sékerhetsforetag for att 16sa uppgifter som tidigare lostes av ISAF-
enheterna  kommer  troligen att stilla  okande krav  pa
sdkerhetsorganisationerna inom ANSF och ISAF.

De bristfalligt kontrollerade gransomréadena mot grannlanderna bidrar
till de vapnade gruppernas rorelsefrihet, motstandskraft och atervaxt. En
stor del av det vapnade motstdndet drivs av lokala krafter, dar
kriminalitet och kontroll éver odling av och handel med narkotika spelar
viktiga roller. Inte minst i norra Afghanistan utgdrs det véapnade
motstandet framst av lokala grupperingar, med ekonomiska intressen
som huvudsaklig drivkraft. Aven om det ocksa i norra Afghanistan finns
ett antal grupper med stark ideologisk anknytning och koppling till
talibanerna, har den hogsta talibanledningen och underlydande
skuggstrukturer hittills ront begransad framgang att koordinera det
véapnade motstandet dar. Grupper med ideologisk anknytning &r ofta
beroende av stod utifran i form av vapen, utbildning, finansiella resurser
och baser for aterhamtning.

I norra Afghanistan aterfinns de huvudsakliga problemomradena dels i
véster — i provinsen Faryab samt i gransomradet mellan provinserna
Jowzjan, Sar-e Pul och Faryab — dels i omradet vaster om
provinshuvudstaden Mazar-e Sharif i Balkh samt i delar av provinserna
Kunduz och Baghlan. | dessa omraden utsatts ISAF liksom ANSF for
elddverfall och attacker med minor och sprangladdningar. | 6vriga delar
av det omrade dar det svenska forbandet verkar bedéms sakerhetslaget
vara battre.

En sérskild utmaning under det fortsatta trupptillbakadragandet ar den
stora mangd gods som ska transporteras ut ur Afghanistan. Behovet av
6kad bevakning och eskorter langs de centrala transportlederna kommer
att stélla stora krav pa bade ISAF och ANSF under 2013 och 2014. De
upprepade problemen med stangda gransévergangar fran Pakistan och
attentat mot drivmedelstransporter innebér samtidigt att flera alternativ
maste anvandas for transporter. Ett okat tryck kan darfor forvantas pa det
omrade i norr dar den svenska militara enheten verkar.

Flera faktorer &r avgorande for sdkerhetsutvecklingen framover.
Upptakten till, genomforandet av och efterspelet till de planerade valen
2014 och 2015 &r av mycket stor betydelse for den politiska stabiliteten i
Afghanistan och darmed for sédkerhetssituationen. Till dessa faktorer hor
&ven spénningarna mellan olika etniska, religiosa och politiska
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miliser med lojalitet till andra &n den afghanska staten.

Inledningen av en genuin freds- och férsoningsprocess inkluderande en
vapenvila skulle pétagligt och mer varaktigt kunna forbattra
sékerhetssituationen. Fdérutsattningarna for ett snabbt genombrott
harvidlag far dock i dagslaget anses som begransade. Grannlandernas
agerande i forhallande till Afghanistan ar ocksa av mycket stor betydelse
for sékerheten. Pakistan spelar har en nyckelroll. Beskjutning over
gransen har under 2012 utgjort en kalla till konflikt mellan Afghanistan
och Pakistan. Politiskt samforstand och praktiskt samarbete for att
begransa det vapnade motstandets rorelsefrinet och basering i
gransomradena &r av stor betydelse for att forbéttra sékerheten i bada
landerna.

For att astadkomma en forandring mot en langsiktig positiv och stabil
sakerhetsutveckling krivs dessutom ett fortsatt och forstarkt fokus pa ett
forbattrat samhallsstyre, en starkare réttsstat och en socioekonomisk
utveckling som kommer befolkningen till godo, da detta skulle motverka
grogrunden for en stor del av det vdpnade motstandet. Det afghanska
agarskapet jamte det internationella samfundets langsiktiga stod for dessa
processer &r av avgorande betydelse for sékerheten och for Afghanistans
framtid i stort.

3.5 Den humanitéra situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan &r allvarlig. Den utdragna
vapnade konflikten och aterkommande torka, éversvdmningar, en svar
vinter och andra extrema vaderforhéallanden har forsamrat situationen det
senaste aret.

Konflikten resulterar i civila offer och internflyktingar. Under de
senaste tio aren har mer an en tredjedel av Afghanistans befolkning
tvingats lamna sina hem. Antalet internflyktingar fortsatter att 6ka. Enligt
UNHCR uppskattas antalet internflyktingar till mer &n 500 000. En stor
del av internflyktingarna aterfinns i sodra, vastra och Gstra Afghanistan.
Sedan 2002 har mer &n 5,7 miljoner flyktingar atervant till Afghanistan.

Livsmedelssituationen ar svar. Sedan 2000 har afghanerna upplevt atta
torkperioder. Den senaste torkan 2011-2012 paverkade uppskattningsvis
3 miljoner méanniskor, vilka &r i behov av nddhjélp. Relativt nytillkomna
internflyktingar ar sarskilt utsatta liksom hushall vilka leds av en kvinna
eller ett barn. Mer &n hélften av barnen i Afghanistan &r undernérda.

Utmaningarna &r stora for de humanitara aktérerna. Den pagéende
vapnade konflikten, med konsekvenser for humanitéra insatser, liksom
extrem vaderlek och bristande infrastruktur forsvarar ytterligare for de
humanitara aktorerna att nd de behdvande. Det mycket begrinsade
humanitara tilltradet gor det ocksd svart att faststalla det totala antalet
manniskor i behov av humanitért stod.

De insatser som finansieras genom transparenta
samordningsmekanismer har det senaste aret minskat, vilket ocksa
forsvarar situationen. Ett strategiskt och effektivt anvandande av de
humanitdra medlen &r nédvandigt. En tydlig gransdragning mellan
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humanitara insatser 4 ena sidan och langsiktigt utvecklingsarbete & andra
sidan ar viktig. Ett framgangsrikt agerande kraver samarbete och
koordinering mellan det humanitara arbetet och det Iangsiktiga
utvecklingssamarbetet dar det Kkatastrofforebyggande arbetet bor
genomsyra bade 1&ng- och kortsiktiga insatser.

Néarvaron av FN:s kontor fér humanitar samordning (OCHA) i
Afghanistan syftar till att stdrka koordineringen av den humanitira
verksamheten. Ett reformarbete som &mnar effektivisera och stdrka det
humanitara samhallet och arbetet i landet har paborjats.

4 Det internationella samfundets civila
engagemang i Afghanistan

Det stora antalet internationella organisationer och bilaterala aktdrer som
verkar i Afghanistan stéller hoga krav pa samordningen av olika insatser.
Anstrangningar har gjorts i nara samarbete med den afghanska
regeringen for att forbattra denna samordning och 6ka det afghanska
&garskapet.

FN verkar i landet framst genom stodmissionen UNAMA (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan) som etablerades 2002. Ar
2011 utndmndes den slovakiske diplomaten och f.d. utrikesministern Jan
Kubis till FN:s sarskilde séndebud, SRSG (Special Representative of the
Secretary-General). UNAMA:s mandat forlangdes till mars 2013 genom
att FN:s sakerhetsrad enhalligt antog resolutionen 2041 (2012) i mars
2012. | resolutionen framhalls att UNAMA kommer att spela en pro-
aktiv roll for att framja sékerhet och stabilitet i Afghanistan tillsammans
med Ovriga aktorer i det internationella samfundet och i ndra samarbete
med regionala organisationer. UNAMA kommer att fortsatt leda och
koordinera de civila ansatserna for att starka afghansk suverénitet,
agarskap och ledarskap, med fokus pa s.k. National Priority
Programmes. UNAMA samarbetar nira med ISAF infor dvergangen av
sakerhetsansvar ar 2014 vad galler forsoning, valfrdgor, manskliga
rattighet och humanitart bistand.

Ett viktigt nytt inslag i UNAMA:s mandat &r den roll FN forvantas
axla infor valet 2014. Med beaktande av att de afghanska myndigheterna
axlar &gandeskapet i valprocessen, kommer FN att spela en central roll
som aktiv partner gentemot dessa myndigheter, andra institutioner och
det civila samhallet, inte minst ndr det galler att tillvarata kvinnors
rattigheter. UNAMA &r dven berett att tillhandahalla teknisk assistans for
kapacitetsuppbyggnad. UNAMA véntas fortsatt spela en viktig roll i
Afghanistan dven efter ISAF:s tillbakadragande 2014.

EU spelar en aktiv roll i anstréngningarna for att bidra till utveckling
och stabilitet och flera viktiga steg har tagits for att &stadkomma en mer
samstammig och effektiv politik i forhallande till Afghanistan. Den f.d.
litauiske utrikesministern Vygaudas Usackas &ar EU:s sérskilde
representant i Afghanistan (EUSR Afghanistan) och chef for EU-kontoret
i landet. Pa svenskt initiativ antogs en handlingsplan for Afghanistan och



Pakistan i oktober 2009. Handlingsplanen syftar till att starka EU:s
engagemang och samarbete i regionen och lyfter bland annat fram stod
till civilt kapacitetsbyggande, lokal och regional férvaltning, reform av
valsystemet och demokratiska institutioner och process for att
aterintegrera tidigare motstdndsman i samhallet. P& svenskt initiativ
fattade EU i slutet av 2011 beslut om att inleda férhandlingar om ett
langsiktigt och bindande samarbetsavtal mellan EU och Afghanistan.
Detta avtal omfattar ett antal samarbetsomraden och bekraftar EU:s
langsiktiga engagemang i landet. Under 2012 har ett par
forhandlingsméten &gt rum. Forhoppningen ar att avtalet ska kunna
slutas omkring arsskiftet 2012-2013. Europeiska kommissionen lamnar
stora bidrag till bistandsinsatser pa det civila omréadet. Ar 2011 uppgick
stodet till cirka 200 miljoner euro. Det totala stodet fran EU inklusive
medlemslé&nderna uppgick till ungefar en miljard euro.

I juni 2007 inledde EU en polisinsats i Afghanistan (EU Police Mission
in Afghanistan, EUPOL Afghanistan) inom ramen for den europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin tyngdpunkt i stod till
reformeringen och ateruppbyggnaden av den afghanska polisen och har
en framtradande roll for att bistd det afghanska samhillet med
utvecklandet av en polis med civilt fokus. Insatsen arbetar ocksa aktivt
med att stirka kopplingen mellan polis och 6vriga rattssystemet, framst
aklagare. Insatsen verkstaller sitt mandat genom radgivning, mentorskap
och utbildning och har bland annat genomfort ett stort antal utbildningar
och mentorskapsprogram péa central och provinsniva. Pa sikt starker
denna verksamhet den afghanska polisens kapacitet.

Det internationella stodet &r en bidragande faktor till att antalet
afghanska poliser 6kat fran 61 000 och forvantas fortsatta att 6ka till en
numerdr om 157 000 vid slutet av 2012. Genom EUPOL Afghanistan har
EU starkt sitt engagemang i Afghanistan. Insatsens verksamhet paverkas
avsevart av tillbakadragandet av de militdra styrkorna ute i provinserna
eftersom personalen &r beroende av de militdra anldggningarna for sin
sékerhet. | takt med det militara tillbakadragandet kommer darfor
EUPOL Afghanistans verksamhet att koncentreras till farre platser. En av
dessa forvantas vara Mazar-e Sharif. Verksamheten bedrivs i 13 av 34
provinser med sarskild koncentrering pd Bamyan, Kabul, Kandahar,
Herat och Mazar-e Sharif. Atta av provinserna paverkas fére 2014 av
tillbakadragandet. Bemanningslaget i insatsen har under det senaste aret
forbattrats. | dagsldget ar cirka 350 av sammanlagt 400 EUPOL-
befattningar (poliser och civila experter) tillsatta. EUPOL Afghanistans
nuvarande mandat pagar till maj 2013. EU har dock enats om en
principiell forlangning av insatsen till 2014.

Séakerhetslaget gor det bitvis besvarligt for personalen att méta och réra
sig tillsammans med de afghanska poliser och tjansteman som ska fa stod
med radgivning. En av EUPOL Afghanistans uppgifter ar att tillsammans
med alla storre givarlander och det afghanska inrikesministeriet i
koordineringsgruppen for internationell polisverksamhet (International
Police Coordination Board, IPCB) verka for forbéttrad samordning av
det internationella stodet inom polissektorn.
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5 Den internationella sakerhetsstyrkan,
ISAF

5.1 Folkrattsligt mandat

Den 20 december 2001 godkande FN:s sikerhetsrad i resolution 1386
upprattandet av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF)
for att bista den afghanska regeringen med att uppréatthalla sékerheten i
Kabul. Styrkans huvuduppgift &r att genom sékerhetshéjande insatser
skapa forutsdttningar for den politiska stabiliseringsprocessen,
mojliggéra for FN och andra internationella och enskilda
hjalporganisationer att genomféra humanitara insatser samt bistd vid
ateruppbyggnad och Iangsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med
afghanska prioriteringar. Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s
sakerhetsrad ISAF:s mandat till att innefatta hela det afghanska territoriet
och till att omfatta stéd till insatser bl.a. for att avvapna och demobilisera
bevépnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska polisen och
armén samt stdd till de insatser som gors for att bekdmpa den olagliga
narkotikahanteringen. | och med resolution 1776 (2007) forstarktes
skrivningarna rorande behovet av att utveckla den afghanska
sékerhetssektorn.

ISAF leds sedan hosten 2003 av Nato. FN:s sakerhetsrad har i och med
resolution 2069 den 9 oktober 2012 forlangt ISAF:s mandat med ett ar,
till och med den 13 oktober 2013. | tilligg till mandatet fran
sakerhetsradet finns det aven en inbjudan av den afghanska regeringen,
vilket utgor ytterligare en folkrattslig grund for insatsen.

Den internationella sakerhetsstyrkans ratt att anvinda véald grundas
ytterst pa sikerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VI
och maste sta i Gverensstimmelse med de méanskliga rattigheterna samt i
tillampliga fall den internationella humanitdra ratten. Denna rétt har
preciserats i insatsregler som reglerar styrkans valdsanvandning.
Insatsreglerna innebdr att styrkan under vissa omstandigheter kan
tillgripa véaldsmedel som gar utover traditionellt sjalvforsvar for att
genomfora sakerhetsradets mandat.

I ISAF:s mandat ligger aven moéjligheten att omhénderta personer som
hotar insatsens sakerhet. Det kan vara ndédvandigt for att uppfylla det
mandat sikerhetsradet gett insatsen. En grundlaggande forutsattning for
att en individ som omhandertagits av ISAF ska kunna éverlamnas till
afghanska myndigheter &r att det kan ske med full respekt for folkréatten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitéra
ratten.

5.2 Sammansattning, mal, verksamhet och
utveckling
Den internationella sakerhetsstyrkan har ett brett internationellt stéd och

bestod i oktober 2012 av 50 truppbidragande lander, varav 22 inte &r
medlemmar i Nato. Styrkan uppgick vid samma tidpunkt till omkring
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kallade transitionsprocessen som beslutades vid Natotoppmotet i
Lissabon i november 2010 och bekréftades vid toppmétet i Chicago i maj
2012. Malet med transitionsprocessen ar att de afghanska
sékerhetsstyrkorna ska ta fullt ansvar for sdkerheten i landet fore
utgdngen av 2014. ISAF-insatsen avses upphdra vid utgdngen av
december 2014.

Den politiska utvecklingen i Afghanistan ar till stora delar avhangig
sakerhetslaget i landet och att den afghanska regeringen kan na ut med
sitt inflytande och utdva kontroll och god samhalisstyrning i landets
provinser. ISAF:s uppgift &r att tillsammans med ANSF, verka for en
sadan utveckling i hela landet och att ANSF pa egen hand ska kunna
ansvara for sékerheten i landets provinser.

En del av ISAF:s verksamhet utanfor huvudstaden Kabul utgar fran
PRT:s (Provincial Reconstruction Team) under ledning av en
truppbidragande nation. Dessa enheter ska i respektive ansvarsomrade
bidra till sdkerhet och stabilitet samt underlatta &teruppbyggnad och den
afghanska regeringens myndighetsutévning. PRT:s verksamhet utfors
tillsammans med foretrddare for afghanska myndigheter och
lokalbefolkningen. Sverige har ansvarat for en regional enhet sedan varen
2006 (PRT MeS, jamfor avsnitt 3.3). Under 2012 omvandlades denna till
ett Transition Support Team (TST), under ledning av den svenska seniora
civila representanten (se vidare avsnitt 6.2).

Utover verksamheten genom de regionala enheterna bestar ISAF
framst av mandverenheter och resurser for att utbilda de afghanska
sékerhetsstyrkorna; den afghanska polisen och armén. Uppbyggnaden
och stodet av de afghanska séikerhetsstyrkorna sker pa uppdrag av FN:s
sakerhetsrad och tillhor de framsta uppgifterna for Nato och ISAF inom
ramen for malsattningen att ANSF ska kunna Gverta sikerhetsansvaret i
Afghanistan. ANSF leder i dag huvuddelen av operationerna i landet, pé
egen hand eller med stdd av ISAF.

En viktig del av de internationella styrkornas stod till ANSF har skett i
form av militdra utbildnings- och samverkansgrupper (OMLT) samt
genom polisidra utbildnings- och samverkansgrupper (POMLT), som
syftar till att genom tréning och radgivning starka formagan hos den
afghanska armén och polisen att sjalvstandigt svara for sakerheten i
landet. Dessa har fasats ut och ersatts med en annan form av stod kallat
SFAT (Security Force Assistance Teams). Fokus for SFAT ligger i allt
storre utstrackning pa radgivning.

ISAF 4r ett av de av de forsta exemplen pa en fredsframjande insats
som i sin dvergripande verksamhet visar pa det msesidiga samspel som
rader mellan &tgarder for sakerhetsframjande och atgarder for utveckling,
samhallsstyrning och samhéllsekonomisk tillvéxt. Utdver det néra
samarbetet med de afghanska sakerhetsaktdrerna fordjupas samarbetet
alltmer med de civila afghanska och internationella aktdrerna i
Afghanistan sdsom FN, Varldsbanken och EU. Den civila delen av
Natoinsatsen leds av dess civile representant for Afghanistan (Senior
Civilian Representative, SCR) vars fokus &r att genomfora
transitionsprocessen. Arbetet genomfors i ndra samarbete med den
afghanska regeringen och inblandade internationella aktérer.
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Jamstélldhetsfragor ar en viktig komponent i ISAF:s verksamhet i
Afghanistan. Vid ISAF:s hogkvarter samt vid dess regionala kommandon
finns ett antal radgivare for jamstalldhetsfragor. Jamstélldhetsarbetet
inom insatsen dr en foljd av ett Natobeslut att genomféra FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet i
alliansens operationer. Konkreta riktlinjer fér implementeringen av
resolution 1325 (2000) i Nato och dess operationella strukturer har
framtagits av alliansens militira myndigheter. Riktlinjerna omfattar
forslag om utbildning, hénsyn till genderaspekter i bemanning samt
inrattandet av radgivande funktioner for jamstalldhetsfragor och
resolution 1325 (2000) i Natos operationer. Vid Natotoppmotet i Chicago
varen 2012 betonades kvinnors rattigheter och implementering av
resolution 1325 (2000) som en central princip for ISAF. Sverige har som
partnerland till Nato varit drivande i detta arbete.

ISAF samarbetar med den amerikanskledda militdra insatsen i
Afghanistan, Operation Enduring Freedom (OEF). OEF &r en separat
operation som grundar sin nidrvaro pd en inbjudan av den afghanska
regeringen samt pa de resolutioner som antogs av FN:s sakerhetsrad efter
terrordaden i USA den 11 september 2001. OEF har som huvuduppgift
att stddja den afghanska regeringen i bekdmpning av terroristgrupper och
regeringsfientliga element i landet. Antalet soldater i OEF har succesivt
minskat till forman for ISAF som har 6vertagit det Gvergripande ansvaret
for utbildning inom sékerhetssektorn. Befélhavaren fér ISAF
(COMISAF) har i sin nationella kapacitet &ven ledningsansvar for den
amerikanska militdra insatsen.

Utgdngen av transitionsprocessen ar avhingig den fortsatta
utvecklingen av ANSF samt de deltagande landerna i ISAF:s fortsatta
engagemang avseende stod att bygga upp en fungerande afghansk polis
och armé. ANSF uppnadde i oktober 2012 en numerar om 352 000
personer varav 157 000 personer tjanstgor i den afghanska polisen
(Afghan National Police, ANP), 187 000 i den afghanska armén (Afghan
National Army, ANA) och 8 000 inom det afghanska flygvapnet (Afghan
Air Force, AAF). Denna numerdr planeras gradvis reduceras de ndrmaste
foljande aren efter 2014. Den Gverenskomna ramen ar en total styrka om
228 500 personer. Beslutet om denna inriktning &r fattat av den
gemensamma styrelsen for samordning och Overvakning (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB).

Vid Natotoppmoétet i Chicago i maj 2012, uttryckte ISAF-landernas
stats- och regeringschefer stod for finansiering och utbildning av ANSF
efter 2014, som en forutsattning for att kunna uppratthalla en effektiv och
hallbar afghansk sakerhetsstruktur. Detta atagande bekraftades vid den
internationella Afghanistankonferensen i Tokyo i juli 2012. Effektiva
finansieringsmekanismer ska utvecklas for ANSF som berdknas behdva
en arlig budget pa cirka 4,1 miljarder USD. Uthildningsbehovet kommer
inledningsvis att tillgodoses av Natos utbildningsinsats i Afghanistan
(Nato Training Mission — Afghanistan, NTM-A), som inrattades 2009.
Huvuduppgiften for NTM-A &r att bidra till kapacitetsuppbyggnad av
den afghanska armén, utbildning av afghanska officerare, instruktorer
samt utbildning och mentorskap for den afghanska nationella polisen
med malet att de afghanska sakerhetsstyrkorna ska kunna ansvara for
sékerheten i landet i slutet av 2014. NTM-A-uppgifter som inte &r
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utbildningsinsats idag provisoriskt kallad ITAM (Nato-led International
Training and Assistance Mission in Afghanistan).

5.3 Natos insats efter 2014

Vid Natotoppmotet i Chicago i maj 2012 fastslog de allierade
tillsammans med ISAF-partners och den afghanska regeringen att Nato
ska etablera en utbildningsinsats i Afghanistan bortom 2014. | den
gemensamma deklarationen fran motet mellan Afghanistan och ISAF
understroks vikten av att den afghanska regeringen bjuder in till en sadan
insats. Vid Natohdgkvarteret i Bryssel har planering inletts. Under hosten
har ett planeringsdirektiv forhandlats fram och utfardats och politiskt
forankrats vid forsvarsministermétet den 10 oktober. Ett arbete har inletts
inom de militara strukturerna for att till slutet av aret producera ett
koncept for den framtida insatsen ITAM. Ramarna for den framtida
ITAM-insatsen ar annu inte faststallda, men vad som star klart ar att det
kommer att réra sig om en utbildningsinsats, vars fokus kommer att ligga
pa utbildning, radgivning och stod, pad stabs- och ledningsniva. Den
framtida insatsens storlek &r idag inte kdnd, men den kommer att vara
signifikant mindre &n nuvarande insats. Etableringen av insatsen &r
beroende av en Overenskommelse mellan Nato och den afghanska
regeringen, i vilket faststdlls de rattigheter och skyldigheter som
insatsens medlemmar kommer att ha. Detta dr i sin tur avhangigt en
folkréttslig grund for insatsen.

Samtidigt star det klart att USA kommer att fortsatta med nagon form
av bilateral insats bortom 2014. Storleken och omfattningen pa denna &r i
dagslaget inte kiand, men avseende uppgifter s& kommer det i stort handla
om en fortsattning av nuvarande OEF-insats (jamfor avsnitt 5.2).

6 Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan — 6vergang till civil ledning
for de samlade svenska insatserna i norra
Afghanistan

6.1 Okat afghanskt agarskap
och uthalligt svenskt stod

Utvecklingen mot ett dkat afghanskt &garskap och ledarskap fortsétter.
Konferenserna i Bonn, Chicago och Tokyo spelade en viktig roll for att
bekrafta det internationella samfundets langsiktiga stéd for Afghanistan
pa saval utvecklings- som sikerhetsomradet. P4 afghansk sida har
dtaganden gjorts om att uppvisa tydliga resultat i utvecklingssamarbetet,
som en forutsattning for fortsatt stod. Vid utgdngen av 2014 ska
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afghanerna ha Gvertagit hela sakerhetsansvaret fran de internationella
militdra strukturerna.

Den samlade svenska insatsen i Afghanistan anpassas och utvecklas i
linje med dessa Gvergripande mélsattningar och i enlighet med den
uppgorelse som traffades i riksdagen hosten 2010. Saledes sker de
kommande &ren, med bdérjan i slutet av 2012, en gradvis reducering av
den militara narvaron, samtidigt som det svenska engagemanget ges ett
okat civilt fokus. Den successiva forandringen fran stridande trupp till
stddjande sékerhetsinsatser kommer att fortsitta. Det militara
engagemanget  fungerar som  ett  sdkerhetsfrimjande  och
institutionsuppbyggande stdd till de afghanska sékerhetsstrukturerna
samt till ett mer langsiktigt och uthalligt engagemang for att framja
afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Det afghanska
agarskapet ska gradvis starkas och ar avgorande for en langsiktig och
stabil utveckling i Afghanistan.

6.2 Civil ledning for de samlade svenska insatserna
I norra Afghanistan

Viktiga steg har tagits i utvecklingen av det svenska engagemanget i
norra Afghanistan. I mars dvergick den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. I samband med detta avvecklades den
foretrddesvis militdra svenskledda Provincial Reconstruction Team
(PRT) i Mazar-e Sharif och ersattes av en civilt ledd struktur, Transition
Support Team (TST).

Huvudsyftet med den civila ledningen &r att det sékerhetsframjande
samarbetet som bedrivs med de afghanska sékerhetsstrukturerna
tydligare samordnas med de svenska bistandsinsatserna och den
institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar till. Den civile chefen och
den civila personalen utgor organisatoriskt en del av Sveriges ambassad i
Kabul. P& detta sétt sakerstalls en ndra koppling mellan det politiska
reformarbetet centralt och kontakterna med den afghanska regeringen,
respektive bistdndsarbetet och det civila och militara kapacitetsstodet pa
det regionala och lokala planet.

Sveriges TST leds av den seniora civila representanten (SCR), som
samordnar den samlade svenska insatsen i norra Afghanistan med dess
politiska, bistands- och sékerhetsstodjande delar. Gemensamt for hela
insatsen &r stddet till afghansk institutions- och kapacitetsuppbyggnad.
Civil personal bestar for narvarande av tex. politiska radgivare,
utvecklingsradgivare  och  polisradgivare  samt  personal  for
sakerhetsskydd. Huvuduppgiften for bistindsenheten ar att bedriva ett
langsiktigt bistdndssamarbete i enlighet med regeringens strategi for
utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Det svenska militara forbandet
arbetar fortsatt inom ramen for ISAF-insatsen och &r liksom tidigare
inordnat i dess ledningsstruktur, men foretrads gentemot civila afghanska
myndigheter av SCR i dennes egenskap av chef for den samlade svenska
insatsen.

Samsyn, samordning, och vid behov, néra samverkan ska prégla den
samlade svenska insatsen. Sammanblandning av genomftrandet av
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bidraget ska  stddja  uppbyggnaden av  de  afghanska
sakerhetsstrukturernas formaga och darigenom bidra till att skapa
sakerhet for att mojliggora civila insatser och langsiktig utveckling under
afghansk ledning. En fortsatt samverkan mellan det militdra och civila
bidraget bor ske i syfte att uppratthalla en gemensam bild av
utvecklingen. SCR spelar ocksa en viktig roll i dialogen med afghanska
civila motparter pa olika nivaer samt med andra foretradare for det
internationella samfundet.

Den o6vergripande civila ledningen &r inte minst en viktig politisk
signal till afghanerna om att sakerhetsansvaret nu gradvis 6vergar till
dem och att Sveriges fortsatta nérvaro inriktas pa att stodja denna
Gvergang med framst civila medel. Det militara forbandets uppgifter
syftar framfor allt till att stddja uppbyggnaden av de afghanska
sakerhetsstrukturernas formaga.

7 Sveriges civila insatser

7.1 Sveriges utvecklingssamarbete med
Afghanistan och humanitéra insatser

7.11 En reviderad samarbetsstrategi

Bistandsinsatserna utgor en central del av Sveriges samlade engagemang
for Afghanistans utveckling. Det finns stora utvecklingsbehov inom
samtliga samhallssektorer. Samtidigt &r givarbilden splittrad och
koordineringen av bistindet problematisk. Det svenska stodet bor vara
fokuserat for att kunna kraftsamla pa omraden dar Sverige har sérskilda
styrkor. Sverige har en framtrddande roll, inte minst vad géller
bistandseffektivitet, jamstalldhet, uthildning samt demokrati och respekt
for ménskliga rattigheter.

Ett fokuserat svenskt bistdnd kan tillsammans med stodet fran de
Ovriga nordiska landerna och genom EU spela en viktig roll for
utvecklingen i Afghanistan.

Mot bakgrund av den parlamentariska uppgorelsen fran hosten 2010,
genomfordes en 6versyn av det svenska bistandet under 2011. Oversynen
motiverades av behovet att anpassa bisténdet till den rddande situationen
i landet och ta hansyn till de processer som inletts efter London- och
Kabulkonferenserna, inklusive den pagaende transitionen nar det galler
Overlamnandet av sékerhetsansvaret. Givarsamfundet har inom ramen for
Kabulprocessen bl.a. atagit sig att senast under 2012 kanalisera minst 50
procent av sitt stéd genom den afghanska regeringens system och éka
anpassningen till den afghanska regeringens prioriteringar. Sverige ar pa
god vég att uppnd dessa malsattningar, men samtidigt noteras att fa
framsteg astadkommits vad avser afghanska myndigheters kapacitet att
hantera Okade resursfloden. Avsaknaden av reell utveckling avseende
forbattrad samhéllsstyrning &r sérskilt bekymmersam. Afghanska
beslutsfattare pa politisk nivd och myndigheter méste leva upp till sina
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ataganden, sarskilt nar det galler forbattrad samhallsstyrning, 6kad
demokratisk legitimitet och bekdmpande av korruption.

I enlighet med  &verenskommelsen  mellan  regeringen,
Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona tillsattes under varen 2011
en arbetsgrupp for att se dver det svenska utvecklingssamarbetet med
Afghanistan. Arbetsgruppens rapport och rekommendationer ligger till
grund for den reviderade bistéandsstrategin som antogs den 24 november
2011 och som ska styra inriktningen av det svenska bistandet fram till
och med 2014. Malet med det svenska utvecklingssamarbetet ska vara att
manniskor som lever i fattigdom, sarskilt kvinnor och flickor, ska fa
forbattrade levnadsforhallanden i ett fredligt och demokratiskt samhalle.
Regeringen anser att det dr angeldget med fortsatta och intensifierade
anstrangningar for att starka den afghanska forvaltningen pa central,
liksom pa provins- och distriktsniva, for att cka formagan att leverera
samhaéllsservice till medborgarna. Sveriges utvecklingsengagemang ska
vara langsiktigt och ses pd minst 10—15 &rs sikt. Det svenska stodet ska
bygga pa ett Gmsesidigt ansvarstagande och ett starkt afghanskt dgarskap.
Forbattrad demokratisk utveckling och fattigdomsbekdampning ska vara
det Overordnande syftet med de samlade svenska insatserna. Stod till
forbattrad sakerhet &r ett led i att uppnd detta. Denna inriktning har
forstarkts ytterligare genom 6vergang till civil ledning och samordning
av de samlade svenska insatserna i norra Afghanistan.

7.1.2 Stod till central niva och nationella program

Utvecklingssamarbetet ska, forutom ett starkt stdd och tydligare
inriktning pa kapacitetsutvecklande insatser i norra Afghanistan, fortsatta
att bidra till strategiska reformer och kapacitetsbyggande inom ramen for
nationella program. Ansatsen ar att Sverige pa central niva ska inrikta
stodet pa tva huvudsektorer: 1) demokrati, manskliga rattigheter och
jamstalldhet, och 2) utbildning, med fokus pa primarutbildning, sarskilt
nar det galler flickors majligheter till skolgang. Den av Varldsbanken
administrerade fonden Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF)
har visat sig vara framgangsrik nar det galler utvecklingsresultat och
samtidigt stdrkande av den afghanska forvaltningskapaciteten. Det ar
viktigt i synnerhet for stodet till ett gott samhallsstyre att identifiera nya
och innovativa bistandsformer. Verksamhet som starker civilsamhallets
kapacitet och dess roll i ett pluralistiskt samhalle ar angeldgen. Sverige
bor verka for dkat deltagande, jamstalldhet, sérskilt kvinnors, barns och
ungdomars rattigheter, dppenhet, ansvarstagande och en starkare roll for
det civila samhéllet. Sérskilt angeldget &r det att skapa forutsattningar for
forandringsaktérer som arbetar med att forbattra Oppenhet,
ansvarsutkrdvande gentemot statsmakten samt kampen mot korruption.
Det ar viktigt med riktade insatser i syfte att férebygga och bekdmpa
korruption.

Maojligheten att ta till vara den afghanska diasporans erfarenheter och
kompetens, i bade Sverige och 6vriga Europa, i genomforandet av det
svenska bistdndet bor undersokas och darmed bidra till en breddad
aktdrsbas i utvecklingssamarbetet.
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polis. Insatserna som bedrivs av flera givare &r, liksom inom de flesta
andra samhallssektorer, splittrade och givarkoordineringen bristfallig.
Sverige bor verka for ett harmoniserat och koordinerat stéd inom
polisomradet. Sverige bor sérskilt verka for att underlatta transitionen
inom polisomradet fran ett i huvudsak militart stod till ett okat civilt
atagande. Sverige bor fortsatta att bidra till att starka den afghanska
polisen och dar stddet till uppbyggnaden av en afghansk polis under
demokratisk kontroll kommer att vara viktigt. Detta ska framst ske
genom fortsatt svenskt bidrag till EU:s polisinsats i Afghanistan, EUPOL
Afghanistan.

Att bidra till starkandet av UNAMA som en viktig aktor for civila
insatser och givarsamordning bade centralt i Kabul och genom Sveriges
narvaro i norra Afghanistan, &r viktigt for att minska fragmentiseringen
av bistandet. Sverige ska genom EU arbeta for en forbattrad samordning
och programmering av insatser i EU-kretsen och med andra givare.
Sverige ska bidra till att EU:s handlingsplan for Afghanistan genomfors,
och att det svenska stodet harmoniserar med och starker EU:s bidrag till
civil kapacitetsuppbyggnad. Okad samverkan med EU och de nordiska
landerna nar det galler bade institutionsbyggande insatser och
policydialog med afghanska foretrddare &r centralt for det svenska
utvecklingssamarbetet. Sverige bor aktivt folja och paverka
Varldsbankens och FN:s fonder och program.

Det internationella bistandet till Afghanistan kommer att vara
angelaget for landets utveckling de kommande aren. Det ar darfor viktigt
att Sverige aven verkar aktivt for att internationella givare lever upp till
sina &taganden och utfastelser om bistand till Afghanistan. Det svenska
stodet via bistandsstrategin bor kunna 6ka under de kommande aren fram
till 2014. Det langsiktiga stodet uppgick under 2011 till cirka 575
miljoner kronor. En volymdkning bor framst anvéndas for att 6ka stodet
till civila samhéllet. Dessutom kommer Okat stod till norra Afghanistan
att successivt behdvas. Under forutsattning att effektivitet och lokalt
agarskap kan sakerstéllas samt att genomforandet ar mojligt utifran ett
sékerhetsperspektiv kan det samlade civila stodet till norr komma att
utgdra omkring en tredjedel av de totala insatserna.

Sverige ska verka for ckad bistandseffektivitet. Samarbetet ska utga
fran Afghanistans prioriteringar och praglas av ¢kad samordning och
harmonisering samt anpassning till Afghanistans egna system och
darmed starkt afghanskt dgarskap. Bistand till Afghanistan &r forenat
med stora risker. Okad fokus pé riskhantering nér det galler utformning
och genomforandet av bistandet ar darmed viktigt. De svenska insatserna
ska praglas av kéanslighet for potentiella konflikter och ha en
konfliktforebyggande ansats samt vid behov kunna agera flexibelt och
snabbt. Det ska finnas en strdvan att ha en val sammanhéllen och
koncentrerad samling av insatser med ett fatal storre insatser som kan
kompletteras med mindre, innovativa och strategiska insatser.
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7.1.3 Humanitéra insatser

Det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan uppgar hittills i ar till
totalt cirka 105 miljoner kronor. Under 2012 kanaliserar Sverige det
humanitéra stodet framst genom WFP, ICRC, UNICEF, UNHCR, United
Nations Humanitarian Air Services (UNHAS), Aktion mot hunger
(ACF), Svenska Rada Korset (SRK) och Norska flyktingradet (NRC).

7.14 Stod till de norra provinserna i Afghanistan

De stora behoven, Sveriges langvariga narvaro i norr och
transitionsprocessen motiverar en okad fokusering av insatserna i det
omrade dar svensk militar ar verksam. | norra Afghanistan bor

forutsattningar undersdkas for att arbeta integrerat med provins- och
distriktsstrukturerna for att stirka institutionernas kapacitet och forméaga
att erbjuda grundlaggande samhallstjanster som ett viktigt bidrag till den
pagaende transitionen. D& budgetramarna satts centralt, och medel inte
alltid né&r provinsnivan, ar det ofta mycket svart att pa provins- och
distriktsnivd prioritera och genomfora utvecklingsinsatser. Oavsett
sektor, ar det darfor angeldget att starka kopplingarna till reformarbetet
mellan central- och provinsnivd sa att demokratiskt fattade beslut
genomfors i praktiken och att den lokala nivan starker sin kapacitet och
absorptionsformaga. En fungerande rattsstat inklusive en polis under
demokratisk kontroll och en reformering av sékerhetssektorn &r
avgorande for att forebygga konflikter och for att langsiktigt starka fred
och skapa en trygg och siker miljo som majliggor hallbar utveckling.
Okat foretagande och okad sysselsittning, inte minst for kvinnor och
ungdomar, dar sarskilt prioriterade. Dessutom bor Sveriges 6vriga
kompetens inom civil kris- och konflikthantering ytterligare tas till vara.
Sverige gor ett fornyat, langsiktigt dtagande for Afghanistan

I samband med givarkonferensen i Tokyo i juli 2012 gjorde Sverige ett
omfattande och langsiktigt atagande for perioden efter 2014, i linje med
regeringens och oppositionens (Socialdemokraterna och Miljopartiet de
grona) gemensamma inriktning om att Sveriges bistand till Afghanistan
ska ses pa 1015 ars sikt. Detta ligger ocksa val i linje med det atagande
som Afghanistan och det internationella samfundet gjorde i Bonn i
december 2011 inom ramen for The Transformation Decade 2015-2024.
Under detta artionde ska det internationella samfundet fortsatta att stodja
Afghanistan pa det civila omradet, samtidigt som Afghanistan atar sig att
leva upp till tidigare ataganden och malsattningar for samhallsutveckling.
Under perioden 2015-2024 bestdr Sveriges atagande i att stddja
Afghanistan med ett indikativt volymspann om sammantaget 8-8,5
miljarder kronor, enligt en ny strategi som kommer att utarbetas.
Strategins tentativa inriktning ska folja konceptet Five E’s for Afghan
Development, det vill s&ga stdd till Education (primar-, sekundér-, hdgre-
och yrkesutbildning), Enterprise (privatsektorutveckling, inklusive Rural
Development (landsbygdsutveckling)), Employment (sysselséttnings-
atgarder, bland annat i kontexten av reduceringen av de afghanska
sékerhetsstyrkorna), Empowerment (genom starkande av respekten for
manskliga rattigheter och d sarskilt kvinnors och flickors méjligheter att



atnjuta sina rattigheter, det civila samhallet, fredsprocessen, samt
starkande av rattsstaten) och Economic Integration (fortroendeskapande
och granséverskridande projekt i den regionala dimensionen), samt
Strategic Resource Management (strategisk resurshantering).

Fran svensk sida, och av det internationella samfundet i Gvrigt, har
tydliga krav formulerats betraffande &msesidighet, utvéardering och
resultatfokusering nar det galler det framtida stodet. Detta var ocksa ett
barande tema vid Tokyokonferensen, dar Afghanistan och det
internationella samfundet enades om att utarbeta en mekanism for
uppféljning och utvardering i de gemensamma atagandena, med tydliga
krav pa konditionalitet i relationen mellan givare och mottagare (Mutual
Accountability Framework). Endast genom ett Okat afghanskt
ansvarstagande och &garskap kan en langsiktigt hallbar utveckling
uppnas. Det civila samhéllet har en viktig roll att spela i detta
sammanhang, ndgot som understroks av bla. Sverige vid
Tokyokonferensen.

7.2 Ovriga civila insatser

7.2.1 Senior civil representant i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan

| proposition 2009/10:38 angavs att regeringen hade for avsikt att starka
den regionala enhetens samlade majligheter genom att inrétta en ledande
civil funktion, for att bl.a. bistd med samordning och kontakter med
bland annat afghanska myndigheter i omradet. Denna ledande civila
funktion vid den regionala enheten inrattades i maj 2010. Funktionen
bendmns svensk senior civil representant (SCR) i Mazar-e Sharif. Den
civila representanten tillhdr organisatoriskt ambassaden i Kabul med
placering i Mazar-e Sharif. Den civila representanten har for narvarande
till  sitt  forfogande politiska radgivare, utvecklingsradgivare,
polisradgivare och annan civil personal.

Syftet &r att 6ka den samlade politiska narvaron i norra Afghanistan.
Sveriges insatser i norra Afghanistan ska praglas av ett samstdmmigt
civilt och militart agerande. Under & 2011 fungerade den civila
representanten parallellt som en civil motsvarighet till den militara
chefen med ansvar for att leda den civila personalen vid den regionala
enheten. SCR ansvarade for 6vergripande politisk ledning, externa
kontakter i den regionala enhetens verksamhetsomrade i samverkan med
den militara chefen, samt for svensk civil verksamhet i samma omréde,
inklusive viss bistandsfinansierad verksamhet.

Under 2012 har en 6vergang skett till en civil ledning for de samlade
svenska insatserna i norra Afghanistan (se 6.2). Arbetet med att stérka de
civila inslagen i Sveriges insatser i Afghanistan fortsatter och utvecklas
successivt. Overgangen till civil ledning 4r av stor betydelse for att
signalera att Sveriges samlade insatser successivt far en starkare betoning
pa civila insatser och ett langsiktigt utvecklingssamarbete.
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7.2.2 Sveriges bidrag till EUPOL Afghanistan och
andra sekonderingar

Sverige bidrar for nédrvarande — genom Rikspolisstyrelsen, Folke
Bernadotteakademin och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
— med 20 personer till EU:s polisinsats i Afghanistan, EUPOL
Afghanistan. Personalbidraget bestar i huvudsak av poliser, men ocksa av
juridiska experter, logistikexperter, m.m. Sverige stéller sedan ett ar
tillbaka en politisk radgivare till forfogande for EU:s sarskilda
representant i Afghanistan.

8 Sveriges militéra insats: Nuvarande och
fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrattades vid arsskiftet 2001/02. Sedan varen 2006 har Sverige haft
ledningsansvar for PRT Mazar-e Sharif som sedan mars i ar ersatts av
Transition Support Team (TST).

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget ar att stodja
och utbilda de afghanska sakerhetsstyrkorna, i syfte att fortsétta
processen med att overlamna sakerhetsansvaret fran ISAF till de
afghanska myndigheterna, och i enlighet med den afghanska regeringens
malsattningar. Genom att tillhandhalla stod vid operationer, samt utbilda
och utéva mentorskap gentemot ANSF, har den svenska kontingenten
bidragit till att forbattra de afghanska sédkerhetsstyrkornas formaga att
initiera, planera, leda och genomfora operationer. Samtliga operationer
som idag genomfors i det svensk-finska ansvarsomradet leds idag av
ANSF. Sedan hosten 2010 har det svenska styrkebidraget utvecklats fran
ett bidrag med tyngdpunkt pa férmagestod till ett bidrag med fokus pa
radgivare och instruktorer samt med ett begransat formagestod.

Den svensk-finska militara enheten har fram till och med varen 2013
ett omradesansvar for provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pul och
Samangan, for att darefter — som en foljd av beslut fattade om reducering
av det svenska militéra bidraget och i enlighet med ISAF:s prioriteringar
— fokusera verksamheten till Balkh och Samangan.

Fram till maj 2013 uppgar det svenska militara bidraget till cirka 400
personer pa plats i Afghanistan och bestdr av chef, stab och forband.
Under 2013 kommer dven en omstruktureringsstyrka om cirka 100
personer att periodvis finnas pa plats i syfte att paborja avveckling av
camper.

Forbandet bestdr fram till maj 2013 bla. av en reducerad
kompanienhet som utgar frdn den svenskledda militara enhetens
ansvarsomrade samt vakt-, eskort-, underrattelse-, sjukvards- och
logistikenheter. | det svenska bidraget ingar aven en helikopterenhet for
medicinsk evakuering samt taktisk obemannad flygfarkost (TUAV) for



forbattrade  mojligheter  att  inh&mta  underrattelseinformation.
Mandverenheter har tillforts under begrénsade perioder som tillfalliga
forstarkningar, till exempel i samband med foérbandsrotationer. Det
svenska bidraget till ISAF omfattar dven personal i militdra
radgivningsgrupper (MAT) samt instruktorer vid den afghanska arméns
stabs- och funktionsskolor. Sverige har ocksa personal vid de staber som
leder ISAF. Finlands bidrag till den svenskledda militira enheten bestar,
fram till varen 2013, bl.a. av skytteenheter samt stabsresurser, inkluderat
stéllforetradande chef for den militéra delen av TST.

Den storsta fordndringen under 2013 &r att en fordjupad militar
samverkan kommer att etableras mellan Sverige, Finland, Norge och
Lettland. Denna samverkan kommer att inledas fran och med januari
2013 men forst i maj kommer organisationen intas i sin helhet. Det
gemensamma forbandsbidraget ska senast sommaren 2013 vara fullt
operativt och darefter verka i omradet fram till och med sommaren 2014.

Det svenska forbandet uppgar fran och med maj 2013 till cirka 300
personer pa plats i insatsomradet och bestdr av bl.a. radgivare,
underrattelse-, vakt-, eskort-, sjukvards- och logistikenheter, instruktorer
vid den afghanska arméns stabs- och funktionsskolor samt personal vid
de staber som leder ISAF. Utéver detta ingéar aven en helikopterenhet for
medicinsk evakuering och, till och med maj, en taktisk obemannad
flygfarkost. | forbandet ingar &ven en svensk juridisk radgivare och en
radgivare i jamstalldhetsfragor. Det fordjupade nordiskt-lettiska
samarbetet innebar en ytterligare tyngdpunktsforskjutning fran stridande
till stodjande. En stor skillnad &r aven att det svenska styrkebidraget fran
och med varen 2013 inte regelbundet kommer att verka i provinserna
Jowzjan och Sar-e Pul, vilket innebar en minskad formaga att stodja de
afghanska sakerhetsstyrkorna i dessa provinser. Huvuddelen av den
svenska personalen kommer dven fortsattningsvis att vara engagerad i
norra Afghanistan.

Denna proposition ligger endast till grund for beslut vad avser den
svenska ndrvaron 2013. Samarbetet stracker sig emellertid enligt plan
fram till sommaren 2014 da det svenska militara bidraget i dess
nuvarande utformning avslutas. Inriktningen &r att Sverige fran
sommaren 2014, om sa efterfrigas, bidrar i form av en ren
utbildningsinsats om 200 personer, inklusive instruktérer och de stod-
och skyddsfunktioner som utbildningsinsatsen behdver. Annan militar
verksamhet kommer da att vara avslutad.

De internationella truppforstarkningar och omstruktureringar som
genomfordes under 2010—-2011 och som mojliggjorde ett hogt operativt
tempo har under 2012 ersatts av omfattande truppreduceringar saval i
Afghanistan som helhet som i det norra omradet dar det svensk-finska
styrkebidraget verkar. Inledningsvis berérde neddragningarna framfor
allt de militara forstarkningar som tillférdes under 2010 och 2011, men
majoriteten av ISAF-l&nderna har signalerat sin tydliga avsikt att i
enlighet med transitionens fortskridande genomféra reduceringar under
2013-2014.

Behovet av resurser for medicinsk evakuering kvarstar aven efter
truppreduceringarna. Den svenska helikopterenheten for medicinsk
evakuering kommer att forstarkas i april 2013. | samband med att
helikoptersystem 10B ersatts med helikopter 16 tillfoérs en tredje

Prop. 2012/13:41

27



Prop. 2012/13:41

28

helikopter till insatsomradet, vilket bidrar till en ytterligare forbattrad
formaga for det norra operationsomradet. De amerikanska helikoptrar
som tillférdes norra omradet under 2010 som ett led i de amerikanska
forstarkningarna av ISAF ar fortsatt pa plats, vilket tillsammans med
ovriga nationers resurser ticker behoven over tid, inom vilken ram ocksa
det nordisk-lettiska forbandsbidraget kommer att verka.

9 Regeringens Overvdaganden om fortsatt
svenskt deltagande i den internationella
sékerhetsstyrkan

Regeringens forslag: Efter dverlaggningar med Socialdemokraterna
och Miljopartiet de grona foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vdpnad styrka bestdende av hdgst 785
personer till forfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december
manad 2013, under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Foérenta nationernas
sakerhetsrad.

Regeringens bedémning: Under inledningen av 2013 kommer den
svenska planerade militara insatsen pa plats i Afghanistan att utgoras
av ca 400 personer. Sommaren 2013 avses den svenska militira
insatsen ha minskat med ca 100 personer, till ca 300 personer pé plats
i Afghanistan. Darutdver tillkommer den svenska helikopterenheten
samt personal till stod for avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har FN:s sakerhetsrad bemyndigat etablerandet
av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII. Sakerhetsradets beslut utgoér diarmed en
tydlig folkrattslig grund for insatsen. Regeringen konstaterar &ven att
ISAF verkar i Afghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedémning en véapnad
styrka enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Dar framgar det att
riksdagens medgivande krdvs for att en svensk vépnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag,
eller det finns en skyldighet enligt en internationell dverenskommelse
som riksdagen godként. Eftersom ett bemyndigande i lag saknas for
regeringen i detta fall och eftersom ndgon internationell
overenskommelse inte ingatts som innebar en skyldighet att stalla en
svensk vapnad styrka till forfogande for insatsen, ska regeringen begéra
riksdagens medgivande for deltagande med en vépnad styrka inom ramen
for ISAF. Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla under
forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for den
internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan fran FN:s sdkerhetsrad.
ISAF:s mandat har genom sékerhetsradets resolution 2069 (2012)



utstrackts att gdlla till och med den 13 oktober 2013. FN kan antas
fortsatta att forlanga mandatet for den internationella sakerhetsstyrkan sa
lange den kommer att verka.

Det internationella engagemanget i Afghanistan ar Iangsiktigt och
syftar till att mojliggéra stabilisering och utveckling av landet i
demokratiska former. Det & av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt stodjer och bistar den afghanska
regeringen i dess stravan efter ett stabilt och sakert samhélle.
Sakerhetslaget i Afghanistan maste vidare betraktas ur ett regionalt
perspektiv. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sékerheten i regionen och &ven globalt.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar langsiktigt. Sverige kommer
— inom ramen for arbetet i FN och EU, men ocksa i dvrigt — att fortsétta
ett aktivt engagemang for fred och forsoning, for utveckling och stabilitet
och inte minst for 6kad respekt for grundldaggande manskliga fri- och
rattigheter i Afghanistan och den vidare regionen.

Sveriges medverkan i de internationella insatserna for att bista
Afghanistan sker med utgangspunkt dels i beslut fattade av FN:s
sakerhetsrad, dels i inriktningen av den samlade politiken som lades fast
vid den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferensen i juli
2010. Den afghanska regeringen och det internationella samfundet
enades om att den afghanska regeringen vid utgdngen av 2014 ska ha
Overtagit huvudansvaret for landets sdkerhet, utveckling och
samhallsstyre. Som en del i denna transition har Nato och den afghanska
regeringen beslutat att ISAF:s trupp vid utgangen av 2014 ska Gverlamna
sékerhetsansvaret till de afghanska sékerhetsstyrkorna. Avsikten ar att
det internationella samfundets militéra stod darefter gradvis ska ersattas
av ett forstarkt civilt stod.

Sommaren 2011 inleddes transitionen i Afghanistan, bl.a. i staden
Mazar-e Sharif. | den andra transitionsomgéngen, vilken beslutades i
slutet av november 2011, ingick den storsta delen av det svenska
ansvarsomradet. Efter den tredje transitionsomgangen som genomfardes
varen 2012, aterstar vad géller det svenska ansvarsomradet endast tre
distrikt dar transitionen &nnu inte inletts: Sayad i provinsen Sar-e Pul,
och Qush Tepah respektive Darzab i provinsen Jowzjan. Dessa omraden
kommer sannolikt att ingd i den fjarde transitionsomgangen. Sannolikt
kommer siledes hela det svenska ansvarsomradet att omfattas av
transitionsprocessen inom Kort.

Hosten 2010 slots en bred politisk 6verenskommelse mellan
regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna avseende
inriktningen pa det svenska engagemanget i Afghanistan fram till
mandatperiodens slut 2014.

I enlighet med denna uppgdrelse sker en gradvis reducering av den
svenska militara narvaron, samtidigt som det svenska engagemanget ges
ett okat civilt fokus. En successiv forandring fran stridande trupp till
stddjande sékerhetsinsatser har genomforts. Det militdra engagemanget
fungerar som sékerhetsfraimjande och institutionsuppbyggande stod till
de afghanska sakerhetsstrukturerna, samt for att mer langsiktigt och
uthdlligt framja afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Det
afghanska &garskapet stirks gradvis och ar avgérande for en langsiktig
och stabil utveckling i Afghanistan.
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Styrkebidraget anpassas, omvandlas och reduceras successivt mellan
2012 och 2014. Det &r viktigt att sdkerstalla att dverlamningen av
sakerhetsansvaret genomfors pa ett ansvarsfullt satt samt att forandringar
och reduceringar foregés av konsultationer med Nato och 6vriga partners.

Den huvudsakliga uppgiften fér det svenska styrkebidraget &r att stédja
och utbilda de afghanska sakerhetsstyrkorna, i syfte att Overldmna
sakerhetsansvaret fran ISAF till de afghanska myndigheterna, i enlighet
med den afghanska regeringens malsattningar. Genom att tillhandhalla
stdd vid operationer, samt uthilda och utéva mentorskap gentemot
ANSF, har Sverige bidragit till att forbéttra de afghanska
sakerhetsstyrkornas formaga att initiera, planera, leda och genomfora
operationer. Samtliga operationer som idag genomfors i det svensk-
finska ansvarsomradet leds av ANSF. Den minskade internationella
truppnérvaron har i enlighet med den dvergripande strategin inneburit ett
minskat stod och ett allt storre krav pa de afghanska styrkorna att sjalva
hantera sékerheten.

Under 2013 kommer en fordjupad militdr samverkan att etableras
mellan Sverige, Finland, Norge och Lettland. Det fordjupade nordiskt-
lettiska samarbetet innebar en ytterligare tyngdpunktsforskjutning fran
stridande till stodjande uppgifter.

Fran och med varen 2013 kommer det svenska styrkebidraget inte
langre att regelbundet verka i provinserna Jowzjan och Sar-e Pul, vilket
innebar en minskad formaga att stodja ANSF i dessa provinser.
Huvuddelen av den svenska personalen kommer emellertid &ven
fortsattningsvis att vara engagerad i norra Afghanistan.

Denna proposition ligger endast till grund for beslut vad avser den
svenska nédrvaron 2013. Det nordisk-lettiska samarbetet planeras
emellertid fortga till sommaren 2014 da det svenska militara bidraget i
dess nuvarande utformning avslutas. Inriktningen ar att Sverige fran
sommaren 2014, om s& efterfragas, bidrar i form av en ren
utbildningsinsats om 200 personer, inklusive instruktdrer och de stod-
och skyddsfunktioner som utbildningsinsatsen behdver. Annan militar
verksamhet kommer da att vara avslutad.

For ett eventuellt bidrag bortom 2014 ska en fortsatt nordisk
samverkan efterstrévas.

Enligt 2011 ars proposition om fortsatt svenskt deltagande i ISAF
reduceras den svenska militdra insatsen med ca 100 personer, for att
uppga till ca 400 personer pa plats i Afghanistan vid utgangen av 2012.
Darutover tillkommer den svenska helikopterenheten.

Under ar 2013 sker en fortsatt anpassning av bidragets numerar och
inriktning. Férmagan att Iamna utbildningsstod starks, och formagestodet
till ANA avvecklas, i syfte att forbereda for perioden fran sommaren
2014 da Sverige endast ska utfora utbildningsinsatser. Under inledningen
av 2013 kommer den svenska planerade militara insatsen pa plats i
Afghanistan att utgdras av cirka 400 personer. Sommaren 2013 avses den
svenska militdra insatsen ha minskat med cirka 100 personer, for att
uppga till cirka 300 personer pa plats i Afghanistan.

Under reduceringsfasen av det svenska bidraget finns det behov av
avveckling av camper och hemtransport av utrustning och materiel. Den
sérskilda avvecklingsorganisation som kommer att uppréttas for
andamalet ligger utanfor angiven personalram, i syfte att inte paverka
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kommer att wvariera under aret. Under 2013 kommer en
omstruktureringsstyrka om cirka 100 personer att periodvis finnas pa
plats i syfte att paborja avveckling av camper. Dessa styrkor star under
nationellt befal och kommer inte att genomfdéra nagra operativa uppgifter
at ISAF. Omstruktureringsstyrkan inkluderar en egen skyddsstyrka.

I mars 2012 o&vergick den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. | samband med detta avvecklades den
foretradesvis militdra svenskledda Provincial Reconstruction Team
(PRT) i Mazar-e Sharif och ersattes av en civilt ledd struktur, Transition
Support Team (TST). Sverige kommer att fortsatta att 6ka de olika civila
satsningarna i Afghanistan, med betoning pa dess norra delar. Syftet med
den civila ledningen av den samlade svenska insatsen i norra Afghanistan
ar att det sdkerhetsframjande samarbete som bedrivs med de afghanska
sékerhetsstrukturerna  samordnas med de  svenska  civila
bistdndsinsatserna och den institutionsuppbyggnad som Sverige bidrar
till.

I enlighet med Gverenskommelsen frdn hosten 2010 tillsattes under
varen 2011 en politisk arbetsgrupp i syfte att se Gver det svenska
utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Arbetsgruppens rapport och
rekommendationer ligger till grund for den reviderade strategin for
utvecklingssamarbete med Afghanistan som antogs den 24 november
2011 och som ska styra inriktningen av det svenska bistandet fram till
och med 2014. Det Overgripande malet for det svenska
utvecklingssamarbetet i Afghanistan &r att manniskor som lever i
fattigdom, i synnerhet kvinnor, barn och ungdomar, atnjuter forbattrade
levnadsforhéllanden i ett fredligt och demokratiskt samhélle.

Det &r av stor vikt att se helheten av det svenska engagemanget i norra
Afghanistan, ddr Sverige for nirvarande har bade militar trupp och en
civil representation, men dar bistandet 6kar och de civila insatserna far en
allt mer framtréddande roll i takt med att det svenska militdra bidraget
minskar. Stod till demokratisk utveckling och fattigdomsbek&mpning &r
den Gverordnande malsattningen for de svenska insatserna och stod till
forbattrad sikerhet ar ett led i att uppnd detta. Overgéngen till civil
ledning under 2012 6ver de samlade svenska insatserna i norr forstarker
ytterligare denna inriktning. Det ar dock av central betydelse att
bistandsinsatserna genomfors pad ett sitt som inte bidrar till
sammanblandning med de militéra insatserna.

I samband med givarkonferensen i Tokyo i juli 2012 gjorde Sverige ett
omfattande och Iangsiktigt atagande for perioden efter 2014, i linje med
regeringens och oppositionens (Socialdemokraterna och Miljépartiet de
gréna) gemensamma inriktning om att Sveriges bistand till Afghanistan
ska ses pa 1015 ars sikt. Detta ligger ocksa val i linje med det atagande
som Afghanistan och det internationella samfundet gjorde i Bonn i
december 2011 for The Transformation Decade 2015-2024. Under detta
artionde ska det internationella samfundet fortsatta att stodja Afghanistan
pa det civila omradet, samtidigt som Afghanistan atar sig att leva upp till
tidigare ataganden och malsattningar for samhallsutveckling.

Under perioden 2015-2024 bestdr Sveriges atagande i att stodja
Afghanistan med ett indikativt volymspann om sammantaget 8-8,5
miljarder kronor, enligt en ny strategi som kommer att utarbetas.
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Det svenska stodet ska bygga pa ett Omsesidigt ansvarstagande.
Afghanska beslutsfattare pa politisk niva och myndigheter maste leva
upp till sina &taganden, sarskilt vad géller forbattrad samhallsstyrning,
okad legitimitet och bekdmpande av korruption.

Under forsamrade sakerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen
har mdjlighet att tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige
genomfor. En sadan forstarkning kan omfatta saval tillforsel av personal
och materiel som undsattning och evakuering. En forutsattning for en
sadan atgard &r att den sker i Gverensstimmelse med folkratten. En
evakuerings- och forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste &ven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvag ar svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sadan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten har dven i fortsattningen i uppgift att I6pande gora en
hot- och riskbedémning for de insatser som utfors och utifrdn denna
bedémning vidta eventuella atgarder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en véapnad styrka om hégst 785 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF, till utgédngen av
december manad 2013. Under inledningen av 2013 kommer den svenska
planerade militara insatsen pa plats i Afghanistan att utgéras av cirka 400
personer. Sommaren 2013 avses den svenska militdra insatsen ha
minskat med cirka 100 personer, for att uppga till cirka 300 personer pa
plats i Afghanistan. Darutdver tillkommer den svenska helikopterenheten
samt personal till stod for avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel. Utdver detta kan tillfalliga forstarkningar
komma att tillforas. Regeringen faster stor vikt vid sékerheten for all
svensk personal.

Regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska bidraget inom
ramen for ISAF under 2013 uppgar till hogst 1 449 416 000 kronor.
(jamfor berédknad kostnad for 2012 om hdogst 1 760 000 000 kronor).
Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Fredsframjande férbandsinsatser
under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit att totalt 2 206 849 000
kronor anvisas anslaget. Regeringen har inom den fdreslagna ramen
beréknat medel for en fortsatt insats avseende ISAF. Eventuella
merkostnader for en forstarkning, evakuering eller bade och ryms inom
foreslagen ram for detta anslag.



Forkortningar
AAF
ANA
ANP

ANSF

CERF

EAPR

ECC

EUPOL Afghanistan

EUSR Afghanistan

ICRC
IDLG

IEC

1JC

IPCB

ISAF

JANIB
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Afghan Air Force (Afghanistans flygvapen)
Afghan National Army (Afghanistans armé)
Afghan National Police (Afghanistans poliskar)

Afghan National Security Forces
(Afghanska sakerhetsstyrkorna)

Central Emergency Response Fund
(FN:s fond for katastrofbistand)

Euro-atlantiska Partnerskapsradet

Election Complaints Commission (Valklago-
kommissionen, ett FN-stott afghanskt organ for
granskning och dversyn av valprocessen)

European Union Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

European Union Special Representative in
Afghanistan
(EU:s sérskilde representant i Afghanistan)

International Committee of the Red Cross
(Internationella rodakorskommittén)

Independent Directorate of Local Governance
(afghansk myndighet for lokalt samhéllsstyre)

Independent Election Commission
(Valkommissionen, afghansk myndighet
ansvarig for genomférande av val)

ISAF Joint Commando
(ISAF:s operativa kommando)

International Police Coordination Board
(Koordineringsgruppen for internationell
polisverksamhet)

International Security Assistance Force
(Internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan)

Joint Afghan-Nato Inteqal Board
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JCMB

Nato

NRC

NTM-A

OCHA

OEF

OMLT

PFF

PRT

SRSG

UNAMA

UNHAS

UNHCR

UNICEF

UNODC

WFP

Joint Coordination and Monitoring Board
(styrelse som samordnar och 6vervakar
Afghanistanférdraget Afghanistan Compact)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Norska Flyktingradet

Nato Training Mission — Afghanistan
(Natos traningsmission for afghanska nationella
armén respektive polisen)

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs
(FN:s kontor for humanitér samordning)

Operation Enduring Freedom
(internationell koalition i Afghanistan)

Operational Mentor and Liaison Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for den
afghanska armén)

Partnerskap for fred

Provincial Reconstruction Team

(regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad)

Special Representative of the Secretary-General
(generalsekreterarens sérskilde representant)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan
(FN:s civila stodmission i Afghanistan)

United Nations Humanitarian Air Services

United Nations High Commissioner for
Refugees

The United Nations Children's Fund
United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s kontor for narkotikakontroll och

forebyggande av brott)

World Food Programme



Utrikesdepartementet Prop. 2012/13:41
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 november 2012

Narvarande: Statsradet Bjorklund, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,

Larsson, Hagglund, Carlsson, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,

Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-Svérd,
Ullenhag, Ek, L6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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