1985/86:116

Tisdagen den 15 april
KI. 15.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 7 innevarande manad.

2 § Svar pa interpellation 1985/86:122 om valutaregleringen

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nic Gronvall har frigat mig

1. om jag ir beredd att vidta nagon atgird for att forhindra att valutafragor
avgdrs av annan Jagstiftning an valutalagstiftningen och

2. om jag. bl.a. mot bakgrund av vad som anférs i interpellationen, ar
beredd att medverka till att valutarcgleringen helt avskaffas.

[ valutaférordningen (1959:264) foreskrivs bl. a. att utforsel av emigra-
tionsvaluta. t. ex. virdepapper och betalningsmedel, endast far ske efter
tillstand av riksbanken. I forordningen finns inte ndgra bestimmelser som
reglerar riksbankens provaing av ansdkan om sidant tillstind. Riksbanken
bestammer alltsd vilka forutsittningar som skall gilla for tillstdnd och kan
foljaktligen tillimpa ett bosittningsbegrepp som giller i annan lagstiftning,
t. ex. kommunalskattelagen (1928:370). Detta innebir inte. som Nic Gron-
vall antyder, att valutafrigor avgérs av annan lagstiftning an valutalagstift-
ningen. '

Pd den andra fragan vill jag svara att i den utstrickning lattnader i gillande
valutaregiering bedéms vara forenliga med en utveckling mot en mer
stadigvarande balans i ekonomin dr jag beredd att medverka till sddana
lattnader.

Anf. 2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Herr finansminister, tack for svaret!

Finansministern har gjort sig kiind som en robust och handfast debattor,
som naturligtvis tar tillfallet i akt att undvika debatt s3 mycket som mojligt
om fragorna skulle vara besvirande. Det hér fallet ar ett exempel pa denna
egenskap hos finansministern, vilket gor att svaret ir sa hir trumpet och kort.

Det problem som jag har tagit upp tarvar faktiskt litct mera uppmérksanm-
het dn vad svaret kan antyvda. Vi har alltsd i Sverige. si som det stér i svaret,
en valutarcglering som innebér att en person som vill flytta fran vart land -
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och sedan kommer det viktiga —i princip har riitt att fora med sig det han ager
nér han emigrerar frn Sverige. Det ir den huvudregel som giller, och den
har valutastyrelsen bekréftat i skrift. Sa finns det undantag. Regleringslag-
stiftning ar alltid undantag frdn huvudregeln.

Undantagen ir ungefir sddana som finansministern har n,dn\lsdt namli-
gen att man bara fir ta med sig s. k. emigrationsvaluta med tillstand fran
riksbanken, dvs. om inte valutamyndigheterna skulle betrakta den person
som ldmnar vart land som en kvalificerad emigrant utan som en emigrant som
man inte riktigt litar pd. Det dr detta som ir kontrollsamhillets siirdrag: man
litar inte pd ménniskorna. I den hir kontrollagstiftningen. som riktar sig mot
personer som vill flytta frAn Sverige, uttalas tydligt: Vi litar inte pd er. Vi
behaller era pengar och tillgdngar hiir i Sverige. Da far vederbdrande soka
hos rikshbanken om tillstind att komma hiirifrin. Arcndet handliggs av
valutastyrelsen. Valutastyrelsen har skrivit en forfattning. och det har den
ratt att gora, ndmligen riksbankens forfattningsseric B. I denna skriver
valutastyrelsen, som alltsé har i uppdrag att avgora om en emigrant far ta med
sig sina pengar eller inte, att man for att avgdra frigan madste fraga
skattemyndigheterna. Dessutom skriver valutastyrelsen att man. nir man
frigat skattemyndighcterna och fatt besked om bosiittningen av dessa. skall
folja beslutet. Det dr alltsi precis s& som jag séger i min fraga och precis
tviirtemot vad finansministern antyder i sitt svar. Riksbankens valutastyrel-
ses f(jrfattningébcstémmclser innebir fuktiskt atrt det dr skattelagstiftningen
som avgor valutafrigan. Det idr sirskilt absurt av tvd skil, nimligen dels
darfor att skattemyndighetens beslut inte kan overklagas. dels diarfor att
skattelagstiftningen inte giller alls — dir galler dubbelbeskattningsavtal.

Valutastyrelsen och Sveriges riksbank. som finansministern solidariserar
sig med. har alltsa sagt: Vi skall visserligen avgéra den hir frigan, men det
vagar vi inte, utan den far avgdras enligt skattelagstiftningen.

Men. herr talman, det ir inte fiirdigt &n — det blir varre inda. Under forra
arets riksmdte beslot skatteutskottet, pd finansministerns proposition, att
man skulle omprova denna fraga varje ar. Detta innebir att en person som
under flera r, 4nda upp till fem ar, har varit valutautliinning pa grund av
provning efter skartelagstiftningens bestimmelser, som inte dr tillimpliga,
kan bli bedémd som valutainlinning. En person som inte ens har varit i
nirheten av valutalagstiftningen kan plotslige fa dndrad valutastatus och bli
fréntagen dispositionsritten till det han dger!

Finansminister Feldt kan vl dndé inte medge annat in att detta forst och
framst &r en absurditet som man inte kan forsvara. Framfor allt kan man inte
forsvara den genom att bolla bort problemet pa det siitt som interpellations-
svaret antyder.

Sedan skulle jag girna vilja sitta litet storlek och kropp pa problemet. som
jag forstar att bade lyssnare och finansministern mojligen tycker dr dverte-
oretiskt. Jag lade namligen till en andra friga. Jag sade att den hir
regleringen liksom alla andra regleringar blir oerhort komplicerad och
undrade om det inte dirfor finns skil att Overge den. Finansministern svarar
- jag tycker det dir ett intressant svar. som jag egentligen dr mycket néjd med.
for det dr verkligen ett svar som antyder ett slags omprovning. eller dr detinte
s4? — att om det ir forenligt med en utveckling mot en stadigvarande balans i



ckonomin skall finansministern medverka till littnader.

Lit oss nu borja med vara cmigranter. Emigrationsvalutan var forra aret
1.75 miljarder kronor, tror jag. Ar 1984 var den storre, 3.1 miljarder, men
det beroddc pa att ett av barnen Lundberg fradn Norrképing da flyttade. Om
vi siiger att emigrationsvalutan i genomsnitt dr 2,5 miljarder varje ar, sd ar det
1 % av utflodet i bytesbalansen och en halv procent av bytesbalansens

" omslutning.

Finansministern! Vore det inte méjligt att g& med pa att behandla dessa
emigranter anstindigt? Intc padverkar det vare sig penningpolitik eller
finanspolitik i vért land, och framfor allt rubbar det inte vigen mot
stadigvarande balans i ekonomin. Skulle inte finansministern for den skull
kunna medverka till att slippa emigrantcrna?

Sé till min andra foljdfraga. Kan inte finansministern medge att det skulle
vara mycket bittre for balansen i svensk ekonomi om Electrolux kunnat
finansiera inkGpet av White i Sverige, hellre dn att utge aktier f6r 2 miljarder
pa USA:s marknad — for hur kan det stirka balansen i svensk ekonomi?

Anf. 3 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Nic Gronvalls interpellation belyser sndrigheten i var
nuvarande valutareglering. Att lara sig den ar som att titta ned i cn alkista:
man scr att alarna ror pé sig, men det ir inte latt att veta it vilket héll de ror
sig. Det ar tragiskt for vart naringsliv — som lart sig dagens rutiner — att nu fa
en helt ny lagstiftning pd halsen, som till skillnad frdn den gamla inte skall
fornyas varje dr utan avses bli evig. Vi tvingas lara oss att se ned i en ny
alkista, nir riitt atgard siikert skulle ha varit att—med vissa dvergéngsbestdm-
melser — ta bort hela valutaregleringen.

Valutaregleringen ar ett ineffektivt medel att uppna ekonomisk-politiska
madl, som ¢j skyddar oss i krissituationer av den typ vi senast upplevde den 12
maj i fjol och som férdrdjer vart lands anpassning till ekonomiska realiteter
inom och utom landet. Den ér ocksa férenad med stora samhiillsekonomiska
kostnader:

1. Vir industris direktinvesteringar i utlandet ger jobb och fordelar aven
inom Sverige — det dr vi helt dverens om. Men nuvarande krav pa
utlandsfinansicring av dessa investeringar har lett till att féretag som den 31
december 1984 hade en svensk likviditet p& 170 miljarder samtidigt tvingades
upplana 45 miljarder i utlandet, med valutarisker och dyr riinta i slaptag,
eftersom den lingfristiga rantan vid utlandsupplaning 4r hogre &n den
kortfristiga, som utan valutaregleringens bestimmelser skulle ha kunnat
utnyttjas. Merkostnaden blir kanske 400 milj. kr. per ar.

2. Valutarcgleringen ar ocksd hindersam for vara exportforetag nir de
skall gora valutadispositioner for kunders rakning, vilket minskar deras
konkurrenskraft pd exportmarknaden.

3. Valutaregleringen kan medfdra att storféretag som ASEA planerar att
ligga ett finanscentrum utanfoér Sverige, och den har sannolikt bidragit till att
Ikea och Tetrapak flyttat ut ur landet.

4. Genom att investeringar i nybyggnader och fastigheter utomlands
betraktas som s. k. portfoljinvesteringar far de inte langfristigt belanas av
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svenska dgare. De maste i stillet snabbt séljas, utan att biista tidpunkt harfor
kan invintas.

I ett lage da rikshanken'pé ett foredomligt siitt avreglerat var inhemska
kreditmarknad 4r det ur naringslivets synvinkel synd att vi nu dr pa vig att
permanenta en valutareglering som enligt hittills gillande lagstiftning endast
varit avscdd att anvédndas i krissituationer. Slutmeningen i finansministerns
anforande var emellertid positiv, och den inger pitagliga forhoppningar om
att den nya lagstiftning som forbereds kanske inte behdver bli evig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:140 om privata investeringskonton

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ivar Franzén har frgat mig vilka atgirder regeringen avser
att vidta for att ge den enskilde mdjligheter att pa samma sitt som
storforetagen stirka sin ekonomi och samtidigt frimja produktiv kapitalan-
vindning och en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

Jag vill borja med att framhélla att jag dr val medveten om behovet att 6ka
hushallens sparande, inte minst i former som bidrar till niringslivets
kapitalf6érsorjning. Den ekonomiska politiken under senare ar har i hog grad
inneburit att de generella villkoren foér hushéllssparandet har forbittrats
genom sdnkta marginalskatter, hdga realrdntor, avtagande inflation och,
fr. 0. m. i &r, 4ven stigande realloner. Hirtill kommer speciella sparfriimjan-
de atgdrder som har vidtagits i detta syfte. Jag avser da i forsta hand
allemanssparandet, som har fitt en mycket bred anslutning, men ocksé
fordubblingen av sparavdraget.

Nir det sedan giller framtiden sé ligger det i sakens natur att jag inte nu
kan redogéra for konkreta atgirder som regeringen avser att vidta i
framtiden. Det far ansta till dess att forslagen laggs fram i vanlig ordning.

Jag kan dock beritta att regeringen i den kompletteringsproposition som
liggs fram om ett par veckor kommer att foresld vissa forindringar i
allemanssparandet som gar i den riktning Ivar Franzén efterlyser. Dessutom
kommer f6rslag att 1ggas fram senare i &r om lindrad formogenhetsbeskatt-
ning av aktier. Detta kommer att innebéra en stimulans av den enskildes
sparande i aktier och diarmed i naringslivets utbyggnad. '

Vad avser Ivar Franzéns forslag om privata investeringskonton vill jag
gdrna siga att det har vissa fortjanster. Problemen med forslaget ar dess virre
betydande. Det skulle innebira ett stort inkomstbortfall for staten och vidare
Oppna mojligheter for s. k. skattearbitrage, dvs. man skulle kunna lina med
avdragsgilla rintor for att placera i dessa skattemissigt gynnade konton.

Slutligen kan papekas att konton av det slag som Ivar Franzén tar upp
bygger pa samma tankar som utgiftsskatten. Den kommitté som sysslar med
denna skatteform vintas avlimna sitt slutbetinkande under dret.



Anf. 5 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Jag noterar med tillfredsstallelse att finansministern poéngterar vikten av
ctt okat hushallssparande. Det maste vara angeliget, niir detta sparande
netto — trots de stimulansatgirder som finansministern riknat upp — i dag i
princip dr nere pd nollstrecket.

Finansministern utlovar ocksa, utan ndgon precisering. forslag i komplet-
teringspropositionen som fordndrar allemanssparandet i riktning mot cen-
terns forslag om privata investeringskonton. Jag forstar att finansministern
inte kommer att géra nigra ytterligare preciseringar hiir och nu, sa jag har
bara att med intresse avvakta och sc hur mycket substans det finns 1
finansministerns [0fte. :

Jag noterar sjilvfallet med gladje att finansministern anser att centerns
forslag till privata investeringskonton, som berér praktiskt taget alla
privatpersoner, har vissa fortjinster. Men samtidigt pekar finansministern pa
nagra problem.

Ett inférande av privata investeringskonton skulle innebira ett stort
inkomstbortfall for staten, menar finansministern. Ar det helt sikert? Vad ar
det som skiljer privata investeringskonton fran industrins investeringsfon-
der? Som jag nimnde i min interpellation medfér enbart Volvos och Saabs
utnyttjande av investeringsfonder i samband med etableringen av bilfabriker
i Uddevalla resp. Malmo ett kortsiktigt skattebortfall for staten pa 13
miljarder. Det dr ungefir en femtedel av statens totala intdkt av direkt skatt
under ctt ar. Trots detta har jag dragit slutsatsen att det, sett ver en lingre
period, r skattemassigt neutralt eller kanske t. 0. m. férdelaktigt for staten.

Min forsta fraga blir: Delar finansministern denna min uppfattning?

Vid en jamforelse mellan industrins investeringsfonder och centerns
forslag till privata investeringskonton bor &tminstone tva saker sirskilt
beaktas.

Den statliga skatten for juridiska personer, aktiebolag och ckonomiska
foreningar, ar 52 %. For fysiska personer ar den 0-20 %, eftersom det inte
ges kredit pa tillaggsskatten. Det innebir i medeltal 10-15 %. Privata
investeringskonton medfor alltsa ett viscentligt ligre skattebortfall for staten
an industrins investeringsfonder. Kommuner och landsting far ocksa ett
skattebortfall. men det nimner inte finansministern som négot problem.

Enligt bestammelserna for investeringsfonder skall 75 % avsittas pé ett
rinteldst konto i riksbanken. Det innebér att staten didrmed far en viss
skattefordel. Motsvarande regel foreslas inte for det privata investeringskon-
tot. En sddan kan sjilvfallet diskuteras, men jag tror inte att den &r
nddvindig.

Sammanfattningsvis anser jag att det privata investeringskontot, med den
utformning som det har fatt enligt centerns skisserade idéer, inte skulle vara
mindre 16nsamt f6r staten eller samhiéillsekonomin &n industrins investerings-
fonder. Delar finansministern denna min uppfattning?

Till sist vill jag siga ndgra ord om risken att ménniskor lanar till sina
levnadskostnader. Finansministern framforde denna mojlighet som en fara.
Det skall forst och framst slés fast att skattekrediten — det ar skattekredit och
inte skattebefrielse som det handlar om —icke giller tillaggsskatten. Den som
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sdtter i system att leva pé linade pengar for att kunna avsiitta hela sin 16n till
sitt privata investeringskonto kommer mycket snart i den situationen att all
rimlig nyupplaning helt its upp av dels tillaggsskatten. dels den ackumulera-
de rinteeffekten. Det skulle efter kort tid bli alldeles nédvindigt for denna
person att ta ut pengar fran sitt privata investeringskonto. Samtidigt med
denna uppléning bygger han upp en mycket omfattande skatteskuld.

Jag kan inte dra nagon annan slutsats dn att riskerna med att forsika att
kortsiktigt anvinda det privata investeringskontot pa det sitt som ingen av
oss avser kommer att fa sddana langsiktiga konsekvenser att ett fatal kommer
att utnyttja kontot pa detta vis. Darmed tror jag att risken for att méinniskor
skulle lana pengar for att fi riintebidrag, leva pd linade pengar och sedan
avsitta hela sin inkomst till det privata investeringskontot cgentligen ir
ganska liten.

Jag vill hiir stilla den direkta fragan till finansministern om han anser att
denna beddmning ar realistisk. Om risken ir stor eller inte ar faktiskt nagot
av en kirnfraga.

Det andra argumentet som ofta anfors dr att folk kommer att leva pé
sparade pengar for att dirmed 6ka sina mojligheter att séitta in mycket pengar
pa sitt investeringskonto. som ir skattefritt. Jag tror med forlov sagt att f iar
s& dumma att de skulle ta av skattade pengar for att sitta in pd ett konto dir
de har skattekredit. Nér kontot 16ses upp eller pengarna tas ut fir de ju betala
50 % i skatt.

Precis som finansministern sade har forslaget till privata investeringskon-
ton stark anknytning till utgiftsskatten — kanske till den bista biten av
utgiftsskatten och den som det ar mest realistiskt att snabbt genomfora.

Jag hoppas att finansministern svarar pa mina tre fragor.

Anf. 6 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill egentligen inte alls ha nigon dispyt med Ivar Franzén
om vare sig utgiftsskatten eller denna typ av skattefria avsittningar till nagot
slags investeringskonto. Nir vi befann oss i opposition tillhorde jag de
ledaméter av riksdagen som drev pd den dédvarande regeringen for att
utredningen om utgiftsskatt skulle tillsattas. Det dr darféor med en viss
spédnning jag ser fram emot det betiinkande som kommittén. i varje fall enligt
egen uppgift, avser att leverera senare i ar.

Pa en punkt skulle jag dock vilja kommentera Ivar Franzéns inligg. Det
galler hans forestillning om att de nuvarande investeringsfonderna for
féretag skulle vara férenade med cnorma skattelittnader. Ivar Franzén
pastod, om jag férstod honom riitt, att om ett foretag — i det hiir fallet giillde
det Saab och Volvo — far gora avsittningar till investeringsfonder med ett
visst belopp, dr hilften av detta en permanent skattelédttnad.

Detta dr ett mycket grundligt missférstind av hur investeringsfonderna
fungerar. Ett foretag som anvénder investeringsfonderna for investeringar
far inte storre skattelittnader an det foretag som investerar direkt och gor
sina avskrivningar i vanlig ordning. Den enda skillnaden ér att foretaget far
skattelattnaden pd en gang och i forvig. Men den ar inte stérre dn om
foretaget i stallet for att anvinda investeringsfonderna gor vanliga skattemiis-
siga avskrivningar. Den vinst foretaget gor ligger i rintan. Man far alltsd ut
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byggnader och fasta anliiggningar. Det dr den enda skillnaden.

Jag vet att centerpartict har varit padrivande niar det giller talet om att
besluten om Uddevalla och Malmé skulle vara forenade med cnorma
subventioner till Saab och Volvo. Jag vill be Tvar Franzén och eventuellt
andra som sysslar med den “trafiken™ att i Sveriges intresse upphdra med
detta. Det kan nimligen utomlands skapa forestédllningen att vi dgnar oss it
att utdela helt besinningslosa subventioner till vara tvi mest framgangsrika
verkstadsforetag, vilket kan skada dessa i internationeila sammanhang.
Eftersom pastdendena dr fullstandigt grundlésa, skulle jag vilja att spridan-

Om privata
investeringskonton

det av dem upphorde. Sanningen ir ju cn helt annan.

Det gir inte att jaimféra investeringsfonder och privatpersoners avsitt-
ningar pd investeringskonton, dir det handlar om medel som tydligen skall
anvindas for placeringar i vissa typer av virdepapper eller pi bankkonton
och som sedan tus ut f6r konsumtion. Nir det giiller privatpersoner har vi
niimligen inget avskrivningstforfarande att jimfora med. Skatteldttnaden
intriffar ndr man goér avsittningarna, men sedan kommer naturligtvis
skatterna sa sminingom att betalas niir konsumtionen sker. Det finns alltsa
ingen mojlighet att gora den jamforelse som Ivar Franzén gor.

Huruvida det skulle vara majligt att sa att siga transformera idén om
utgiftsskatt till ndgon typ avinvesteringskonto dr en friga som jag lamnar helt
Oppen. Jag tror att kommittén kommer att behandla den fragan. Centerpar-
tict har ju for ovrigt tagit upp den hir i riksdagen i en ganska omfattande
motion.

Jag tycker emellertid att fragan ar fortjint av vidure studium. Skilet till att
jag gor det ar att jag har uppfattningen att beskattningen av sparande,
kapitalvinster och fdrmdgenheter i Sverige dr mindre val avviigd. Som jag
sade I mitt svar kommer vi att senare i dr ligga fram forslag om vissa
forandringar i denna beskattning. forslag som jag tror dr ett steg pa vigen
mot en rimligare avviigning av beskattningen idn den vi har.

Anf. 7 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Inte heller jag ir utc cfter dispyt, utan jag vill ha ett
konstruktivt resoncmang.

Det dverraskar mig att finansministern $a totalt kunde missforstd mig. Jag
forsokte att ndgot sa nir sakligt och klart beskriva att industrins investerings-
fonder kortsiktigt innebar ett inkomstbortfall for staten. Det blir en form av
uppskjuten beskattning — jag forstar mycket vl resonemanget om direktav-
skrivning o.d. Jag hiivdade ocksa att systemet i och med att det starker
toretagens soliditet. skapar storre vinster, osv. sannolikt pd sikt medfor
stérre skatteintdkter fOr staten. Men vi vet ju att man pa det hir viset far
kapitalet att arbeta kanske just vid en tidpunkt da detta dr angeliget for
samhiillsekonomin. Jag har tagit investeringsfonderna som ett exempel pd
hur skattekrediter — for det ar det som det ar friga om — kan vara nigot
fordelaktigt for samhallet och for staten, trots att de il synes kortsiktigt ger
vissa inkomstbortfall.

Forhallandet dr precis detsamma i friga om privata investeringskonton, 89
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men dir har vi tydligen nagot olika mening. Diir ar ofta alternativet att 6ka
sparmdjligheten. Det dir ju meningen att dessa pengar skall anvindas
produktivt. Tar man ut dem fér konsumtion blir det direkt beskattning. Den
andra finessen jamfort med dagens pensionssparande, vilket dr ganska
omfattande, ir att tilliggsskatten hir inte blir avdragsbar: man skattar av
denna och forlorar aldrig nagra procent i skatt. Samtidigt innebir det att de
belopp man normalt linar kommer att bli betvdligt ligre fér den enskilda
ménniskan. Det blir alltsd mojligt att genom skattelindring anviinda betyvdligt
mer av egna pengar till exempelvis bostadstinansiering. Man kani hogre grad
sjilv dga sin villa 1 stitllet for att ha den beldnad i bank. Detta leder
automatiskt till minskade rinteavdrag i betvdande omfattning.

Jag ar alldeles overtygad om att detta — sett i ctt litet lingre perspektiv och
nir vi kommit dver eventuella startsvarigheter - kommer att ge en stabilare
och sikrare intikt for staten. Men det kanske mest intressanta ir att vi
hiirmed skapar en egen resurs hos de flesta svenskar som gor dem litet mer
sjilvstiindiga och mindre beroende av om vi indrar riintan med 0.5 eller
.25 < da det giller subventioner till bostider. Man har en chans att i hogre
grad skapa en egen finansiering. Finansministerns medarbetare har ju talat
om att det nog skulle vara bra att ta bort riantesubventioner cller i varje fall
minska dem, och detta kunde vara ctt sitt att gora det mojligt utan att den
enskilde drabbades. Det kanske t. 0. m. totalt skulle bli en béttre ckonomisk
situation. Det finns villdigt manga aspekter pa detta.

Framfor allt ir det fraga om att decentralisera sparandet. I dag kan man ge
littnader. om sparandet sker centralt via forsiikringsbolag och liknande. Men
vi i centern vill se till den enskildes egna méjligheter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1985/86:144 om anvindningen av energiavgifter

Anf. 8 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat mig i vilken utstriickning avgifter pa
encrgiomradet anvands for avsett aindamal och om regeringen tinker begiira
riksdagens bemyndigande om foriindringar i dispositionen av dessa avgifter.

Inom energiomradet har ett stort antal itgarder vidtagits for att underlitta
en omstillning av energisystemet. Atgirderna har bl. a. omfattat stod till
energiinvesteringar, bidrag och lanegarantier tor oljeersittande atgirder och
stod vid miljéinvesteringar fér att bringa ned utslipp av svavel och
kviveoxider. Betydande insatser har vidtagits inom energiforskningens
omrade. For att stédja oljeprospektering har statliga medel anvisats. Lan och
bidrag har limnats for encrgibesparande atgirder och till ny uppviirmnings-
teknik. Statliga stod har vidare givits il utbildning, rddgivning och besikt-
ning for att nd en effektivare energianvindning i bebyggelsen.

Det ir fa omraden som erhallit s omfattande statligt stod som energiomra-
det. For att finansiera dessa insatser har diarfor ett antal avgifter pa olja.
bensin, kol och kiirnkraftsproducerad cl inforts.

Fr.o.m. budgetaret 1984/85 redovisas inkomsterna frin dessa avgifter
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till ca 1.5 miljarder kronor per ar.

Ivar Franzén har fragat mig om energiavgifterna har anvints for avsett
dindamal. Utgifterna for de atgirder som jag inledningsvis redovisat har
under den senaste femdrsperioden varit mycket betydande och kraftigt
overstigit vad avgifterna inbringat. Avgifterna har siiledes anvints for avsett
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andamal.

Vikan nu notera att vissa energipolitiska mél uppnas snabbare in viintat.
Da baor givetvis statens insatser anpassas till denna utveckling sa att utgifterna
for energipolitiska dtgiirder kan minskas. Det dr ocksé helt 1 linje med de
energipolitiska riktlinjerna att olika energislag efter inledande stddinsatser
skall kunna std pa egna ben. Om denna glidjande utveckling fortsitter,
kommer statens utgifter efter hand att bli ligre &n inkomsterna fran
energiavgifterna.

Avgifterna inférdes for att dels finansicra de statliga insatserna pd
energiomradet, dels stimulera till energihushallning och éverging till andra
energislag. Avgifterna framstdar i detta sammanhang som jimstillda med
skatter och har siledes en betydelsefull energipolitisk roll.

Mot bakgrund av de skiil som jag hiir har anfort och de skiil som redovisas i
regeringens proposition 1985/86:140 om vissa inkomstforstirkningar pé
statsbudgeten, m. m. har regeringen foreslagit att de sirskilda avgifterna f6r
oljeprodukter. kol, bensin och elektrisk kraft frin kiirnkraftverk omvandlas
till sdrskilda skatter. .

Anf. 9 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Redovisningen av
avgifterna i friga har ju varit nigot av en foljetong hir i riksdagen. Centern
har upprepade gdnger avlimnat motioner. Riksdagen har begirt en redovis-
ning fran regeringen. Men dessa anstriingningar har gett noll och intet till
resultat.

I proposition 140 féreslar regeringen att avgifterna for oljeersattande
atgirder, forskning. prospektering osv. skall omvandlas till en sérskild
energiskatt. Detta uppfattade jag s, att regeringen nu upptiickt att det inte
ar sirskilt bra att sa att siga jobba vid sidan av riksdagens beslut. Man
menade nog att det darfor ar lika bra att géra en omlaggning. Men jag tas ur
min villfarelse nir jag laser finansministerns svar. Finansministern havdar
namligen att det inte dr enbart avgifter som disponerats. Ytterligare pengar
har tagits i ansprak.

Jag far inte ekvationen att g& ihop. Jag hoppas saledes att vii dagens debatt
skall kunna reda ut den hér saken. ' -

Sedan vill jag citera ur ett justerat men innu inte tryckt betdnkande som
kommit till med anledning av centerns senaste motion i detta drende:

“Enligt uppgifter till utskottet frin riksgildskontoret har till oljeersitt-
ningsfonden™ - alltsd den tyngsta biten j detta sammanhang ~ “under
perioden den 1 januari 1984 ~ till den 31 december 19857 - alltsd under en
period av tva ar — Vinflutit totalt nirmare 1 400 milj. kr. frin de siirskilda
avgifterna pa olja och bensin. Under samma period har riksdagen anslagit 91
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sammanlagt ca 450 milj. kr. for oljeersiittande atgirder. For budgetaret
1985/86 har da hilften av anvisade mecdel medtagits. Anslagna medel
motsvarar saledes endast 30 % av de inkomster som tillférts fonden.™

Totalt sett dr det sannolikt s8 — om nu gjorda berdkningar ar riktiga — att det
under de hiir dren varit ett 6verskott pé i storleksordningen 2 miljarder.

Vidare siger utskottet:

"Mot denna bakgrund synes motionirernas begiran vara befogad.”

Av betankandet framgar ocksa att man i proposition 140 foreslér att de
sirskilda energiavgifterna omvandlas till skatter fr.o.m. den 1 juli 1986.
Darfor anser utskottet att begéran om en redovisning inte langre ar aktuell.
Jag far sdledes acceptera att motionen avstyrks.

‘Foljande fraga kvarstir: Fanns det enorma underskott vid den tidpunkt da
fonderna fordes in i statsbudgeten? Kan det vara forklaringen till skillnaden i
detta sammanhang?

Under den korta tid som gitt sedan jag fick svaret och fram till den hir
debatten har jaginte hunnit kontrollera alla uppgifter. Men om jag minns rétt
uppstod inte helt obetydliga budgetforstirkningar i och med den aktuella
transaktionen. Det fanns alltsa vissa tillgangar i och med fonderna — nér dessa
fordes in i statsbudgeten 13z man pa plus. Mina kunskaper i matematik kan
inte lingre hjilpa mig att klara ut hur det forhaller sig. Om det fanns ett
overskott nir fonderna fordes in i statsbudgeten och detta dverskott sedan
Okat — det rdr sig om ett belopp i storleksordningen 2 miljarder —, hur kan det
dé komma sig att det 1 samma veva forbrukats viisentligt mer pengar for
angivet indamdl 4n vad avgifterna inbringat? Nagon méste ha fel. Det maste
vl vara av riitt s stort intresse for riksdagen att detta kan klaras ut hir i dag.

Jag vill stilla ytrerligare tva fragor till finansministern. Den forsta fragan
blir sjalvfallet: Kan jag fa hjalp med att bena upp det har? Vi méste ju veta
vad det ar for pengar vi talar om och hur dessa har anvints. Det hor till
reglerna att riksdagen far veta hur dess bestut foljs.

Den andra frigan — jag tolkar finansministerns svar sa att han ir inne pa
samma linje som jag, men jag vill ha det bekriftat— ar om dessa avgifter, i och
med att de fordndras till srskilda energiskatter, kommer att vara tillgingliga
for de behov som framdver kan uppsta sa att den fastlagda energipolitiken
kan fullféljas? Aven om man indrar namn och siger att inte varje krona
noédviandigtvis skall anvandas till detta, dr det vasentligt att medlen finns som
en resurs for att energipolitiken skall kunna fullféljas. Kan finansministern
bekritfta att den tolkningen av svaret ér riktig?

Anf. 10 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Till de huvudsakligen bokféringsmassiga utgéngspunkter
som Ivar Franzén hade fér sitt anférande har jag ingenting att tilligga.
Diremot vill jag ta upp cn del av det jag uppfattade som interpellationens
syfte.

Avgifterna pé olja och kol tillkom. som finansministern mycket riktigt
sade. framfor allt av tvéd skil. Dels skulle de ha en styrande inverkan pé
energianvindningen, leda till ett 6kat cnergisparande och kanske ocksé
stimulera fram viss annan encrgianvindning in den som beskattades extra
hart. Dels skulle de ocksd ge ekonomiskt utrymme f6r energipolitiska
atgarder.



Bada dessa syften var dnda klart cnergipolitiska. Det som nu sker, i det
forslag som regeringen liagger fram, ir att man gar ifrn de energipolitiska
motiven for encrgibeskattningen. I stéllet anviinds energibeskattningen som
ctt medel for att finansiera en annan, i sig angeligen, reform men utan att
energibeskattningen lidngre 4r motiverad frin energipolitiska utgangs-
punkter. .

Dect vore intressant att hora om finansministern. som nyss gav sd klara och
riktiga argument fér de ursprungliga motiven till de sirskilda energiavgifter-
nas tillkomst, tycker att dessa motiv ocksé i dag skulle kunna ha nagon tyngd
eller om de nu 1986 plotsligt skall viftas undan sdsom ovisentligheter.

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman' LAt oss forst forsoka klara ut bokforingen. Tvar Franzén har
redovisningen for tva kalenderdr. 1984 och 1985. Det ar sikert riktigt att
avgiftsinkomsterna under de bida dren dversteg anslagen for oljeersittande
atgiarder. Men dirtill miste liggas att vi fore 1984 hade utgifter som definitivt
inte tacktes av avgifter. Vihar linge arbetat med oljeersittningsprogram och
framfor allt med stora investeringsprogram inom encrgiomradet. som vi har
ansett att dessa avgifter borde bidra till att tiicka kostnaderna for. ~Avgiftcrna
har inte tickt kostnaderna {6r de stora investeringsprogrammen.

Det har ocksa pa bostadsomradet, som inte heller ingar i de ansfag som
Ivar Franzén nidmnde, gjorts betydande insatser for att dstadkomma
energibesparande atgirder och en minskning av oljeférbrukningen.

Nir visummerar hela den period varunder vi har sysslat med energipolitik i
meningen att ersitta olja med andra energislag, tror jag att jag fortfarande
med gott samvete kan hivda att de avgifter som vi har fatt in har gatt at for
dndamdl inom detta omrade.

Jag vill garna stryka under det som Hadar Cars sade. trots att jag inte
forstod var han slutligen landade. Han pipekade alldeles riktigt att de
avgifter som infordes — bade av socialdemokratiska och av borgerliga
regeringar — hade tvd syften. Det ena var att skapa finanspolitiskt och
samhiillsekonomiskt utrymme for atgarder pd detta omrade, och det andra
var att paverka prisrclationerna s att oljecrsittningen blev privatekono-
miskt och foretagsekonomiskt 16nsam. Nu ir vi i ett lige dir vi. savitt jag
forstar, har stark anledning att uppritthdlla lonsamheten pd energisparandet
over huvud taget och pa oljeersittningen i synnerhet.

Det gor att jag, pa Ivar Franzéns avslutande fraga. kan svara: Ja, jag anser
att avgifterna i form av skatter behovs for energipolitiken. Jag siger ocksé att
om det finns behov av ytterligare insatser och atgirder pa det hiiromradet har
vi naturligtvis dessa inkomster att ta till. Men jag anser 4ndd att den nu
uppnidda skattenivn ir encrgipolitiskt motiverad.

Slutligen forstod jag kanske inte Hadar Cars fraga. Om det var det forslag
som regeringen har framlagt om en hdjning av oljeskatten med 200 kr. som
avsags, dr det riktigt att vi siiger att den hdjningen kan bidra till att finansiera
antingen skatteomliggningen for 1987 eller forbittringen av barnbidraget.
Men det huvudsakliga svftet med hdjningen av oljeskatten dr att uppriitthilla
lonsamheten pa ett fortsatt oljesparande 1 Sverige. Det gorocksd att vi. vid de
resonemang vi har fort om den saken. naturligtvis har sagt att viinte kan anse
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att oljeskatten dr niigon bestéiende finansieringslosning pa familjepolitik eller
skattepolitik. Den saken kommer att f4 provas framéver om laget pé
oljemarknaden foriindras och den hir skattenivin inte lingre ter sig
rationell.

Anf. 12 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Nir jag forst fick proposition 140 i min hand. tinkte jag att
det har egentligen var en mycket onédig interpellationsdebatt. Men efter att
ha fatt svarct. och vartefter debatten har lidit konstaterar jag att den nog var
vildigt viktig, for den kan kanske skingra dimmorna nigot i denna viktiga
fraga.

Jag konstaterar nu att regeringen har ansett sig kunna gora litet annorlun-
da bestimmelser for hur de hir medlen skall anviindas. Det var ndmligen s
att oljeersittningsfonden hade ganska precisa regler for vad den skulle
anvindas till. $4 linge som det var en sirskild fond tror jag att det var ganska
klart att det t. 0. m. fanns en tillgang i den. Likadant var det niir det gillde
forskning och oljeprospcktering.

Nu forklarar finansministern den enorma skillnaden i medelsférbrukning
med att vi har fort en politik ocksd inom bostadsdepartementets omrade med
vissa speciella — siirskilt 1982 — stora investeringsprogram osv. Allt detta har
man gjort utan att det finns ett enda ord i riksdagsbeslutet om att de héar
avgifterna var avsedda for det dndamalet. Nu anser regeringen att till detta
har man anviint pengarna och dirmed uppfyllt all rattfardighet. Det &r ett
otroligt intressant konstaterande, att man behover folja det egentliga
riksdagsbeslutet s litet — eller ocksd kanske riksdagsbesluten iir sa otroligt
vida att man kan gora litet som man vill och anda tycka att man uppfyllt dem
fullt ut.

Men jag tycker att vi har fatt en bra foérklaring. Man bakar in en vildig
massa kostnader i grannskapet. som aldrig med ett ord har berorts i det hér
beslutet. Sa fir man en summa som - det tror jag ir riktigt — nagot kan
dverstiga de inkomster man har haft. Darmed siiger man att man har f6ljt
riksdagens beslut, vilket jag anser att man inte har gjort.

Diremot —éiven om man kan ha annan mening i nyssniimnda avseende —ér
jag positiv till och uppskattar mvcket finunsministerns raka svar d han siiger
att de sarskilda energiskatterna sjilvklart skall finnas tillgingliga om de
behdvs for att fullfolja en fastlagd energipolitik. Jag vill ta det som den
positiva delen av detta resonemang. Det som ar gjort ar gjort och ir inte
mycket att gora it tér dagen. Men jag tycker att detta dr ett observandum for
riksdagen. Om otydligheter i riksdagsbeslutet majliggjort detta forfarande,
boér man i fortsdttningen utforma betydligt tvdligare riksdagsbeslut.

Anf. 13 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Ingen bor limna den hiir debatten i tron att herr finansminis-
tern har sagt hela sanningen. Han erinrade om att oljeskatten skulle héjas,
men han glomde att sdga att regeringen ocksa foreslagit hojda skatter pd kol
naturgas och gasol. Finansministern angav att energipolitiska motiveringar
skulle ligga till grund for skattehdjningarna och att man sedan tillfalligtvis
kunde anviinda medlen for att finansicra familjepolitiken. Da frigar jag
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sen skall kunna tas in i Sverige i den omfattning som regeringen i andra
sammanhang foreslar. ir vil den skatten redan nu snarast {6r hog. Ardetinte
$& att man ur miljopolitiska synpunkter har all anledning att halla naturgas-
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skatten pd en ligre niva dn i dag?

Det ligger inte i forsta hand nagra energipolitiska motiv bakom regering-
ens forslag, utan det géller att se till att det kommer in pengar fér att
finansiera en, som jag sade, i sig angeldgen reform. Det dr synd att man pa det
hir sittet litet hastigt viren 1986 bryter det samband som tidigare funnits
genom att skatterna och avgifterna pa encrgiomradet varit energipolitiskt
och inte finanspolitiskt motiverade. Det har skett en innovation, herr
finansminister. men en olycklig sadan.

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall tillaita mig att avsléja nigot om hur arbetet i
regeringen har gatt till 1 den hir fragan.

De forslag till hojningar av energiskatterna som regeringen framlagger ir
utarbetade inom industridepartementets cnergienhet. Jag var Over huvud
taget inte intresserad av fragan om huruvida vi skulle hoja skatten. pa
naturgas, gasol eller kol. Jag var intresserad bara av olja, for dir finns det
pengar att himta. nir jag ser det frAn mina mycket sniva och kamerala
utgangspunkter. [ sjilva verket ar det sd, herr talman, att pd naturgas {ar vi
nistan inte in cn enda krona i skatt, si det ér statsfinansiellt praktiskt taget
ointressant hur hég skatten dr pa naturgas.

Savitt jag forstar har energiministern utgatt fran det riksdagsbeslut som vid
tva tillfillen har slagit fast att vi genom beskattningen skall hilla priserna pa
de olika energislagen i ett visst forhillande till varandra. Det ér det
riksdagsbeslutet som energiministern har bett mig effektuera genom forsla-
gen till skattehdjningar.

Mitt statsfinansiella intresse nir det géller skatten pd gasol, naturgas och
kol ar utomordentligt begrinsat. Hade det inte funnits energipolitiska motiv
for att foresla dessa skattehdjningar si hade jag inte gjort det. tro mig eller ej.
herr Cars.

Andre vice talmannen anmilde att Hadar Cars anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare inligg.

Anf. 15 [IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Eftersom det hir har blivit en debatt om héjning av
energiskatterna, vilket interpellationen pa intet siitt berdrde, vill jag dnda
gora ett par konstateranden.
Nir vi fortsitttningsvis skall behandla detta drende i riksdagen iir det bra att
veta att det statsfinansiellt absolut inte har nigon betydelse om vi gar pé
centerns linje vad géller naturgasbeskattningen. Praktiskt kan vi, foratt fa en
limplig majoritet, behalla oférindrad skatt pd naturgasen. Det kan vara
energipolitiskt viktigt. och eftersom det statsfinansiellt inte har ndgon
betydelse bor det vara en ittt match att kanske t. 0. m. astadkomma ett cnigt 95
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utskott i frAgan. Det ir den slutsats man kan dra av den hir debatten,

Jag menar att i allt viisentligt maste - jag bedémer ocksa att det dr sa—en
encrgiskattchdjning. om vi nu beslutar oss fér en sddan. vara energipolitiskt
motiverad. Det méste alltid vara det vi utgdr frin. Skulle vi gi efter nhgonting
annat —om Hadar Cars hir skulle ha rédtt — hamnar vi alldeles snett. Vi har i
riksdagen i stor enighet, med mycket smé undantag, lagt fast en energipoli-
tik, och den bor alla vara angelagna om att vi tillampar pa ett si praktiskt och
ekonomiskt sitt som mojligt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1985/86:154 om forskningsprojektet Metropolit

Anf. 16 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Géthe Knutson har i sin interpellation framfért kritik mot
universitetet i Stockholm och statistiska centralbyrin. Kritiken gir bl. a. ut
pé att man i forskningsprojektet Metropolit inte har foljt olika etiska regler
och forfattningsbestimmelser.

Mot denna bakgrund har Géthe Knutson stallt foljande fragor till mig:

1. Avser regeringen att vidta nagra atgirder som féljd av att universitetet
i Stockholm anser att det dr godtagbart att just de legala och andra
mcekanismer siitts ur spel som tillkommit for att garantera att allménheten
och massmedia hela tiden fir insyn i och kontroll av myndighetens
verksamhet? '

2. Avser regeringen att forfattningsreglera svenska myndigheters maj-
ligheter att anvinda oklarheter. fintlighet. Orwells nysprik och t. 0. m. ren
logn i sina rclationer med medborgarna?

3. Avser regeringen att vidta ndgra atgirder som foljd av att statistiska
centralbyrdn disponerat sina medel for en dyr opinionsannons riktad till
statsministern och partiledarna och darmed utévat lobbyverksamhet i rent
politiska fragor?

4. Avser regeringen att tillgodose statistiska centralbyrans dnskemal att
datalagen inte lingre skall tillampas for dess dataregister och att myndighe-
ten inte langre skall std under datainspektionens tillsyn?™ — Sa lingt Gothe
Knutsons frigor, ordagrant dtergivna.

Som svar pa friga 1 vill jag siga att det inte i forsta hand ir regeringens sak
att vara kontrollinstans. For denna uppgift finns sirskilda myndigheter som
JO och JK. Regeringen har darfor for nidrvarande inte f6r avsikt att vidta
nagon atgird av det slag Gothe Knutson efterlyser.

Jag vill tilliigga att besvar har anforts hos regeringen éver datainspektio-
nens beslut den 5 mars 1986 i Mctropolitirendet. Innan drendet har beretts i
departementet vill jag inte nrmare kommentera det.

Det dar mycket angeliget att forskning dveni fortsittningen skall kunna ske
med anvindning av registerdata. Samtidigt dr det av stor vikt att det finns
klara regler for sidan forskning. Regeringen har dirfor bl. a. anordnat en
diskussion med foretridare {6r forskningssamhiillet och datainspektionen.
Diskussionen gilllde frigan hur man skall gbra avvigningen mellan & cna



sidan intresset av att vi far nya kunskaper och d andra sidan skyddet for den
personliga integriteten. Inom regeringskansliet dverviigs for nirvarande hur
denna diskussion skall féljas upp.

Svaret pé fraga 2 ar nej.

Nir det giller friga 3 om annonscringen l\an man naturligtvis ha olika
uppfattningar om lampligheten av det berérda forfarandet. Inte heller i detta
avseende ankommer det cmellertid omedeibart pd regeringen att dverviiga
nédgra atgérder.

Som svar pa friga 4 vill jag siga att det ir en sjilv l\ldrhcl att \ldt]\tlsl\d
centralbyrin i likhet med alla andra registeransvariga skall vara underkastad
datalagen. Savitt jag har kunnat utréna har inte heller centralbyran uttryckt
nagra sddana dénskemdl som har pastitts. Ocksd svaret pa denna fraga ir
alltsd nej.

Jag kan i sammanhanget niimna att frigan om utformningen av reglerna
for sddana personregister som fors for forsknings- eller statistikindamal har
diskuterats bl.a. i samband med regeringens proposition 1984/85:133 om
skirpningar av statistiksckretessen. I likhet med ett flertal remissinstanser
avvisade dock regeringen och sedermera ocksa riksdagen statistikutredning-
ens tanke att generellt upphiiva datalagens tillstandstvang for personregister
avsedda for forsknings- och statistikindamal,

Nir det giiller datalagen vill jag erinra om att regeringen givit data- och
offentlighetskommittén i uppdrag att utreda bl.a. om skyddet for den
personliga integriteten behdver kompletteras. T kommitténs direktiv sigs att
kommittén bor Sverviga om det bor krivas ctt beslut av riksdagen for att en
myndighet skall f fora ett personregister som innchdller sirskilt integritets-
kinsliga uppgifter. I dag kriivs normalt endast tillstind av datainspektionen.

Avslutningsvis vill jag siiga att Metropolitdebatten har lart oss alla att bl. a.
vara mycket uppmirksamma pé integritetsfrigorna i forskningssamman-
hang. Man maste dock ha i atanke att Metropolitprojektet startade fore
datalagens tillkomst. Jag har tidigare uttalat att det r uppenbart att tillstand i
dag inte skulle ha meddelats for vissa delar av registreringen i detta projekt i
de former som man hér har tillampat. Om tillstind hade sokts i dag skulle
t.ex. kraven pé information ha stillts mycket hégre in da.

Anf. 17 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Jag tror att det ar
ganska manga som ir forvinade dver delar av justitieministerns svar. De
drygt 15 000 ménniskor som har kommit att bli offer for Metropolit - och alla
de som ir fader till, eller sambocende eller gifta med. dem som ir fodda 1953
och uttagna till detta projekt — tror jag dr forvinade Gver att regeringen inte
tinker vidta ngon, som det heter, omedelbar atgird.

Justitieministerns svar ar delvis intetsigande. Han har alldeles siikert tagit
del av all den publicitet som avsléjandet om Metropolit viickte. Men jag
maste d& friga justiticministern om han #inda inte har engagerat sig mer i
detta dn vad svaret till mig ger vid handen. .

Har justitieministern funderat dver hur dessa mdnmskor som dragits in i
detta s. k. forskningsprojekt, upplever sin situation sedan de genom avslé-
janden av journalister — det var den viigen det kom fram — har fatt klarhet i att
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detta dr dnnu ett fall av intrang 1 privatlivets helgd? Man gor i forskningens
namn undersdkningar om minniskor som inte ens vet om att de dr féremal
for undersdkningar.

Jag har i min utforliga interpellation i 14 punkter redogjort for ett antal fel
och lagdvertridelser. Jag konstaterar nu att justitieministern inte vederlig-
ger pd ndgon av dessa punkter. Vi kan alltsd utgd frén min fellista.

Det ir emellertid uppseendeviickande att justitieministern hiivdar att
regeringen inte har nagon uppgift i detta sammanhang. Han siger att
regeringen inte ar ndgon kontrollinstans. Justiticministern hénvisar till JO
och JK. Jag vill stilla en fraga: Om brottsligheten skulle 6ka &nnu mer i vért
land, efterlevnaden av lagarna upphdr mer eller mindre —skulle justitieminis-
tern dven da hivda att regeringen inte drnégon kontrollinstans, och att det ar
JK och JO som far klara detta?

Far jag fraga justitieministern: Ar det inte si att regeringen har skyldighet
att se till att lagar, regler och férordningar foljs och har det dvergripande
ansvaret? Vad JO och JK skall se till dr att tjinstemannen skéter sina
aligganden.

Interpellationens forsta fraga var om justitieministern godtar att insynsme-
kanismerna satts ur spel, just de som kommit till den enskildes skydd. Jag
tolkar hans svar sd, att rcgeringen i varje fall inte tdnker vidta négra
korrigerande atgérder.

Dessa paragrafer om rétten till insyn finns i sckretesslagen och ar alltséd
ytterst en del av tryckfriheten. Var det ndgot som.den gamla stammens
justitieministrar satte en dra i-sa var det att forsvara tryckfriheten och det
oppna samhallet. Justitieminister Wickboms svar ar otillfredsstéllande. Jag
maste be statsradet att han fortydligar sig i friga om detta.

Flera av dem som har drabbats av Metropolit har kontaktat mig. Jag har
ocksa fatt veta hur det gar till nar nagon av dessa drabbade har vint sig till
institutionens kansli for att f4 datautdrag om sin person, nar det nu har
uppdagats att man finns med. Man har ratt att f& veta vad det star om en.

En av dessa personer bad personligen sa tidigt som den 13 februari att fa ett
sddant utdrag. Han har annu inte fatt ngot. For att gbra en 1ang historia kort
- jag har fatt verkligt detaljerade berittelser frAn Metropolits offer — kan jag
saga att det tyder pa forhalningstaktik fran institutionens kanslis och
projektledningens sida. Det har ocksd kommit fram att det med hénvisning
till viss sekretesslagstiftning inte kommer att lamnas ut samtliga uppgifter sa
som tidigare har utlovats. Den enskilde far alltsa inte veta allt som Metropolit
registrerat om honom eller henne. -

Jag tror inte att den allménna réattsuppfattningen godtar ett system dér den
som finns med i ett register inte ens far veta vad som péstds om honom eller
henne.

Anf. 18 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Vi diskuterar nu datoriseringsfragor med anledning av att
ménniskor i Sverige blivit skramda av de brister i skyddet av den personliga
integriteten som &terigen uppdagats — mer eller mindre av en slump.

Denna ging ar det forskare och forskningens frihet som ar i fokus. Det
hjalper inte att datainspektionen i frdga om Metropolit har lamnat sitt
tillstand till den registeransvarige.
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skydda deras integritet ar lagt.

Nir det galler datatcknikens anviandning visar undersdkningar som ir
utforda av statistiska centralbyran att det inte bara ar hotet om samkérningar
som skrammer och som kritiseras av medborgarna, utan ocks att svenskar-
nas fortroende fOr siittet att datorisera samhallet har sjunkit betydligt. Detta
beror sikert pé att kunskaperna om vad datorer kan anvéndas till har 6kat.
Men det beror ocksa pa att vi under senare ar har haft en rad fall d& uppgifter
som samlats in for ett andamal anvénts for ett helt annat.

Detta ari grunden mycket allvarligare 4n enstaka u_bpflammande debatter.
Fortroendet hotas i grunden. Instillningen att vi maste skydda oss mot vért
eget samhilles olika organ kan utldsa handlingar och fa konsekvenser som vi
inte kan Overblicka. Kammarens ledaméter har i olika inséndarspalter sikert
1ast rdd om hur man kan végra att delta i undersokningar eller hur man kan
sabotera dem genom att ange felaktiga personnummer. Dessa rad ar typiska
exempel pa att vi manniskor da vi kdinner oss hotade ocksa far utlopp for var
fantasi och kreativitet, och i det har fallet alltsd pa ett destruktivt sitt.

Och sa till Metropolitregistret. '

Vi i folkpartiet menar att forskningens frihet &r oomtvistlig och att
samhallsvetenskaplig forskning behdvs. Men med denna frihet foljer ocksé
ett ansvar. Och detta ansvar innebaér att forskarna foljer de Jagar som landets
riksdag har stiftat. Nar det giller register av Metropolits uppliggning finns
datalagen. Och det hjilper inte att bedomningarna har fordndrats 6ver tiden.
Nir Metropolit startades var kunskaperna om datoriseringens effekter dliga
hos svenskarna i allméinhet — nu ir de, som jag tidigare sagt, betydligt battre.

Folkpartict instimmer i f6ljande uttalande av professor Géran Hermerén,
ordfdrande i humanistiska och samhiillsvetenskapliga forskningsradets etis-
ka kommitté: Forskare bor fraga en person innan kinsliga uppgifter samlas.
De etiska reglerna maste f6ljas. Visst kan forskare kortsiktigt ha fordel av att
overskrida reglerna, men resultatet pa lingre sikt blir di att méanniskor inte
stiller upp. Forskarna bor i sitt eget intresse ta minniskors oro fér
integriteten pa allvar. De vinner ingenting pa att bagatellisera problemen.

De ctiska regler som professor Hermerén syftar pa lyder:

Om forskningspro-
jektet Metropolit

— De berorda skall informeras om alla inslag i undersékningen som kan
paverka deras vilja att delta.

— De berérda skall lamna sitt samtycke till medverkan. Inga patryckningar
far forekomma.

— Det far inte forekomma négot beroendeférhéllande mellan forskaren och
deltagare/uppgiftslimnare.

— De berdrda skall informeras om att de nar som helst kan bryta sin
medverkan utan att det far negativa konsekvenser for dem sjilva.

— Kainsliga uppgifter hanteras sa att de inte kan hamna i orétta hinder.

— Personuppgifter som insamlats for forskning far inte anvindas av
myndighet for dtgirder som kan riktas mot den undersokte.

Denna etiska kommitté har inte yttrat sig om Metropolitregistret. eftersom
det har finansicrats med forskningsanslag fran Riksbankens jubileumsfond. 99
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Lat mig fa avsluta med en liten historia, som jag liste i tidskriften Ny
Teknik. Den handlar om “kontordamen™ Mdller i Képenhamn, som den 9
april 1940 bestamt yrkande pid att Kdpenhamns. Sikkerhedspolitis. Sipos,
register Over asiktsfarliga danskar skulle briinnas upp. Trots stor tvekan hos
kollegerna ledde hon resolut briinningen av kortregistret i husets virmepan-
na. Efter ett par veckor férsvann i alla fall en mingd danskar pa ett mystiskt
siitt — mest kommunistsympatisorer, men inte alla. Orsaken var att Kopen-
hamnspolisen i alla dr haft de bittraste fejder med Sipo och hade ett eget
register dver suspekta danskar, diremot ingen egen froken Moller.

Av detta kan man dra cn rad slutsatser. Registeruppgifter i fel hinder kan
fa katastrofala foljder. Enskilda tjinstemiin och forskare mé vara aldrig sa
rittrddiga - det finns fejder mellan myndigheter, det finns klantskallar och
tillfilligheter.

Och till sist: Vi behdver kvinnors sinnesnirvaro och initiativ.

Anf. 19 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gothe Knutson har bade i interpellationen och i sitt inligg
kritiserat Metropolitprojektet och olika myndigheter ur flera aspekter. Nu
har Margitta Edgren gitt in i debatten med ctt, som jag tycker, intressant
inliigg. som priiglas av nyanseringar pa ett helt annat siitt in Gothe Knutsons.

Frigan om Goéthe Knutsons kritik mot projektet och myndigheterna ar
relevant eller inte lamnar jag i stort sett dirhédn, eftersom regeringen — jag
upprepar det — inte skall gd in och prova om myndigheter i enskilda fall har
gjort ritt eller inte. Den ordningen skall vi behalla'i vart land, Géthe
Knutson! Regeringen skall inte vara polis. For sddana hir kontrolluppgifter
har vi sirskilda myndigheter, t.ex. JK och JO. Nir det giller JO kan jag
nimna att han utreder atskilliga av de fragor som Gothe Knutson har tagit
upp. Bl.a. JO:s utredning far visa om Gothe Knutson har ritt i alla sina
pastienden.

For egen del vill jag bara siga att troviirdigheten i Gothe Knutsons kritik
skulle stirkas om han anviinde firre svepande formuleringar och framforde
biittre underbyggda pastienden. Ocksa debatten skulle ma gott av det.

Jag upprepar att datainspektionens beslut i Metropolitarendet har dver-
klagats till regeringen. Det har emellertid, herr talman, kommit till min
kannedom att besviren har aterkallats. Men alldeles oavsett det vill jag inte
hir och nu fora en diskussion kring enskildheter i Metropolitregistret. Jag
skall i stillet, herr talman, anféra nigra principiella synpunkter.

Allasamhillen har ett lit mig siiga ofindligt behov av kvalificerad forskning
och forskning som ér vil férankrad bland medborgarna. Det dr med
forskningen som spjutspets mot framtiden som vi har lyckats bvaga uhp det
svenska valfardssamhillet. Ett sétt att vidga vira kunskaper och pa det siittet
flytta fram positionerna allmiint for Sverige som forskarland ar naturligtvis
att anvénda ny teknik. déribland datateknik. Det finns cmellertid flera
villkor for att vara ambitioner pa det hir omradet skall kunna forverkligas.

For det forsta menar jag att medborgarinflytandet dver forskningen skall
vara stort och reellt.

For det andra far vi inte betrakta forskningen med underdanig respekt —
samtidigt som vi maste erkiinna och ha forstaelse for att ocksa forskare kan
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att vissa forfattningsregler finns ocksé for forskningen och att de reglerna ér
si klara och entydiga som mojligt. Det iir bl. a. dir som avvigningen mellan
olika intressen skall goras.

Déir vi inne pd fragan om forskning med unviindning av registerdata. Lat
mig iin en giang — jag gjorde det ocksd i en debatt hiir i riksdagen med Gunnar
Hokmark den 1 april - sl fast nigra utgangspunkter {or regeringens politik
nir det giiller forskning, data och integritet.

Det d@r en realitet att minniskor kiinner olust och obehag dver att de dver
huvud taget forekommer i dataregister av olika slug. Man kitnner det som om
myndigheterna eller forskarna har lagt beslag pa en del av den enskilde
medborgaren sjilv. Jag har, Gothe Knutson, genom personliga kontakter
bl.w. med s. k. 53-or fatt detta alldeles klart for mig. och jag bryr mig om
deras och andras olust.

Nu kan den hiir oron naturligtvis komma 1 konflikt med virt behov av
forskning, och det dr ju detta debatten handlar om. D& maste vi gbra
avvigningar - detir viir uppgift och var skyldighet att gdra avviigningar. Det
gar inte att utniimna sig till den personliga integritetens banerférare utan att
erkiinna avviigningsproblemen. Det gir heller inte ~ det idr i vart fall foga
konstruktivt och dirckt osant - att som Géthe Knutson har gjort 1 sin
interpeliation generellt 1 svepande termer utmala forskarviirlden som
foretridare for och anvandare av “oklarheter, fintlighet. Orwells nysprak
och LLo.m. ren 16gn™. Det gar som sagt inte att géra sh, det dir inte
konstruktivt. Det allvarliga med en debatt som fors i sddana termer dr att den
tarsvirar for den enskilde medborgaren att folja med och delta i debatten.
Att fortsitta debatten i den andan menar jag vore att gdra dem som kiinner

verklig oro en bjérntjiinst.

Anf. 20 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jug tackar statsriidet fOr att han gick upp i debatten och
forsokte fortvdliga sig. Pet kunske ar nagot anmirkningsvirt att just
statsradet Wickbom efter innehallet i det hiir skrivna svaret till mig talar om
svepande formuleringar.

Nu ar det emellertid s& att jag i interpellationen har forsokt vara valdigt
konkret. Jag pekar pd en rad klandervirda foreteelser i Metropolit. Tiden
hir i talarstolen dr dock inte sd vill tilltagen - enligt vara praktiska
debattregler — att jag kan dterge allt i detalj.

Virdet av Metropolit dr ifrdgasatt fiven av forskare. Jag kan citera t.ex.
den finlindske professorn Erik Alfardt vid Helsingfors universitet. Han sade
ien tidningsintervju den 13 februari 1 ar: "Kanske ér jag lite oréittvis nir jag
siger si hitr, men jag har sett de publikationer som har kommit ut som en
foljd av Metropolit, och jag tyeker inte att de har varit sdrskilt mérkliga.
Metropolit har inte viickt nilgon siirskild uppmiirksamhet bland forskare. Sa
viirst mycket av virde har inte kommit ut ur den.”

Jag antar att justitieministern inte ifragasiitter professor Allardts kunnan- 101
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de och formaga att gdra bedémningar pa detta omrade.

Justiticministern tveker att man skall vara konkret och konstruktiv. Det éar
vad jag i all cnkelhet efterlyst i min interpellation och mitt inlidgg. nir jag sagt
att regeringen i forsta hand skall se till att de lagar som vi skapat pa detta
omride efterfoljs. Institutioner och myndigheter fir inte glida undan detta
ansvar och gora sig skyldiga till det som jag pavisat i min interpellation och
som justiticministern de facto inte har vederlagt. i varje fall inte i sak.

Det finns s& mycket mer att siiga kning behovet av forskning in vad
justitieministern har sagt. Om jag tidsmiissigt hade tilifille skulle jag kunna
bidra med en uppriikning. Det dr mycket farligt nir man med forskning som
skalkeskjul triimger in i minniskornas privatliv och skapar ett formyndarsam-
hiille. Tidningsuppgifter i dag berittar att det nu ir oerhdrt svart att fa in
uppgifter i enkiiter. Det har uppstatt stark misstro mot myndigheterna. Vi
miinniskor upplever oss alltmer som undersitar i ett samhalle som datamyn-
digheter och forskare styr.

Anf. 21 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Nej. regeringen ir inte nagon kontrollinstans. Diremot dr
regeringen besvirsinstans for datainspektionens beslut och tar pa si vis ett
ansvar f6r nir man, som jag menar, smygviigen urholkar datainspektionens
mojligheter att viirna medborgarnas integritet. Det bidrar till respekten for
datainspektionen om dess beslut verkligen ir att rilkkna med.

Detir helt klart att allt fler ménniskor haridéer om hur man skall undgd att
bli registrerad. Det betvder alltsa att vi kommer in 1 ndgon sorts misstrons
onda cirkel. Varfor skall jag vara lojal mot myndigheterna och fvlla i olika
formular. nir myndigheterna sjilva inte dr lojalu mot de lagar som finns och
som jag upplever som rittfirdiga, frigar man sig.

SCB drabbas juav avogt instillda medborgare som Famnar daliga uppgifter
cller inga alls. Niir sedan dessa uppgifter samkors. blir resultatet forddande.
Minga. framfér allt datatckniker, har begripit detta och varnar for de
smygande felen, som ett och ett ir ganska smd men som tillsammans blir
stora. Andra har fortfarande inte insett faran. Jag tycker att vi politiker skall
ingd i den grupp som inser taran och som ocksa aktivt reagerar.

Overlitggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:151 om situationen for
familjchemsforildrar

Anf. 22 Statsradet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! Margd Ingvardsson har fragat socialministern om situationen
tfor familjehemsforildrar enligt foljande:

1. Ar placering i tamiljehem av utvecklingsstorda barn en boendeform som
enligt regeringens mening bor fa dkat stod?

[§9]

Kommer regeringen péi ndgot sittt att verka for att familjehemstorildrar-
na skall fa anstiillningstrvgghet i det viktiga arhete de faktiskt utfor?



Arbetet inom regeringen dr si fordelat att det ir jag som skall svara pa
interpellationen.

Sedan ménga ar har stor uppmiirksamhet dgnats de psykiskt utvecklings-
storda barnens och ungdomarnas behov av att véxa upp i familj. I den nva
omsorgslagen, som trider 1 kraft den 1 julii dr, laggs fast att stdd och hjilp i
forsta hand skall ges till den egna familjen, sa att barnet kan bo kvar hemma.
Vivet att i dag vill och kan de tlesta foraldrar ha sina psykiskt utvecklingstor-
da barn boende hemma hos sig. Om barnet, trots stodinsatser fran samhillets
sida, indd maste flytta hemifrin ar det biist for barnet om det fér viixauppien
annan familj. Att dd ge familjehemsforildrarna tillriickligt stéd, praktiskt.
psykologiskt och ekonomiskt. ar nagra av de villkor som maste uppfyllas for
att nd malet att barncen inte skall viixa upp pé institution.

Familjehemstorildern skall givetvis ha en unstiindig ersittning for sitt
arbete. De flesta landsting foljer i dag Landstingsférbundets rekommenda-
tioner om erséttning till familjehemsforilldrar. Ersiittningen dr uppdeladien
omkostnadsdel - som skall ticka familjchemmets verkliga kostnader tor
placeringen och som inte ir skattepliktig —samt en arvodesdel. Den senare ir
skattepliktig inkomst och ATP-grundande. Det ligsta arvodet enligt rekom-
mendationerna dr satt till 110 % av basbeloppet. sd att arvodet dverstiger
gransen for ATP-grundande inkomst. Vissa landsting betalar arvodesersiitt-
ning motsvarande hel vardbitrideslon da det handlar om mycket vardkrivan-
de barn, ofta flerhandikappade.

Familjen skall ocksd kunna fa den avldsning som behovs for att orka ta
hand om barnet. I den avldsningen ingdr — enligt Landstingstérbundets
rckommendationer — sammanhingande ledighet for semester. Sammanlagt
. utgdr full arvodesersattning under hégst 60 frinvarodagar per r. [ den nya
omsorgslagen har ju korttidsvistelse inforts som en sarskild omsorg.

Pi Margé Ingvardssons frdga om placering i familjchem av utvecklings-
storda barn dr en boendeform som bor fa okat stod kan jag svara. att i
propositionen till den nva omsorgslagen betonas att en familj som tar emot
ett psykiskt utvecklingsstort barn bor ges samma typ av stéd och hjéilp som en
familj som tar hand om sitt eget barn. Jag fir dock tveksam till att det gir att
torena den boende- och vardform som cn familjehemsplacering dr avsedd att
vara med ett formellt arbetsgivar- och arbetstagarforhillande. Meningen
med en placering i familjehem ér ju att barnet skall vixa upp under sa
normala férhallanden som méjligt. Familjen skall ta barnet till sig som en
familjemedlem. Familjehemsforildrarna har ansvaret fér det psykiskt ut-
vecklingsstorda barnets dagliga vird, men de har ocksa rétt till den hjélp och
service som bl. a. landstingskommunerna erbjuder. Jag vill garna framhdlla
att det frdn bade landstingets och familjehemsforildrarnas svnpunkt ir
angeliget att familjehemsforildrarnas erfarenheter tas till vara ocksi cfter
det att en familjehemsplacering upphort. Det viktigaste for familjehemstér-
dldrarna ar att samhbillets stod till dem inte sviktar.

Anf. 23 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min interpellation. I november 1985
fanns det 873 utvecklingsstdrda barn och ungdomar i familjehem. Hiliften av
dem var svart utvecklingsstorda och hilften lindrigare. Familjehemstorild-
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rarna som ger vird och omsorg om de hiir barnen och ungdomarna har enligt
vpk:s mening ett mveket svart och kritvande arbete. Det iir ctt arbete som
utférs dygnet runt ar ut och ar in, och det utfors i den egna bostaden. Endast
ett fatal av de hiir kvinnorna — for det dr alttid kvinnor som har detta ansvar
som familjehemsforilder — kan kombineru familjechemsvarden med ett unnat
forvirvsarbete, Virden av utvecklingsstorda barn ir nimligen sa kritvande -
den kriver mdnga ganger diven nattvak fran férildrarnas sida—att det inte gar
att ha nigot annat arbete vid sidan av.

Dessa barn och ungdomar skall sedun i de allra flesta fall precis som andra
barn och ungdomar flytta hemitréin. De skall skapa ctt eget boende, antingen
i den cgna ligenheten eller i ndgon form av bostadsgrupp. Niir de hir
ungdomarna flvttar star familjehemsforildern dir utan ett arbete och med
smi konkurrensmajligheter pa den dppna arbetsmarknaden. Dé iir kvinnor-
na oftast i S0-arsdldern. De har inte i cgentlig mening haft ett riktigt
yrkesarbete. De har “bara™ vardat barn i det egna hemmet. och det iringen
sirskilt gangbar merit pd arbetsmarknaden i dag.

Vi menar att de hir familjehemsforildrarna utfor ett mveket viktigt och
krivande arbete och att de skall behandlas darefter. De skall ha samma
anstiillningsforhallanden som vardare inom landstinget. Och de skall fa
tillgodorikna sig arbetsdren 1 hemmet som en med vrkesarbete fullt
jamférbar merit. Den grupp minniskor som skulle berdras av férandringar
om de skulle fi ett ansti@llningsforhdllande ir en mycket liten grapp — det ror
sig om ungefar 870 personer.

I tukt med utbyggnaden av den dppna virden och den nyva omsorgslagen.
kommer den hir gruppen familjehemsforildrar formodligen att minska.
cftersom forhoppningsvis de biologiska forildrarna i stallet fir stérre
mojligheter dn i dag att ta hand om sina barn. Kostnaderna kommer alltsé att '
for samhiillets del inte att bli sa stora. Vi kan konstatera att iven om vi uppnar
de dnskade foriindringarna med den nya omsorgslagen kommer det alitid att
finnas en stor grupp utvecklingsstorda barn som behover vérd 1 familjehem
av en eller annan anledning.

Ministern siiger 1 sitt svar att familjchemsférildrarna givetvis skall ha en
anstindig ersittning for sitt arbete. Pa den punkten dr vi dverens. Men vad ir
en “anstindig ersiittning”? Menar ministern att det dr cn anstindig
ersiittning som familjechemsfordldrarna i dag far?

Familjehemsforildrarnas ersiittning delas upp i en omkostnadsdel. som
skall ticka de dirckta utgifterna fér barnet, och en arvodesdel. Niir det géller
omkostnadsdelen rér det sig om mellan 1 800 och 2 500 kr. i mbnaden. litet
grand beroende av barnets dlder. Arvodesdelen ligger pd mellan 2 000 och
3000 kr. 1 manaden. Arvodesdelen dr beritknad pd hur svirt handikappat
barnet dr. Om familjehemsforaldern lyckas riktigt bra med sitt arbete och
trinar upp barnets fardigheter, blir alltsd barnet placerat i en ligre
arvodesgrupp. och forildern far ett mindre arvode for barnet.

Det pipekas i svaret att arvodet ir en ATP-grundande inkomst. Det ér
riktigt. men det intressanta ér bur hog ATP-poiing man far pd beloppet. Det
minsta arvodet ar 110 ¢ av basbeloppet. Det motsvarar 0.02 ATP-poiing,
dvs. tvd hundradels ATP-poing. Det ger alltsd inga ATP-pengar, bara en
markering att man har fatt en ATP-grundande inkomst.



Jag undrar hur vi skall tolka ministerns uttalande om att han ar tveksam till
att man kan forena den boende- och vardform som en familjehemsplacering
utgdr med ett formellt arbetsgivar- och arbetstagarforhallande. Menar
ministern att barnet skulle ma sémre i familjen om familjehemsférildern har
ctt anstéliningsforhallande med anstallningstrygghet och en rimlig 16n? Jag
tror att det dr precis tviirtom, att det kommer barnet till godo om forildern
fir en rimlig ersiittning for sitt arbete.

Under detta anfoérande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 24 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! I mycket linga stycken dr Margd Ingvardsson och jag
dverens. Det allra viktigaste som vi idr dverens om ar att familjehemsforild-
rarna utfor ett utomordentligt viktigt arbete. Det har ocksa klart uttalats i
den nya omsorgslagen. Nist efter det egna hemmet betraktas familjehems-
placering som den bista boendeformen.

Niir jag uttrycker tveksamhet betriffande mojligheten att forena familje-
hemsplacering med ett formellt arbetsgivar- och arbetstagarforhéllande, por
jag det mest dirfor att det reses en rad formella fragor kring anstiliningsf&r-
hallandet. Hur skall man se pd arbetstiden? Nir det formella forhallandet
foreligger trider arbetstidslagstiftningen in. Detsamma géller lagar om
ledighet pé olika siitt, lagen om arbetsledning osv. Vi fir alltsa ett mycket
formaliserat forhallande mellan landstinget och den enskilde familjechems-
forildern, som jag anser vara svirt att forena med det ideella dtagande som
enligt min mening samtidigt miste foreligga hos den familj som i sitt hem tar
cmot en gravt utvecklingsstord ung manniska. Det ir pa dessa grunder som
jag uttrycker tveksamhet.

Lat mig ocksd piminna om att det redan i dag dr fullt mojligt for ett
landsting att triaffa avtal med familjchemsforildrar om en objektsanstilining.
Jug tror att det ir denna vig som man skall diskutera. T vissa fall kanske det ar
sd man skall gd fram. [ andra ir det lampligare med ett avtal om placeringen.
diir det ideella slar igenom i hégre grad. Enligt min mening skulle en
objektsanstillning kunna vara lamplig i de fall. som ocksd Margo Ingvards-
son pekade pé. dir virdinsatsen ir utomordentligt omfattande.

Niir det sedan géller frigan om ATP-poing och arvodesersittningen vill
jag siga dels att ATP-poiingen naturligtvis baseras pa arvodets storlek, dels
att det inte ir staten som skall uttala sig om arvodets storlek, vilket Margé
Ingvardsson siikert dr medveten om. Min principiella uppfattning dr emeller-
tid att arvodet pa ett rimligt sdtt skall motsvara den arbetsinsats som
familjehemsforildern faktiskt gor.

Till sist vill jag kommentera det Margd Ingvardsson sade om forildrarnas
erfarenhet. Niir en person under ménga ar har dgnat sig at vard av ett
utvecklingsstort barn, har hon skaffat sig crfarenheter och kunskaper som
enligt min mening dr en stor tillgdng for landstinget. Om det finns méjligheter
att utnyttja den foriilderns tjinster antingen for en ny familjehemsplacering
cller f6r andra uppgifter inom omsorgen av utvecklingsstorda. tycker jag
absolut att man skall ta vara pA dem. Den grundinstiillningen tror jag faktiskt
att ocksd landstingen har.
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Anf. 25 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag hade inte rdknat med att jag skulle kunna pressa
ministern till att tala om hur stor en anstindig ersdttning borde vara, men det
maste ligga i ministerns intresse att den nya omsorgslagen kommer att
fungera efter intentionerna. I det avscendet kommer. savitt jag forstdr,
familjehemmens roll att bli av stor betydelse. Da giller det att fa tag pa
kvinnor, som &r villiga att stilla upp som familjehemsforildrar. Den
villigheten hdnger naturligtvis ofta ihop med dc villkor som erbjuds. Vi kan
konstatera att om arbetsmarknaden for kvinnor dr délig. da kan landstingen
rikna med att en grupp kvinnor liter sig hiinvisas till den hiir typen av
vardaruppgift som ersittning for anstillning. Men det dr Kanske heller inte
riktigt bra att de hénvisas till den sortens “anstillning™. Det ir vill bittre att
de viljer att vara familjehemsforélder dels av intresse. men dels ocksé darfor
att de darigenom far en faktisk mojlighet att férsérja sig pi sitt arbete — det ar
ju anda fraga om ett arbete.

Det skulle enligt ministern finnas formella hinder for ett anstillningsfor-
hallande. Jag tror att man, om viljan finns. Kan losa sidana eventuella
hinder. Ministern pekade sjilv pA mgjligheten att objektsanstilla — det 4r ett
forfarligt ord, och jag 6nskar att vi kunde hitta ett annat uttryck, men vivet ju
bidda vad som menas med objektsanstillning. som forekommer inom
hemsjukvarden. Jag tror att objcktsanstilining kan innebira bittre forhal-
landen 4n de som rader i dag.

Om det vore médn som var familjehemsforildrar, tror ministern att de i s
fall skulle avstd fran forvirvsarbete och stilla upp pa de villkor som i dag
erbjuds de kvinnor som ir familjehemsférialdrar? Det har handlar om
barnen, men det dr ocksé i allra hogsta grad en kvinnopolitisk friga, for den
ror bara kvinnor.

Anf. 26 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag hade inte tinkt att gora ndgot ytterligare inlidgg, eftersom
jag kdnner att vi i langa stycken egentligen r 6verens i den hér fragan. men
jag reagerade nir det giller den jamstilldhetsfraga som Margd Ingvardsson
tog upp.

Tyvarr tror jag att Margd Ingvardsson har ritt. Det dr mest kvinnor som
fullgér ataganden av det hir slaget. Det har, som jag ser det. att gora med att
en stor portion idealism méste med i bilden for att man 6ver huvud taget skall
fullgdra ett sddant dtagande. Att ta hand om ett utvecklingsstort barn i en
familj pa det sitt som 4r avsikten tror jag innebar nagonting som gér utdver
att ta en anstallning och att det snarast ir en komplimang till de kvinnor som
gor detta. Jag tycker att det dr en besvirande omstindighet att mycket fa
mén, om ens nigon, fullgér ett sddant hir atagande for sin egen del.

Anf, 27 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Kvinnor som arbetar inom vérden har alltid fatt héra av
arbetsgivaren att de maste ha ett visst matt av idealism i sitt arbete. Tidigare
skulle man t. 0. m. betrakta det som ett kall. Med de anstillningsforhéllan-
den som rader dels inom varden. dels inom det speciella omrade som vi
diskuterar i dag dr det nog fraga om ctt vildigt stort matt av idealism. Men jag
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pé ett annat sitt skulle orka ge uttryck for denna idealism, om de fick en
anstindig 1on och ersittning for det arbete som de utfor. Om det var s att
idealismen stod i dirckt forhallande till 16nen, kunde det anviindas som ett
argument fér att siinka 16nen inom varden. Man kunde séiga: Folk skall inte
soka sig till virden for att (jina pengar, utan dit skall man séka sig pa rent
ideella grunder. Jag tror att det kan vara ctt nigot farligt resonemang att
hanvisa till kvinnornas idealism nir det giller ansvaret for varden av barn och
sjuka.

Omutbyggnad av
barnomsorgen

Overldggningen var hiarmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1985/86:152 om utbyggnad av barnomsorgen

Anf. 28 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Inga Lantz har fragat statsministern om hur regeringen avser
att forverkliga uttalandet i regeringsdeklarationen om att alla barn over ett
och ctt halvt ars alder skall ha ritt till plats i daghem eller i familjedaghem
senast ar 1991,

Interpellationen har dverliamnats till mig. I propositionen (1984/85:209)
om forskola for alla barn foreslog regeringen féljande:

“Principen om alla barns riitt att fr. 0. m. ctt och ett halvt ars dlder och fram
till skolstarten delta i en kommunal forskoleverksamhet laggs fast. Alla barn
vars vardnadshavare forviirvsarbetar eller studerar far ritt till plats i daghem
eller familjedaghem under den tid behov av omsorg foreligger. Alla barnsom
inte drinskrivna i daghem ges riitt att delta i verksamheti 6ppen forskola eller
deltidsgrupp.™

Detta beslut har i avkortad form atergivits i regeringsdeklarationen.
Avsikten har varit att klart markera att beslutet skall genomforas. Om ndgon
osiitkerhet rider om innebérden i uttalandet, vill jag pa regeringens viignar sla
tast att riksdagens beslut fran den 4 december forra dret givetvis giller,

Lat mig tilligga foljande. Det dr min och regeringens uppfattning att alla
barn har bchov och glidje av att delta i en organiserad pedagogisk
verksamhet. Detta behdver inte innebira att denna skeriden formsom t. ex.
daghemmen utgér. Aven deltidsgrupper och dppna forskolor ger mojlighet
till pedagogisk verksamhet i gruppform.

Detir enligt min mening mycket angeliget att utbyggnaden av barnomsor-
gen i de enskilda kommunerna nu sker i enlighet med riksdagens beslut.

Anf. 29 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Jag ber att i tacka for svaret.
I reperingsdeklarationen pas. 13 siiger statsministern att alla barn dver ett
och ett halvt ir skall ha rit till plats i daghem eller i familjedaghem.
Férst trodde jag att jag hade hort fel, eftersom den senaste regeringspropo-
sitionen och ocksd riksdagsbeslutet i detta sammanhang tviirtom betyder att
daghem och familjedaghem skall sta tillbaka till formin fér en utbyggnad av 107
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andra former av barnomsorg, som i sin tur bygger pi att mammorna ér
hemma — dvs. deltidsforskola, alltsa gamla lekis, och s. k. dppen forskola,
som ir ett slags parklek inomhus.

Men jag hade inte hort fel, foriregeringsdeklarationen stir det att daghem
och familjedaghem skall gélla alla barn fran ctt och ctt halvt ars alder. Jag
blev niyckct glad. I den forvissningen fragade jag Ingvar Carlsson hur detta
glada budskap skulle forverkligas.

Det finns 570 000 barn i aldern 18 manader—sex &r. For dessa barn finns det
177 000 daghemsplatser och 109 000 familjedaghemsplatser. Det finns
600 000 barn i aldern 7-12 ar. For dessa barn finns det 72 600 platser i
tritidshem och 49 0001 familjedaghem. Av de hir daliga utbyggnadssiffrorna
forstar var och en att det behdvs en plan tor att uppné full behovstackning nir
det giiller daghem, fumiljedaghem och fritidshem. Det fattas sminst 800 000
platser. Om socialtjanstlagens 13 § skall uppfyllas. miste alltsa 800 000
platser ordnas pd nagot siitt. Ingvar Carlsson har inte gett mig nagot svar. Jag
tycker att det ar miirkligt, eftersom det var just Ingvar Carlsson som gav detta
16fte. Han borde kunna svara for sig. Men i stillet har Ingvar Carlsson limnat
over fragan till Bengt Lindgvist.

Det iir klart att jag dr besviken Over svaret. En fullt utbyggd barnomsorg i
form av heldagsomsorg skulle betvda oerhorda kvalitetsforbittringar och en
stor trygghet for de forildrar - frimst kvinnor — som i dag tvingas improvisera
for att fa sin barnomsorg att fungera. Vidare dr heldagsomsorg en férutsitt-
ning for att barnen skall kunna kiinna trvgghet. Den utgdr ocksd en
forutsiittning for en personalpolitik som bygger pa heltidstjinster.

Ingvar Carlssons regeringsdeklaration inneholl en felaktighet, som ingav
falska forhoppningar. Jag tycker att denna felsiigning skulle erkiinnas. [
stillet forsoker Bengt Lindqvist skyvla dver felet genom att siga att riksdagens
beslut har atergivits i avkortad form™. Jag tycker att det ir ett grovt och
vardsldst agerande med tanke pi alla dem som tar den hir fragan pd allvar.
Bengt Lindgvist séger att om ndgon tveksamhet skulle rada, skall det gamla
beslutet gilla. Ja, det var ju svnd — annars hade barn, foriildrar och personal
varit mycket lyckliga i dag. och de hade verkligen haft ndgonting att se fram
emot.

Sedan vill jag stiilla en fraga. Uppemot 90 G av kvinnorna férviirvsarbetar
i dag. Hur skall alla dessa kvinnors behov av barnomsorg kunna tillgodoses
om deras barn bara far tre timmars omsorg i deltidsforskola eller —och det ir
ju in mindre — om de bara far gd i dppen forskola. dir maummorna miste vara
med hela den tid som verksamheten pagar?

Anf. 30 Statsridet-BENGT LINDOQVIST:

Herr talman! Tillat mig géra nagra observationer t denna fraga. Forst och
framst borde Inga Lantz ha uttryekt sin besvikelse redan i samband med
regeringsdeklarationen i september, eftersom den kortversion av socialde-
mokratins inriktning pd det familjepolitiska omridet som aterges i den
senaste regeringsdeklarationen fanns med ocksd diir.

Nir det sedan giiller inriktningen pa barnomsorgen cller delar av den.
menar vi socialdemokrater att daghemmen och familjedaghemmen skall
byggas ut i den omfattning som de efterfrigas av forildrarna. Jag trorinte att
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sak.

Jag noterar ocksa att vpk tydligen numera, liksom vi, godtar familjedag-
hemmen som en acceptabel barnomsorgsform.

Slutligen kan jag inte forsta vartor vpk inte vill ansluta sig till uppfattningen
att de barn som inte har plats pa daghem, finns hos dagmammor eller vilkas
fordldrar dar hemarbetande inte kan fa ratt till en gruppaktivitet i en
deltidsférskola eller en Sppen forskola. Det dr bra for alla barn att fa triffas
och umgas socialt, det giller inte bara de barn som har férvarvsarbetande

Omuth yggﬁad av
barnomsorgen

eller studerande forildrar.

Anf. 31 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det &r klart att det kan finnas pedagogik i andra former av
gruppverksamhet — det md sd vara. Men nistan 90 % av kvinnorna
forviarvsarbetar, och for deras barn maste det finnas en omsorg pd heltid. Det
ricker inte att hdnvisa dessa barn till deltidsférskola i tre timmar eller 6ppen
forskola, som inte dr nigonting annat an en parklek inomhus. Dessa barn
behéver heldagsomsorg, darfor att deras mammor — tyvarr r det fortfarande
frdga om kvinnor — néstan till 90 % férvirvsarbetar.

Den verksamhet som bedrivs i deltidsforskolan och den 6ppna férskolan ar
inte jimforbar med den omsorg som ges i heltidsférskolan. Nu planerar man
att bygga ut just dessa provisoriska barnomsorgsformer, den 6ppna forskolan
och deltidsgrupperna, till 170 000 platser, medan bara 55 000 platser satsas
pd daghem och familjedaghem. Detta innebér att kvinnor ocksé i fortsitt-
ningen tvingas improvisera sin barnomsorg, och det giller framfér allt
LO-kollektivets kvinnor.

Bengt Lindqvist borjade med att sdga att uttalandet i regeringsdeklaratio-
nen var en avkortad version. Ménga missuppfattade rubriceringen "Forskola
for alla™ och trodde att det gailde utbyggnad av daghemsverksamheten sé att
alla barn skulle fa plats. Det var en grov missuppfattning biand béde
massmedia och médnniskor utanfor detta hus, och vi hade en debatt om det.
Det iir en falsk forespegling att uttrycka det sd i regeringsdeklarationen. Det
ir dnnu ynkligare att inte tala om att det faktiskt var en felsagning.

Bengt Lindgvist vet mycket vil att vpk ar skeptiskt till familjedaghemmen.
Vi tycker att familjedaghemmen skall bort pa sikt och att barnen skall
beredas en pedagogisk verksamhet. Det kan aldrig bli fréga om en
pedagogisk verksamhet i familjedaghemsformen, som inte bygger pé& grupp-
verksamhet. Darfor ar det daghemmen som resurserna skall satsas pa.

Om man ser till vad forildrarna vill ha, 4r det daghem som efterfragas och
inte familjedaghem. Familjedaghem viljer de darfér att det inte finns
ndgonting annat och darfér att kommunerna har trott att de skulle vara
billigare att satsa pi. Man har gatt emot den vilja som forildrarna har uttalat i
valet mellan daghem och familjedaghem.

Anf, 32 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Fir jag 4n en gang, for sikerhets skull, understryka foljande: _
Forildrar som efterfragar heltidsomsorg for sina barn, och som ér forvirvsar- 109

Y Riksdagens protokoll 1985/86:113—116



Prot. 1985/86:116
15 april- 1986

Omutbyggnad av
barnomsorgen

110

betande eller studerande, skall ocksd ha ritt att fi sina barn intagna i
antingen daghem eller familjecdaghem. Detta stir faktiskt ocksad mycket
tydligt i propositionen. Vi dr dverens om att de 90 % av kvinnorna som
forvirvsarbetar, som Inga Lantz talar om, skall ha plats i de hir formerna.
Det som skiljer oss dr att vi socialdemokrater tycker att det dr bra att ocksi
barn som inte har tillgang till den organiserade verksamheten i daghemmen
far mojlighet till gruppverksamhet inom en Oppen forskola eller i en
deltidsgrupp. Det ar dir skiljelinjen finns, herr talman.

Anf. 33 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det stér sa hir i svaret, och dven tidigare har jag hort det.
Alla barn vilkas vardnadshavare forvdrvsarbetar eller studerar skall fa riitt till
plats i daghem eller familjedaghem. Andé gor man den sniiva férdelningen
nir man beriknar ett utbyggnadsbehov. att det ar 170 000 platser i 6ppen
forskola och deltidsférskola man skall bygga ut och bara 55 000 platser i
daghem och familjedaghem. Om man ligger ihop det som finns i dag fattas
det 400 000 platser fér att man skall klara férvirvsfrekvensens siffror niir det
giller kvinnor. DA forstar jag inte att man kan siiga att man skall bygga ut
daghemmen i s liten utstrickning.

Jag kan inte heller forstda hur 'man kan, som man siiger pd sista sidan i
svaret, pasta att det ar mycket angeliget att utbyggnaden sker sisom man har
beslutat. Det gr stick i stiv med hur verkligheten ser ut niir det giller den
kvinnliga forvarvsfrekvensen. Det iir ett mycket mirkligt lappkast Bengt
Lindqvist gor hiir. Jag skulle 6nska att vi kunde vara dverens om att det dr
heldagsomsorgen som behover byggas ut, bade for barnens skull och for
kvinnornas skull, s& att man slipper allt trasslande. som t. ex. att arbeta pa
olika tider pa dygnet for att fa det hela att ga ihop — for det ir faktiskt si
ménga familjer tvingas att gora i dag. Detta kan inte vara obekant med tanke
pd de utredningar som t.ex. LO har gjort pa det hiar omradet.

Anf. 34 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Hir gors inga lappkast av niigot slag i det resonemang jag for.

Far jag bara tilligga en sak, och det ar att den planering som vi ligger till
grund for utbyggnaden bascras pa de efterfrigeundersékningar som gors
varje ar av barnomsorg i olika former. Det rakar vara si att behoven fordelar
sig pa det sitt som Inga Lantz har sagt. Om behovet av och efterfragan pa
daghem vore storre. skulle ocksd utbvggnaden omfatta flera daghemsplatser.
Sé enkelt ar det. Dessa undersdokningar kommer vi att upprepa varje dr och
pa det sattet utforma den barnomsorg som befolkningen efterfragar.

Tredje vice talmannen anmilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare inligg.

Overldggningen var hiirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1985/86:157 om de statliga fornyelsefonderna

Anf. 35 Civilminister BO HOLMBERG:
Herr talman! Hugo Hegeland har i en interpellation fragat statsridet
Bengt K. A. Johansson om

- former for beslutande betriaffande de statliga fornyelsefonderna och for
fondsystemsorganisationen,

- i vilken utstrickning fonderna hittills har utnyttjats och

~ vilka erfarenheter som gjorts och vilka eventuella resultat som har
uppnatts.

Enligt arbetsférdelningen i regeringen ar det jag som skall besvara
interpellationen.

Forhandlingar pagar for narvarande mellan statens arbetsgivarverk och de
statsanstélldas huvudorganisationer om bl. a. beslutsordningen och fonder-
nas organisation. Medlen har darfor inte borjat tasi ansprak. Nagra konkreta
erfarenheter finns foljaktligen inte att redovisa nu.

Anf. 36 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Nir jag begrundar det kan jag inte Lita bli att komma in pd bakgrunden till
dessa s. k. fornyelsefonder. Syftet med och organisationen for de statliga
fornyelsefonderna avviker avseviirt frin vad som géller fér de privata
fornyelsefonderna inom niringslivet. De statliga fonderna har ndrmast
karaktédren av anslag avsedda for insatser som skall underlatta forandringar
och omstrukturering. Men for denna typ finns det, herr statsrad, redan
anslag, s det behovet dr alltsa tillgodosett. Ar det inte det férhallandet som
kan forklara att det gir litet langsamt med det statliga fondsystemets
organisation? .

Ar det inte ocksd egendomligt, herr statsrad, att dessa statliga s. k.
fornyelsefonder har tillkommit genom kollektiva avtalsférhandlingar, 14t
varaatt avtalet godkdndes av riksdagens 16nedelegation? Men I6nedelegatio-
nen befann sig de facto i den situationen att den knappast hade nagot val,
eftersom avtalet redan var inganget nir det vil presenterades for riksdagens
lénedcelegation. Egentligen borde naturligtvis hela riksdagen ha fatt diskute-
ra denna fraga.

De statliga fornyelsefonderna kan inte betraktas som lonekostnader.
Foljaktligen bor de da inte regleras i kollektivavtal. Som framgér av min
interpellation har riksdagen realiter bundit sig for avsattningar till de statliga
s. k. fornyelsefonderna for budgetaren 1986/87, 1987/88 och [988/89, utan att
riksdagen haft reell méjlighet att ta stallning. Tycker inte herr statsradet att
det dr egendomligt att ingangna kollektivavtal sd kan binda riksdagen for
flera &r framover?

Nu har emellertid debattlaget, som Bo llolmberg sikert observerat,
plotsligt blivit hogst intressant sedan statsministern i ett tal i Sodertilje i
sondags gick ut och sade: Férnyelsefonderna dr oerhdrt underskattade. Med
deras 6 till 9 miljarder kronor har vi resurser att genomfora en av de storsta
utbildningsreformerna i Sverige. Det ir den aterkommande utbildningen,
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som vi borjade tala om forst i bérjan av 1970-talet.

Men, herr statsrad, det var ju inte alls darfér som dessa fornyelsefonder i
forsta hand kom till. Det var ju for att klara 1985 ars avtalsrorelse. Det vore
darfor mycket intressant, herr statsradd. att fi veta om statsradet delar
statsministerns uppfattning att férnyelsefonderna ar oerhort underskattade
och att de givit oss resurser att genomfora en av de storsta utbildningsrefor-
merna i Sverige.

Detta ar egentligen ett helt otroligt uttalande. Genomforandet av en av de
storsta utbildningsreformerna i Sverige sker helt vid sidan av utbildningsde-
partementet, utan ndgon egentlig foregiende utredning, och framtvingas av
LO for att man skall kunna enas i avtalsforhandlingarna om léner som inte
konkurrerar ut Sverige!

Jag vill till sist ocksé fraga statsrddet Bo Holmberg: Giiller statsministerns
uttalande dven effekten av de statliga s. k. fornyelsefonderna? Ar inte
beloppet i sa fall ganska blygsamt, blott 200 milj. kr. under sammanlagt 4 ar,
medan fornyelsefonderna inom niringslivet redan under det forsta arct
uppgér till niira 10 miljarder kronor?

Anf. 37 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vill géra tre kommentarer till herr Hegelands anférande.

Den forsta giller bakgrunden till fornyelsefonderna pa den statliga sidan
och deras syfte. Mcningen ar att fornyelsefonderna pa den statliga sidan skall
vara ett instrument for parterna, s& att de kan arbeta offensivt ocksa med
forandringar. Den beddémning som gjordes under avtalsforhandlingarnas
gang var att den typen av friare pengar inte finns angiven i den ordinarie
budgeten. : :

Den andra kommentaren giller om det ar mojligt att triffa kollektivavtal
eller ¢j om fornyelsefonderna. Om jag tolkade herr Hegeland ritt menade
han att detta var osdkert. Jag delar inte den uppfattningen. Jag anser att det
ar fullt mojligt for parterna att triffa kollektivavtal i denna fraga. Sedan tror
jag att herr Hegeland och jag kan vara eniga om att det ir bra om inte hela
riksdagen dras in pd alla de omriden som berdr férhandlingarna om
kollektivavtal.

Den sista frigan som herr Hegeland tog upp géllde fornyelsefonderna pa
den privata sidan. Dar handlar det ju om belopp av ett helt annat slag. Vi
kommer alltsd upp i de stora summor som herr Hegeland namnde. Det ér
klart att det dir finns helt andra maéjligheter till utveckling och till reformer
pé olika omraden. Sadana summor finns ju inte alls pa den statliga sidan. De
insatser som kan goras pa den sidan ar begréinsade i foérhéllande till insatserna
pé den privata sidan, som statsminister Ingvar Carlsson talade om.

Anf. 38 HUGO HEGELAND (m): .

Herr talman! Jag tackar statsradet for dessa kompletterande svar. Det va
intressant att héra att de statliga s. k. fornyelsefonderna dr av helt annan
karaktar an de privata. Da frigar man sig onckligen om fornyelsefonder far
se ut hur som helst. Kan man kalla vad som helst for fornvelsefonder?

De statliga fornyelsefonderna skall alltsd i férsta hand avse omstrukture-
ring men aven utbildning. Det dr ju meningen att ocksi det privata



naringslivets fornyelsefonder skall anvindas for. utbildning. Det betonas
vildigt starkt. Det ir vil inte nigon tillfallighet att dessa fonder kom till i
samma avtalsrorelse och att det forst tattades beslut inom den privata sektorn
och sedan inom den statliga. Dir finns obestridligen ett mycket néra
samband. Jag tycker att civilministern litet val litt glider ifran den patagliga
likheten.

Sedan till frigan om man verkligen kan ingd kollektivavtal om férnyelse-
fonder. Atskilliga jurister finner nog att det ér litet underligt att man kunde ta
med de speciella statliga fornyelsefonderna i ett kollektivavtal. Dels finns
redan fonder som kan klara detta, dels ligger dessa uppgifter vid sidan av det
som verkliga kollektivavtal skall gilla. De skall ju gilia anstillningens villkor
och framfor allt den monetira ersittningen. Det hir verkar vara mycket.av
en-efterhandskonstruktion.

Ingvar Carlsson sade att man sedan 1970-talet talat om behovet av
utbildningsreformer men forst varen 1985 kommer man pa, helt plétsligt, att
vi behover fornyelsefonder.

Nu har Metalls ordforande Leif Blomberg sagt att han vill ha permanenta
fornyelsefonder, i varje fall inom den privata sektorn. Darfor undrar jag
givetvis om detta dr avsikten ocksd med de statliga fornyelsefonderna.
Tanker man permanenta dem ocksa?

Anf. 39 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Nar jag sade att det forelag vasentliga skillnader mellan de
statliga och de privata férnyelsefonderna, var det just penningmingden jag
syftade pd. I Ovrigt dr syftet att man skall kunna ha friare pengar for
utvecklingsarbete. _

I det utvecklingsarbete som pagér inom svensk statsforvaltning dar man
forsoker att effektivisera verksamheten samt arbeta med decentralisering
och service dr det en stimulans att kunna anvanda pengar till nya projekt och
nytdnkande. Detta kan bidra till att utveckla svensk statsférvaltning. Att det
dartill kan ske tillsammans med personalen och de fackliga organisationerna
ser jag som en fordel. De hir utvecklingsfonderna kan bidra positivt till en
utveckling av svensk statsforvaltning.

Vad som skall hinda pa den privata sidan ir helt och héllet en fraga for
parterna. Jag vill heller inte binda den statliga arbetsgivarsidan genom att
saga vad som kommer att hiinda nir perioden for dessa fonder gar ut. Lat oss
forst sitta fondernaisjon och se vad det leder till. Direfter far det bli en fraga
for parterna att beddma huruvida man skall g& vidare eller huruvida man
skall stanna efter den period som nu beslutats i avtal.

Anf. 40 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det ar litet Jattvindigt att som civilministern gér hanféra de
privata fornyelsefonderna till ngot helt annat 4n de statliga. Det ar val anda
ingen sam tror att vi hade fitt de s. k. fornyelsefonderna pé den statliga sidan
om vi inte forst hade haft férnyelsefonderna pa den privata arbetsmarkna-
den. Det finns ett uppenbart samband. De statliga férnyelsefonderna kom
som en foljd av fornyelscfonderna pa den privata sidan. Darfor kan inte
skillnaden mellan dessa fonder vara sé stor.
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Om nu dessa fonder ar s& bra och om det inte finns pengar pa annat hall,
cnligt statsradet, for omstrukturering och utveckling av utbildning, varfér tar
det da sd lang tid att komma till skott? Det ar ju néstan ett ar sedan man
beslutade om detta, och enligt ministern har man tydligen haft ndgon form av
fornyelsefonder i bakhuvudet sedan 1970-talet. Forst under véren 1985 kom
man till skott. Men nu &r det varen 1986, och dven om det ir sn6 och kallt ute
sa har inget hint. Jag tycker att det gér ovanligt trégt. om man &r s otroligt
positiv till dessa fornyelsefonder.

Anf. 41 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! L&t mig kortfattat séga att Hugo Hegeland har fradgat mig om
de statliga fornyelsefonderna. Jag kom inte hit for att svara pé fragor om
fornyelsefonderna pé den privata sidan. Jag kan forsta att herr Hegeland
staller dessa frigor betriffande den statliga sidan, eftersom staten har ett
arbetsgivaransvar. Men vi har ju en fri arbetsmarknad pé den privata sidan,
och interpellationen handlar intc om den sidan.

Lat mig betriffande forhandlingslaget pd den statliga sidan siga att
forhandlingarna ar pa gang, och jag utgar fran att det inte skall ta alltfor lang
tid innan en 6verenskommelse foreligger sa att avtalen kan realiseras.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

9 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1985/86:167 till socialforsakringsutskottet
1985/86:169 till skatteutskottet

10 § Anf. 42 TREDJE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens féredragningslista upptas utrikesutskottets betankande
15 framst bland tva ganger bordlagda irenden.

11 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden _

1985/86:30 Beskattningen av barnpension

1985/86:32 Olika skattefragor rorande ideella foreningar m. m. och beskatt-
ningen av idrottsmén

1985/86:33 Forlust p& grund av brottsligt férfarande

Socialférsakringsutskottets betinkande
1985/86:14 Studiesocialt stod m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

Niringsutskottets betinkanden
1985/86:14 Vissa anslag inom mdustndtpartementets omrade (prop.
1985/86:100 delvis)



1985/86:15 Niringspolitik _ Prot. 1985/86:116
1985/86:19 Mineralpolitik (prop. 1985/86:100 delvis) : 15 april 1986

Meddelande om

Bostadsutskottets betdnkanden . .
interpellation

1985/86:13 Anslag till bostadsforsdrjning m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:14 Anslag till allmanna samlingslokaler (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:15 Anslag till byggnadsforskning och experimentbyggande (prop.
1985/86:100 delvis)

1985/86:16 Anslag till energibesparande atgarder i bostader m. m. (prop.
1985/86:100 delvis)

1985/86:17 Anslag till bostadsdepartementet och till bostads- och planadmi-
nistrationen (prop. 1985/86:100 delvis och 1985/86:101 delvis)

12 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstéllts
den 15 april

1985/86:177 av Oskar Lindkvist (s) till utbildningsministern om kostnaderna
for svenskundervisning fér invandrare: '

Riksdagen har beslutat att alla invandrare har rétt till avgiftsfri undervis-
ning i svenska. For att tillforsdkra invandrarna denna ritt utgér statsbidrag
for att tacka utbildningsanordnarnas, dvs. studieférbundens, kostnader for
undervisningen. Enligt riksdagens beslut skall statsbidrag till studieforbun- .
den utgd med 100 %. dock med ett maximalt bidrag per timme. Det har
emellertid under senare &r visat sig, framfor allt i Stockholms stad, att denna
malsattning langt ifran uppfylls. En av studieférbunden i Stockholms stad,
Arbetarnas bildningsférbund, Kursverksamheten vid Stockholms universi-
tet, Medborgarskolan och Tjinsteménnens bildningsverksamhet, genom-
ford undersdkning visar att nuvarande statsbidrag inte ticker utbildnings-
kostnaderna i Stockholm.

Under de tva senaste &ren har verksamheten trots stora anstringningar
frin namnda studieférbundsavdelningar ej kunnat bedrivas utan férluster.
Orsakerna hértill ir flera. Kostnaderna for studielokaler har utvecklats
mycket kraftigt i Stockholm, och négra lagprisalternativ finns inte. Det ar
viilkiint att hyresnivan i Stockholm 4r hégre én i 6vriga landet.

Speciellt i Stockholm har studieférbunden drabbats hart av Okade
l6nebikostnader for lararna. Denna effekt uppstér bl. a. eftersom verksam-
heten pd grund av de tilldelade timvolymerna kraftigt har skurits ned. En
ytterligare bidragande orsak till de kraftiga underskotten ar att marginalef-
fekterna slar hirt vid en s&dan kraftig nedskirning.

Detta har medfort att svenskundervisningen for invandrare i Stockholms
stad for de fyra namnda studieférbunden nu ger sddana miljonforluster att
deras existens redan pd kort sikt kan komma att fiventyras.
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Detta forhallande informerade Stockholms studieférbund om redan innan
verksamhetsaret paborjades. Man papekade ocksa att man gjort férluster
redan dret innan men att man var beredd att svara fér dessa om staten tog sitt
ansvar for innevarande ar.

Genom att studieférbunden har bindande avtal savdl med liarare och
administratrer som for studielokaler finns det inga méjligheter att med kort
varsel upphora med verksamheten, utan man har s att siga blivit tvingad att
bedriva verksamheten trots att man inte haft garantier om full kostnadstick-
ning, vilket riksdagen beslutat om.

Med hanvisning till det nu anforda vill jag fraga utbildningsministern:

Vilka atgirder avser regeringen vidta for att gottgdra studieférbunden i
Stockholms stad for redan uppkomna forluster for svenskundervisningen for
invandrare?

13 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 15 april

1985/86:476 av Sten Andersson i Malmé (m) till arbetsmarknadsministern
om arbetarskyddslagstiftningen:

I en nu aktuell annonskampanj pastdr LO f6ljande:
Det ar fortfarande tillatet att slita ut manniskor — miljoner arbetare
riskerar sin hilsa i jobbet.

Ar statsradet beredd foresla forandringar i arbetarskyddslagstiftningen sa
att det inte blir tillatet att slita ut manniskor och att miljoner arbetare skall
slippa riskera sin hélsa i jobbet?

1985/86:477 av Paul Lestander (vpk) till justitieministern om forstarkt
anstallningsskydd:

Politiska asikter bakom uppséigning! LKAB trotsar arbetsdomstolen.
Detta kunde lisas i NSD den 10 april. Den forbundsjurist som bitratt
gruvarbetaren Dag Tirsen har havdat att orsaken till avskedandet av honom
ar hans politiska &sikter. Gruvfyran i Malmberget har i en motion till
LO-kongressen krivt att fel som begés vid uppsagningar och avskedanden
inte skall kunna tvittas bort med skadestand.

Lagen om anstéllningsskydd har uppenbarligen brister som kan utnyttjas
for politiska syften och politisk forféljelse samt for att skrdmma arbetande
ménniskor till passivitet och tystnad.

Mot ovanstaende bakgrund vill jag fraga justitieministern:

Vilka atgarder tanker justitieministern vidta for att forbittra lagen om
anstdllningsskydd i syfte att stirka de anstalldas rattslige?



1985/86:478 av Alf Svensson (c) till utrikesministern om regeringsatgiarder
till forman for de sovjetiska judarna: .

Inom ramen for konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
kommer under viren ett méte att héllas i Bern om minskliga kontakter.

Kommer utrikesministern att tillse att de svenska UD-delegaterna vid
konferensen tar upp de sovjetiska judarnas situation?

1985/86:479 av Birgit Hansson (vpk) till statsradet Bengt Géransson om
skolhilsovarden:

1 spéren av den forsimrade ekonomin for Jandsting och kommuner foljer,
p4 omrade efter omrade, diskussioner om vem som har ansvar for vilka
uppgifter. Detta har gillt omsorgen om handikappade, dldre. psykiskt sjuka
och andra grupper. Det senaste tillskottet dr nu Landstmgsforbundets forslag
att skolskdterskorna skall éverforas till landstingen.

Jag befarar att skolskoterskorna darmed kommer att frénhéndas de unika
mojligheter de i dag har att i direkt anslutning till elevernas vardag bedriva
framfor allt forebyggande halsoarbete. Dirmed mister skolan en viktig
resurs i det elevvdrdande arbetet.

Ar statsradet medveten om riskerna for att det elevvardande arbetet kan
bli lidande pa den foreslagna omorganisationen?

1985/86:480 av Birgit Hansson (vpk) till socialministern om indragningarna
av kommunala medel till staten:

Under de senaste aren har landsting. och kommuner blivit av med
avsevirda belopp pa grund av indragningar av kommunala medel till staten.
P& méanga hall maste man nu goéra direkta ingrepp i verksamheten och dven
avbryta projekt som ar dmnade att utveckla verksambhet. Det talas om
trendbrott vad avser utvecklingen av hilso- och sjukvard.

Jag vill darfor fraga:

Ar socialministern medveten om de negativa effekterna som indragningar-
na har for landstingens och kommunernas méjlighet att bedriva och utveckla
verksamhet?

1985/86:481 av Margareta Gard (m) till forsvarsministern om forsvarets
inkdp av materiel och maskiner:

Forsvarets inkop av dieselmotorer till kustkorvett 90 har gjorts i Visttysk-
land. -

Nigon mojlighet for svenska tillverkare av dieselmotorer, som t.ex.
Hedemora Verkstader AB, att lamna anbud férekom inte.

Vilka dtgirder avser statsradet vidta for att sikerstélla att svenska foretag
ges reella mojligheter att lamna anbud pa och pé lika villkor konkurrera om
bestiillningar av materiel och maskiner till forsvaret?
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1985/86:482 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) till socialministern om social-
styrelsens byréer for dldreomsorg och for handikappfragor:

Det planeras och pagar en snabb upprustning inom de tvd omradena
ildreomsorg och handikappfragor. Malet ar att ocks ildre och handikappa-
de skall fé leva normalt, fa bestdimma sjélva och fa ratt till eget boende.

Den snabba utvecklingen innebér 6kade krav pa socialstyrelsens byraer for
dldreomsorg och handikappfragor. Enligt pressuppgifter planeras' en sam-
manslagning av dessa bada enheter.

Finns det planer pé att sld samman socialstyrelsens bada byraer for
aldreomsorg och f6r handikappfragor, och beridknas detta i sa fall gagna den
kompetensnivd som byrderna i dag besitter eller &r motivet enbart bespa-
ringsskal?

1985/86:483 av Gunnar Hékmark (m) till finansministern om lontagarfon-
ders innchav av aktier i tidningsbolag:

Ett antal I6ntagarfonder &r innehavare av aktier i tidningsbblag, bl.a. i
Dagens Nyheter. Lontagarfonderna ar statliga myndigheter.

Mot denna bakgrund vill jag fraga finansministern om han anser det
onskvirt att staten skaffar sig ett dgarinflytande i den fria pressen.

1985/86:484 av Géran Ericsson (m) till kommunikationsministern om atgar-
der mot "'svarttaxi’’-verksamheten:

Forekomsten av illegal yrkesmissig trafik med personbefordran, s.k.
svarttaxi, har i frimst storstiderna antagit en stor omfattning. I Stockholm
tycks ca 200 privatpersoner utdva denna verksambhet, och ett femtiotal torde
helt forsorja sig pa verksamheten.

De som bedriver denna verksamhet tycks endast i undantagsfall riskera att
bli antréiffade och lagforda, och straffet torde dé vanligen bli béter. For dem
som anvander “'svarttaxi’ dr riskerna storre, och flera kvinnor har exempel-
vis utsatts for grova sexuella évergrepp av forare i “'svarttaxi”.

Branschen tycks std utan motmedel. Inte ens férekomst av polis i narheten
kan forma verksamheten att temporart upphora, och man tycks bli sikrare
och sikrare pa att verksamheten stillatigande godtas av samhallet.

Vért avstandstagande fran denna illegala verksamhet maste darfor ta sig
uttryck i konkret handling.

Mot den bakgrunden vill jag fraga statsradet:

Vilka atgirder avser statsridet vidta for att “svarttaxi’-verksamheten
varaktigt skall elimineras?
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BERTIL BJORNSSON
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