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Tul forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 12 mars 1991 hemstdllt om yttrande fran
socialutskottet dver proposition 1990/91:102 om verksamhet och anslag
inom totalférsvaret 1991/92 savitt avser funktionen Hilso- och sjukvérd
m.m. (bilaga 2) jamte motioner.

Tva motioner fran allminna motionstiden 1991 som remitterats tiil
socialutskottet — motionerna 1990/91:50456 av Barbro Westerholm
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) yrkande 3 och 1990/91:S0457 av
Sigge Godin (fp) yrkandena | och 2 — anknyter till ett avsnitt i
propositionen om fSrsérjningen med s.k. infusionsvatskor. Utskottet
anser att dessa motionsyrkanden bdr behandlas av forsvarsutskottet i
samband med propositionen, och utskottet yttrar sig darfor dven Over
dessa yrkanden.

Utskottet

Bakgrund och allmén inriktning av
beredskapsfdrberedelserna inom funktionen hilso-
och sjukvard

Hilso- och sjukvarden uppmirksammades i samband med 1982 3rs
forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr. 374) som en av de
svagaste ldnkarna i totalfGrsvaret, frimst mot bakgrund av den otill-
fredsstillande beredskapen betriffande forsérjningen med sjukvardsma-
teriel av forbrukningskaraktir. Beslutet preciserade den langsiktiga
inriktningen av hilso- och sjukvirden i krig. Dérvid prioriterades
atgirder f8r att tillgodose krigsbehovet av férbrukningsmateriel och
likemedel samt utbildning.

Genom 1987 ars forsvarsbestut (prop. 1986/87:95, bil. 4, FoU 11,
rskr. 310) lades inrikiningen fast for den civila hilso- och sjukvarden.
I propositionen redovisades mal och riktlinjer. Aven i detta forsvarsbe-
slut prioriterades atgirder fOr att tillgodose behovet i krig av sjukvards-
materiel av forbrukningskaraktir och lakemedel.
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I proposition 1990/91:102 lamnas verksamhcets- och budgetforslag for
de anslag inom totalférsvaret som i 1991 ars budgetproposition tagits
upp med preliminirt beriknade belopp. Till skillnad mot tidigare
innebdr den aktuella forsvarspropositionen inte cn plan for en kom-
mande femirsperiod utan har karaktiren av ett ar mellan tva fGrsvars-
beslutsperioder. Fitt mera langsiktigt forsvarsbeslut avses fattas av riks-
dagen under varen 1992,

I propositionen (bil. 1 s. 149 f) konstateras att genomfdrandet av
1987 ars forsvarsbeslut nu bdrjat ge patagliga resultat och forbdttringar
i sjukvirdens beredskap. Enligt propositionen féreligger goda fGrutsitt-
ningar for en samiad planering av sjukvardens resurser med ett etfek-
tivt utnyttjande av resurserna under kris och krig och {6r att bringa
sjukvirden i balans med det dvriga totalférsvaret. Vissa kvarstiende
problem finns dock, framst vad avser helikopterkapacitet for sjuktrans-
porter i krig. Malet bér enligt foredragande statsrddet vara att fa till
stdnd ett fredstida samordnat system ddr bade civila och militira
helikopterresurser utnyttjas effektivt for skilda behov i fred vad avser
sjuktransporter, rdddningstjinst och polisidr verksamhet m.m.

I propositionen (bil. 2 5. 2 ff.) anfGrs att de principer fér den civila
hdlso- och sjukvirden i krig som faststilldes i 1987 ars fGrsvarsbeslut i
huvudsak skall fortsitta att giilla. Halso- och sjukvirden i krig bor
enligt propositionen ses som en sammanhingande totalférsvarsfunk-
tion bestdende av civila och militdra delar. En helhetssyn bor prigla
verksamheten. [ propositionen framliggs vissa synpunkter pd frigorna
om beredskapslagring och principer f6r hdlso- och sjukvdrden i krig.
Behovet av ett reglerings- och ransoneringssystem inom hidlso- och
sjukvardsforsdrining under krigsforhallanden berdrs ocksa.

I propositionen framhalls att sjukvirdens beredskap och uthéllighet
maste avviigas och balanseras mot Ovriga atgarder inom totalférsvaret.
Den férandring i hotbilden som anses ha intritt anses fa iterverkning-
ar aven Br hilso- och sjukvirdens forsdriningsberedskap.

Forsvarets sjukvardsstyrelse och socialstyrelsen har utarbetat princi-
per f6r behandling och vard av krigsskadade och 6vriga sjuka och
skadade under kris och krig. Enligt féredragande statsradets beddm-
ning finns ctt férhéllandevis gott underlag vad avser principer f6r
behandling av krigsskadade patienter med atf6ljande normer 6r fGr-
brukning av likemedel och sjukvardsmateriel.

Betriffande vardprinciper for den kvarvarande fredsmissiga sjukvér-
den i krig redovisas att socialstyrelsen pabérjat ett angeldget arbete.
Féredragande statsrddet anser det mycket angeldget att detta arbete
med vardprinciper for kris och krig slutférs. Vardprinciperna anses
kunna utgdra underlag f6r hur den medicinska verksamheten skall
genomf6ras. Mojligheterna att begransa resursforbrukningen, sirskilt
vad avser likemedel, bér, anfdrs det 1 propositionen, studeras ytterliga-
re. Betydelsen av att vardprinciperna fGrankras bland fredssjukvirdens
personal och tillimpas vid beredskapsutbildning och dvning framhalls
sarskilt.

I dag saknas system for reglering och ransonering inom sjukvardens
forsorjning med likemedel och férbrukningsmateriel. Det redovisas
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dock i propositionen att socialstyrelsen gjort en férstudie som klargdr
problem med och frutsittningar for ett reglerings- och ransonerings-
system inom sjukvarden. [ propositionen framhalls vikten av att social-
styrelsen inom ramen f6r programplanearbetet fullfSljer och hogt
prioriterar arbetet dels med vardprinciper, dels med system for regle-
ring och ransonering inom sjukvirdens f6rsorjning. 1 detta arbete
ingar att vidta forfattningsmassiga, organisatoriska och administrativa
atgarder infor kris- och beredskapsligen.

Riksdagen f6reslas godkianna vad som sdlunda anfrs i propositionen
om inriktningen i stort av beredskapsférberedelserna inom funkiionen
Hailso- och sjukvird m.m.

I motion FG8 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ett tillkAnnagivande
till regeringen om vad som anfors i motionen rérande sjukvirden i
krig (yrkande 17 delvis). Motiondrerna hanvisar bl.a. till vad en sir-
skild arbetsgrupp under 1988 irs forsvarskommitté kunnat redovisa,
nimligen att forsorjningen med fSrbruksmateriel som under hela
1980-talet ingivit stor oro b6ér kunna losas genom atgarder som endast
kostar en brikdel av vad man hittills berdknat. Motiondrerna anser det
viktigt att regeringen och berérda organ anvinder ar 1991 till att
verifiera ldget och ta fram en programplan med ett handlingsprogram
for de atgirder som dnnu aterstdr innan ldget skall anses vara helt
tillfredsstillande.

Utskottets hedomning

Den svenska hilso- och sjukvarden har en hdg kvalitet och betydande
resurser. Den kommer dock 1 krig att utsittas for stora pafrestningar.
Det dr darvid av avgérande betydelse att beredskapsférberedelserna
inom funktionen Hilso- och sjukvard dr sddana att pafrestningarna
kan Overvinnas. Utskottet konstaterar att i de senaste forsvarsbesluten
hélso- och sjukvdrden uppmirksammais som en av de svagaste lankar-
na i totalférsvaret. Brister har framfér allt gillt beredskapen inom
sjukvardens forsorjning. Sdrskilda resurser har satsats for att atgirda
problemen.

I propositionen konstateras att de atgarder som vidtagits nu bdrjar ge
patagliga resutat och forbattringar i sjukviardens beredskap. Utskottet
anser det angeliget att den senaste tidens positiva utveckling fortsitter.
Utskottet delar beddmningen i propositionen att de principer for den
civila hdlso- och sjukvirden i krig som faststilldes 1 det senaste
forsvarsbeslutet bor gilla dven fortsittningsvis. Aven de aliménna prin-
ciperna for finansieringen av beredskapsforberedelserna inom funktio-
nen Halso- och sjukvird bér enligt utskottet ligga fast. Enligt proposi-
tionen bor dock finansieringen av Sverlagringen hos sjukvardshuvud-
minnen fér den kvarvarande fredsmaissiga sjukvarden, som enligt 1987
ars forsvarsbeslut helt skulle vila pa sjukvardshuvudmaénnen, ske enligt
principen delat kostnadsansvar. I propositionen anfdrs att staten bor
svara for de kapitalkostnader som en utdkning av lagren medfor,
medan sjukvirdshuvudminnen bér ha kositnadsansvaret for drift inkl.
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lokaler och administration. Utskottet har inte nigot att erinra mot en
sddan fordelning av kostnadsansvaret. Utskottet har sammanfattningsvis
inte nagot att erinra mot de allminna riktlinjer fér hilso- och sjukvar-
den i krig som férordas i propositionen.

I motion F38 (fp) framhalls vikten av att det kommande A&ret
anvinds till att verifiera ldget och att en programplan tas fram med ett
handlingsprogram f5r de atgirder som behdvs f6r att laget i fraga om
beredskapsatgdrder f6r hilso- och sjukvdrden i krig skall vara helt
tillfredsstdllande. Utskottet delar uppfattningen att insatserna for funk-
tionen Hilso- och sjukvérd m.m. bor f6ljas upp infér nista fSrsvarsbe-
slut. Detta sker ldmpligen genom ait en programplan med ett hand-
lingsprogram f6r nodvindiga atgirder tas fram. I denna del rader inte
nagon motsittning mellan utskottets och motiondrernas uppfattning.
Enligt vad som anfdrs i propositionen avser regeringen att i program-
planeanvisningar fér totalférsvarsmyndigheterna uppdra at dem som
berdrs inom funktionen Hilso- och sjukvard m.m. att under budget-
aret 1991/92 vidta saddana forberedande atgirder som fordras for att
genomfdra de nddvindiga atgirderna i friga om fredssjukvardens for-
sorjningsuthallighet. Motion F68 kan dirmed forvéntas bli tillgodosedd
utan nagot initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor
motion F38 (fp) yrkande 17 delvis.

Helikoptrar for sjuktransporter

Frdgan om helikoptrar 5r sjuktransporter behandlades i 1987 ars
forsvarsbeslut. Enligt beslutet borde sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar 6ka f6r att behoven i krig skulle kunna tillgodoses. Detta
borde ske pa sddant sitt att dven fredsmissiga behov kunde tillgodoses
samt organiseras i landstingskommunal och statlig regi samordnat med
forsvarsmakten, rikspolisstyrelsen och privata helikopterfGretag. Statli-
ga medel avsattes fOr att forbidttra sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar under forutsittning att sjukvardshuvudméinnen var beredda att
medverka 1 motsvarande omfattning. Ansvaret for civila akuta luftbur-
na sjuktransporter borde samtidigt foras Gver fran rikspolisstyrelsen tiil
sjukvardshuvudmannen.

I augusti 1987 tillsatte socialministern en departemental arbetsgrupp
med uppgift att klargdéra forutsattningarna for att forverkliga intentio-
nerna i forsvarsbeslutet vad avser helikoptrar for sjuktransporter. Ar-
betsgruppen redovisade sina synpunkter i rapporten (Ds 1988:9) Heli-
koptrar f6r sjuktransporter. Rapporten visade pa ett varierande intresse
frin sjukvardshuvudminnen att delta i frigans 1sning.

I 1990 ars budgetproposition (1989/90:100, bil. 7) anmailde fGredrag-
ande statsradet att en sirskild férhandlingsdelegation (helikopterdelega-
tionen) hade tillkallats i december 1989 med uppgift att bla. traffa
erforderliga avtal 1 friga om helikoptrar for sjuktransporter. Fredrag-
anden uttalade dock att det enligt hennes mening, {6r att 10sa frigan
om en Skning av tillgingen pa helikoptrar for sjuktransporter, torde
vara nOdvindigt att i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) reglera
sjukvardsminnens samlade ansvar f6r sjuktransporter.
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Av den nu aktuella propositionen (bilaga 2, s. 10 ff.) framgar att
helikopterdelegationen infordrat anbud fér anskaffning av helikoptrar
for sjuktransporter till vissa orter. Vid anbudstidens utgang i januari
1991 fGreldg férutsdttningar att pa vissa ur beredskapssynpunkt viktiga
orter pabdrja uppbyggnaden av en organisation med helikoptrar for
sjuktransporter enligt intentionerna i 1987 ars f&rsvarsbeslut. Féredrag-
ande statsradet anfor att hon har for avsikt att dterkomma med en
redovisning for hur helikopterverksamheten fér sjuktransporter ut-
vecklas for att uppfylla intentionerna.

Foredragande statsradet anser det nddvindigt att huvudmannaskaps-
fragan fOr sjuktransporter nu {0ses. Hon redovisar att staten och
sjukvardshuvudminnen i samband med forhandlingar om &4ndrat hu-
vudmannaskap for sjukrescadministrationen triffat en dverenskommel-
se om att sjukvirdshuvudminnen den 1 januari 1992 skall ta Sver
ansvaret for akuta luftburna sjuktransporter.

Mot den bakgrunden fGreslds 1 propositionen en utvidgning av
sjukvardshuvudmadnnens ansvar for sjuktransporter enligt hilso- och
sjukvardslagen. Forslaget foranleder en dndring i lagens 6 §. Lands-
tingskommunen skalf enligt lagfGrslaget svara fGr att det inom lands-
tingskommunen finns en dndamdlsenlig organisation f6r att till och
fran sjukhus eller likare transportera personer vilkas tillstdnd kraver
att transporten utfdrs med transportmedel som ar sirskilt inrdttade f6r
andamalet. Lagindringen foreslas trdda i kraft den | januari 1992.

[ motion F62 av Tom Heyman (m) yrkas avslag pé forslaget till dndring
i hilso- och sjukvardslagen. Motiondren hénvisar bl.a. till beslutet for
nagra ar sedan att f6ra Over ansvaret for ambulanstransporter frin
raddningstjansten till sjukvrdshuvudmainnen. Detta ledde enligt mo-
tiondren pa flera platser till dubbla organisationer med en kraftig
fordyring som f6ljd. Motionédren ifragasitter vidare om LandstingsfGr-
bundet har mandat att teckna avtal som innebdr finansietla itaganden
for landstingen, speciellt som behovet av helikoptrar har uppstétt inom
totalférsvaret och inte dr nagot primirt behov fér landstingen. Motio-
niaren framhéller vidare de viktiga uppgifter f6r sjérdddning och
fidllriddning som den befintliga statliga helikopterorganisationen har.
Motiondren anser aut det statliga anvaret f6r sddan verksamhet bor
besta och att dven ansvaret for att driva organisationen i framtiden bor
vara en statlig angelagenhet.

[ motion F512 av Olle Ostrand (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om redovis-
ning av helikopterdelegationens forhandlingar med sjukvardshuvud-
méannen. Motiondren anser att det ir av stOrsta vikt att ett heltickande
nationellt system for luftburna helikoptertransporter skapas. Motiona-
ren hinvisar till att férhandlingarna mellan den sarskilda forhandlings-
delegationen, helikopterdelegationen, och sjukvardshuvudmainnen inte
varit friktionsfria och att flera landsting stdllt sig kallsinniga till att
delta i verksamheten med flygburna sjuktransporter i fred i den
ordning som regeringen avsett for verksamheten. Mot den bakgrunden
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finns det enligt motiondren goda skidl for riksdagen att begira att
regeringen, s3 snart férhandlingarna ir slutférda, f6r riksdagen redovi-
sar resultatet av forhandlingarna och sin syn pa férhandlingsresuitatet.

[ motion FG8 (fp) pekas sdrskill pa frdgan om en f3rstirkning av
kapaciteten fér sjukvardstransporter med helikoptrar. Motiondrerna
konstaterar att landstingen nu ges ett klart stérre ansvar for denna
fraga i fred. Enligt motionirerna maste staten ansvara for algirder som
darutdver behovs for krigsfallet. Motiondrerna begir ett tillkinnagivan-
de till regeringen om detta (yrkande 17 delvis).

Utskottets bedomning

Fragan om hur ansvaret for sjuktransporter med helikoptrar i savil
fred som krig skall kunna tillgodoses har diskuterats under ling tid.
Svérigheterna att 13sa ansvars- och finansieringsfrigorna har hittills
forhindrat att en effektiv organisation skapats for sddana transporter.
Fragan maste enligt utskottet fA en 10sning. Det dr ddrvid angeliget att
ansvaret for helikopterverksamheten for sjuktransporter i kris och krig
klargdrs. Foredragande statsradet uttalar i propositionen att hon har
for avsikt att for riksdagen redovisa hur helikopterverksamheten for
sjuktransporter utvecklas. Motionerna F68 (fp) yrkande 17 delvis och
F512 (s) kan enligt utskotlet foérvintas bli tillgodosedda utan ndgot
initiativ frin riksdagens sida. Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet anser mot bakgrund bl.a. av det avtal som numera forelig-
ger mellan staten och landstingen och de landstingsfria kommunerna
om akuta luftburna sjuktransporter att sjukvardshuvudmannens ansvar
for sjuktransporter enligt hilso- och sjukvardslagen hdr utvidgas till att
omfatta dven siddana transporter. Utskottet tillstyrker forslaget till ny
lydelse av 6 § hilso- och sjukvardslagen. Motion F32 (m) avstyrks.

Forsorjningen med infusionsvitskor

I motion So456 av Barbro Westerholm och Ingrid Ronne-Bjorkqvist
{bdda fp) begirs ett tilikkAnnagivande till regeringen om vad som anfdrs
i motionen om algirder f3r att garantera Sverige tillgdng pa infu-
sionslésningar (yrkande 3). Av motionen framgar att infusionslésning-
ar sedan ar 1987 tillverkas vid sjukhusapoteken vid Karolinska sjukhu-
set, Sddersjukhuset. Malmé allmanna sjukhus och Ostersunds sjukhus.
I Hornsberg i Stockholm finns mdéjiigheter att stiilla om nuvarande
tillverkning av fettlésningar till infusionsvitskor. Vissa mdjligheter
finns ocksd att utnytta gammal utrustning for produktion vid nedlagda
delar av Gradd mejeri i Hedemora. Vid Kabi Pharmacias anldggning i
Matfors utanfér Sundsvall finns moijlighet att dndra produktionen fran
tillverkning av spolvitskor till infusionsvitskor. Tillverkningen i Mat-
fors planeras dock att flyttas till Norge av kostnadsskdl. Motiondrerna
dr mycket kritiska mot att fungerande enheter som den i Matfors laggs
ner och anser att man i stillet bor fGrsoka 10sa I0nsamhetsproblemen
ddr. { Matfors finns redan utrustning och kompetent personal. Enligt
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motiondrerna maste forutsittningar skapas for en inhemsk produktion
av infusionsvitskor som tillgodoser behovet i hindelse av beredskaps-
tillstdnd och krig.

Liknandc synpunkter framférs i motion So457 av Sigge Godin
(fp). Motionen mynnar ut i en begiran om tillkdnnagivanden till
recgeringen om vad som anférs i motionen om dels behovet av inhemsk
produktion av infusionslésningar (yrkande 1), dels Kabi Matfors ut-
mirkta forutsittningar f6r en sddan produktion (yrkande 2).

Infusionsvitskor ir registrerade likemedel som anvinds vid vatten-,
salt- och blodforluster i samband med operationer, brannskador, trau-
ma e.d.

Sverige dr i princip importberoende nidr det giller 6rsérjningen
med infusionsvitskor. Behovet av infusionsvitskor t krig bedéms Oka
til} ca 15 ganger fredsférbrukningen. Infusionsvitskor, som till huvud-
sak bestdr av vatlen och olika salter. dr skrymmande och tunga. De

Regeringen uppdrog i sepember 1987 at Overstyrelsen for civil
beredskap att i samrad med socialstyreisen forhandla med KabiVitrum
AB (numera Kabi Pharmacia AB) om produktion av infusionslésning-
ar. Forhandlingarna ar inne i sitt slutskede. Enligt uppgift frin social-
styrelsen finns goda férhoppningar att en I8sning skall kunna nis som
garanterar en svensk reservkapacitet i Matfors.

Socialstyrelsen har i programplanen for 1991/92—1995/96 fSreslagit
att tillgdngen pa infusionslésningar sakerstills genom en kombination
av atgarder for att bibehalla fredstida produktionskapacitet, anskaffning
av s.k. minifabriker samt lagring. Totalt berdknar socialstyrelsen att ca
160 milj.kr. erfordras fOr att tiligodose behoven av infusionsvitskor.

Foredragande statsridet anfér i propositionen att f6rsérjningen med
infusionsvitskor bor ges andra principiclla 16sningar dn de som disku-
terats for lakemedel och foérbrukningsmaterial. Hon anscr det synnerli-
gen angelaget att atgirder vidtas for att sikerstilla behovet av infusions-
vitskor. De totala behoven bor dock enligt hennes mening ses Over
och kunna reduceras med hinsyn till de bedomningar av hotbilder,
forsvarsprinciper och mdojligheter titl fGrvarning som blir f5ljden av
riksdagens beslut, men ocksi till de vardprinciper som kommer att
gilla i krig. Det bor enligt hennes mening ocksd provas i vilken
utstridckning vissa sjukhus i krig kan medverka i tillverkningen av
infusionsvitskor.

Utskottets bedomning

Sveriges importheroende i friga om infusionsvitskor ir enligt utskottet
en allvarlig svaghet i beredskapen fér sjukvarden i kris och krig.
Utskottet delar darfor uppfatiningen att atgarder maste vidtas si att
hehovet av infusionsviiskor kan sikerstdllas. For ndrvarande pagar ett
forhandlingsarbete som syftar till att en inhemsk produktion av infu-
sionsvitskor skall kunna sikerstillas. Utskottet forutsdtter att regering-
en utan sdrskilda uttalanden fran riksdagens sida kommer att folja
forhandlingsarbetet och i Bvrigt vidta nodvindiga atgirder for att

1990,91:S0U Yy

~J



sikerstilla forsorjningen med infusionsvitskor i kris och krig. Utskot-
tet avstyrker diarfér motionerna So456 (fp) yrkande 3 och So0457 (fp)
yrkandena 1 och 2.

Forsoksverksamhet med rekrytering av viirnpliktiga
till sjukvdrden

I motion F67 av Inger Schorling m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande
till regeringen om att en forsoksverksamhet bor starta dar 800 virn-
pliktiga rekryteras tilll vardsektorn i enlighet med vad som anfdrs i
motionen (yrkande 3). Motiondrerna anser att en mojlighet bor inforas
att rekrytera varnpliktiga direkt till det civila forsvaret. Ett lAmpligt
forsoksomrade for en utvidgad virnplikt dr enligt motiondrerna vard-
omradet. Motiondrerna fGreslar att genom uppdrag till intresserade
landsting en forsoksverksamhet startas med arlig utbildning av 800
viarnpliktiga och att 100 milj.kr. anslas fér dndamalet. Ett motsvarande
anslagsyrkande ingdr som yrkande 9 i motionen. Anslagsfrigorna be-
handlas dock under ett sirskilt avsnitt nedan.

Socialutskoutet avstyrkte i betinkandet /988/89:SoUI5 ett motionsyr-
kande om inférande av samhillstjinst ndrmast liknande en allmén
viarnplikt med inriktning pa tjdnstgdring inom varden. Utskottet fram-
héll darvid att hilso- och sjukvirden aldrig tidigare forfogat Sver sa
kvalificerad personal som nu. Att tvinga ungdomar tiil vardarbete
skulle kunna dventyra den goda vard vi har i dag. Utskottet hinvisade
till det omfattande arbete som pagar for att skapa bittre férutsdttningar
for personalférsériningen inom varden. Utskottet var inte berett att
stilla sig bakom motionens krav pa samhiillstjinst inom varden (reser-
vation av mp). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1988/89:213).

Forsvarsutskottet har vid flera tillfillen behandlat och avstyrkt mo-
tionsyrkanden om allmin virntjanst inom bla. sjukvarden (se bla.
betinkandena 1989/90:F6U3 och FoU7).

Utskottets bedomning

Utskottet erinrar om att utskottet tidigare stdllt sig helt avvisande till
tanken pa att personalforsdrjningsproblemen inom sjukvarden skall
16sas genom ndgon form av allmin virnplikt. Utskottet vidhalier
denna instillning och avstyrker darfdr motion F67 (mp) yrkande 3.

Finansieringen av beredskapstérberedelserna inom
funktionen Hiilso- och sjukvird samt anslagen for
budgetaret 1991/92

Nir det giller finansieringen av beredskapsférberedelserna inom funk-
tionen Hailso- och sjukvird m.m. anférs i propositionen att de allmin-
na principerna enligt 1987 ars forsvarsbesiut bor ligga fast. Finansie-
ringen av Overlagringen av férnddenheter hos sjukvirdshuvudminnen
for den kvarvarande fredsmassiga sjukvarden bor dock enligt proposi-
tionen ske enligt principen delat kostnadsansvar. Staten fGreslas svara
for de kapitalkostnader som en utdkning av lagren medfér, medan
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sjukvardshuvudminnen foreslds ha kostnadsansvaret f6r drift inkl.
lokaler och administration. Staten bdr silunda enligt forslaget ge
riktade bidrag till sjukvardshuvudminnen motsvarande kapitalkostna-
derna fGr investeringen i utdkade lagervolymer, medan sjukvardshu-
vudmainnen skall svara for drift och administration. Landstingsforbun-
det har forklarat att det inte d4r mojligt for sjukvardshuvudminnen att
ta pa sig nya arbetsuppgifter med atféljande kostnadsSkningar. Fore-
dragande statsradet anser med hansyn till Landstingsférbundets invand-
ningar att det bdr Overvdgas att under en Gvergingsperiod inféra ett
sarskilt statligt bidrag utdver kapitalkostnaderna for drift- och adminis-
trationskostnader. Detta anses bora regleras i ett generellt avtal mellan
staten och sjukvardshuvudminnen, dir ersittning enligt schablonbi-
drag bor efterstrivas. De arliga statliga bidragen for detta dndamal
berdknas till hégst 5 milj.kr. {6r den Overlagring som motsvarar en
manads [Grbrukning inom fredssjukvarden. Resultatet av utredningen
(dir. 1991:20) om statsbidragen och kommunernas finansiering, som
skall vara slutférd i oktober 1991, bdr dock enligt propositionen
avvaktas innan férandringar genomfdrs i bidragssystemet.

Kostnaderna for att skapa en rimlig forsérjningsuthallighet fér den
fortsatta fredsmissiga sjukvardeh under kriser och krig anses enligt
propositionen kunna hallas pd en forhallandevis lag niva. Kostnaderna
for Overlagringsatgirder fOr likemedel och férbrukningsmateriel fGr en
manads uthallighet berdknas uppga till 10 milj.kr. arligen, f6rdelade
med ca hilften pa vardera av likemedel och férbrukningsmateriel.
Kostnader for lagring av importerade insatsvaror tillkommer.

I propositionen redovisas regeringens avsikt att i programplaneanvis-
ningar for totalférsvarsmyndigheterna uppdra it dem som berdrs inom
funktionen Hailso- och sjukvard m.m. att under budgetaret 1991/92
vidta sddana forberedande atgarder som fordras f6r att genomfGra de
angivna forslagen i friga om fredssjukvardens f6rsérjningsuthallighet.

Riksdagen foreslds godkinna de sidlunda redovisade riktlinjerna for
finansieringen av beredskapsférberedelserna inom funktionen Hilso-
och sjukvard.

Anslagen E 18 och E 19 under femte huvudtiteln ingdr i plane-
ringsramen f6r totalférsvarsfunktionen Hiiso- och sjukvard m.m. I
propositionen foreslas riksdagen for nasta budgetr till Beredskapslag-
ring och utbildning m.m. f6r hilso- och sjukvard i krig (E 18) anvisa
55 190 000 kr. och till Driftkostnader for beredskapslagring m.m.
(. 19) 69 470 000 kr.

I motion FG7 av Inger Schirling m fl. (mp) hemstdlls att riksdagen tilt
totalférsvarsfunktionen Hilso- och sjukvard m.m. anvisar 160 000 000
kr. utdver vad regeringen foreslagit eller saledes 284 660 000 kr.
(yrkande 9). 100 milj.kr. bor enligt motionadrerna ga till en f6rsoks-
verksamhet med utbildning av vdrnpliktiga inom varden (jfr dven
tidigare avsnitt). 60 milj.kr. bér anvdndas for att bl.a. tillskapa bered-
skapslager av ateranviandbar sjukvardsmateriel. Engangsmateriel ir en-
ligt motionarerna olampligt att lagra ndr man inte vet hur mycket som
kommer att behdvas.
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Utskottets bedomning

[ motion F&7 (mp) foreslas bl.a. en hdjning av anslagen till funktionen
Hilso- och sjukvard m.m. i krig med 100 milj.kr. till en férsoksverk-
samhet med uibildning av virnpliktiga inom virden. Utskottet har
tidigare avstyrkt fGrslaget om en sidan férsdksverksamhet. Utskottet
avstyrker dven forslaget om sdrskilda medel fér dndamalet.

[ motion F'67 (mp) fGreslas dven en hdjning av anslagen med 60
milj.kr. f6r beredskapslager av dteranvindbar sjukvardsmateriel. Ut-
skottet erinrar om att ctt av problemen nar det giller f6rsdriningen
med sjukvirdsmateriel varit att den lagrade materielen med tiden inte
lingre kommit att motsvara den materiel som i Jvrigt anvinds i
sjukvarden. I dag sker i stillet en dverlagring av sjukvardsmatericl hos
de (illtinkta avnimarna. dvs. hos sjukvardshuvudminnen och hos
producenter och andra leverantorer av sidana fornédenheter. Utskottet
avstyrker darfér forslaget om att sarskilda medel skall avsittas f6r en
beredskapslagring av dteranvindbar sjukvirdsmateriel.

Jtskottet tillstyrker propositionens forslag till medelsanvisning till
Beredskapslagring och utbildning m.m. for hilso- och sjukvard i krig
och Il Driftkostnader f6r beredskapslagring m.m. Utskottet har inte
heller nigot att erinra mot vad som i propositionen anférs om riktlin-
jer for finansieringen av beredskapsforberedelserna inom funktionen
Hilso- och sjukviard m.m.

Stockholm den 11 april 1991

Pa socialutskottets viagnar

Ulla Tillander

Nirvarande: Anita Persson (s), Ulla Tillander (c¢), Per Stenmarck (m),
Johnny Ahlgvist (s). Rinaldo Karlsson (s). Ingrid Hemmingsson (m),
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (v).
Anita Stenberg (mp). Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s). férste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Barbro Wes-
terholm (fp), Alf Lgnerfors (s) och Marianne Andersson (s) i Gislaved.

Avvikande meningar

. Helikoptrar {or sjuktransporter

Ingrid Ronne-Bj6érkqvist och Barbro Westerholm (bada fp) anser att
den del av socialutskotlets yttrande under avsnittet Helikoptrar for
sjuktransporter som borjar med "Det dr darvid" och slutar med
"avstyrks darfor." bort ha {6ljande lydelse:

Utskottet har i det féregiende fdrutsatt att en programplan med ett
handlingsprogram f6r de atgdrder som dnnu aterstir tas fram under ar
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1991. I detta arbete idr det enligt utskottet sdrskilt angeldget att fragan
om en forstarkning av kapaciteten f6r sjukvardstransporter beaktas.
Utskottet vill ocksd framhaila att, dven om landstingen far ett klart
storre ansvar i fred f6r sjukvardstransporterna med helikopter, staten
sjdlvfallet maste ansvara f6r atgarder som didrutdver behdvs for krigsfal-
let. Utskottet fGrestdr att riksdagen med anledning av motion F68 (fp)
yrkande 17 delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Resultatet av programarbetet och handlingsplanen maste givetvis
redovisas 61 riksdagen. Darigenom tillgodoses dven syftet med motion
FG612 (s). Motionen avstyrks.

2. Helikoptrar for sjuktransporter

Per Stenmarck (m). Ingrid Hemmingsson (m), Anita Stenberg (mp)
och fbérste vice talman Ingegerd Troedsson (m) anser att den del av
socialutskottets yttrande under avsnittet Helikoptrar f6r sjuktransporter
som borjar med "Frigan om ansvaret" och slutar med "F62 (m)
avstyrks.”" bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen féreslas att sjukvardshuvudminnen skall ta Gver det
ansvar for sjuktransporter med helikoptrar som i dag avilar staten via
rikspolisstyrelsen. Forslaget innebdr att landstingen skall alidggas att
bedriva helikopterverksamhet, en for landstingen frimmande verksam-
het som de flesta landsting saknar ckonomiska forutsdttningar att
klara. Utskottet vill framhalla att behovet av helikoptrar har uppstatt
inom totalférsvaret. Det 4r sdledes inte nagot primirt behov f6r
landstingen. Utskottet vill dven framhalla att den befintliga helikopter-
organisationen med férsvaret och polisen som huvudmin ocksd har
viktiga uppgifter for sjoraddning och fjallriaddning. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det statliga ansvaret for transporter med helikop-
trar bor bestd. Utskottet anser dirfor att propositionens forslag (till
andring av 6 § hilso- och sjukvardslagen bér avstyrkas och motion F52
(m) bifallas. Som en f6ljd av utskottets stillningstagande bér motioner-
na Fo8 (fp) yrkande 17 delvis och Fo12 (s) avstyrkas.

3. Forsorjningen med infusionsviitskor

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Anita Stenberg (mp) och Barbro Wester-
hoim (fp) anser att den del av utskottets yttrande under avsnittet
Forsorjningen med infusionsvdtskor som bdrjar med "Sveriges import-
beroende” och slutar med '"yrkandena | och 2." bort ha foljande
lydelse:

Sveriges importberoende i friga om infusionsvitskor ir enligt ut-
skottet en allvarlig svaghet i beredskapen f6r sjukvdrden i kris och
krig. Sverige klarar inte sin vitskeférsdrjning i ett krigslige, och ocksa
i en avspdrrningssituation blir liget bekymmersamt. Utskottet anser det
nddvindigt att forutsdttningar skapas f6r en inhemsk produktion av
infusionsidsningar som tillgodoser behovet i kris och krig. Utskottet
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delar uppfattningen i motionerna So456 (fp) och S0457 (fp) att funge-
rande enheter som den i Matfors inte bor ldggas ner. Man bér i stillet
forsdka 16sa 16nsamhetsprobiemen pa plats.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

4. ForsOksverksamhet med rekrytering av virnpliktiga
till sjukvirden

Anita Stenberg (mp) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
ForsGksverksamhet med rekrytering av virnpliktiga till sjukvarden
som borjar med "Utskottet erinrar” och slutar med "yrkande 3." bort
ha fGljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion F67 (mp) att det dr lampligt
med en férsoksverksamhet med utvidgad vdrnplikt inom sjukvarden.
Enligt utskottet bdr sirskilda medel anslds for dndamadlet. Utskottet
foreslar att motion F67 (mp) yrkande 9 i motsvarande del tillstyrks.

5. Finansieringen av beredskapstorberedelserna inom
tunktionen Hilso- och sjukvird samt anslagen or
budgetaret 1991/92

Anita Stenberg (mp) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
Finansieringen av beredskapsforberedelserna — — — som bdrjar med
"I motion F37 (mp) fOreslds bla." och slutar med "Hélso- och sjuk-
vard m.m." bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt motionskrav om att en
forsoksverksamhet bor inledas med utvidgad vdrnplikt inom sjukvar-
den och aven l(illstyrkt att sirskilda medel anslds f6r dndamalet.
Utskottet anser att 100 milj.kr. dr ett vdl avvigt belopp. Utskottet
foreslar att motion F67 (mp) yrkande 9 i motsvarande del tillstyrks.

I samma motion (mp) fSreslas dven en hdjning av anslagen med 60
milj.kr. for bl.a. beredskapslagring av ateranvindbar sjukvirdsmateriel.
Utskottet tillstyrker en sddan hdjning av anslagen till totalforsvarsfunk-
tionen Halso- och sjukvird m.m. Medel frdn anslaget bor enligt
utskottet kunna utnyttjas fér beredskapslagring av dteranvdndbar sjuk-
vardsmateriel.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad som anfSrs i Gvrigt i
propositionen om riktlinjer for finansieringen av beredskapsférbere-
delserna inom funktionen Halso- och sjukvard m.m.,

gotab 98551. Stockholm 1991
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