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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 november.

2 § Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Thomas Strand (S) avsagt sig
uppdraget som suppleant i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till konstitutionsutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkommen vakans anmilt Marie Granlund som
suppleant i konstitutionsutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i konstitutionsutskottet
Marie Granlund (S)

4 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2012/13:146
Till riksdagen
Interpellation 2012/13:146 Situationen i Somalia

av Carina Hagg (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 17 januari 2013.



Prot. 2012/13:38
6 december

Forsvar och samhdllets
krisberedskap —
budgetdret 2013

Skalet till drojsmaélet ar resor.
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Utrikesdepartementet
Carl Bildt

5 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hidnvisades

EU-dokument

KOM(2012) 721 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
29 januari 2013.

6 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs och bordlades éter
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU2
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2012/13:MJU5

7 § Forsvar och samhillets krisberedskap — budgetaret 2013

Foredrogs

forsvarsutskottets betdnkande 2012/13:FoU1

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap — budgetéaret 2013
(prop. 2012/13:1 delvis).

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Just nu pagar tva processer som ar av storsta vikt nir det
giller trovirdigheten for var formaga att viarna Sveriges suverdnitet och
sékerhet. Det handlar dels om uppbyggnaden av det nya personalforsorj-
ningssystemet till Forsvarsmakten, dels om uppgraderingen av JAS. Om
nagot av dessa tva projekt misslyckas far det mycket allvarliga konse-
kvenser. Det kommer att noteras av omvéarlden, men det kommer ocksa
att sinka fortroendet for Forsvarsmakten bland det svenska folket och i
slutdndan ha en negativ effekt for var forsvarsformaga.

Som riksdagsledamoéter har vi darfor ett avgérande och djupt allvar-
ligt ansvar for det som nu sker. Det finns inte utrymme for alltfér snabba,
lattsinniga och daligt underbyggda beddmningar. Vért agerande maste
styras av langtgdende seriositet. Vi maste allvarligt ta hinsyn till och
kalkylera in de langa uppbyggnads- och ledtider som bor pragla fordand-
ringar inom en forsvarsmakt.

Ett grundlaggande forhallningssétt maéste vara att aldrig blunda for
problemen; man ska aldrig skonméla och tro att man kommer undan
verkligheten genom att politisera beskrivningen av vardagen och verk-



ligheten. Sadant brukar spricka och krackelera i konfrontationen med
vardagens vedermddor. Det enda som da aterstar &r trovérdighetspro-
blem. Med det foljer en successivt vikande formaga att hantera de pro-
blem som de facto existerar och méste 16sas.

Med detta som utgangspunkt vill jag kommentera dels situationen
inom personal forsdrjningen, dels JAS uppgradering.

Forst ar det personalforsorjningen. 1 dag finns det enligt uppgifter
4 144 kontraktsanstillda heltidssoldater. Malet &r 6 600. Avhoppen &r
stora. Beroende pa forband ligger de mellan 15 och 30 procent. For-
svarsmakten sjilv raknar med en avhoppsniva pd 19 procent i ar, vilket ar
90 procent hogre @n berdknat. Detta gor det svart att skapa nodvéndig
stabilitet i personalforsdrjningen. Atgirder krivs inom hela skalan nir
det géller premier, mojligheter till utbildning, forbattrade sociala villkor,
oversyn av forsdkringar, aterkommande 6vningar med rétt kvalitet och en
stor flexibilitet i ledarskapet som klarar av att tackla riskerna for avhopp.
Det finns en politisk uppgorelse med inslag av det jag nu har réknat upp
som maste forverkligas i sin hela och fulla vidd.

Vikten av att arbeta med detta visar ocksa det faktum att de tidvis an-
stdllda soldaterna och gruppbefilen i ar skulle ha uppgatt till 4 700. Det
reviderades sedan till 2 000. Malet ar totalt 9 500. I verkligheten finns nu
873, enligt de uppgifter som finns att forfoga 6ver. Det dr svarare att
rekrytera dn vad man trott. Troligtvis har néringslivets vilja att bidra
Overskattats. Att vara deltidsanstélld soldat stiller krav p& bade arbetsgi-
vare och arbetskamrater. Men oavsett orsak kan man konstatera att rege-
ringens ambition att skapa ett snabbt, lattillgéngligt forsvar som kan
anvéndas “hér och nu” lider av allvarliga trovardighetsproblem.

Arméinspektoren skriver sé hér i ett meddelande i september 2012:

”Arméns personal kidnner pa kort sikt stor oro for padgdende omstruk-
tureringar av basorganisation 2013 och bland annat det stod som kan
pardknas efter omorganisationen. Dessutom finns det flera fragetecken
och oro i det mer langsiktiga perspektivet, fragor som: Far Forsvarsmak-
ten ordning p@ materielsituationen? Blir det ndgon stérre insats efter
Afghanistan och Kosovo? Hur ska forbanden kunna rekrytera och bibe-
hélla de anstillda soldaterna tillrdckligt 1dng tid? Hur ska forbanden orka
och hinna &va pa plutons- och kompaninivé i tillricklig omfattning?”
Mirk val: plutons- och kompaninivé i tillricklig omfattning. ”Vad hén-
der med Forsvarsmaktens ekonomi efter 2015 och dess péverkan péa
arméstridskrafterna? Det dr exempel pad omradden och fragor som bidrar
till en del osékerhet infor framtiden. Det ar dessa fragetecken och denna
oro, bade i det korta och det ldngre perspektivet, som snabbt kan bidra till
att framtidstron blir stukad och forbandsandan utvecklas i icke-onskvard
riktning.”

Det hér ar alltsa arméinspektorens ord, och jag tycker att man bor ta
dem pa allvar. Vi maste inse att denna utmaning dr mycket stor. Ur-
sprungligen planerades den nya personalforsorjningen for att vi skulle ha
ca 2 000 personer i missioner permanent. Hur realistiskt &r det? Det &r
knappast ndgon som tror pa det i dag. Det dr synnerligen relevant att
stdlla frigan om den nya organisationen bygger pa realistiska grunder.

De glada tillrop som hors fran regeringspartierna om hur méanga ung-
domar som svarat pa rekryteringskampanjer har mycket lite att gora med
formagan att langsiktigt bygga en stark och fungerande organisation. Just
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signalerna om stora avhopp i kombination med Riksrevisionens konstate-
randen om bristande bemanning inom flygvapnet och marinen ar allvar-
liga. I forldngningen drabbas den svenska insatsformagan negativt. Detta
ar ingenting som det gar att blunda for.

Trots att vi fran socialdemokratiskt héll rostade emot att gora den
allmédnna vérnplikten vilande och inféra det nya systemet forsoker vi nu
bidra konstruktivt for att atgdrda svagheter och problem. Men ska det ga
att komma nagonvart krdvs mer av vidsyn och formaéga till flexibla om-
véarderingar fran regeringens sida. Framfor allt maste den skonmalande
och propagandistiska instéllningen till det nya systemets fortrafflighet
overges. Det &r ett problem att regeringen har blivit som en fange i det
nya personalforsorjningssystemet och dess principer.

Lampliga &tgérder i det korta perspektivet kan vara foljande:

1. Fullfo]j den politiska dverenskommelsen om dversyn av soldaternas
villkor. Detta méaste ske s& snabbt som mojligt.

2. Tillfor ytterligare resurser till den viktiga dvningsverksamheten. Vi
har i vart forslag lagt ytterligare 150 miljoner pa forbandsanslag.

3. Genomfor en djupanalys kring avhoppen i soldatanstéllningarna. Med
utgédngspunkt fran detta kan sedan ytterligare punkter i en handlings-
plan som géller savil villkor som tjénstens innehall upprittas.

4. Inrétta forsvarsmaktsrad och starta en samverkan mellan néringsliv,
fackliga organisationer och Forsvarsmakten i samtliga ldn i en aktivi-
tet som &dr samordnad och rikstdckande.

5. Lagg om delar av rekryteringen till Forsvarsmakten fran att tydligt
domineras av dyra kampanjer i medier till att i 6kad grad ske inom
ramen for skolvidsendet, som en del i en totalforsvarsinformation.

6. Inled ett arbete med att utveckla idéer kring hur en bred allménhet
langsiktigt ska besitta kunskaper och kompetens om hur man kan
agera i samband med olika typer av kriser och katastrofer. I forlang-
ningen kan det ha effekter pa forsvarets formaga att rekrytera bra per-
sonal.

Just personalforsorjningen dr den viktigaste och kénsligaste delen av
forsvaret. Om inte en stabil och vil fungerande organisation kan skapas
har det negativa foljder for Sveriges sdkerhetspolitiska situation. Det kan
inte nog understrykas vilket ansvar som nu vilar pa vara axlar, s& utrym-
met for lattsinnighet och en skonmélande attityd d4r minimalt och impo-
nerar inte pa fler 4n de ndrmaste i den egna kretsen.

Fran socialdemokratiskt hall foreslar vi att forbandsanslaget genom
en omfordelning forstirks med 150 miljoner kronor, detta for att battre
kunna méta upp mot de behov av forbéttrade villkor som foreligger samt
for att tacka kostnader for en hojd ambitionsniva nér det géller 6vnings-
verksamheten. Vi markerar hir en hogre ambitionsniva &n regeringen.

Sedan vill jag komma in pé drendet om uppgradering av JAS Gripen.
Att uppgradera JAS till den nya E-versionen &r ett nodvandigt beslut. Om
svenskt flygvapen och luftforsvar ska vara relevant under tidsperioden
2020-2030 finns det inget alternativ. Det sker en successiv uppgradering
av flygstridskrafterna i vart ndromrade. I framfor allt Ryssland finns



tydliga ambitioner att forbattra bade slagkraft och prestanda. Bestillning-
ar av nya flygplan har redan skett. Dessutom pagir en mycket tydlig
upprustning av savédl marin som armé. Sverige maste forhalla sig till
detta militéra formégelyft.

Att uppgradera JAS ér frdn ekonomisk synpunkt den mest fordelakt-
iga 10sningen. Varje annat utlindskt alternativ &r dyrare. Den nya till-
kommande kostnaden uppgér till ca 30 miljarder kronor fram till 2040,
detta eftersom grundkostnaden for att vidmakthalla JAS-systemet med
sin nuvarande kapacitet under samma tidsperiod ligger pa nivan 60—65
miljarder kronor.

Med en uppgradering av JAS vidmakthéller och utvecklar vi dessu-
tom den svenska kompetensen pa omradet. Vi dr ett av {4 lander i vérlden
med kunnande och kapacitet att utveckla stridsflygssystem. Detta har
positiva effekter ocksa pé den civila sektorn. Varje satsad krona ger en-
ligt forskning pa omradet en helhetseffekt motsvarande 2:60 kronor.
Uppgraderingen av JAS &r i huvudsak ett forsvars- och sikerhetspolitiskt
projekt, men det har ocksé avsevérda industriella effekter. Det ska under-
strykas och vara tydligt.

Fran socialdemokratiskt hall stoder vi ocksa ambitionen att fullfolja
ett kontrakt med Schweiz nidr det giller kop av 22 JAS Gripen. Schweiz
ar som ett neutralt land en idealisk partner for Sverige. Att fullfélja en
sadan affar vore for svenskt vidkommande bra ur kostnadsdelningssyn-
punkt men ocksa for att dppna dorren for framtida export.

Det som ér ett problem i JAS-projektet &r finansieringen. I ett tioars-
perspektiv dr 5,5 miljarder kronor inte finansierade. Regeringen hénvisar
till att det ska ske inom ramen for forsvarsmaktens materielkonto genom
omfordelningar. Det &r definitivt inget som &r enkelt. Efter vad jag hittills
har sett av regeringens argumentation maste jag séiga att man pa ett grovt
sdtt underskattar de problem som detta medfor.

Till storsta delen ska JAS-uppgraderingen finansieras via det sa kal-
lade anskaffningskontot, som uppgar till 95 miljarder kronor. Samtidigt
finns det — for att forsvaret ska prestera rimlig operativ kapacitet — ofi-
nansierade materielbehov pa en niva av 25 miljarder kronor. Det handlar
om vildigt mycket. Det handlar om Herculesplan som behover fornyas,
granatkastare som &r alderstigna och terrdngfordon som inte héller mat-
tet. Ja, detta finns inom Forsvarsmaktens alla olika verksamheter.

Ibland kallas detta Onskelistor. Jag tycker att det &r ett felaktigt be-
grepp i sammanhanget. Det handlar om reella behov dér det blir friga om
svéra prioriteringar. Det kan bli kdnnbara bortprioriteringar som féar di-
rekt effekt pa var operativa formaga, om vi inte klarar ut detta pa nagot
sétt.

Att 1 ett for Sverige sa viktigt projekt som JAS-uppgraderingen inte
ha en stabilare och fastare finansiering anser vi inte dr ansvarsfullt, detta
speciellt som forsvarets materielanslag ar hart anstringt redan i dag. Av
den orsaken har vi frdn socialdemokratiskt héll erbjudit regeringen en
langsiktig politisk uppgorelse i ett tiodrsperspektiv.

Jag vill peka pa det intressanta att ett oppositionsparti, i det hér fallet
riksdagens storsta, erbjuder regeringen en mdjlighet till uppgorelse och
dven presenterar hur det skulle kunna gé till pa ett realistiskt sétt. Det ar
alltsd inte regeringen som tar initiativ till detta, utan det &r det storsta
oppositionspartiet som gor det.
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Syftet 4r att fa en tiodrig uppgorelse som omfattar ca 3 miljarder kro-
nor for att forbattra finansiering och stabilitet. Forsta aret skulle det ske
genom en omfordelning pd 300 miljoner kronor frén anslaget for inter-
nationella insatser som skulle g till materielanslaget.

Det bygger vi pé att insatsen i Afghanistan trappas ned nésta ar och
att insatsen i Kosovo ska avvecklas. Vi gér i ar mot ett mycket stort over-
skott pa just kontot for internationella insatser. Det kommer att finnas
utrymme for en omfordelning utan att kdnda engagemang pa ndgot sitt
kommer att drabbas. Det kommer med vért forslag till och med att finnas
utrymme for nya ataganden om situationen skulle kréva det.

Problemet &r att regeringen inte vill diskutera sakforhéllandena i det
hér fallet utan mest dgnar sig at generella ordval som att det blir svéarare
att gora nya dtaganden och sa vidare. Man vill inte se det stora glappet,
det stora dverskottet i ssmmanhanget. Det vill man liksom inte diskutera.

Jag tycker att det ar allvarligt nér vi inte utifran ett sakforhallande kan
diskutera vilka forbéttringar och omfordelningar som skulle kunna goras.
Léngsiktigt pa tio ar dr JAS-finansieringen ett problem. Det finns oer-
horda behov pa materielsidan. Att gora en uppgorelse om detta skulle
underlétta pd manga sétt.

Jag tycker att det dr konstigt att man har tackat nej till vért erbju-
dande. Man borde ta ett djupare och storre ansvar for detta. Man skjuter
problemldsningen pa framtiden. Det &r definitivt inget bra forhéllnings-
sétt.

Vi har varit fullt seriésa i vart erbjudande, och jag hade verkligen
Onskat att man hade kunnat komma fram i detta. Det hade varit en bra
signal till omvérlden att vi &r dverens dven om finansieringen. Det hand-
lar inte om sd mycket pengar att det skulle ha varit ett omgjligt projekt pa
ndgot sitt. Men det hade inneburit att man hade fatt d4ndra i den budget
som regeringen inledningsvis har lagt fram. Finansdepartementet hade
val da fatt ga med pa justeringar av siffrorna. Men det borde ha varit ett
litet offer for att dnda in i finansieringen astadkomma en bredare upp-
stdllning i riksdagen bakom projektet.

Nu finns det tyvérr en liten oenighet om finansieringen. Jag tycker att
det 4r anmérkningsvért. Regeringen borde ha tagit chansen, om man hade
tankt fullt ut i den hér frégan.

Jag vill ocksé notera att det finns en majoritet i forsvarsutskottet som
forordar inrédttandet av en sa kallad objektsram for JAS-projektet. Om det
ocksa blir riksdagens beslut innebar det att riksdagen under arliga, ord-
nade, aterkommande former far en utforlig beskrivning av penningét-
gangen och hur langt de olika delarna i projektet har kommit. Forsvars-
makten har tidigare forordat just en objektsram for JAS-projektet. Men
regeringspartierna sager konstigt nog nej.

For min del vill jag understryka vikten av att regeringen respekterar
ett eventuellt majoritetsbeslut i riksdagen pa denna punkt och forhéller
sig till det pé ett positivt sdtt. Allt annat vore ur demokratisk synpunkt
oerhort mérkligt och skulle ge ett intryck av trots och nonchalans i for-
héllande till riksdagen.

Det sista sdger jag med tanke pé att riksdagen under foregdende ér
samlade en majoritet bakom krav pa objektsramar i materielprojekt samt
att anslaget till de frivilliga forsvarsorganisationerna ater skulle foras in i
statsbudgeten. Men sé har inte skett — trots riksdagens beslut. Nu forordar



en majoritet aterigen att detta ska verkstéllas. Det &r inte rimligt att for-
svarsutskottet ska behova foresla ett tillkinnagivande pd samma punkt
tvd &r i rad. Men det bygger pé att regeringen inte har velat respektera de
beslut som riksdagen har fattat.

Det ar allvarligt. Jag tycker ocksé att regeringen — om det blir majori-
tet pa de hir punkterna — maste respektera det och fullfélja det som da &r
riksdagens uttalade vilja. Jag vill alltsa understryka vikten av att rege-
ringen respekterar och forhéller sig positiv till verkstéllandet av riks-
dagsbeslut och tillkdnnagivanden fran riksdagens sida.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till Socialdemokraternas bud-
getforslag.
(Appléder)

I detta anforande instimde Clas-Géran Carlsson, Peter Jeppsson, Asa
Lindestam och Anna-Lena Sorenson (alla S).

Anf. 2 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Det sékerhetspolitiska ldget i var omvérld kriaver att
Sverige har ett forsvar som &r redo att bade skydda svenskt territorium
och delta i internationella insatser — att ta vart solidariska ansvar pa andra
stdllen 1 vdrlden. Det stéller krav pa en forsvarsmakt med formagor att
mota olika typer av utmaningar och inte minst pa en forsvarsmakt som
ocksa visar respekt och ar fortroendeingivande bade infor sin uppdrags-
givare, svenska folket, och infor sin omvérld.

Herr talman! Sambhéllets sarbarhet har de senaste 24 timmarna padmint
oss om. Civil krisberedskap och krishantering och samhillets robusthet
ar extra viktiga i stunder som dessa. Lat mig darfor inledningsvis vinda
mig till det svenska hemvérnet, som pé plats ute i dag i olika delar av
landet gor fantastiska insatser. Jag ndmner till exempel Insatskompani
Sankt Erik, som just nu kor tillsammans med rdddningstjansten for att
stirka de sjuktransporter som pagér i Snokaossverige. Hemvérnet gor
ocksé flera typer av eftersdksarbeten i det snokaos vi har just nu.

Hemvarnet dr gripbart hiar och nu och utgdr en stor del av den for-
méga som vi i dag har att fatta beslut om.

Malen for det svenska forsvaret &r att enskilt eller tillsammans med
andra inom och utom landet forsvara Sverige och frimja var sékerhet,
hidvda Sveriges suverdnitet, virna suverdna réttigheter och nationella
intressen, forebygga och hantera konflikter och krig samt skydda sam-
héllet och dess funktionalitet genom stdd till olika civila myndigheter
och till svenska folket.

Herr talman! Alliansregeringens budgetproposition och forsvarsut-
skottets budgetbetdnkande omfattar drygt 46 miljarder av svenska skatte-
betalares kronor. Varje krona dr lika viktig att virna. De dr medel och
resurser for att varna var trygghet och var sékerhet, till forsvaret och till
samhdllets krishantering.

For detta finns det ansvarsfulla och kunniga medarbetare som varje
dag gor ordentliga insatser. Jag vinder mig ocksa inledningsvis till dem,
till medarbetare pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Re-
kryteringsmyndigheten, FRA, Must, FOI, FMV, Kustbevakningen, Ha-
verikommissionen, Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarets underrittel-
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setjanst och Forsvarsmakten med dess soldater, hel- och deltidsanstéllda,
officerare, specialistofficerare, sjomén och civila medarbetare.

Herr talman! Sedan 2006 har Sveriges bnp vuxit ungefir fem ganger
s& mycket som snittet i eurozonen. Ansvarsfull allianspolitik har gjort
detta mojligt. Vi har drygt 200 000 fler sysselsatta i Sverige i dag &n
2006. Om Sverige hade haft lika svag tillvixt som i sodra delen av
Europa hade vi i riksdagen haft 100 miljarder mindre att fordela till vél-
fard, forsvar, trygghet och sékerhet. Med en tydlig budgetproposition, en
investeringsbudget for framtiden som starker konkurrenskraften, forbatt-
rar investeringsklimatet, satsar pa forskning och har langsiktigt fokus pa
grunden till fler arbeten och med reformer for 6kad konkurrenskraft har
vi i dag en stark finansiering som ocksa gor det mdjligt att fortsatt satsa
pa forsvaret och den civila krishanteringen. Alliansregeringen har just
presenterat en sjunde gemensam budget — en stark budget, inte minst
med tanke pé var omvérld.

Budgetpropositionen for forsvarsomradet och den civila krishante-
ringen omfattar 46 miljarder. Det &r en 6kning med 300 miljoner for det
sa kallade formagelyftet JAS Gripen. Forsvarsministern kommer ytterli-
gare att kommentera detta. Det handlar om utrymme for att anskaffa
ytterligare JAS Gripen tillsammans med minst ett partnerland. Jag vill i
det hdr sammanhanget framhélla inte minst det samarbete som pagar med
Schweiz.

Riksdagen sade redan 2009 att Sverige under ldng tid behover ett
kvalificerat luftstridssystem. Forsvarsmakten har utrett det, alliansrege-
ringen har foreslagit det, och Sveriges riksdag har i dag att fatta beslut.
Det ar ett viktigt, historiskt och stort beslut for den hir kammaren, pa
lang sikt och for kommande generationer.

Herr talman! Regeringens ansvarsfulla finanspolitik vérnar uthalliga
offentliga finanser och skapar handlingsutrymme sa att vi ocksa kan satsa
pa forsvarets kdrnverksamhet — det som &r det absolut viktigaste: dvning,
forband, trdning och det som varje dag sker pa vara grundorganisations-
enheter runt om i landet. Vi gor en forstarkning med 460 miljoner kronor
2013 som ett led i en forstirkning som har pagatt under ett antal ar och
som kommer att fortsitta. Utskottet bedomer sjalvklart att budgetpropo-
sitionen &r vél avvéigd infor det inriktningsbeslut som Sveriges riksdag
fattade 2009 om historiska, stora reformer pa forsvarsomradet.

Vi gar nu mot ett mer anvindbart, flexibelt och tillgéingligt forsvar —
den sista diskriminerande lagstiftningen &r nu borta — och ett forsvar som
ar tillgingligt hdr och nu. Ytterst handlar denna stora reform om
huruvida vi i Sveriges riksdag har fortroende fér dem som varje dag har
att utfora detta. Som medborgarnas foretriddare stiller vi krav pad mal,
malbilder, delmal och kriterier, men andra har att verkstdlla dem, och vi
foljer sedan aktivt upp det arbetet.

Men vi detaljstyr inte. Det dr inte politikernas uppgift att ldgga sig i
vad andra professionellt har att utfora.

Herr talman! Fyra splittrade oppositionspartier med fyra separata
budgetforslag diar miljardbelopp skiljer forslagen &t lyckas dndé enas om
en del i Sverigedemokraternas budgetforslag som S hoppar pa och som
Vinsterpartiet och Miljopartiet med ldtthet faller in i, ndmligen att be-
hélla en ursprunglig forsvarsorganisation som hor gardagen till men inte
morgondagen.



Det pégar en stor resa nu, en forsvarsreformresa. Vi befinner oss i ar
2 av manga fler ar for att genomfora det stora riksdagsbeslut som fattades
2009. Detta ér jag otroligt 6dmjuk infor. Alliansregeringen dr 6dmjuk
infor detta. Jag tror ocksa att de som jobbar med detta varje dag ar 6d-
mjuka infér den uppgiften. Den &r stor. Det dr inte bara en forsvarsre-
form — det &r en sambhéllsreform, och det géller att vi &r lyhdrda. Min
kollega Johan Forssell kommer att aterkomma till dessa delar i sitt inldgg
om en stund.

Forsvarsmaktens budgetunderlag stérker att vi gar vidare pa den har
resan och fullf6ljer detta. Vi lamnar det gamla, foraldrade och forrads-
stillda invasionsforsvaret bakom oss med dess gamla strukturer, och vi
anvénder skattebetalarnas pengar och resurser pa ett effektivare sitt. Men
vi som politiker detaljstyr inte. Vi litar pd dem dérute som varje dag har
att utfora sin uppgift.

Forsvarsmakten och alliansregeringen vill dérfor behélla verksamhet-
en i Eksjo, Swedec, men anvinda skattekronorna pé ett béttre sitt. Vi har
dérfor storsta fortroende for att Forsvarsmakten sjélv vinder pa kronorna
pa bésta mojliga sitt.

Trots att ett enigt finansutskott med tydlig ansprakspéaverkan talar om
att detta bryter mot riksdagens ramverk vill anda oppositionspartierna
gdra ndgot som kan vara att detaljstyra en myndighets dagliga uppgift.
Jag beklagar detta. Det har manga dimensioner i sig. Jag tror sékert att vi
kommer att fa se effekter av detta inte minst i fortroendefragan framover.

Herr talman! Aterkommande ber riksdagen regeringen att vara mer
transparent, inte minst i sin redovisning. Detta dr en sjilvklarhet. For
beslutsfattare &r det otroligt viktigt. Darfor har alliansregeringen pabdorjat
en resa for att forstdrka inte minst materielredovisningen, som har kritise-
rats 1 forsvarsutskottet under flera ar. Trots att det gors forbéattringar varje
ar har de fyra splittrade oppositionspartierna enat sig om att det inte
racker. Vad dr det ni vill ha mer av? Det pagér en resa och ett forbatt-
ringsarbete. Man genomfor det riksdagen har fattat beslut om. Men 6kad
transparens har en benédgenhet att till slut bli ett mantra utan innehall. Jag
menar att det inte ska vara ett mantra. Jag menar att det ska ha ett reellt
innehdll. Jag menar ocksé att regeringen har pabdrjat och genomfor det
arbete som riksdagen ocksa har bett om.

De tillkdnnagivanden som oppositionspartierna lyckas samlas kring
ar forankrade i forra arets utgdngspunkt. De har egentligen inget i sak att
gora utan mer i form. De redovisas i skrivelse 75, och arbete pagar. Re-
geringen tar det pa storsta allvar och genomfor en utvirdering kopplad
till frivilligorganisationerna. Det &r dock ingen som har sagt att tidsgran-
sen bara &r ett ar. Det viktigaste &r dnda att arbetet blir gjort.

Herr talman! Oppositionspartiernas forsvarspolitiska motioner visar
med all 6nskvérd tydlighet pa en stor oenighet mellan de fyra partierna.
Miljardbeloppen spretar. Det finns inget reellt alternativ i dag i svensk
forsvarspolitik. Daremot finns det pa ménga omraden goda dialoger,
regelbundna och ibland oregelbundna, for att hitta bredare dverenskom-
melser i svensk forsvars- och sidkerhetspolitik.

Men jag maste dndd stilla en fraga till Socialdemokraterna. Man
minskar med 300 miljoner kronor nir det giller internationella insatser.
D4 gor man en tydlig markering: mindre internationell solidaritet.
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Libyeninsatsen kostar ungefar 220 miljoner. Det ar alltsd jamforbart
med att plocka bort Libyeninsatsen. Tchadinsatsen kostade 320 miljoner.
Det ar alltsa likvardigt med att vi inte skulle vara med i en sddan insats
framover.

Socialdemokraterna vill dra ned MSB:s resurser, den civila krishante-
ringen, med 75 miljoner kronor. Det ar likvdrdigt med att man plockar
bort all oljeskyddsberedskap, som kostar 66 miljoner kronor, eller tva ar
av skydd mot olyckor, all den utbildningen.

Vad ér det man vill plocka bort i den verksamhet som i1 dag genom-
fors pa det civila krishanteringsomradet nér man véljer att minska budge-
ten pa det hir omradet?

Herr talman! Det dr forvanansvirt att s& méanga oeniga forslag kan
presenteras och att man &dndé kan finna en enighet i detaljerna. Det skapar
lite oro infor framtiden. Men jag ar d&ndéd hoppfull 6ver att man pa ldngre
sikt vill se forsvars- och sékerhetspolitiken som ett omrade dér vi hittar
langsiktiga och tydliga 6verenskommelser 6ver blockgrénserna.
(Appléader)

I detta anforande instimde Stefan Caplan, Johan Forssell, Anders
Hansson, Johan Johansson och Abdirizak Waberi (alla M).

Anf. 3 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Nér man leder en verksamhet och sitter i en politisk roll
som minister och har en riksdagsmajoritet — eller det kan vara en kom-
munal forsamling — brukar man forséka komma 6verens med andra. Da
ar det en forlust och en oskicklighet att hamna i minoritet. Det &r dir
problemet sitter.

Det handlar om Cecilia Widegrens och Karin Enstrdms oférméga att
hitta majoriteter och fora en dialog sé att vi kan komma &verens och dven
tillmotesgéd rena sjdlvklarheter. Det dr dar man har grundproblemet. Det
ar sé det ser ut, Cecilia.

Detta vet de som har en viss politisk erfarenhet av att leda olika typer
av politiska forsamlingar och organisationer.

Sedan tror jag inte att Cecilia, med det record som finns nér det géller
detaljstyrning, ska prata med alltfor stora ord i det ssmmanhanget.

Genomforandegruppens existens vill jag pdminna om. Riksrevisionen
skrev att man till och med hade varit inne och rotat s pass mycket i
Forsvarsmakten att regeringen inte kunnat garantera den svenska for-
svarsforméagan. Regeringen har inte gett riksdagen tillfredsstéllande in-
formation. Det &r en ldng rad punkter av svidande kritik som handlar om
detaljstyrning. Jag tycker inte att det finns anledning att tala sarskilt hogt
i de sammanhangen.

Sedan giller det Swedec. Man gor daliga beslutsunderlag. Forsvars-
departementet meddelar finansutskottet att man sparar 7—10 miljoner
2013. Forsvarsmakten meddelar att man sparar 0 kronor 2013. Da &r det
ett sa pass daligt underlag att ni ska ha bakldxa. D4 ar det sunt att riks-
dagen sdger nej. Det dr er egen oformaga det handlar om och ingenting
annat.

Sedan var det detta med stark finansiering. Det ar en brist pa 5,5 mil-
jarder under den kommande tiodrsperioden i frdga om JAS-projektet.
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Anf. 4 CECILIA WIDEGREN (M) replik: Forsvar och samhillets
Herr talman! Grunden till att vi kan std hdr i dag, i ett parlament 1 kyisheredskap —
Europa, och tala om forstérkta insatser vad giller forsvar och den civila  pydgerdrer 2013
krishanteringen é&r att Sverige har en god ordning pa statens offentliga
finanser. Vi kan i dag fordela 46 miljarder av skattebetalarnas pengar,
eftersom alliansregeringen under sju ar har tagit ansvar for ekonomin,
hela samhillets ekonomi.
Da dr det forvanansvirt att en opposition — inte i sitt eget budgetfor-
slag — kommer fram till att en excellent verksamhet av internationell
karaktér i Eksjo inte kan fa organisera sig enligt Forsvarsmaktens egna
forslag. Oppositionen finner att Sverigedemokraterna har en battre del i
sitt budgetforslag. S, V och MP hoppar med létthet pa det och ger For-
svarsmaktens forslag underként och alliansregeringens budgetforslag
underként. De underkénde ocksa sina egna budgetforslag, eftersom S, V
och MP inte heller hade med detta. Det dr alltsd Sverigedemokraterna,
som foreslar att det gamla forradsstéllda invasionsforsvaret ska komma
tillbaka, som har den rétta uppfattningen i detta.
Det &dr nagot forvénande att man i Sveriges riksdag vill sitta och de-
taljstyra en excellent specialistmyndighet — det handlar om Foérsvarsmak-
tens egen formaga att bedoma hur vi ska rora oss frén det gamla forsvaret
till det nya.
Vi ska f6lja, vi ska leda, och vi ska styra upp. Men vi ska inte detalj-
styra i sak. Det ar dessutom ramlagsvidrigt, eftersom det dr anslagspa-
verkande. Det ar djupt beklagligt att ett utskott gar fram till kammaren
med ett sddant forslag.

Anf. 5 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Det var mycket hog rostvolym och déliga sakargument i
det hér inldagget.

Det ar Carina Haggs motion som har fatt helt bifall. Det &r en social-
demokratisk motion. Du kan naturligtvis dgna dig &t det hér trickseriet
om vem som har f6ljt vem, men jag kan konstatera att det i texten &r
Carina Héiggs motion som det hela handlar om, och det &r en socialde-
mokratisk motion.

Sedan kanske ni far inse faktum. Man har déliga beslutsunderlag.
Man kan inte presentera for utskottet vad det dr for pengar man sparar,
utan vi sitter med tva olika uppgifter. Dessutom har finansutskottet tagit
stillning till en felaktig siffra. Man pastas spara 7-10 miljoner nésta ar,
vilket man inte gor.

Da ska ni ha hemlidxa. Da far ni gd hem och géra om och gora bittre.
Det ar det hdr som dr mycket av problemet just nu. Ni slarvar med un-
derlag. Det ér déliga beredningsprocesser. Det &r for svaga forslag som
kommer till riksdagen.

Du borde kanske, som vice ordférande i utskottet, ha en viss integritet
och kridva av regeringen att man ska komma till parlamentet med négon-
ting som &r béttre dn dessa halvdana underlag.

Sedan var det detta med stark finansiering. Det &r en brist pa 5,5 mil-
jarder under tio ar for JAS-projektet, vart stdrsta och viktigaste projekt. 11
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Men det berdr du inte. Déar har ni inget svar. Det dr ett oerhdrt stort tryck
pa materielsidan i Forsvarsmakten.

Vi erbjuder en 6verenskommelse for att {2 till stdnd nadgon sorts vett
och balans i det hidr och dessutom ge en signal till omvérlden som visar
att vi dr 6verens om det hér projektet fullt ut. Da séger ni nej. D4 vill ni
inte diskutera.

Ni har haft chansen, och ni har sagt nej till den. Det &r obegripligt for
de flesta. Ni skulle kunna ta vara pd mojligheten att gora upp i ett tiodrs-
perspektiv, stabilisera JAS och gora projektet an mer trovdrdigt. Men da
sitter ni fast. Det kanske ligger prestige i att ni inte vill dndra de siffror
som Finansdepartementet frdn borjan har presenterat.

Anf. 6 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Herr talman! Ytterst handlar det om fortroende. Det handlar om for-
troende for att riksdagen kan fatta beslut och sétta upp malbilder och att
de excellenta myndigheterna kan utfora de uppgifter som vi ber om. Och
vi kan sedan utvirdera och folja upp. Ytterst handlar det om fortroende.

Eftersom Socialdemokraterna sjélva i sin budgetberedning under hos-
ten inte kom fram till detta, utan det var bara i Sverigedemokraternas
riksdagsmotion om budget som detta presenterades, dr det klart att det
handlar om négot annat an det reella innehallet i den fragan.

For oss handlar det ytterst om att vi har fortroende for de myndigheter
som har att genomfora en historisk och gigantisk samhéllsreform. De gor
detta varje dag. Och vi har sedan ett uppdrag att f6lja upp det.

Jag tycker dessutom att det r anmérkningsvért att man gar pa det hér.
Det ar anslagspaverkande och strider dirmed mot den ramlag som vi har
i Sveriges riksdag och ska folja.

Det dr ordning och reda i statsfinanserna. Det ska det vara om det gél-
ler forsvaret eller om det géller andra fragor. Den uppgiften har vi att
folja upp.

Jag beklagar att Peter Hultqvist inte tar chansen att beskriva vad det
ar som gor att Socialdemokraterna fordndrar sin internationella solidari-
tetstanke ndr man minskar omfanget av de kommande internationella
insatserna.

Vad ir det som har hént inom socialdemokratin som gor att man vill
ha det hir skiftet? Jag menar att det &r jimforbart med en insats 1 Libyen.
Det &r jamforbart med en insats i Tchad. Det dr insatser som man véljer
att ldgga undan i de kommande arsbudgetarna.

Jag tycker att det &r en storre och mer langsiktig fraga, inte bara for
Socialdemokraterna. Det &r en storre fraga for Sveriges riksdag och for
Sverige om vi inte fortsatt ska ha den hidr hoga ambitionsnivan ndr det
géller att jobba med internationella insatser.

Jag hoppas, herr talman, att vi far svar pa den fragan framover.

Anf. 7 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Jag flaggar for att det blir ett anférande pa 15 minuter i
stillet for 12 minuter som det star pa talarlistan.

Dagens debatt kommer till stor del att handla om hur vi ser pa vér si-
kerhet och vad vi ldgger i det begreppet. Miljopartiet anser att Sverige
maéste skapa en sidkerhetsstrategi som vilar pa en bredare grund 4n den vi



har i dag. En sékerhetsstrategi r inte ldngre ndgot exklusivt for det mili-  Prot. 2012/13:38
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Globalisering innebar att det inte gir ndgon skarp grins mellan extern
och intern sékerhet, mellan civila och militdra atgérder. En modern nat-  gg5var och samhdllets
ionell sdkerhetsstrategi maste omfatta alla dessa aspekter. Det dr inte bara  jsperedskap —
staten Sverige som efterfrdgar sdkerhet utan ocksé dess invanare. Sverige  pydgetdret 2013
behdver darfor en ny nationell sakerhetsstrategi.
En sadan innebdr inte att grainsen mellan civilt och militért bor suddas
ut. Daremot &r sjédlva idén att skapa en synergi och koordinering mellan
statens olika resurser. Sverige &r ett litet land, och var strategiska hand-
lingsfrihet dr ddrmed begransad. Detta innebér att vi inte ensamma kan
mdta manga av dessa hot och risker.
Vi kan exempelvis inte sjdlva skydda den internationella sjofart som
vart vilstand dr beroende av. Vi klarar inte ens att skydda svenska fartyg
annat dn i vart ndromrade, trots att fartygen och dess beséttningar ticks
av de sédkerhetspolitiska malen. Vi méste vid ett skarpt lage lita pé att vi
far hjélp fran det internationella samfundet.
Den nationella sdkerhetsstrategin ska klara ut de 6vergripande princi-
perna for hur samhéllets olika delar ska samverka for att uppfylla malen
for var sikerhet gentemot prioriterade hot och risker. Strategin maste
naturligtvis ha medborgarnas stdd. Den maste ockséa ge en inriktning om
var och i vilka sammanhang akuta insatser i forsta hand ar aktuella, ef-
tersom en siddan inriktning styr vilka resurser som behovs, sdsom utbild-
ning, 6vning, doktrin och utrustning.
Herr talman! Jag har den senaste tiden ként en stor oro dver hur den
politiska debatten har forts i Sverige. Den har kantrat 6ver mer och mer
till att handla om att vérna vart eget territorium pa bekostnad av andra.
Jag dr 6vertygad om att det dr en vildigt farlig vig att gd. Vi sitter alla i
samma bat och dr beroende av varandras sdkerhet, att regionen é&r stabil
och utvecklar en sund ekonomi och milj6 etcetera.
Sakerhet bygger vi i dag tillsammans med andra. Ensam ér inte stark.
Internationella insatser dr hdr for att stanna. Sverige ar en del av varlden
pa gott och ont, och vi kan inte vrida klockan tillbaka.
Vi vill se fler svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande operation-
er. Under FN ska Sverige stélla upp pd internationella uppdrag for att
lindra ndden i vérlden och bidra till stabilitet. Det kommer ocksé pé sikt
att gynna var sidkerhet hir hemma. Vi ska ddremot vara mycket nog-
granna med vilka uppdrag vi ska delta i, och véra insatser ska frimja
fred, fattigdomsbekdmpning och demokrati.
Miljopartiet delar regeringens ambition att dka de internationella in-
satserna. Tyvérr har Sverige i dag ett historiskt lagt antal soldater ute i
FN-tjanst. Det &r inte rimligt att endast 25-30 av véra soldater som
tjénstgor utomlands anvénds i FN-ledda insatser.
Vi vill att regeringen 6kar ambitionen successivt mot de mal som vi
ar 6verens om, ndmligen att ca 2 000 soldater pa sikt ska vara ute i inter-
nationell tjanst. Regeringen har, med hianvisning till kriget i Afghanistan,
tackat nej till ett antal erbjudanden fran FN under de senaste aren.
Vi vill att regeringen prioriterar om nér vi nu successivt minskar anta-
let soldater i Afghanistan, for att sommaren 2014 ha avslutat vért upp-
drag, och att Sverige i stéllet vinder blicken mot Afrika. Héar finns
enorma behov, och hir kan Sverige gora stor nytta. 13
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Herr talman! Vi vill ocksé att Sverige tar initiativ till ett 6kat nordiskt
samarbete i enlighet med Stoltenbergrapportens férslag om en gemensam
nordisk insatsenhet som lades fram for ndgra ar sedan och som har fatt
véldigt stor internationell uppmérksamhet och bemdtts mycket positivt.

I nértid bor ett fordjupat nordiskt samarbete rorande militér transport-
kapacitet, sjukvérdstjdnst och utbildning etableras. For dessa uppgifter
kan ett permanent, strukturerat samarbete overviagas. Vi tycker att Sve-
rige borde ta initiativet till detta. Att flera av véra nordiska grannar ar
medlemmar i Nato bor enligt var beddomning inte utgdra nagot hinder for
ett ndrmare nordiskt samarbete péd forsvars- och sékerhetssidan.

Sverige har gjort ett politiskt stillningstagande om att inte vara pas-
sivt utan hjilpa andra EU-stater om nagon katastrof skulle intréffa, vilket
vi bor forbereda i olika avseenden med tyngdpunkten forlagd till Oster-
sjoregionen. Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjpkommando i
EU-regi for att leda de sikerhetshdjande insatserna for sjofarten i Oster-
sjon och i Nordsjon.

Herr talman! S& kommer vi till JAS. Efter regeringens beslut den 25
augusti om satsningen pa 40 super-JAS for minst 90 miljarder kronor
vécks en hel del fragor. Hur kommer JAS-afféren att pdverka det dvriga
forsvaret? Ar det niringspolitiska eller forsvarspolitiska skiil bakom en
sadan har satsning?

Efter regeringens debattartikel i SvD den 25 augusti maste man ocksa
stilla sig frdgan vad det dr som styr den svenska sékerhetspolitiken. Re-
geringen skriver foljande: “Det sdkerhetspolitiska liget i var omvirld
kréaver att Sverige har ett forsvar redo bade till att skydda svenskt territo-
rium och for deltagande i internationella insatser.”

Nér det ar sagt sdger sedan forsvarsminister Karin Enstrdm att hon
dnda kan tinka sig att avbryta JAS-affiren om Schweiz siger nej till
JAS-kopet i sin folkomrdstning 2014. Den hotbild som regeringen moti-
verar kopet av JAS med i Svenska Dagbladet den 25 augusti hdnger med
andra ord pa om Schweiz séger ja till affdren.

Men svensk sdkerhetspolitik kan inte bygga pa om ett annat land stal-
ler upp pé en vapenaffér eller inte. Om regeringen menar allvar med att
det sékerhetspolitiska laget har forsdmrats skulle regeringen kdpa ett nytt
JAS Gripen-plan oavsett om Schweiz dr med eller inte.

Allt detta visar med all tydlighet att det uteslutande handlar om ett in-
dustriprojekt till gagn for Saab och ett sysselséttningsprojekt, vilket
ocksa var regeringens andra argument for att just kopa 40—60 plan.

En satsning pad JAS Gripen innebdr att vi kommer att minska vér
flygkapacitet fran de 100 C/D-plan vi har i dag till 40-60 JAS Gripen E.
Da kommer nésta fraga: Menar forsvarsministern pé allvar att vi far ett
béttre forsvar av Sverige om vi minskar véar flygkapacitet fran dagens
100 C/D-plan till 40-60 JAS E?

Jag vill ocksa att forsvarsministern utvecklar vad det dr som gor att
det sdkerhetspolitiska laget krdver att Sverige skaffar sig ett nytt JAS-
plan och att vi reducerar antalet plan till ca 50 fran ar 2025 och framat.

Sjdlva finansieringen av detta dr vil kidnd. Regeringen vill alltsd 6ka
forsvarsanslagen med 300 miljoner kronor nésta ar och sedan 200 miljo-
ner. Enligt regeringen riacker detta for att tdcka utvecklingskostnaderna
och understryker dessutom att super-JAS inte &r ett hot mot andra delar
av Forsvarsmakten.
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Med regeringens satsning pd JAS Gripen kommer Forsvarsmakten att  pygoerirer 2013
drabbas mycket hart, enligt vart sitt att se det.

JAS Gripen-planen ska borja levereras 2018, och fran 2023 ska den
forsta divisionen med Gripen E vara i full tjanst. De sista planen ska
levereras 2025. Det betyder att Sverige fran 2023 far tva versioner av
Gripen 1 drift samtidigt, bdde C/D och E. Men enligt forsvarsministern
ska detta gélla i bara tva ar.

Trots att de aterstiende 40—-60 C/D-planen kan flyga &nda fram till
2035, kanske dnda fram till 2040, ska de skrotas lang tid innan deras
livsldngd har gatt ut. Till detta vill jag informera kammaren om att da-
gens JAS C/D-plan har verkat endast ca 17 procent av sin livsléngd,
alltsa bara en brékdel. Vi skrotar med andra ord ett fullt gdngbart plan for
den nya Gripen E.

Forklaringen som regeringen och Forsvarsmakten ger &r att detta ar
tvd separata system och att de inte far plats inom given ekonomi. For-
svarsmakten har samtidigt sagt att regeringens forslag om 40-60 Gri-
pen E ér otillrdckligt. Vi behdver minst 60 Gripen E for att 16sa dagens
uppgifter i ndromradet. En flotta pd 60—80 Gripenplan dr en miniminiva
for att klara Sveriges luftforsvar, har 6verbefdlhavaren sagt. Hér finns en
tydlig konflikt mellan regeringen & ena sidan och Forsvarsmakten & den
andra.

Jag kan hélla med om att Gripen E ir ett béttre plan &n Gripen C/D
rent tekniskt, men kvantitet dr ocksa till viss del en kvalitetsfraga. Da
uppstar alltsd fragan, om vi sdger att 40—-60 plan blir ungefdar 50: Kan
Sverige verkligen sétta in de hédr 50 planen om det skulle bli en kris i en
given situation?

50 flygplan innebér att det i praktiken finns endast 40 JAS Gripen
klara for strid i en stridssituation, men det mer realistiska ar att det finns
bara 30-35 plan. Det giller ju att man ska ta fram planen, man ska fa
fram brénsle, och man ska ha fram vapen under en omfattande flygverk-
samhet. Allt detta tar vildigt ldng tid. Man kan inte utnyttja hundra pro-
cent av den flygkapacitet man har.

Vi pratar alltsd om att vi frdn 2025 har ungefar 30-35 plan som skulle
kunna séttas in i en given situation. Detta ska, som jag sade, sittas mot de
100 C/D-plan som vi har i dag.

Herr talman! Som jag har varit inne pé tidigare kommer det om drygt
tio &r, ungefdr 2025, att finnas 50 JAS-plan kvar i Sverige, att jaimfora
med 100 Gripen i dag. Dessa 50 JAS Gripen kommer endast att klara av
incidentberedskap i tvd omraden samtidigt aret runt. Ett luftangrepp kan
motas i endast en landséinda. Om en annan del av landet skulle attackeras
finns det inga svenska stridsplan kvar for att mota den attacken. 50 plan
racker helt enkelt inte till for att klara av ett forsvarskrig i luften mot en
attackerande motstindare.

Hur gér den hir ekvationen ihop med det som regeringen skrev i
Svenska Dagbladet den 25 augusti i ar? Det hér &r ett resonemang och en
politik som jag anser inte haller ihop. 15
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Herr talman! Nér forsvarsminister Karin Enstrom holl sin forsta
presskonferens den 18 april i &r sade ministern foljande:

”Kalla kriget &r slut. Hoten mot var sékerhet &r bade komplexa och
breda och méiste ocksd motas brett och inte bara med militdra medel.
Politikeromrédet forsvar och samhéllets krisberedskap maéste ses i sin
helhet.”

Jag blev mycket glad ndr jag horde detta. Men da kommer fragan:
Hur kan forsvarsministern dra ned pa den myndighet som hon for nagra
manader sedan sade var sa pass viktig? Det kanske dr smapengar, men
regeringen drar dnda ned 20 miljoner kronor pa Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och 15 miljoner pa forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor. Ni lagger i och for sig till ndgra kronor
pa krisberedskapen, men totalt sett ges ingen satsning p& dessa omréaden,
som forsvarsministen dndéd sade var tvd omraden som intimt hinger ihop
och som ska verka tillsammans.

Miljopartiets forslag innebér att vi kommer att forstirka MSB med
1 miljard kronor pa tre ar for att de ska kunna utfora sina uppdrag pé ett
bittre sétt.

Miljopartiet har ocksa lagt fram ett forslag om en sérbarhetsanpass-
ning for ett fordndrat klimat som har det viktiga syftet att minska var
sarbarhet mot det oundvikliga som enligt alla forskare kommer.

Just i dag, i denna stund, pagér miljokonferensen i Doha. Dér pratar
de inte lingre om tvd graders temperatur6kning. Nu pratar de om 3—4
graders 0kning. Vad det kommer att betyda for vér sékerhet och vad det
kommer att fa for konsekvenser for vér jord kan vi i dag i och for sig
bara ana oss till vad géller folkforflyttningar pd grund av klimatforénd-
ringar, kamp om energin etcetera.

Detta dr var tids stora utmaning, bade vad géller miljon i sin helhet
och kopplat till var sdkerhet. Det dr den hér typen av hotbild Sverige ska
rusta sig for. Darfor har Miljopartiet lagt fram ett mycket konkret forslag
om att infora ett obligatorium for alla vara kommuner att ha klimat- och
sarbarhetsplaner. I dag &r det endast ca 70 kommuner i landet som har
bra sarbarhetsplaner i sin kommun. Ett antal kommuner har hyfsade
planer, medan flertalet har mycket daliga planer och andra inga alls.

Hoten mot var sékerhet dr grinslosa och komplexa till sin natur. Vi
talar alltsa om allt, frAn vdpnat angrepp till terrorism, organiserad brotts-
lighet, cyberhot, politisk extremism, massarbetsldshet, pandemier, kli-
matfordndringar, hot mot vart demokratiska system, naturkatastrofer
etcetera.

Sa ser hotet mot vér sékerhet ut. Detta stér i djup kontrast till den de-
battartikel som partiledarna for regeringspartierna skrev den 25 augusti i
ar, dér hotbilden fordrade ett nytt JAS-plan. Det ar vésensskilt fran hur
Miljopartiet ser pa sékerhet och vilka atgérder som bor vidtas.

Lite kort vill jag ta upp Ryssland, herr talman. Regeringen har den
senaste tiden hojt tonldget och forsokt skrimmas med Ryssland for att
bland annat kunna gora en satsning pa nya JAS Gripen.

Att Ryssland och Vladimir Putin rustar upp finns det ingen som for-
nekar. Fragan dr bara hur man ska tolka Putins vapenskrammel. Att
Ryssland vill tillbaka till det politiska finrummet ar helt uppenbart. Ryss-
land forsdker komma in i dessa kretsar genom militdr upprustning. Men
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land. Da &r Baltikum inrdknat. Men nagot anfall mot nagot av ldnderna ar
oténkbart, enligt panelen.
Kina &r centralt for Ryssland. Kina kan ses som en samarbetspartner
for Ryssland, som en motkraft till USA. Krigsmakten &r anpassad efter
lokala konflikter, och de har ingen kapacitet for nagon stor konflikt langt
borta. Ryssland drar sig alltmer inét och sé vidare.
Sa ser bilden av Ryssland ut, enligt en enad panel. S& har ocksa bil-
den fran andra varit under ganska lang tid.
Avslutningsvis, herr talman, maste sékerheten, som jag var inne pa
inledningsvis, ses i ett mycket bredare perspektiv. En bredare sikerhets-
politik beaktar de manga olika potentiella direkta hoten med grund i
begreppet positiv fred, det vill sdga att atgidrda sjélva problemet som
utloser konflikten och hoten, i stéllet for negativ fred, som inriktar sig pa
att militdrt stoppa konflikten. Vi vill se en sdkerhetspolitik som sétter
ménniskans sékerhet fore den territoriella sédkerheten, allt enligt vad FN
har sagt.
En mingd nya hot som é&r varken territoriella eller militdra har till-
kommit, samtidigt som de andra har &ndrat karaktir och inte langre kan
bemotas pad samma sitt som tidigare. Se ocksd att flera av hoten forstér-
ker varandra, varfor flera av de traditionella hotens strukturella grundor-
saker betraktas som egna hot i sig! I takt med att nationalstatens grénser
luckras upp alltmer blir det svarare att mota dessa hot fran den enskilda
statens sida.
Dagens konflikter ser inte ut som de en gang gjorde. Det handlar inte
langre om uppstéllda och uniformerade arméer eller att officiellt ha for-
klarat krig och inleda en kamp till ddden om geopolitisk kontroll under
diplomatins och krigets regler. Den sortens konflikter syns alltmer séllan.
Jag ber om ursékt for att jag overskred talartiden, herr talman, och yr-
kar hirmed bifall till reservation 2 och 7.

Anf. 8 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Herr talman! Det var ett intressant reflekterande 6ver inte minst det
bredare sékerhetspolitiska ldget och den reella verklighet som rader i var
omvérld. Saker 4r komplexa. Det giller inte bara militdrt utan dven civilt.
Det har pa ménga sitt gjort att vi far tdnka bredare an tidigare.

Det var ocksa intressant att hora om 6kningen av de internationella
insatserna och vidden av 6kad internationell solidaritet.

Den tredje delen, som var intressant att ta del av, var det 6kade nor-
diska forsvarssamarbete som Miljopartiet lyfte fram. Senast i gar hade
Nya moderaterna ett seminarium om att belysa vikten av att inte bara
prata utan faktiskt i handling gora detta. Dessa reflexioner fran Miljopar-
tiets sida var bra och intressanta.

Det som blir komplext, herr talman, &r att Miljopartiet inte agerar s
fullt ut i svenska forsvarsutskottet. Det hir ar retoriken och det vi hor
utat. Pa plats i forsvarsutskottet sitter Peter Radberg for Miljopartiet och 17
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agerar annorlunda. Jag skulle dirfor vilja att Peter Radberg belyser tva
fragor.

Ar Peter Ridberg och Miljopartiet for eller emot formégelyftet av
JAS Gripen? Vi hor mycket emot, men nér ni agerar i forsvarsutskottet ar
ni for objektsramsfinansiering av JAS 39 Gripen. Det dr bland det viktig-
aste Miljopartiet har att driva fram i det kommande budgetbetéinkandet.
Ar Miljopartiet for eller emot?

Den andra fragan giller var nagonstans jag kan hitta att Miljopartiet
och Peter Radberg gir emot Forsvarsmaktens budgetforslag, att ni vill
behalla verksamheten intakt i Swedec och var i budgeten ni finansierar
forslaget.

Anf. 9 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag sade tydligt vad Miljopartiet vill. Vi har en helt an-
nan syn pé hur man ska beméta de nya hotbilderna framdver. Vi tror inte
att 16sningen pa det &r att man ldgger 90 miljarder, som troligtvis kom-
mer att landa pa 130—140 nér notan &r betald. Det &r inte 16sningen. Hot-
bilden &r mer komplex.

Svaret pa Cecilia Widegrens fraga &r naturligtvis klart nej. Det &r
klart att vi 4r motstandare till Gripen. Vi har ett begransat antal kronor att
forhalla oss till. D& maste vi vara ridda om dem. Om vi ska ldgga sa
mycket pengar pé ett nytt plan kommer vi att paverka annan verksamhet.
Det é&r alla helt 6verens om.

Nu kor ni den retoriken, och forsvarsministern kor samma retorik, att
s inte kommer att ske. Men om ni inte kommer att ldgga till mer pengar
— vilket ni troligtvis inte kommer att géra — far det en paverkan. Det blir
en negativ effekt.

Miljopartiets forslag ar att stirka svensk sdkerhet med hjélp av de at-
géirder som jag berdttar om. Det finns ett antal nya hotbilder. Jag tycker
att regeringen, och dven socialdemokratin, lever kvar for mycket i det
gamla. Man maste se framét. Vad &r det nya hotet? Hur ska man foérhalla
sig till det?

Ni hinger med rent retoriskt och siger att det visst finns cyberhot och
det ena och det andra. Men ni gor ingenting &t det. Forsvarsministerns
forsta presskonferens var lysande, men det hidnder ingenting. Ni drar ned
pd MSB sett fran forra aret.

Hur ni sjélva tycker att hotbilden ser ut och hur ni sedan agerar poli-
tiskt hanger inte ihop.

Anf. 10 CECILIA WIDEGREN (M) replik:

Herr talman! Jag hade tva fragor, och jag tinker delvis upprepa dem.
Den ena géller var nadgonstans i Miljopartiets politik det inkluderas att ni
ska stélla upp pa en objektsramsfinansiering. Det var en finansierings-
form ni gick ifran 2005 ndr ni var statsbdrande stddparti till den social-
demokratiska regeringen. Ni kan sdga att ni d&r emot, men i praktiken
agerar ni for i forsvarsutskottet.

Den andra fragan gillde var nagonstans ni i er budget finansierar den
verksamhet som Forsvarsmakten vill rationalisera. Ni minskar sjdlva med
drygt 800 miljoner kronor pa forbandsverksamheten. Var ndgonstans
hittar jag den finansieringen?
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retorik, Peter Radberg.

Anf. 11 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Vi fordelar om budgeten, Cecilia Widegren. Jag talar
om 1 miljard till MSB. Vi tittar pd den hotbild som finns, och sedan
fordelar vi resurserna efter det. Det dr sa vi hanterar fragan.

Det forslag som ni lagger fram for JAS skulle kunna innebéra — jag
fér vara forsiktig har — att det blir &nnu storre neddragning pé forsvaret
an det forslag som Miljopartiet eller Vénsterpartiet lagger fram. Vi vet
inte dn. Vi far se om ni har rad att uppgradera den materialstock som ni
sédger att ni ska gora. Det &r fraga om 6ver 100 miljarder kronor 6ver tid.

Vi har varit tydliga i fraga om objektsramar. Det tog vi upp forra aret.
Vi vill stirka riksdagens makt genom att fa mer kontroll. Det har vi tyckt
hela tiden. Det &r inte en konstig fraga.

Swedec har jag besokt ett par gdnger. Jag har inte &ndrat asikt. Jag
har besokt dem vid tva tillféllen och fétt god information. Men vi har inte
véackt en motion. Nar val fragan dok upp hos Socialdemokraterna 1ag den
helt i linje med vad vi tycker. D4 var det naturligt for oss att yrka bifall
till deras forslag.

Anf. 12 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Jag &r den forsta att skriva under pa att det behovs ett
lyft av den svenska luftforsvarsformégan. Detta kan naturligtvis &stad-
kommas pa ménga olika sétt. Ett sitt som jag gérna hade sett varit fallet
ar att det beslut som vi i dag ska fatta hade foregatts av en bred offentlig
utredning om det framtida svenska luftforsvaret.

En sadan utredning hade haft forutsittningar att identifiera de brister,
de svaga lankar, som finns i delsystem och delfunktioner i det som sam-
mantaget utgdr det svenska luftforsvaret. Om vi hade engagerat oss for
en sadan utredning hade vi snabbt sett att det behovs ett lyft i bevdpning-
en i det svenska flygvapnet. Det &r ett faktum att det svenska flygvapnet i
dag forfogar dver fler flygplan én radarjaktrobotar.

Det dr ocksa en sanning att vi inte ldngre har formagan att med mark-
robotar bekdmpa mal pd marken. Medan grannlénder rustar sig med
mycket tunga verkansdelar i sdédana robotar gar Sverige mot friflygande
bomber med begriansad verkan.

Det ér ocksa uppenbart att vi hade behovt ett lyft av var forméga att
stridsleda de flygplan som ingér i flygvapnet. Formégan att sdkert och
hemligt fran marken leda dessa i luften &r &nnu langt ifran aterstilld. Det
ar ocksa uppenbart for den som ér intresserad av historiska perspektiv att
vi behover ett lyft vad géller flygtidsuttaget. Flygtidsuttaget later tekniskt
och trakigt, men det finns ingen enskild faktor som battre beskriver den
kompetens som vara flygforare har vid varje givet tillfdlle.

En luftforsvarsutredning hade naturligtvis ocksé kunnat avsldja andra
svagheter. Lat mig parentetiskt nimna det markbaserade luftférsvaret, 19
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som utgor ett utomordentligt viktigt skydd for flygplan pa marken. Lét
mig ocksa nimna det sd kallade krigsbassystemet, som numera bara r en
spillra av sitt forna jag.

Det ar viktigt att stindigt komma ihag att det yttersta mélet med luft-
forsvarsverksamhet dr att ge verkan i ett fientligt mal. Men vi maste
forsta att den ambitionen hotas av brister i delsystem, bevépning, flyg-
trim, underhall, skydd, infrastruktur. Kedjan, herr talman, ar aldrig star-
kare &n dess svagaste ldnk. Déarfor, herr talman, hade jag personligen
gérna sett att en luftforsvarsutredning hade foregatt den debatt som i dag
sker.

Visst dr det dock sé att dven plattformar, det vill sdger flygplan, be-
hover lyfta sin formaga fran tid till annan. Aven detta, kan man konsta-
tera, kan goras pa olika sitt. Det kan goras successivt, med mellanlig-
gande utvérderingar och med beaktande av den tekniska utveckling som
hela tiden pagar. Det kan ocksd, herr talman, goras i ett enda svep med
siktet stdllt 30 ar i framtiden. D& ska man dock vara medveten om de
ekonomiska, tekniska och strategiska risker sddana beslut kan innebara.

Beredningen har inte varit s& omfattande som man kunde 6nska, och
det finns tva fragor jag tycker behdver belysas i den debatt som aterstar.

Den ena giller de lander till vilka Sverige har exporterat den sé kal-
lade C/D-versionen i dag. Det dr mer &n en handfull. Senast i veckan
kunde vi ldsa att Tjeckien nu forhandlar med den svenska staten om
fortsatt leasing av sina 14 flygplan till ett fast pris mellan 2014 och 2024.
Vi vet att Sydafrika har gjort en ny investering som de menar ska vara
under vésentligt lingre tid &n Sverige har for avsikt att flyga C/D-
maskinerna.

Min fraga &r: Om det &r sé att vi ska tillhandahalla och vidmakthéalla
C/D for vara exportlinder, vem kommer att f4 bira kostnaden for detta
efter 2024, dd C/D-versionen enligt planerna ska forsvinna ur den
svenska flygtidsproduktionen? Jag missténker, herr talman, att svaret pa
fragan kan vara Forsvarsmakten. I sa fall behdver naturligtvis detta ocksa
lyftas i diskussionerna.

Den andra fraga som jag har och som jag menar maste belysas hand-
lar om optionen avbestillning. For det fall att Schweiz inte fullféljer en
anskaffning av E-versionen fore 2014 har svenska staten en mojlighet att
avbestilla flygplanen. Det dr bra att det &r pa det séttet, men & andra
sidan vet vi att vi har en pressad leveransplan. Redan 2017 ska det borja
hénda saker hir.

Fragan ar da: Hur véardar och vidmakthaller man optionen om avbe-
stillning om vi samtidigt tvingas att tidigt ta pa oss stora utvecklings-
kostnader? Aven denna fraga borde bittre belysas i debatten.

Den svenska regeringen har i sin vishet sagt att de marina stridskraf-
terna och flygstridskrafterna i forsta hand ska verka i vért ndromrade. Jag
tycker att detta ar ett klokt uttalande. Det dr med dessa stridskrafter eller
med fjarrstridskrafterna vi har mojlighet att pa ett mycket tidigt stadium
mdta en fiende pa vig mot vart land. Vi har ocksd med dessa stridskrafter
forutsittningar att gora det i ett 14ge som &r synnerligen ogynnsamt for en
fiende, ndmligen pa eller under ytan eller genom lufthavet.

Samtidigt ar de flesta av oss medvetna om att formégelyft tar tid. L&t
mig bara kort nimna tva exempel: kustkorvetter och helikoptrar. Har
finns materielprojekt som pa grund av olika svarigheter har forlangts
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ning; det finns ingenting som tyder pa att Ryssland med sina resurser
skulle hota Sverige i dag. Jag kan dock samtidigt konstatera att savitt
angar demokratisk utveckling gar den for nérvarande i helt fel riktning.
Det faktum att stormakter i var nérhet rustar, tillsammans med en
oklar politisk utveckling, utgdr ett risktagande. For dessa risker maste
Sverige naturligtvis ta hdjd. Det ger sammantaget en storre osdkerhet om
den sdkerhetspolitiska framtiden, och de formagenedgangar som ofta ar
forenade med generationsskiften gor att det beslut som med all sannolik-
het fattas i dag inte kan betecknas som annat &n djarvt.
De kommande &ren tror jag att man behover uppstilla ett antal tydliga
krav for generationsvéxlingen eller 6vergangen till ny teknik. Det forsta
kravet &r naturligtvis att betalda, fungerande C/D-flygplan inte avvecklas
forran de nya E-flygplanen &r pé plats, &r operativa och har fatt sina va-
pen integrerade. Men jag kan till detta gérna ocksa ldgga att det i det
forslag regeringen nu har riktat till riksdagen inte finns nagra forslag pa
att avveckla C/D-versionen i det svenska flygvapnet.
Om vi far en forsdmrad omvérldssituation, herr talman, dr det min
forhoppning att vi ska behélla s& manga C/D-flygplan vi 6ver huvud
taget kan. Dessa plattformar blev operativa fullt ut i det svenska flygvap-
net 2004, och de har som nagon tidigare papekade méanga goda ar kvar.
De representerar ocksa viktiga sékerhetsresurser for Sverige.
Kanske allra viktigast dr &nda frdgan om flygtidsuttaget. Historiskt
har det sjunkit, herr talman, sedan jag tradde in i denna kammare 2002.
Det dr mycket problematiskt, for det finns ingen enskild faktor som be-
rittar sd mycket om var luftforsvarsfraga som just en flygtimme. Nir en
flygtimme noteras i1 protokollet vet vi ndmligen att klargdringen har
Ovats, att underhallet fungerar och att stridsledningen har varit i gang. Vi
vet att vara flygforare har hojt sin personliga kompetens. Darfor, herr
talman, dr det hit vi behdver rikta var uppméarksamhet under de kom-
mande tio ar d& generationsvéxlingen pagér.
Herr talman! Flera tidigare talare har varit inne pa att det beslut vi i
dag fattar dr stort, langsiktigt och djupt allvarligt. Jag har ingen avvi-
kande uppfattning. Jag skulle till och med vilja ga s& langt som att séga
att detta &r det storsta beslut denna generation forsvarspolitiker &r med
och fattar. Den som péstér att detta ar ett latt beslut tror jag inte riktigt
héller sig till sanningen.
Mot bakgrund hérav dr det dock viktigt att sla fast att alla de som nu
deltar i detta beslut — var regering och samtliga de partier i denna kam-
mare som i dag eller mojligen vid nésta voteringstillfille stiller sig
bakom formagelyftet — &r de som ensamt och fullt har det politiska an-
svaret for luftférsvarsformigan fram till 2040-talet. I denna krets av
ansvariga personer ingar givetvis ocksé jag. Det vill jag girna framhalla.
Varfor séger jag da detta? Jo, jag sdger detta darfor att en resa nu av-
slutas och en annan resa paborjas. Den ska péga i 30 ar, och det dr under
dessa 30 ar vi alla har ett ansvar for att nu varda detta beslut. Vi ska se 21
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till att vi far ett system av system som &r i balans och se till att vi uppnar
det som ar det yttersta andamalet med véra flygstridskrafter — en krigs-
duglig, beprovad bekdmpningsformaga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag pa samt-
liga av betdnkandets punkter utom punkterna 3, 7 och 8.
(Appléader)

I detta anforande instdmde Ismail Kamil (FP) och Roland Utbult
(KD).

Anf. 13 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag féar forst sdga att jag ar glad dver att Allan Widman
har stéllt mycket kritiska frdgor kring JAS-projektet under méanga ér,
kloka fragor. Att han sedan rostar ja for forslaget &r en annan sak.

Det blir mycket JAS-diskussion frén Allans sida i den har debatten.
Vi pratar om svensk sidkerhet. Jag undrar lite hur Allan Widman egentli-
gen ser pd den bredare hotbild som &nda finns i vart land. Du ndmner inte
det, Allan, med ett enda ord, utan du pratar mycket vdl om hur viktigt
JAS ér, om vapentillgangar och sa vidare.

Jag vill veta om Allan Widman ldgger in ndgonting av cyberhot, kli-
mathot, terrorism i frdgan om svensk sdkerhet. Existerar det pa Folkpar-
tiets sdkerhetspolitiska agenda?

Den andra fragan géller Ryssland. Folkpartiet har varit det parti som
har mélat ut Ryssland som det stora hotet. Nu erkédnner Allan Widman att
Ryssland inte utgér ndgot militért hot, i alla fall inte under 6verskadlig
tid. Trots detta ldgger man sig platt for att man dndd maste ha JAS-
planet, for man vet inte vad som hinder. Allan Widman har vil tagit del
av de rapporter som vi fatt och gatt pa seminarier. De ger en ganska tyd-
lig bild av vad Ryssland &r. Det &r ett sargat land, de vill komma upp och
de forsoker rusta upp. Man tror och raknar med att Ryssland kommer att
fa mellan 50 och 70 procent, enligt vad jag forstatt av experterna. Till
detta ska laggas all korruption och sa vidare.

Jag vill stélla foljande fraga till Allan Widman: Ligger Ryssland pa
nagot sétt i bakgrunden, som ndgon form av hot, nér du fattar dina beslut
om att séga ja till JAS Gripen och annat?

Anf. 14 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Om Peter Radberg hade lyssnat véldigt noga pa vad jag
sade hade han hort att jag inte sade att Ryssland inte kommer att utgora
nagot hot under overskadlig tid. Jag sade att Ryssland inte utgér nagot
hot i dag. Men jag var samtidigt noga med att poéngtera att kombination-
en av militdr formaga och ett vixande demokratiskt underskott ar en
vadlig kemi; det har de historiska erfarenheterna visat. Om det rader
nagon som helst otydlighet pd den punkten ska jag sdga att jag tillhor
dem som anser att Sverige inte bara har skél utan ocksa ett ansvar att se
over det egna huset, alldeles sérskilt som var vilja att bygga beredskap
och sdkerhet tillsammans med andra tyvarr exkluderar till exempel en
viktig organisation som Nato.

Nér det géller svensk krisberedskap finns det sannerligen anledning
till viss undran. Det &r inte pa det sittet att Folkpartiet har en smal syn pa
samhillssikerhet. Vi oroas véldigt mycket dver stresstester pa karnkraft-



verk. Vi oroas vildigt mycket over att de fackliga organisationerna, som  Prot. 2012/13:38
jag bedomer det, inom polisen till sist fatt regeringen att avveckla bered- ¢ december
skapspolisen i det hér landet. Jag d4r mycket bekymrad dver det faktum att
Forsvarsmakten och polisen inte ovar for de uppgifter som finns till exX-  ggrsvar och samhdllets
empel inom den s kallade terroristlagstiftningen. Har finns det mycket  jisperedskap —
man kan gora. budgetdret 2013

Jag tycker att det dr bra att Peter Radberg tar upp den internationella
dimensionen. Jag har varit kritisk till det faktum att bland annat Social-
demokraterna flyttar pengar fran anslaget for internationella insatser till
materiel, mest av allt med tanke pa den signal som detta innebar.

Anf. 15 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Allan Widman pratar om Ryssland av i dag. Vi har hort
expertisen, du har sékert ldst, Allan, ett antal uttalanden, och FoU har
gjort en rapport pa 300 sidor. Det &r uppenbart, och det dr samstammigt,
att Ryssland har véldigt stora problem och att det inte kommer att utgora
ndgot militdrt hot. Daremot haller jag helt med Allan Widman om att de
demokratiska underskotten och upprustningen inte dr bra. Jag kan kédnna
stor oro for detta. Fragan &r vilka slutsatser man drar av detta.

Jag tolkar dig, Allan Widman, sé att du inte tror att det kommer att
ske nagon attack mot Sverige i dag, men du vet inte vad som hinder i
morgon, och déarfor ska Sverige gardera sig. Jag far inte riktigt det att
hénga ihop. Jag kan bara konstatera att expertisen gor en annan bedém-
ning.

Sedan sdger Allan Widman att vi ska se om vart hus. Det &dr egentlig-
en det jag pratar om sjélv. Vi ser om vart hus genom att titta pa hur hot-
bilden ser ut i dag. Sa ser Miljopartiet om vart hus och formar en séker-
hetspolitik utifrdn detta. Men Folkpartiets och regeringens forslag pa att
se om sitt hus &r att 1dgga 90-100 miljarder pd JAS. Det dr dit pengarna
gér, det &r att se om sitt hus. D& har man inte, menar jag, tittat pd mor-
gondagens hotbild.

I Doha pratar man nu om tre fyra graders temperaturokning. Det
kommer att bli var stérsta utmaning négonsin. Vi kan bara ténka oss alla
folkomflyttningar, energikamper och sa vidare. Det kommer att skapa
enorma konflikter, och det dr dér man ska lagga in kraften.

Anf. 16 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det &r inte tu tal om saken; klimatforandringen &r en del
av det vi brukar kalla for de nya sidkerhetshoten. Det finns anledning att
ta dem pé allvar. Likvil kan jag konstatera att Peter Radbergs parti och
mitt parti har lite olika uppfattningar om hur man bést klarar detta till
exempel inom ramen for den energipolitik som Sverige vill fora.

Jag tror att jag var tydlig med att sdga att det krdvs lite mer &n JAS,
Peter Radberg. Jag har gétt igenom samtliga delfunktioner som jag ser
brister i. Jag kénner att vi maste gora det ocksa, for det dr en lang rad av
formagelyft som maste till.

Jag tror inte att det stimmer att en lang rad sdkerhetspolitiska bedo-
mare ir eniga om att Ryssland inte pad mellanlang sikt kommer att utgdra
nagot sikerhetshot i vart niromrade. Sa kanske det var for fem, sex eller
sju ar sedan, men nu har osékerheten dkat. Den militdra konfliktens kon-
sekvenser &r s svara att redan mycket smé sannolikheter ldgger ett an- 23
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svar pa forsvars- och sdkerhetspolitiker att agera. Jag tycker att Peter
Radberg ocksa ska kidnna det ansvaret.

Alla ldnder véljer att tolka det som sker i Ryssland lite olika. Jag bru-
kar inte lyssna s mycket pa vad politiker séger, men jag brukar se vad
landerna gor for nigot. Jag kan konstatera att Finland nu har ansokt om
Host Nation Support med Nato. Finland deltar i Nato Response Force
och har bestdmt sig for att kopa markmalsrobotar med en enorm ver-
kansmdjlighet. Jag tror att det &r uttryck for en oro. Om inte Peter Rad-
berg kdnner den, herr talman, kan jag bara beklaga.

Anf. 17 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Lat mig ater uttrycka glddje over att det kalla kriget ar
slut, att jarnridén har fallit och att Sverige deltar i det stora europeiska
fredsprojekt som Europeiska unionen utgor.

Utan EU skulle Europa snabbt riskera att ater bli en mycket farligare
vérldsdel. Den inskrdnkta nationalismen hirjade i Europa fore de béda
fruktansvirda vérldskrigen, och det vore tragiskt och farligt om den ater
skulle borja frodas. Tyvérr ser vi i dag allvarliga tecken pé detta i till
exempel Grekland, och det finns rdster ocksa i Sverige i den isolationist-
iska riktningen.

Forsvars- och sékerhetspolitiken &r sjdlvfallet mycket viktig for Sve-
rige. Centerpartiet anser att det dr av stort varde med en bred samsyn i
dessa for vart land sa viktiga fragor. Det ar avgorande for vara svenska
soldaters stora insatser for fred och sdkerhet i frimmande land att de
kénner starkt stod fran en bred majoritet i Sveriges riksdag, och jag vill
uttrycka stor respekt for véra soldater och for det utmérkta sétt som de
standigt 16ser sina svara uppgifter pa i de internationella fredsinsatserna.

Centerpartiets arbete for att en forsvarsberedning med riksdagsparti-
erna skulle tillséttas av regeringen har kronts med framgéng. Vi ar glada
for att omvérlds- och andra analyser infor det kommande forsvarsbeslutet
nu bereds pé detta sitt.

Oppositionen i dagens debatt dr verkligen mycket spretig och splitt-
rad, vilket redan har belysts i olika avseenden. Pa nagra punkter har man
pa nagot mirakulost sitt dnda lyckats samla sig och bilda majoritet fran
vénster — V — till hoger — SD.

Samtidigt star i dag Alliansen och Socialdemokraterna faktiskt rétt
néra varandra i forsvarspolitiken, och det tycker jag &r bra. Socialdemo-
kraterna star fast vid den omsvéngning man gjorde forra aret, ndr man
Okade forsvarsanslaget med 2 miljarder kronor upp till Alliansens niva.
Det ar bra, men det ar trist att Vansterpartiet och Miljopartiet alltjamt vill
skdra mycket kraftigt i forsvaret.

Det &r ocksa bra for Sverige och for vér forsvars- och sékerhetspolitik
att det finns en bred samsyn om vara internationella fredsinsatser, om
den kommande nordiska stridsgruppen och om att JAS Gripen ska upp-
graderas. Miljopartiet kan ocksa fortjana en liten blomma for att man &r
med pa fredsinsatser och stridsgrupp.

Ar di Sveriges forsvarsbudget och Sveriges militira samarbeten helt
optimala i dag? Det tal alltid att funderas kring, och vi far se vad for-
svarsberedningens omvérldsanalys kommer att visa.

En hel del talar for att forsvarsbudgeten pa sikt behdver dka. Materi-
elkostnaderna véxer, och Sveriges forsvarskostnader i procent av bnp har



halverats pa négra decennier sé att Sverige, storsta landet i Norden, i dag  Prot. 2012/13:38
satsar relativt sett mindre pa forsvaret &n vara nordiska grannlénder. 6 december
Forsvaret och dess olika formégor blir ocksé alltmer tekniskt avance-
rade och komplicerade, och forsvarsmaterielen blir allt dyrare liksom  ggr5var och samhdllets
informations-, lednings- och andra nddvéndiga kompletterande system. krisberedskap —
Ryssland ér efter en mycket djup nedgéng av forsvaret pa vig att suc-  pyqgerirer 2013
cessivt bygga upp en hel del. Samtidigt sker nu i manga Natolander, och
dven i andra lidnder, betydande nedskdrningar av forsvarsanslagen med
anledning av pressade nationella ekonomier och finanskrisen.
Det ar alldeles uppenbart att de resurser som vi satsar pa vart forsvar
kan utnyttjas allra effektivast ju ndrmare och mer langtgaende som vi kan
acceptera att samarbeta med andra demokratier, till exempel om inkép
och service av forsvarsmateriel, om gemensamma utbildningar och 6v-
ningar och om specialisering av formagor, kanske dven i riktning mot
visst operativt samarbete. Samtidigt giller det motsatta om vi isolerar oss
i Sverige med egna tekniska 16sningar och standarder och utan néra sam-
arbeten med andra. D4 blir det véldigt dyrt att pd egen hand skapa sdker-
het.
I forsta hand &r nu sokarljuset inriktat pa att utveckla det militdra
samarbetet mellan de nordiska ldnderna, som vi &r manga hédr i Sverige
som starkt foresprakar. Det finns ocksa ett intresse i dessa ldnder. Jag
hoppas att Forsvarsberedningen kommer att analysera hur ldngt detta
samarbete kan stridcka sig mellan Sverige och Ovriga ldnder i Norden,
givet olika scenarier.
Sverige ar militért alliansfritt, och medlemskap i Nato &r inte aktuellt.
Det ar samtidigt onskvért att Sveriges nuvarande militdra samarbeten kan
analyseras infor nista forsvarsbeslut. Frdgan om Sveriges forhéllande till
Nato borde rimligtvis vara en del av en sddan analys.
Det ar tydligt att osdkerheten har 6kat i var omvérld beroende pa till
exempel situationen och utvecklingen i Ryssland och pa den éterstillning
av militdr formaga som man &r i fird med men ocksa, och kanske fram-
for allt, pa de allt knappare resurserna i varlden vad géller energi, vatten
och mat med tydlig koppling till klimatforandringarna.
Energiflodena blir fortsatt viktiga och betyder mycket i Ostersjon,
varldens kanske mest trafikerade innanhav. Det ar viktigt att analysera
om dessa floden mojligen bidrar till 6kad sékerhet och &r fredsskapande
eller om de péverkar &t det motsatta héllet. Gotland har ett strategiskt
lige i Ostersjon och bor ges ett dkat fokus i var forsvarsplanering.
Forsvarsmaktens bas ér sjilvfallet Sverige och vart ndromrade, men
Sverige ska fortsatt ocksa aktivt bidra i internationella fredsinsatser dér
vérldssamfundet griper in. Uppenbart dr att kommande fredsinsatser kan
komma att beréra Afrika och kanske dven Mellangstern. Centerpartiet ser
positiv pa detta och pé att Sverige kan bidra i fler insatser ledda av FN.
Sveriges forsvar behover ett starkt flygvapen, och det har vi alltid haft
sedan flygvapen borjade fungera som vapen. Det &r bra att regeringen
och Socialdemokraterna dr overens om att framtidens stridsflygplan for
Sverige r ett uppgraderat JAS Gripen-system. Vi fér ett fortsatt modernt
och starkt stridsflyg till ett attraktivt pris, &ven om det sjédlvfallet handlar
om mycket stora pengar. Forhoppningsvis ska detta ocksa bana vég for
att fler lander, senast Schweiz, viljer JAS Gripen, vilket jag tror vore
positivt bade for dem och for Sverige. 25
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Forsvarsmakten anser att Sverige behdver 60—80 moderna stridsflyg-
plan for att kunna mota de stridsflygplan som uppgraderas i var nérhet,
vilket forsvaret &r helt entydigt med. Miljopartiet har béattre kunskaper
och gor en annan bedémning, att det rdcker bra med véra nuvarande plan,
en bedomning som jag inte delar. Regeringen har angivit 40—60 i bud-
getpropositionen. Mycket talar, enligt min bedémning, for att det behdvs
minst 60. Vi far se vad analyserna ger for resultat for vara fortsatta dis-
kussioner. Overlappningen med nuvarande JAS Gripen C/D ska ske pa
ett sadant sitt att flygvapnet behaller sin slagkraft.

Regeringen har anvisat flera hundra miljoner kronor per ar i hgjt ma-
tericlanslag till forsvaret for att finansiera Gripens uppgradering. Reste-
rande pengar ska omfordelas inom anslaget under kommande tioarspe-
riod, dir kostnaderna framst faller ut 1 slutet.

Socialdemokraterna vill redan nu omfordela ytterligare pengar till
Gripen fran de internationella fredsinsatserna. Alliansen och Socialde-
mokraterna har inte kunnat enas om detta i utskottsbehandlingen, men
min beddmning &r att det kommer att kunna ske vartefter. Storre &r, en-
ligt min uppfattning, inte skillnaden. Och jag noterade Peter Hultqvists
uttryck i sitt inledningsanforande, att det finns en liten oenighet om
finansieringen”. Det vésentliga dr dock samsynen om en fortsatt utveckl-
ing av JAS Gripensystemet, tycker jag.

I fragan om den viktiga forsvarsverksamheten i Eksjo, dér Forsvars-
makten och regeringen ville samordna Totalforsvarets ammunitions- och
minrdjningscentrum, Swedec, med Gota ingenjorregemente, Ing 2, har en
sorts allians bildats mellan de tidigare rédgrona och Sverigedemokrater-
na efter diskussion dem emellan i utskottet. Den mycket begrinsade
organisationsforidndring som Forsvarsmakten av rationaliseringsskal ville
gora gér de rddgrona och Sverigedemokraterna emot.

I sin gemensamma text motiverar Vinsterpartiet, Miljopartiet, Soci-
aldemokraterna och Sverigedemokraterna detta med att Sverige ska fort-
sitta att vara ett foregingsland inom den humanitira minrdjningen. Ar
det ndgon som tror att Forsvarsmakten och regeringen har nidgon annan
mening? Sjélvfallet inte. Regeringen framhaller i sin proposition att
Swedec-verksamheten har varit och &r en totalforsvarsresurs och att or-
ganisationsfordndringen inte dndrar detta. Verksamheten, sidger regering-
en, ska ofordndrat fortsdtta att vara en resurs dven for det civila sam-
hillet, och Ing 2 ska upprétthalla goda kontakter med det civila sam-
héllet.

Det finns mycket mer att sdga, men jag stannar hir. Den som vill in-
formera sig mer om min och Centerpartiets linje i forsvarsfragorna kan
gérna soka sig fram till min enkla blogg och etiketterna foérsvar och for-
svarsdebatt. Enklast &r att googla pa Staffan Danielsson, och det ar jag.

Jag yrkar med detta bifall till utskottets forslag, fransett punkterna 3,
7 och 8.

(Appléader)

I detta anforande instimde Stefan Caplan, Annicka Engblom, Johan
Forssell och Abdirizak Waberi (alla M) samt Allan Widman (FP).



Anf. 18 PETER HULTQVIST (S) replik: Prot. 2012/13:38
Herr talman! Staffan Danielsson &r en vdlmenande och positiv man ¢ december
och en god kraft. Efter talet om breda 16sningar, varfor kan ni da inte ens
fordjupa er i en diskussion och forsoka hitta en 16sning nér det géller de  gg5var och samhdllets
5,5 miljarderna for att ticka upp glappet i Gripeninvesteringen? I tio ar  jyisperedskap —
har vi den bristen. Det dr ett problem med hela det materieltryck som &r 4y doerirer 2013
inom Forsvarsmakten pa i dag 30 miljarder.
Har har vi foreslagit ndgot som ni inte ens en gang har varit beredda
att ndrma er i en djupare diskussion. Jag hade ett 20—25 minuter langt
mote med statssekreteraren. Sedan fick jag lite ryggdunkar fran en del
borgerliga krafter som menade att detta nog skulle ordna sig sd sma-
ningom, och jag betraktar Staffan som en god kraft i sammanhanget.
Men det hdnder inget, och ni tar inte ansvaret.
Ni har en medveten 6verbudgetering pé internationella insatser. Ni
hade ett anslagssparande 2011 p& 690 miljoner kronor. Det kanske gar
mot ett dverskott pd 800 miljoner i &r, och det dr dverbudgeterat 2013.
Det &r s& mycket pengar att man kan gora omfordelningar. Allt som vi
ser framfor oss ndr det giller internationella insatser kommer vi att klara
av, sarskilt som vi trappar ned i Afghanistan och avvecklar i Kosovo. Vi
kommer till och med ha mojlighet att starta nya projekt om sa krévs.
Ni vill dock inte diskutera sakfragan utan dgnar er bara at lite gene-
rella uttalanden om detta. Och nu kommer jag till sjilva podngen: Ar det
bara for att Anders Borg inte ska behdva dndra i budgeten som ni &r si
hér istadiga?

Anf. 19 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Jag uppskattar den sansade dialog som vi har i forsvars-
frigorna denna mandatperiod. Det tror jag ar bra for Sverige. Socialde-
mokraterna bidrar ocksa till det, som jag sade i mitt anforande.

Jag tror att Peter Hultqvist kan hélla med mig om att det viktiga och
centrala &r att vi har en samsyn om svenskt luftforsvar och det framtida
stridsflyget. Det dr JAS Gripen-systemet vi ska bygga pa. Peter Hultqvist
uttryckte detta vil i sitt anforande. Det dr ett bra flygplan som ska upp-
graderas och kan matcha det som finns i omvérlden, och det &r effektivt.
Det dr nummer ett.

Sedan ska det betalas. Det dr jag helt enig med er om. Regeringen har
ett ansvarsfullt forslag i sin budget, vilket dr regeringens forslag till riks-
dagen. Socialdemokraterna har presenterat ett annat forslag som ocksa ar
ett seridst och ansvarsfullt férslag men som &r lite annorlunda. Ja, och det
ar det forslaget.

Det kan finnas andra mojligheter. Kostnaderna faller inte ut forrdn i
slutet av tiodrsperioden, och det dr mojligt att omvarldsanalyser, for-
svarsberedningar och annat leder till att det kan behdvas ett visst resurs-
tillskott till forsvaret och att pengarna kan komma fram den viagen. Det dr
mojligt att det finns béttre vagar att omfordela pengar dn fran de internat-
ionella fredsinsatserna.

Hir har diskussionen uppenbarligen inte lett fram till en samsyn, och
som jag sade i mitt inligg bedomer jag, liksom Peter Hultqvist, att det
finns en viss oenighet om finansieringen. Jag tycker dock inte att vi ska
overdriva den. Jag hoppas och tror att vi ska hitta en samsyn vartefter i
denna fraga, dven vad géller finansieringen. 27
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Anf. 20 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Vi hade 20 minuters samtal om detta. Det blev ingen
djupare diskussion om nagot annat. Det fordes inte fram nagra alternativa
sétt. Jag fick inget bud frén regeringen om att man kunde se det pa ett
annat sétt och ta fram det pa nigot annat vis. Jag upplevde att det sakna-
des vilja att 16sa fragan, vilket férvanade mig.

Det handlar om 5,5 miljarder som vi inte dr dverens om. Jag kan
tdnka mig viss omfordelning, och vi lade fram ett forslag som handlade
om en Overenskommelse pad 3 miljarder pa tio ar. Det fick dock kalla
handen.

Vi har ett seriost forslag som ér fullt genomforbart utan nagra som
helst problem och som inte kommer att leda till firre internationella in-
satser.

Ar det en medveten linje i regeringen att Sverbudgetera olika konton?
Haromdagen horde vi att 3 miljarder gar tillbaka fran Arbetsformedling-
en. Ska vi ha nistan 1 miljard tillbaka fran internationella kontot p& for-
svarssidan? Hur ténker regeringen?

Overbudgetering kan inte vara ndgot man sitter i system. Det ér ingen
politisk framgéng att visa att man har dverbudgeterat och att Borg ska ha
tillbaka pengarna. Jag forstdr inte det sdttet att ténka, for vi maste forsoka
anvédnda pengarna s effektivt som mojligt.

Jag hade tagit er argumentation pa storre allvar om ni atminstone
hade presterat ett motforslag om hur man skulle kunna géra. Men négot
sadant fick jag aldrig, och det &r en brist. Jag anser att regeringen spelat
bort sina kort och mdjligheter och att man inte star fullt ut for sitt tal om
breda 16sningar.

Jag vidhaller dock att Staffan ar en god kraft i sammanhanget. Han
representerar dock bara ett av flera partier, och det finns kanske andra
krafter som skulle behva bli béttre.

Anf. 21 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Peter Hultqvist har inte forhandlat direkt med mig i
dessa fragor utan pé andra sitt. Jag kan dérfor inte kommentera det, utan
det far redas ut pa de nivéerna.

Jag vet inte varifradn regeringen har fétt tanken om att 6verbudgetera,
som Peter Hultqvist sédger — alltsd att skjuta framét nir man ska 16sa stora
investeringsprojekt i tiodrsperspektiv — som man nu har lagt fram som ett
forslag till riksdagen i sin budget. Men jag undrar om inte ett foredome
kan ha varit Gunnar String eller kanske Goran Persson, for jag ar sdker
pa att under de ménga aren av socialdemokratiska regeringar var den hér
tekniken pa intet sitt okdnd. Ofta anger man riktlinjer, och sedan far man
16sa det successivt.

Sa kan man gora, och man kan gora pa andra sétt ocksa, Peter Hul-
tqvist. DA kan det bli sa att regeringen lyssnar pé oppositionen och tar
forslaget att sta fast vid det nuvarande eftersom det inte ar sa stor skill-
nad, eller sa enas man. Det har vi inte gjort dnnu.

Det dr dock bra att vi har en samsyn om att framtidens stridsflygplan i
Sverige dr JAS Gripen och dess system, att det ska betalas och att det ska
ske pé det sétt som regeringen anvisat.



Sedan aterstar det pengar. Dar har ni ett forslag som vi tar med oss.
Just nu géller dock regeringens forslag i den votering vi har framfor oss.
(Applader)

(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.48 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 22 TALMANNEN:
Jag hilsar statsraden vilkomna.

Arbetsmarknadspolitiken

Anf. 23 YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Arbetslosheten ar mycket hdg, och prognosen ar att den
kommer att 6ka kraftigt under nésta ar.

Regeringens viktigaste delar i arbetsmarknadspolitiken har varit att
skdra ned pa utbildning, infora fas 3 och infora jobbcoacher. I dag fick vi
genom en utvirdering veta att jobbcoachandet inte har lett till att de ar-
betslosa har fatt jobb i storre utstrickning. Sedan tidigare vet vi att fas 3
maéste betraktas som ett misslyckande.

Regeringens jobbpolitik har havererat, och min fraga till Eskil Er-
landsson dr: Tanker regeringen omprova sin jobbpolitik mot bakgrund av
att jobbcoacher och fas 3 inte leder till jobb?

Anf. 24 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag konstaterar att vi har en 6kad frekvens av varsel i
vért land. Darmed inte sagt att alla varsel fran olika foretag alltid leder
till uppségningar. Vad ska man gora at detta?

Den budget som dr under riksdagsbehandling just nu innehaller en
mycket stor mdngd forslag for att 6ka mojligheterna till tillvaxt i olika
sektorer i vart sambhélle, allt i syfte att motverka den arbetsloshet som vi
har och som ér alltfér hdg och som tyvérr riskerar att bita sig fast och
kanske till och med bli 4n hogre &n vad den ar i dag.

De satsningar som har gjorts uppgar till hela 23 miljarder kronor, allt
for att, som sagt, motverka de mojliga saker som tyvérr kan komma be-
roende pé den internationella konjunktur som nu rader. Detta ska ses i
motsats till vad oppositionen gér som inte har nagra forslag pa detta
omréde.
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Anf. 25 YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Statsrddet svarade inte pa min fraga. Jag fragade inte
vad regeringen har for budgetforslag. Jag frigade vilken bedémning
regeringen gor nér det i utvarderingar har visat sig att de viktigaste insat-
serna inom arbetsmarknadspolitiken, bade jobbcoacherna och fas 3 — de
stora miljardslukande atgirderna — inte leder till arbete. Ar det en anled-
ning till att omprdva, eller tdnker regeringen fortséitta med atgérder som
inte leder till jobb?

Anf. 26 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Som jag redovisade i mitt tidigare inldgg finns det en
rad insatser som &r foreslagna fran regeringens sida, varav till exempel
jobbcoacher &r en del. Vi tror ndmligen pa en mangfald av atgérder for
att vi vill ha mer tillvixt och ddrmed ocksa nya jobb i alla delar av vért
land.

Sjalvklart omprovas saker och ting. Men de maste fa verka en tid in-
nan en omprdovning sker eftersom vi alla kénner till att det tar tid att eta-
blera olika typer av atgérder och att det tar tid innan olika typer av atgér-
der leder till resultat.

Det nordiska forsvarssamarbetet

Anf. 27 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Jag vinder mig till forsvarsministern. Vi har mycket
gemensamt med véara nordiska grannar. Men det dr mycket latt att det
nordiska samarbetet blir ndgonting som vi har pé papperet och inte i reell
verklighet.

Jag har en friga kopplad till den utveckling som nu sker i vart ndrom-
rade och det reella samarbete som i dag sker med véra nordiska grannar.

Jag hade forménen att lyssna p& Finlands Elisabeth Rehn for ndgon
vecka sedan. Hon berédttade att nir forsvarsministrarna triffades pa 90-
talet var det mest de fredsbevarande insatserna i FN som man kunde
diskutera. Darutdver fanns det inget reellt samarbete.

Hur ér det forsvarspolitiska samarbetet i dag? Handlar det som gors i
dag mellan de olika nordiska landerna pa detta omrade om mer &n vackra
ord?

Anf. 28 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Sverige dr ett land som bygger sdkerhet tillsammans
med andra, inte minst med just vara nordiska grannar. Vi har en lang
historia som langt tillbaka priglades av krig och konflikter. Numera
priglas vara kontakter av samhorighet, likartade intressen och ett mycket
gott samarbete dven pa det forsvarspolitiska omradet.

Jag trdffar mina nordiska kolleger mycket ofta. Senast trdffades vi i
Skagen i1 mitten av november. Da skrev vi under en hel del konkreta
samarbetsplaner. Den forsta handlar om ett samarbete som géller taktiska
flygtransporter, det vill sdga att kunna flytta personal och materiel pa
olika sdtt. Vi 4r nu dverens om att vi ska ga vidare sd att vi kan poola
vara resurser.



Sverige, Norge och Danmark har ungefir samma typ av transport-
flygplan. Finland har en annan typ. Men vi ser stora mdjligheter pa detta
omréde.

Jag kan aterkomma i nésta inldgg om vad vi mer gor pa flygomradet
med mera.

Anf. 29 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret som gillde ett
omrade. Hir i Sveriges riksdag diskuterar vi ofta det nordiska samar-
betet. Inte minst Nordiska radet har fatt en klang av att handla mycket
om ord och prat och lite handling. Darfor ar det viktigt att forsvarsmi-
nistern visar pa de praktiska nyttorna som skulle kunna finnas med det
nordiska forsvarssamarbetet. Skulle det i langden i praktiken kunna inne-
béra att Sverige som nation &r beredd att avstd ndgon forméga for att fa
detta stod fran nagot annat nordiskt land, eller hur utformas det nordiska
samarbetet reellt infor framtiden?

Anf. 30 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Nu tittar vi pd véara formagor, och framfor allt pa hur vi
ska kunna avhjélpa brister och hur vi ska kunna anvinda de resurser som
vi har redan i dag pa ett mer kostnadseffektivt sitt. Det kan handla om
allt fran, som jag sade, transportflygsamarbete till utbildning och tréning.

De nordiska ldnderna har valt lite olika sédkerhetspolitiska linjer.
Danmark och Norge dr med i Nato. Finland och Sverige dr med i EU.
Island &r med i Nato. Danmark 4r med i bade Nato och EU men ér inte
med i EU:s forsvarssamarbete. Men trots dessa skillnader hittar vi prak-
tiska 10sningar.

Vi tittar ocksé pé internationellt samarbete. Vi samarbetar inom ISAF
i Afghanistan, och vi tittar ockséd pa mdjligheter till gemensamma FN-
bidrag inom nordisk ram.

Att ge bort formagor &r, som det nu ser ut, inte aktuellt. Ddremot ut-
nyttjar vi dem smart tillsammans.

Grundldggande service pad landsbygden

Anf. 31 TINA EHN (MP):

Herr talman! Sverige har en landsbygdsminister. P& manga platser i
flera kommuner i Sverige brister mojligheten att fA en grundliaggande
service. Det géller utvecklingen av hur myndigheter och kommuner or-
ganiserar sig, men det géller ocksé tilltron till att marknaden ska losa
véra problem.

Nér det handlar om landsbygdens ménniskors grundldggande behov
av telefon, bredband, apotek med utbildad personal eller kanske nagot
annat ser vi att det inte riktigt fungerar. Marknaden é&r inte alltid intresse-
rad av en glest befolkad bygd.

Jag undrar hur landsbygdsministern ser pa att service och kompetens
forsvinner frén manga platser, delvis pa grund av en politik som missar
att marknaden inte tar ansvar for orter med ett sé kallat otillrackligt be-
folkningsunderlag.
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Anf. 32 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag tackar for en synnerligen angeldgen fragestéllning.

Vi, det vill séga regeringen, har tagit denna fraga pé allvar, och jag
har kunnat konstatera att vi till exempel har passerat | miljard kronor,
alltsa 1 000 miljoner, for att mojliggdra att bredband nér ut till omrédden
dér marknaden inte récker till.

Vi har dessutom sedan i fjol 80 miljoner kronor, om inte mitt minne
sviker mig, under denna mandatperiod for att aktorer pa marknaden ska
kunna tillhandahélla grundlaggande service pa orter dér sddan saknas for
att vi vill ha levande landsbygder och levande smaorter i alla delar av
vart land. Detta i motsats till hur den regering som fanns tidigare, och
som stoddes av Miljopartiet, agerade.

Anf. 33 TINA EHN (MP):

Herr talman! Tack sa mycket, statsrddet! Vi delar uppfattningen att
landsbygden ska leva. En fraga som jag tog upp i mitt forsta inldgg
giéllde apoteken. Savitt jag forstdr maste dven en landsbygdsminister vara
intresserad av vad som hénder i mars 2013, som &r slutdatum f6r de kon-
trakt som regeringen har tecknat med de privata apoteksdgarna om hur
lange de behdver uppritthalla apotek pa landsbygden.

Anf. 34 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Apoteksservice ar en del av den grundlaggande servicen
for ménniskor i alla delar av vart land. Det 4r en del som kan inga for att
fé stdd i enlighet med det jag redovisade i mitt forsta inldgg. Jag talar om
de pengar — jag tror att det &r 80 miljoner kronor — som avsitts for att
kunna tillhandahélla grundldggande service i alla delar av Sverige dir
marknaden inte klarar av det.

Den kommunala skatteutiimningen

Anf. 35 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Jag har en fraga till statsradet Norman. Visserligen dis-
kuterar folk just nu mest sndfallet i Sverige, men kommunala fortroen-
demin diskuterar i valdigt hog utstrdckning i dessa dagar en annan fréga,
ndmligen den kommunala skatteutjamningen. Den behandlades av en
utredning som bland andra jag sjélv satt med i och som ldmnade ett enigt
yttrande i april 2011.

Detta har stor betydelse for de kommunala budgetarna och for valfar-
den ute i landet, och dirfor undrar jag vad som hinder med denna utred-
ning. Det tror jag att vildigt madnga kommunala foretrddare i detta land
undrar vid det hér laget.

Anf. 36 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Den utredning som Gunnar Andrén hénvisar till var
mycket riktigt enig i sitt betidnkande, och den pavisade ocksa pa ett tyd-
ligt sétt de oréttvisor som finns mellan kommuner, i forsta hand kanske
beroende pé ett nytt beteende for barnomsorgen. Néar maxtaxan i barnom-
sorgen kom blev bade efterfrdgan och utbudet nér det géller barnom-



sorgstjanster mycket stdrre dn det var tidigare. Det har slagit vildigt olika
1 olika kommuner.

Det problem vi sdg i utredningen var att man inte i tillrdcklig ut-
strackning analyserade de effekter som eventuellt ledde till skada for
tillviaxten. Jag kan berétta att regeringen ar klar med ett forslag som just
nu r ute pa gemensam beredning. Vi kommer att ha gott om tid péd oss
att lotsa detta genom riksdagen.

Aterigen dr mélet, vilket vi har sagt hela tiden, att det ska trida i kraft
fran 1 januari 2014.

Anf. 37 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Jag tror att det &r vdldigt viktigt att det kan trdda i kraft
2014. Avsikten var ju att det skulle trédda i kraft redan nu, och nu &r bud-
getarna for 2013 redan beslutade.

Jag forstér att det kommer att ske en del korrigeringar. Kommer négra
kommuner att f forsdmrade forutsdttningar i forhallande till utrednings-
forslaget? Det &r véldigt viktigt att de far reda pa detta nir de ska gé
vidare i planeringen.

Anf. 38 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Vad vi har gjort ar att forsdka mildra de marginaleffek-
ter som finns i kommunerna. I dag finns det kommuner som har margina-
leffekter pa 85 procent eller lite mer. Det innebér att av en inkomstfor-
starkning till kommunen gér 85 procent av pengarna till utjimningssy-
stemet. Detta tror vi har tillvixthdmmande effekter, 4ven om tillvaxtfra-
gan &r valdigt svar i det hér avseendet.

Ingen kommun kommer enligt regeringens forslag att f4 det simre 4n
enligt utredningens grundforslag. Daremot kommer vissa kommuner att
fa det nagot béttre 4n vad utredningen kom fram till. Jag hoppas att detta
kan lugna de finanschefer som borjar fundera pa 2014 ars budget.

Reglerna for anhériginvandring

Anf. 39 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Min fraga &r av det allménpolitiska slaget, sa jag riktar
den till minister Erlandsson.

I april 2010 infordes ett forsorjningskrav for utlanningar, vilket skulle
innebidra att de som kommer hit ska fa ta ett storre ansvar for sin egen
forsorjning. Forslaget blev ett urvattnat kompromissforslag med massor
av undantag. Till exempel ska forsorjningskravet inte gilla om anknyt-
ningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller som
alternativt skyddsbehovande, eller om anknytningspersonen har perma-
nent uppehallstillstdnd i Sverige, har vistats hir i minst fyra &r och s&
vidare.

Alla dessa undantag ledde till att bara 350 av 23 000 anhériginvand-
rare ar 2011 provades mot forsorjningskravet. Detta var Sverigedemokra-
terna bland de forsta att papeka. Dock ser det precis lika illa ut i dag som
det gjorde da. Min fraga till ministern &r: Avser regeringen att nu ta tag i
detta lappticke till regelverk?
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Anf. 40 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Nér det géller den hir fragestdllningen likavil som alla
andra fragestdllningar i vart samhille dr det klart att saker och ting &ver
tid omprovas och testas, men det ar inget aktuellt pa regeringens bord for
nérvarande.

Anf. 41 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna har tagit upp den hir fragan forut
och féatt som svar av bland andra regeringsforetrddare att reglerna inte gar
att dndra eftersom det skulle bryta mot internationella 6verenskommelser
och konventioner. Senast hirom veckan kom dock migrationsministern
med ett utspel om att man visst kan strama &t regelverken. Han fick dess-
utom uppbackning av sjidlvaste statsministern, som sade att frdgan ska
diskuteras inom Alliansen.

Min fraga ar da: Géller inte de gamla konventionerna lédngre? Har re-
geringen lyckats omforhandla dem, eller tdnker man bryta mot dem? Har
regeringen hittills ljugit nir man har pastatt att SD:s politik inte gér att
forena med de konventioner som Sverige har undertecknat, eller kommer
det helt enkelt att bli strid inom regeringen om den hér fragan?

Anf. 42 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Herr talman! Mitt tidigare svar géller. Saker och ting omprdvas dver
tid, men for ndrvarande pagér inget sddant arbete inom regeringen.

Skogsvardspolitiken och dganderditten

Anf. 43 GORAN LINDELL (C):

Herr talman! Min fraga stiller jag till landsbygdsministern. Den gél-
ler skogspolitiken och kopplingen till 4ganderétten.

Om man ska sammanfatta skogsvérdslagstiftningen i dag kan man
nidmna begreppet frihet under ansvar och ett miljomal och ett ekonomiskt
mal som ér likstdllda med varandra. Det har enligt min och Centerpartiets
uppfattning fungerat véldigt bra.

Dagens debatt har lyft fram krav pd manga hall om bade detaljreg-
lering och klafingrighet. Man har till och med fran ndgot regeringsparti
borjat tala om att omarbeta skogsvardslagen.

Min korta och raka fraga ar da naturligtvis: Hur ser regeringens upp-
fattning pa det hiar omradet ut nir det giller skogsvardspolitiken och
dganderitten?

Anf. 44 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Numera &r faktiskt dganderétten grundlagsskyddad, vil-
ket den tidigare inte har varit i véart land — vilket i sig forvanar mig, men
nu ir den alltsé grundlagsskyddad. Jag ar glad over detta.

Allt brukande av mark bygger ju pd att man ocksa far skorda. Det
man inte vet om man far skdrda brukar man ju inte. En fast och strikt
dganderitt som dessutom i vart land numera tillimpas under devisen
”frihet under ansvar” har ju tjanat oss mycket val.



Skogsindustrin och vad skogen ger oss dr vér storsta exportverksam-
het. Det dr hundratusentals ménniskor som har sitt arbete i eller runt
skogen.

Det pagér for ndrvarande inget arbete for att dndra denna politik.

Anf. 45 GORAN LINDELL (C):

Herr talman! Tack, landsbygdsministern, for svaret!

Ministern nimnde sjélv langsiktigheten i skogspolitiken, dér vi i stél-
let for att ha en kvartalsekonomi talar om sekel som planeringshorisont.
Sjélv kan jag dverblicka ungefdr ett halvt sekel i skogspolitiken och kan
se virdet av att en mangfald skogsdgare med olika idéer driver och for-
valtar sin skog inom relativt fria ramar.

Det har varit tillfillen da vi pé olika sétt har detaljstyrts, till exempel
nér det géller kriget mot 16v och bjork i skogen. Jag tror och hoppas att
just en mangfald av idéer inom relativt frikostiga ramar &r en 16sning
dven for framtiden. Jag hoppas att det far forbli sa.

Anf. 46 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Den frihet under ansvar som vi har haft sedan borjan av
1990-talet har, tror jag, tjinat oss inte bara i ekonomiskt hdnseende utan
ocksé i1 biologiskt hdnseende och med avseende pa biologisk mangfald.
Vi har ungefar 330 000 skogségare i vart land, och de har lite variationer
i hur de brukar den skog de dger. Det ger oss en stérre mangfald.

Detta bara bekréftar vad jag sade, nimligen att det for nérvarande inte
pagar nagot arbete i Regeringskansliet for att fordndra den hér politiken.
Skogen ger oss s& mycket jobb och exportinkomster men ocksé en dkad
biologisk mangfald i jamforelse med den enfald som fanns med tidigare
politik pa det har omrédet.

Forslaget om etableringslotsar

Anf. 47 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Min fraga gér till statsrddet Erik Ullenhag.

Arbetsmarknaden i Sverige dr nu hart anstringd. Varslen duggar tétt,
och arbetslosheten okar. Regeringens arbetsmarknadspolitik biter inte.
Den fungerar inte.

Det finns vissa grupper som r sérskilt hért utsatta i denna svéra situ-
ation, bland annat utrikes fodda. Det framfors nu ganska hard kritik mot
regeringens s kallade etableringsreform.

Jag skulle vilja hora vad statsradet tycker och hur statsrddet kommen-
terar forslaget om etableringslotsar. Hur har det fungerat? Har statsradet
nagra synpunkter pa att fordndra det, eller ligger man fast vid forslaget?

Anf. 48 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr talman! Jag tackar for fragan. Vi kan diskutera om arbetsmark-
nadspolitiken fungerar eller inte. Detta &r en regering som ar offensiv
ocksé nér det giller att se till att forbattra villkoren for foretagande med
sdnkt bolagsskatt. Vi har gjort det billigare att anstélla unga ménniskor.
Vi har 6ppnat upp restaurangsektorn, vilket spelar roll for nyanldnda pa
arbetsmarknaden.
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Dar har vi tva tydliga alternativ mot varandra. Jag minns en debatt for
ett par manader sedan som handlade om att vi gjorde for mycket. Det &r
bra om det sker en tillnyktring fran Socialdemokraternas sida nir det
giller att det kanske behdver goras mer.

Etableringsreformen gér ut pa att vi ska ha ett mycket tidigare jobb-
perspektiv nir man kommer som nyanldnd till Sverige. Vi kan se av
utvirderingarna att detta nu fungerar béttre dn vad det gjorde forr. Néstan
alla nyanldnda flyktingar eller invandrare skrivs in pa Arbetsformedling-
en. Vi har ett jobbfokus. I det gamla systemet var over hilften av nyan-
landa flyktingar och invandrare under flera érs tid 6ver huvud taget aldrig
inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Det ar lite for tidigt att dra slutsatser av etableringsreformen. Det &r
ungefir 50 personer som ldmnar reformen nu i december.

Anf. 49 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Min fraga géllde hur statsradet ser pa systemet med eta-
bleringslotsar. Fungerar det bra eller déligt? Det skulle vara bra om jag
kunde fa ett svar pa det.

Enligt Arbetsformedlingens egna prognoser kommer man att ldmna
tillbaka néstan hilften av anslaget till etableringslotsar och insatser for
nyanlidnda invandrare. Jag undrar om inte statsrddet drar nagra som helst
slutsatser av det. Om vi har personer som ar sdrskilt svart utsatta pa ar-
betsmarknaden och om politiken inte kan anvéinda sig av de pengar som
anslds och nistan hilften av anslaget lamnas tillbaka — ser statsrddet
ndgra som helst bekymmer med det? Hur kommenterar statsradet detta,
till exempel nir det géller etableringslotsarna?

Anf. 50 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr talman! Alltid ndr man genomfor storre reformer, som vi nu gor
pa integrationspolitikens omréde, ska man vara ganska 6dmjuk och hela
tiden utvédrdera dem.

Redan dessa forsta tva ar har vi gjort ett antal fordndringar, och avise-
rat ett antal fordndringar, i etableringsreformen. Vi kommer att stirka
arbetslinjen ytterligare. Om det finns ett ldmpligt arbete att ta for en ny-
anldnd invandrare ska man vara skyldig att flytta till det. Vi gor fordnd-
ringar inom ramen for fordldraforsakringen, som har varit ett problem for
etableringsreformen.

Nér det giller den konkreta frdgan om etableringslotsar géllde kriti-
ken fore reformen att det inte skulle finnas tillrickligt ménga etablerings-
lotsar. Detta verkar inte ha blivit verklighet; de som vill ha en lots viljer
en lots. Sedan far vi hela tiden se dver om det inte kostar lika mycket
pengar som vi har anslagit och om vi kan anvidnda pengarna béttre. De
forandringar vi nu aviserar i och med att vi gor en stor satsning pa prak-
tikplatser for nyanlanda &r séklart en kostsam reform.

Men jag kan lova fragestillaren Patrik Bjorck att vi kommer att fort-
sitta reformera integrationsomradet, for vi behdver gora mer for att fler
snabbare ska fa kontakt med arbetsmarknaden.



EU:s stod till det svenska lantbruket

Anf. 51 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Min fraga gar till landsbygdsministern.

Forhandlingarna om EU:s langtidsbudget blev ajournerade i novem-
ber. De aterupptas 2013. Jordbruksbudgeten utgdér en betydande del av
EU:s langtidsbudget och har stor betydelse ocksa for stodet till svenska
bonder och till landsbygden. Detta &r en lite knepig fraga. Vi vill alltsa
att EU ska dra ned jordbruksstodet, och samtidigt paverkar det eventuellt
— det far ministern svara pa — véara svenska bonder.

Hur ser landsbygdsministern pa konsekvensen av en minskad budget
for de svenska bonderna?

Anf. 52 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Den svenska inriktningen, och ddrmed min inriktning, i
diskussionerna &r att vi relativt ska fora 6ver sd mycket pengar som det
bara dr mojligt till det som vi pa facksprak kallar for pelare 2, alltsa den
del som innehéller miljostdd och kulturstdd men ockséd allménna lands-
bygdsutvecklingséatgérder. Detta vill vi gora darfor att vi pa vara lands-
bygdsomraden, i vart land och i andra delar av Europa, vill fa fram fler
jobb och storre tillvaxt. Sa kan vi utveckla ocksé de sméa samhéllena och
de sma byarna i alla delar av Europa. Detta beror i sin tur pa att vi vill ta
vara pa alla de mojligheter som finns i skilda delar av vart land och i
andra delar av Europa.

Det a4r min och Sveriges prioritering att relativt fora 6ver s& mycket
pengar som det bara dr mdjligt till pelare 2.

Anf. 53 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Det dr vil statsministern som forhandlar om langtids-
budgeten. Men jag skulle dnda vilja frdga ministern hur han vill arbeta
for de svenska positionerna sa att man far gehor for dem framéver.

Anf. 54 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Nér det géller diskussioner om innehallet i de tvé pelare
som vi arbetar med pa det gemensamma omradet jordbrukspolitik inom
Europapolitiken har arbete pagatt under fyra ars tid nu. Jag har hela tiden
arbetat for det jag tidigare nimnde, ndmligen att relativt fora Gver sa
mycket som det bara gar till pelare 2, alltsa till det som ger sysselséttning
och jobb i alla delar av Europa, s ock i vart land.

Lat mig dessutom, herr talman, tilligga att denna pelare i dag ar stor
och viktig for den svenska landsbygden och dérmed for Sveriges jord-
brukare och bonder.

Ansvaret for arbetet for global hélsa

Anf. 55 SVEN BRITTON (S):

Herr talman! Min fraga gér till Gunilla Carlsson.

Strax efter sitt tilltride som bistdndsminister utsdg Gunilla Carlsson
en ny generaldirektér. Denne hann pa drygt tva ar driva verkets ekonomi
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och de anstilldas arbetsmoral i1 botten, vilket ledde till hans avskedande
och bidrog till att ett hundratal anstéllda pa verket fick entledigas.

Den avsatta generaldirektoren arbetar sedan dess i Regeringskansliet
med ansvar for hiv/aids-frdgor och nu ocksa global hélsa. Min fraga till
ministern blir: Innebér detta en nedgradering av dmnet global hélsa ef-
tersom till ansvarig for detta omrade utses en person som sé uppenbarlig-
en har misskott ett verk som bland annat har att sdrja for fragor som ror
global hilsa?

Anf. 56 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Jag tror att det viktiga &r att ménniskor far komma till
sin rétt och att man ibland arbetar med olika uppgifter. Det &r mitt ansvar
att se till att instruktioner till den myndighet vi nu talar om, ndmligen
Sida, &r sé tydliga och starka som mdjligt. Styrningen av Sida kunde ha
varit béttre.

Darfor ar jag glad att jag i dag kan anvédnda den tidigare generaldirek-
toren till ett oerhort viktigt politikomrdde. Sverige &r viktigt hér, inte bara
pa grund av att vi dr stora givare och har mycket pengar for global hilsa
utan ockséa dérfor att vi nu har en oerhort bra ambassador for global hélsa
som driver frdgorna i internationella forum. Han placerar Sverige pa
kartan inte bara tack vare vara pengar utan genom ett systematiskt arbete
for att uppgradera hur Sverige ska fa genomslag for att fattiga ménniskor
ska fa battre tillgang till hélsa och ddrmed sjédlva kunna ta sig ur fattig-
dom.

Anf. 57 SVEN BRITTON (S):

Herr talman! Det &r riktigt; alla ska fa en andra chans. Men jag undrar
vad de 100 anstéllda som fick entledigas bland annat pa grund av gene-
raldirektorens verksamhet tinker pd nédr det dr den som — atminstone

partiellt — orsakade deras entledigande som fick en andra chans och inte
de.

Anf. 58 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! I det hér fallet handlade det om en forvaltningsbudget
som var ¢verskriden. Det fanns anledning att se till att komma i balans i
budgeten.

Med anledning av detta skedde en del personalféréndringar. Jag tror
att samtliga omfattades av trygghetssystem, och det fanns mojlighet att
gbra omplaceringar och att se till hur Sida skulle kunna ha en mer opera-
tiv verksamhet som fungerar utifrdn de fortydligade krav som regeringen
stillde pé en vél fungerande myndighet.

Jag dr oerhort glad att man sa snabbt aterigen kunde komma i balans
och att man nu bedriver en respektingivande verksamhet som fungerar
allt bdttre i en allt svarare och komplex varld som det internationella
bistdndet ska verka i. Jag dr glad &ver hur bade personal och den nya
ledningen hanterade den uppkomna situationen.

Man skulle kunna séga slutet gott, allting gott eftersom vi ocksé har
fatt en fantastisk global hidlsoambassador for att jobba med dessa viktiga
fragor. Jag tycker att det &r bra for riksdagen att kénna till.



Regelférenklingar inom lantbruket

Anf. 59 KEW NORDQVIST (MP):

Herr talman! Jag har en friga till landsbygdsminister Eskil Erlands-
son. Den handlar om en favoritfraga for ministern, ndmligen regelforenk-
lingar inom lantbruket.

Bonder som producerar ekologiska varor utsdtter sig for frivilliga
kontroller i samband med certifieringen. Nér det handlar om forenkling
och minskning av den administrativa bordan borde rimligen dessa bonder
prioriteras.

Min fraga &dr: Avser ministern att géra nagot for att regelforenkla for
de lantbrukare som producerar ekologiska varor?

Anf. 60 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Mitt raka svar &r: Ja. Vi provar mdjligheten att sam-
ordna de kontroller, det uppgiftslimnande och liknande som bland annat
bonder som producerar ekologiska varor maste genomgé. Det gor vi for
att undvika dubbelkontroller eller dubbel uppgiftslimning. Om man till
exempel ldmnar uppgifter till olika myndigheter borde rimligen den ena
myndigheten kunna hdmta dessa fran den andra. Detta provas stindigt.
Jag hoppas att vi kan fortsdtta det hér arbetet, girna tillsammans med
Kew Nordqvist, som verkligen ar intresserad av de hér fragorna.

Anf. 61 KEW NORDQVIST (MP):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret och glader mig at att jag
inte behover stilla en andra fraga.

De nya ekonomiska mdlen for de statliga bolagen

Anf. 62 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till finansmarknadsminister Peter
Norman. Staten r en av Sveriges storsta bolagsdgare. Sammanlagt dger
staten 55 bolag helt eller delvis. De ér virda uppemot 600 miljarder kro-
nor. Detta stéller stora krav pa att staten agerar som en ansvarsfull dgare.

Under en tredrsperiod genomfor regeringen nu en successiv dversyn
av malen for de statligt 4gda bolagen. Exempelvis fattades beslut om nya
ekonomiska mél for Vattenfall vid en extra bolagsstimma for nagra da-
gar sedan. Mélet pa 15 procents avkastning reviderades, och det nya
maélet dr 9 procent av sysselsatt kapital.

Jag vill dérfor fraga finansmarknadsministern om han kan utveckla
resonemanget om syftet med de nya ekonomiska malen for de statligt
dgda bolagen.

Anf. 63 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Som fragestillaren mycket riktigt séger &r det véldigt
mycket pengar. Om man tar 600 miljarder kronor, som é&r ett ungefarligt
matt pa formdgenheten om man skulle borsnotera bolagen, och dividerar
det med 9 miljoner svenskar far man ett belopp som motsvarar ett storre
sparandebelopp dn vad de allra flesta svenskar har. Det dr viktigt av
manga skal att hantera de har bolagen pé bésta sétt.
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Jag vill hdavda att malarbetet for bolagen har varit lite eftersatt over ti-
den. Nu gor vi en ordentlig kapprustning och ser till att alla bolag far nya
mél inom en tredrsperiod. Det &r viktigt av manga skél. Jag tycker att
man i och for sig kan framfora en viss kritik mot de statliga bolagen men
kanske framfor allt mot de privata bolagen som ofta anvdnder avkast-
ningsmalet till marknadsforing. Inte minst bankerna har gjort detta, vilket
jag har kritiserat flera ganger. Det finns flera skil att revidera detta. Jag
aterkommer mer detaljerat i mitt nésta inldgg.

Anf. 64 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Tack for svaret! Omfattningen av det statliga dgandet
stdller stora krav pa oss att vara ansvarsfulla och langsiktiga dgare. Det ar
staten som édgare som ska presentera och faststélla de ekonomiska maélen,
och det &r styrelsen som ska utarbeta bolagets strategi. Det dr viktigt med
klara och tydliga roller, men det ar lika viktigt att det finns en dialog
mellan dgare och bolagets ledning om s&vil mél som strategi.

Regeringen har under de senaste &ren arbetat aktivt med att stilla upp
nya mal samt fortydliga malen for de statliga bolagen. De ekonomiska
maélen ses Over. Tidigare har Peter Norman meddelat att de statliga bola-
gen dven har fatt i uppdrag att formulera hallbarhetsmal. For att sdkra en
god efterlevnad och uppfyllelse av de uppsatta malen maste staten noga
folja upp utvecklingen.

Jag vill darfor fraga finansmarknadsministern hur regeringen planerar
att arbeta med uppf6ljningen av de mal som har satts upp for de statliga
bolagen.

Anf. 65 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Ett exempel pé dessa, som jag tycker, orealistiska mal ar
Nordea som har ett avkastningsmal pa 15 procent. Det &r viktigt att man
kontinuerligt ser 6ver de hir mélen beroende pé bolagens verksamhet
och ocksad med tanke pa rinteldget. Nu har vi en rénta pa ungefér 1 pro-
cent. Om man ska ga upp till 14 procents avkastning pa kapitalet har man
en ganska saftig riskpremie i sina berdkningar. Om man séger att avkast-
ningen ska vara 15 procent i ett bolag betyder det att personalen i princip
far uppdraget att inte ga in i investeringar som &r viarda mindre 15 pro-
cent. Det &r ett absurt resultat. Darfor ar det viktigt att anpassa avkast-
ningsmadlet efter rinteliget.

Dessutom har vi nu, som fragestillaren sdger, gett bolagen i uppdrag
att formulera hallbarhetsmél. Uppf6ljningen av dessa sker pa kvartalsmo-
ten dér jag sjilv sitter med ordférandena i de storre bolagen och min
statssekreterare med ordforandena i de mindre. Det ska alltsd ske &t-
minstone varje kvartal.

Begrinsningar i det svenska laxfisket

Anf. 66 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Regeringen i allménhet och Centerpartiet i synnerhet
har ofta horts framhalla vikten av regelférenklingar och minskad byra-
krati. Tyvarr kan jag konstatera att det svenska fisket upplever att byra-
kratin bara har okat. Det giller bland annat vigning av fisk, men det &r



faktiskt dn virre nér det giller forbudet mot krokfiske efter lax som in-
fors den 31 december.

Tyvirr tillater landsbygdsministern att Havs- och vattenmyndigheten
forbjuder ndgot som ér tilldtet i andra ldnder. Sanningen 4r den att myn-
digheten tillats diskriminera svenska fiskare samtidigt som fiskare fran
andra lander inom EU fér fiska som vanligt.

Herr talman! Jag vill med anledning av detta frdga om landsbygdsmi-
nistern anser det vara rimligt att svenska medborgare ska diskrimineras i
forhéllande till medborgare i andra EU-ldnder pa det sitt som jag har
beskrivit.

Anf. 67 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Besténdssituationen for den vilda laxen &r besvdrande
och allvarlig. Det har gjort att en rad atgirder har mast tillgripas for att vi
ska kunna ateruppbygga bestanden pé ett héllbart sétt sa att de gér att
bruka utan att forbruka i framtiden. Just for tillfillet &r bestandssituation-
en allvarlig och anstrédngd. Dérfor 4r det nodvéndigt att svenska myndig-
heter infor begransningar i fangstmojligheter bade vad giller typ och
anvdndande av olika redskap och vad giller utstrickning av fangstmoj-
ligheter i tiden.

Anf. 68 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Ministern kallar det en begrénsning, men egentligen
handlar det om ett forbud. I Finland har man tillatit de fa krokfiskare som
finns kvar att halla pa tills de slutar. Varfor kan vi inte ha ett liknande
system i Sverige dir de fa fiskare som finns kvar kan fa vara verksamma
och slippa konkurser med mera, vilket det sannolikt kommer att innebara
for véra svenska fiskare? De fér inget stod eller ndgon ekonomisk hjélp
fran véra myndigheter eller politiker.

Jag tycker att Finland 4r ett mycket bra exempel hur man skulle
kunna agera. Jag vet att ministern i andra sammanhang har ndmnt Fin-
land som exempel pa hur man kan géra med den hédr utfasningen. Den
jémforelsen &r irrelevant om vi inte fullt ut goér som Finland gor. En liten
gnutta sunt fornuft skadar faktiskt inte &ven i den hér fragan. Jag undrar
om vi kan ténka oss ett system som i Finland.

Anf. 69 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Den direkta forvaltningen, efter det att ministerradet har
kommit &verens med kommissionen och ibland med parlamentet i
Europa om vilka fingstmdjligheter som ska finnas for olika arter, ligger i
Sverige pa olika myndigheter. Som fragestéllaren sdkert vil kénner till dr
det forbjudet for mig att gé in och séga 4t myndigheterna vad de ska gora
eller inte gora och vilka beslut de ska fatta eller inte fatta. Skilet till detta
ar att det dr den beslutsordning som vi har i landet. Jag kénner inte till
hur beslutsordningen ser ut i Finland.
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Telia Soneras ledning

Anf. 70 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! I dag kan vi ldsa att regeringen har synpunkter pa Telia
Soneras ledning, i alla fall nér det géller styrelsen, och att Peter Norman
har uttryckt att han vill se en forédndring. Det &r intressant att fa reda pa.
Jag undrar vilken typ av fordndring det &r som Peter Norman och rege-
ringen vill ha. Vad syftar fordndringen till? Handlar det om en helt ny
styrelse? Jag r lite intresserad av att fa veta vad regeringens standpunkt
ar i den har fragan.

Anf. 71 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag har meddelat regeringens syn pa den hér fragan vid
ett antal tillfdllen under de senaste manaderna. Den &r att vi tycker att det
behovs ny och breddad kompetens i styrelsen och engagemang vad géller
framfor allt hallbarhetsfrgor, vilket inte riktigt finns i dag och inte ar
tillfyllest. Detta beror pé att Telia verkar pad marknader som dr besvirliga,
bland annat diktaturmarknader i Asien och &ven marknader i sddra
Europa. Vi har dérfor sagt att vi gérna skulle se en fordndring av detta i
styrelsearbetet, och styrelseordforanden tycker sjélv att han inte ska sta i
védgen for en sddan fordndring och har meddelat att han tinker avgd vid
nésta bolagsstimma.

Anf. 72 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jérgen Andersson lyfte det hdr med vad regeringen syf-
tar till att anvénda de statliga bolagen till. Jag har pétalat tidigare att det
ar onskvért med en jamstélld bolagsstyrelse men kunde tyvérr inte hora i
Peter Normans svar att man ocksé avsag att fi en sidan. Det hade kanske
kunnat fa helt andra effekter pd Telia om man redan tidigare hade gjort
den fordndringen i styrelsen.

Man kan se att det ocksé i koncernledningen saknas nédvindig kom-
petens vad géller antalet kvinnor. Mitt medskick till Peter Norman &r att
titta pa vad man kan gora for att f4 en jamstalld styrelse.

Anf. 73 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Tack for inspelet, Eva-Lena Jansson! Jag haller med om
detta. Lat mig poédngtera att till skillnad fran den forra regeringen har den
hér regeringen stillt jamstélldheten som ett mal hdgt upp pa dagordning-
en. Det har lett till att hélften av ledamédterna i de statliga styrelserna &r
kvinnor. 41 eller 42 procent av ordférandena i de statliga styrelserna ar
kvinnor. Detta &r en dramatisk fordndring fran hur det var under den tid
som Eva-Lena Janssons parti hade regeringsmakten, och det ar jag
mycket stolt over.

RUT-avdrag for lixhjdlp

Anf. 74 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! 1 gar fattades beslut om laxhjalps-RUT, det vill sdga
skatteavdrag for laxhjdlp for barn i grund- och gymnasieskolan. Manga
varnar for det hdr da det kan Oka segregationen i skolan, och jag wvill



darfor rikta min fraga till integrationsminister Erik Ullenhag. Det man ar
radd for ar att de som redan har forutséttningar att fa hjélp far &nnu battre
forutsattningar. Sedan konkurrerar de med de andra eleverna, alltsd de
vars fordldrar inte kan hjdlpa dem med lixorna och inte heller har eko-
nomiska mdjligheter att anvénda sig av 1dxhjélps-RUT. De konkurrerar
om samma utbildningsplatser senare i urvalssystemet. Det riskerar alltsa
att 6ka segregationen.

Min fraga 4r: Kan inte regeringen tdnka sig att se till att alla skolbarn
far ratt till 1axhjalp? Det vore vildigt bra for integrationen.

Anf. 75 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr talman! Tack for fragan, Hillevi Larsson! Minskar léxhjilps-
RUT segregationen? Nej, sjalvklart skapar en atgird som laxhjélps-RUT
inte en situation med mindre segregation. Ar det samma sak som att vi
skulle sdga nej till mojligheten, for de fordldrar som vill, att handla tjans-
ten laxhjalps-RUT? Nej, det behdver inte vara slutsatsen av det i alla fall.
Jag tror att det kan vara klokt att ge fordldrar som vill och kan mojlighet-
en att anvinda sig av laxhjélp.

Hillevi Larsson tar upp en av de stdrsta utmaningarna som vi har nér
det giller segregation, och det &r situationen i skolor i mer utsatta omra-
den och situationen i skolor som tar emot elever som &r nyanldnda till
Sverige. Regeringen gor ett antal insatser for att hdja nivan och for att
nyanlidnda elever ska fi extraundervisning upp till tre timmar i veckan for
att klara av att komma in snabbare i den svenska skolan. Vi gor sirskilda
satsningar pa de skolor som har det tuffast, darfor att vi ser att skolan &r
den viktigaste végen till att skapa mer réttvisa forutsittningar. En vélfun-
gerande skola minskar pa allvar segregationen.

Anf. 76 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Man kan dess vérre se att skillnaderna mellan elever pa
samma skola okar, men framfor allt 6kar skillnaderna mellan olika skolor
beroende pa boendesegregationen. Det finns en stor risk att de som redan
har bra forutsdttningar nu far dnnu béttre forutsittningar, och si vixer
klyftorna.

Laxhjalps-RUT é&r utformat s att till exempel familjer med forsorj-
ningsstdd inte har mdjlighet att ta del av det, och det kan ju vara de for-
dldrarna som verkligen behdver det hir stodet. Varfor ska man satsa
skattemedel, som det faktiskt handlar om, pa familjer som redan har
battre forutsattningar nir man i stillet borde se till att alla barn i skolan
far den hér hjalpen?

Ekonomiskt sett skulle man kunna satsa pa det. Regeringen skér ned
gymnasieskolan med ungefér 2 miljarder de kommande éren, och sé infor
man samtidigt det hdr som bara hjélper vissa barn. Jag hoppas att rege-
ringen tar tag i det har.

Anf. 77 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr talman! Jag kan lugna fragestillaren med att vi tar tag i skolfra-
gan pa allvar. Vi har haft en skolpolitik som under lang tid har skapat en
situation som gjort att alldeles for manga har hamnat i ett ldge dér de inte
far godkénda betyg och dérfor hamnar pé efterkélken. For att hoja kun-
skapskraven och ge ménniskor mdjligheter har vi ett otroligt reform-
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tempo. Jag nimnde tidigare ett par saker pd integrationssidan, bland
annat att nyanlidnda elever ska kunna fé extra tid, till exempel i svenska,
tre timmar i veckan och att vi utbildar larare och rektorer i hur man be-
moter nyanldnda invandrarelever i svensk skola. Detta dr en jitteutma-
ning for oss.

Det hér ar en ganska klassisk diskussion kring vad begreppen réttvisa
och vilfédrd &r. Vi har haft den hdr diskussionen kring RUT for ett antal
ar sedan, och da lat argumenten likadana som i dag fran Socialdemokra-
terna. Det var fel och det var fult att man skulle kunna ha subventionerad
stddhjdlp. Nu har ni svéngt i den fragan. Vi far se var ni stdr om nagra ar
nér det géller fragan om laxhjalps-RUT.

Den allra viktigaste fragestdllningen handlar om att skapa en situation
dér elever oavsett bakgrund ska ha lika mdjligheter i skolan. Sedan ar det
alltid sa nér det géller valfrihet att man drar &t olika héll, men jag tycker
att det &r bra att ménniskor i mer utsatta omraden ocksé kan vélja.

SLU i Skara

Anf. 78 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Nu nér vi har massarbetsloshet maste vi utveckla jobb i
hela landet. De areella nédringarna, de grona jobben, kan ge jobb i hela
landet. Tyvarr leder regeringens politik till en centralisering, bland annat
nér det géller Sveriges lantbruksuniversitet. Jag tdnker ndrmast pd SLU i
Skara som har 400 elever, 120 anstdllda och nérhet till livsmedelspro-
duktionen och till en varierad djurhéllning.

I och med den centraliseringsiver som rader &r SLU i Skara hotat.
Kan och vill landsbygdsministern géra ndgonting at det si att vi kan ha
kvar en bra utbildningspolitik i hela landet?

Anf. 79 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lat mig forst slé fast att jag och manga med mig tycker
och vet att SLU:s verksamhet haller en synnerligen hog kvalitet och ar
mycket vardefull for de grona ndringarnas och verksamheternas utveckl-
ing och fortlevnad i vart land. SLU:s verksamhet dr dessutom viktig for
samhdllet i stort. Jag bygger detta pa att universitetet ofta rankas som det
absolut framsta i vérlden pa de omraden diar man bedriver undervisning
och forskning.

Som svar pa och kommentar till den fragestillning som har fram-
stéllts ar det emellertid bara att konstatera att SLU liksom andra universi-
tet sjilva beslutar om sin interna organisation. S har det varit, och si
tycker jag att det ska vara ocksa i framtiden.

Anf. 80 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det betyder att landsbygdsministern alltsé inte har na-
gon asikt om den centraliseringsiver som finns inom SLU. Jag betvivlar
inte ett dugg att det dr en hog niva pa utbildningen inom SLU. Det &r
precis for att den dr hog som vi maste ha kvar utbildningen i Skara. Dér
finns de areella ndringarna, dér finns nérheten till en varierad djurhall-
ning och dér finns den grona ndringen, i Skaraborg och i Vistsverige.
Det skulle vara forodande for SLU som séddant med kvalitetskraven men



ocksa for de 400 elever som gér dar, for de 120 anstdlla och for den né-
ring som finns runt omkring om SLU i Skara ska ldggas ned.

Anf. 81 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Samverkan mellan ndring och akademi é&r enligt min
mening viktig men ocksé en lagstadgad uppgift for det hir larositet lik-
vél som for andra laroséten. Det &r varje ldrosdtes uppgift, och det inklu-
derar alltsd SLU, att sjélvt utforma hur den hir samverkan ska ske och
hur den bést kan utvecklas pa olika sétt.

Aterigen maéste jag siga, Monica Green, att SLU likvil som andra
universitet och hdgskolor sjdlva beslutar om sin organisation och hur
deras administration ska vara uppbyggd. Det &r alltsé utgangspunkten nar
regeringen far signaler om att man vill géra fordndringar.

Lat mig allra sist sdga att savitt jag kénner till &r négot beslut i den
delen inte fattat av SLU:s styrelse.

Rekrytering av personal till Forsvarsmakten

Anf. 82 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Min fraga riktas till forsvarsminister Karin Enstrom.

Fragestunden i dag blir en liten paus i den budgetdebatt som pagar
och som &terupptas om tio minuter. Dar diskuterar vi bland annat per-
sonalforsorjningen till Forsvarsmakten.

Alliansregeringen har Oppnat nya végar in till officers-, soldat- och
sjomansyrket, som innebar att man ska genomgé en grundliggande mili-
tar utbildning, till vilken det pagéir en intensiv rekrytering. I debatten
blandas en méngd olika siffror och fakta med olika malsittningar om hur
arbetet med rekryteringen gar. Min fréga till férsvarsministern &r rétt och
slatt vilken bild som géller. Hur gar det med Forsvarsmaktens rekryte-
ringsarbete?

Anf. 83 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Det ar en viktig och avgérande del av hela den forsvars-
reform som har inletts och nu pagéar. Darfor ar det naturligt att intresset
for hur det gar ar stort. Vi frdn Regeringskansliets och departementets
sida stéller stora krav pa Forsvarsmakten att stindigt rapportera hur det
gar. Vi stéller ocksé krav pa att man vidtar atgarder om man uppticker
att ndgot gar mindre bra.

Jag vill understryka att det &r myndigheten Forsvarsmakten som an-
svarar bade for sin rekrytering och for kompetensforsdrjningen. Dér
skiljer sig Forsvarsmakten inte frdn andra myndigheter.

Vi kan se att det finns ett stort intresse bland ungdomar for att soka
sig till Forsvarsmakten. Under 2011 var det ungefar 14 sdkande till varje
utbildningsplats i den grundlaggande militdra utbildningen. Hittills i ar
har nistan 20 000 ansdkningar inkommit om att f4 gora tester till drygt
3 000 platser. Det dr alltsa ett stort intresse for Forsvarsmaktens verk-
sambhet.
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Anf. 84 ANNICKA ENGBLOM (M):

Herr talman! Man brukar rubricera personalforsdrjningsreformen som
en stor samhallsreform. Nir nu Férsvarsmakten dr en del av den reguljira
arbetsmarknaden dr det viktigt att samhéllet sluter upp kring rekryte-
ringsarbetet. Vi ser en hel del reklam och kampanjinsatser, och For-
svarsmakten meddelar att man fordubblar sin budget i det avseendet. I
det sammanhanget &r det viktigt att se till att rekryteringsarbetet inte sker
enbart centralt. Ocksd mdten med méanniskor pa forbandsorter, med vara
ambassadorer bland dem som har goda erfarenheter av att vara anstillda
eller ha tjanstgjort i Forsvarsmakten, dr mycket viktiga.

I de forsvarsmaktsrad som nu vixer upp bland annat i Blekinge och
Skane, dar vi samarbetar med kommuner, linsstyrelser, néringsliv och
utbildningssamordnare for att oka attraktiviteten kring detta, behovs en
hel del stod. Hur ser forsvarsministern pa det samarbetet med Forsvars-
makten, och hur avser regeringen att stodja det?

Anf. 85 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Férutom ansdkningar till den grundliggande militéra
utbildningen &r just rekryteringen av bade kontinuerligt och tidvis an-
stdllda en stor utmaning inte bara for Forsvarsmakten utan for hela sam-
héllet. Att fa arbetsgivare, det kan vara savél offentliga som privata, att
forstd varfor man ska anstilla en person som samtidigt har en uppgift i
Forsvarsmakten dr nu den stora utmaningen. Forsvarsmakten ska déarfor
rapportera hur det gar.

De kontinuerligt anstillda har Forsvarsmakten god kontroll pa. Dar
uppfyller Forsvarsmakten sina mal for i &r. Nar det géller de tidvis tjanst-
gorande ska kontrakt goras om utifrdn den lagstiftning som riksdagen
beslutade om sé& sent som i juni i ar. D& géller det att tillsammans med
ovriga samhéllet verkligen vara aktiv ute pa faltet. Har finns det flera sétt
att uppmirksamma goda exempel och visa den Gvriga Forsvarsmakten
hur man kan gora.

Utplanteringen av lax

Anf. 86 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Under de senaste veckorna har frigan om utplantering
av lax i dlvarna runt Ostersjon diskuterats. EU-parlamentet har stillt sig
bakom en ny forvaltningsplan for lax i Ostersjon, vilket innebir att all
utplantering av odlad lax i svenska &lvar ska fasas ut. EU-kommissionen
har stéllt liknande forslag. Det kommer att innebéra stora konsekvenser
for fisket, ocksa utanfor detta hus.

Forslaget har skapat stor oro runt om i landet och kommer i forlédng-
ningen att paverka ett antal arbetstillfallen. Likasa kommer husbehovs-
fiske och fritidsfiske att paverkas. Det kommer alltsa att ske fordndringar
pa olika sitt.

Min fraga till landsbygdsministern dr: Vilka atgérder anser ministern
ar rimliga att vidta for att klara av den uppkomna situationen?



Anf. 87 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Sverige brukar vara padrivande vad giller att fi fram
forvaltningsplaner for olika omréden och olika arter inom Europeiska
unionen och dess fiskevatten, sa dven vad betréffar lax.

Men, herr talman, i det hir fallet har Sverige motsatt sig antagandet
av en plan som innebér att man tringer innanfor det vi kallar for hav, det
vill sdga ger EU kompetens pa de sota vattnen, och ddrmed omdjliggor
den kompensationsutsittning som ar mycket vanlig, vilket beror pa att
den fria vandringen av lax under forsta halvan av 1900-talet omgjliggjor-
des av vattenkraftsutbyggnaden.

Anf. 88 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag fick dock inte svar pa fragan
om konkreta dtgérder. Ministern kanske kan &terkomma till det i sitt
nésta inldgg.

Det ar oerhort viktigt att ta fragan pa allvar. Det kommer att paverka
det svenska fisket i Ostersjon, och det kommer att paverka friluftsliv och
sportfiske. Déarfor ar det viktigt att ministern tar fragan pa allvar. Det
kommer dessutom att paverka kusten och den ndring som ar mycket
viktig for att vi ska ha en levande kust.

Jag vill gidrna hora vilka atgarder ministern tdnker vidta.

Anf. 89 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Vi tar fragan pa storsta allvar eftersom den vilda laxen
har en délig bestandssituation men ocksé for att det riskerar att omojlig-
gora det som vi i vart land hallit pd med i ungefar ett sekel, ndmligen
kompensationsutsittning beroende pé att vattenkraften ménga génger
omdjliggjort for den vilda laxen att gd upp i véra sdta vatten och repro-
ducera sig.

Vi har alltsa instédllningen, och driver den i ministerrddet och dess un-
dergrupper, att vi ska ha en laxforvaltningsplan, precis som vi vill och
ska ha det for andra arter och i andra vatten géllande fisk och fiske. Dér-
emot ska vi inte gé in pa de sota vattnen och inte heller omdjliggéra den
kompensationsutsdttning som dr en forutsittning for sportfisket, husbe-
hovsfisket och det yrkesfiske vi har och vill ha i vart land.

Jobbcoacher

Anf. 90 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Jag tror att méanga blev forvanade nir de i gar och i dag
pd morgonen fick hora om &terrapporteringen av satsningen pa jobb-
coacher. Det dr en ganska omfattande satsning som regeringen har gjort
pa jobbcoacher. Kritiken mot vad det skulle leda till, och kanske framfor
allt inte leda till, fanns redan fore insatsen.

Fragan har varit uppe tidigare i dag, och jag vill férsdkra mig om re-
geringens héllning. Kan det verkligen vara sant att regeringen inte drar
nagra slutsatser betraffande fordndring av arbetsmarknadspolitiken med
anledning av det som nu har presenterats gillande det ideologiska expe-
rimentet med jobbcoacher.
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Anf. 91 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Enligt min och regeringens uppfattning méaste saker och
ting utvérderas efter att en atgard varit i bruk ndgon tid. Dérefter brukar
det komma en tid av reflexioner, och sedan gér man en prévning om vi
ska gora fordndringar eller inte.

Sé har langt kan vi glddjande nog konstatera att det finns positiva ef-
fekter med jobbcoacher. Det &r de facto sd. Den situation vi befinner oss i
med varsel och 1 ménga fall paféljande uppsdgningar samt en i mitt tycke
redan alltfor hog arbetsloshet gor att vi bor tillgripa de mojligheter som
vi tillsammans kan arbeta fram for att bringa ned arbetsldsheten och ge
trygghet och jobb till s& manga som mojligt sé att de kan bidra till ut-
byggnaden av var vilfard.

Anf. 92 MEERI WASBERG (S):

Herr talman! Det &r alldeles sant att man kan behdva utvérdera saker
och ting, och det ir just en utvirdering som har gjorts. Man brukar sdga
att goda rad ar dyra, och i det hér fallet blir det valdigt tydligt, for vi
lagger 3 miljarder pa dessa jobbcoacher, lika mycket som pé folkhdgsko-
lor.

Fragan ér fortfarande om regeringen inte drar nagra slutsatser av ut-
véarderingen av jobbcoacherna och hur insatserna ar konstruerade. Jag
tror att vi var nagra stycken som tog oss lite latt for pannan nér vi horde
vilken typ av samtal som fordes av jobbcoacherna. Det var goda rdd som
man redan tidigare kunnat fa pd Arbetsformedlingen om att man ska rikta
en ansokan till den arbetsgivare man soker jobb hos och att man i sitt
personliga brev bor beskriva varfor man soker just detta jobb.

Goda rad ar dyra. Dessa rad kostar oss 3 miljarder.

Anf. 93 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! I de tider vi lever i dr det att konstatera att detta &r en
bland de utpriglat konjunkturberoende insatser som regeringen har gjort
for att minimera den 6ppna arbetslosheten. Efter den utvirdering som nu
ar gjord kommer en tid av reflexion, som jag sade i mitt forsta inldgg.
Direfter kanske det vidtas ndgon atgiard. Men forst sker utvirdering och
sedan reflexion. Vi maste ta den situation vi dr inne i pa allvar och vidta
de atgirder som dr mdjliga att vidta for att bringa ned den alltfér hoga
arbetslosheten, som riskerar att bli 4n hogre om vi inte gér ndgonting.

Anf. 94 TALMANNEN:
Diarmed ar dagens fragestund med regeringen avslutad. Vi tackar del-
tagande statsrdd och ledaméter.

9 § (forts. fran 7 §) Forsvar och samhillets krisberedskap — budgeta-
ret 2013 (forts. FoU1)

Anf. 95 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Staffan Danielsson och Centerpartiet verkar vara i op-
position mot regeringen. Staffan Danielsson har under lang tid kritiserat
att vi lagger for lite pengar pa forsvaret. Han har papekat detta under



flera ar. And4 rostar Staffan Danielsson med regeringen hela tiden. Men  Prot. 2012/13:38
regeringen ar tydlig med att pengarna récker for det forsvar vi behdveri ¢ december
dag.

Staffan Danielsson pratar ocksd om att han vill ha fler FN-ledda in-  pg5var och samhdllets
satser. Vi har aldrig haft s fa FN-ledda insatser som i dag. Vi har 25-30  jisperedskap —
personer uppsatta p4 FN-listan utifran Sveriges perspektiv. Dér gar ocksd  pyggerirer 2013
Staffan Danielsson emot.

Staffan Danielsson lyfter fram framtidens miljo, kanske inte som ett
hot, men som en fara, vilket i och for sig glader mig. Men pa den punk-
ten, som jag sjélv pratar om, drar regeringen ned anslagen, till exempel
till MSB, vilket star helt i motsats till vad férsvarsminister Karin En-
strom sade i april manad.

Staffan Danielsson séger dven att det behovs minst 60—-80 JAS-plan.

Det dr ungefér vad Forsvarsmakten sdger. Men regeringen séger 40—60.

P& punkt efter punkt mérker jag att Staffan Danielsson och Centerpar-
tiet gér helt emot regeringens intentioner. Ni ligger kanske narmare op-
positionen i manga av dessa fragor.

Anf. 96 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Jag dr en lojal centerpartist. Jag dr ocksa mycket lojal
med Alliansen och regeringen. Men det géller att diskutera med hogt i
tak framat i tiden och gora bedomningar.

Forsvarsbudgeten star jag helt bakom. Den ligger dir den ska ligga i
dagens ldge. Ingen ménniska eller regering ar perfekt, men vi gor sé gott
vi kan, och vi har en bra forsvarsbudget.

Tillat mig diremot att resonera och fundera infor framtiden. Peter
Rédberg, jag och andra jobbar med omvirldsanalyser infor kommande
forsvarsbeslut. Min bedomning ar att det finns en hel del som talar for att
budgeten kan behova stirkas pé sikt. Vi far se var var analys landar och
hurdant resultatet blir. Men min beddmning &r i dagsldget att det &r
mycket som pekar péd att vi behdver mer pengar till forsvarsbudgeten,
inte mindre.

Vad giller FN-ledda insatser har Peter Radberg helt ritt. Centerpartiet
och jag tycker liksom Miljopartiet att det dr bra att Sverige deltar i inter-
nationella fredsinsatser. Ofta sker de under Natoledning med FN-mandat.
En del sker i Afrika under direkt FN-ledning. Jag tycker att det vore
intressant och bra om vi kunde delta i sidana insatser ocksa. Jag uppfat-
tar att det finns en Oppenhet i regeringen i den fragan.

Vad giller JAS Gripen-systemet innebér dagens beslut att riksdagen
sdger att 40—60 JAS Gripen ska uppgraderas. Min bedémning, med de
kunskaper och insikter jag har nu, dr att mycket talar for att det borde
vara minst 60. Det ar ockséd det ldgsta antal som &verbefdlhavaren har
nédmnt. Férsvarsmakten och OB siger att Gripen maste uppgraderas for
att mota kvaliteten pa stridsflygplanen i var omvérld 2030-2040. Varfor
anser Miljopartiet att man vet béttre dn Forsvarsmakten? Pa vad bygger
ni uppfattningen att vi i framtiden klarar oss utmirkt med de plan som
togs fram pa 80-talet?

Anf. 97 PETER RADBERG (MP) replik:
Herr talman! Miljopartiet har sagt att vi kan tinka oss att uppgradera
de C/D-plan som finns i dag och utgé fran de 100. Jag forsokte forklara 49
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vad kontentan blir med JAS-planen: Vi kommer att ha 30-35 stycken
som dr gripbara om det skulle bli en kris. Vi kommer att minska fran
dagens drygt 100 ned till hogst 50, kanske 35—40. Det var det beslut som
Staffan Danielsson stéllde sig bakom. Det dir far jag inte ihop. Rege-
ringen sdger att hotbilden i var omviérld har 6kat, men drar samtidigt ned.
Regeringens politik gar inte ithop. Det dr min stora kritik.

Jag skulle ocksa vilja fraga Staffan Danielsson om hotbilden. Center-
partiet tycker vl &nda att miljon, cyberhot och terroristhot &r ndgon form
av hot mot var sékerhet. Men hur ser Centerpartiet och Staffan Daniels-
son generellt pd hotbilden? Ldser man detta genom att lagga dessa 90—
100 miljarder pa ett nytt JAS-projekt? Ar det detta som #r 16sningen pa
morgondagens hotbild? Jag har forklarat hur Miljopartiet ser pa den. Vi
har en helt annan syn pa hur morgondagens hotbild ska métas. Vilken ér
Centerpartiets uppfattning i den fradgan?

Anf. 98 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Sverige behover ett starkt flygvapen. JAS Gripen beho-
ver uppgraderas till E-versionen. Det &r intressant att Miljopartiet tydlig-
en vill ha fler C/D-flygplan, vilket forsvaret har sagt inte riacker till. Det
ar ett lite anmérkningsvért resonemang.

Vart forsvar ér viktigt. Sjélvklart finns det ocksa andra hot. Det finns
klimathot och ménga andra omvérldshot. Vi maste verka for fred och
stabilitet i var omvéarld. Men Sverige &r ett viktigt land i Norden. Vi dr
det storsta landet i Norden. Det dr viktigt att vi tar vart ansvar for fred
och sékerhet, atminstone i nivd med vad andra lédnder gor. Det dr ocksd
ett skél till att jag har diskuterat forsvarsbudgeten. Sveriges forsvarskost-
nader riknat i procent av bnp har sjunkit. Vi ligger lagst i Norden nu. Det
ar ocksé en faktor som talar for att en kommande beddmning kan landa i
att det behovs en forstarkning. Vi fér se.

Anf. 99 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Pa punkt 1 om anslagen avstar jag fran att delta i beslut
eftersom Sverigedemokraternas ram &r stdrre &n regeringens.

Pa dvriga punkter yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Det kan vara virt att notera att pa tre av punkterna utgérs majoriteten
av den samlade oppositionen, och pa fyra av punkterna utgdrs majorite-
ten av regeringen plus Sverigedemokraterna, och i vissa fall enstaka
rodgrona partier.

Regeringen och Socialdemokraterna har samma utgiftsram for hela
omradet Forsvar och samhéllets krisberedskap. Miljopartiet och Vénster-
partiet har avsevirt ldgre utgiftsramar &n regeringen. Sverigedemokrater-
na har avsevért hogre utgiftsram &n regeringen.

Partierna skiljer sig alltsd mycket at nir det giller vad man anser om
volymen pa forsvaret, men partierna skiljer sig ocksa mycket at vad gil-
ler inriktningen.

Regeringen vill ha ett litet yrkesforsvar som kan flygas ut lite
varstans 1 vérlden. Ddr ska det ta till vara Natolindernas och EU-
landernas intressen.



Socialdemokraterna har en forsvarspolitik snarlik regeringens, men  Prot. 2012/13:38
det finns samtidigt ett uttalat intresse for territoriellt forsvar och viarn- ¢ december
plikt. Dock finns det inga konkreta forslag fran Socialdemokraterna om
att starta upp varnplikten for att kunna skapa storre territoriella forband.  gg5var och samhdllets
Virnplikten ar inte en avskaffad funktion utan en vilande funktion som  jyisperedskap —
snabbt kan atertas. budgetdret 2013

Vinsterpartiet betonar varnplikt, hemvérn och nationella skyddsstyr-
kor.

Som jag ser det borde den samlade oppositionen kunna ldgga fram ett
konkret forslag om vérnplikt som en metod att fylla pd férbanden om
kontraktssoldaterna inte racker. Medel for detta kan skapas inom ramen
for regeringens budget om det militdra bistandet till andra ldnder mins-
kas.

P& omradet Forsvar och samhéllets krisberedskap har partierna alltsé
avsevirt olika asikter om savil volym som inriktning.

Sverigedemokraternas forsvarspolitik dr sdval traditionell som fram-
synt. Den ar traditionell darfor att vi hdvdar att forsvaret av Sverige ska
vara forsvarets viktigaste uppgift, som forr i tiden. Vi vet att véldigt
manga svenskar tror att det fortfarande ar sé. Regeringens insatsforsvar
har diskuterats alltfor lite och inforts utan bred folklig debatt.

Sverigedemokraternas politik &r framsynt darfor att den tar fasta pa
en bred, diversifierad hotbild.

Troligen kommer flera partier att borja dra samma slutsatser som
Sverigedemokraterna, men nu véntar manga pa resultatet av Forsvarsbe-
redningen.

Manga enskilda allianspolitiker gér ut med debattinldgg som talar om
ett behov av ett starkare svenskt forsvar. Dock dr det meningsyttringar
som hittills inte paverkat regeringens forsvarspolitik alls.

Forsvaret innan insatsforsvaret kallades invasionsforsvaret. Sverige-
demokraternas vision av ett framtida svenskt forsvar kallar vi existens-
forsvar. Det har tillkommit ménga nya hotbilder som inte fanns forr:
informationsteknologiska hot, hot fran terrorism, segregation med mera.

Totalforsvaret, om vi har nagot, har flera fronter att bevaka &n négonsin
tidigare.

Forsvarsbesluten grundar sig p&d en beddmning av hotbilderna mot
Sverige och metoderna att konkret med sidkerhets- och forsvarspolitik
minska dessa hotbilder. Vad man ofta diskuterar &r den aktuella hotbil-
den. Den aktuella hotbilden paverkar alla partiers forsvarsbudgetar. Ar
den aktuella hotbilden hog okar alla partier sina forsvarsanslag. Ar den
aktuella hotbilden lag minskar alla partier sina forsvarsanslag. Det géller
naturligtvis ocksé Sverigedemokraterna.

Den aktuella hotbilden bedéms utifrén hur ldnder med avsevard mili-
tar kapacitet eller grupperingar inom liander med forstérande kapacitet
kan och vill angripa.

Ryssland dr en militdirmakt som naturligtvis alltid analyseras, inte
bara i Finland utan dven i Sverige. Den aktuella hotbilden séger att Ryss-
land inte vill och inget har att vinna pa att hota lander i vést. Det finns
alldeles tillrackligt med avskrickande system inom Nato for att en rysk
attack skulle vara tinkbar. Vi vet forvisso att Putinadministrationen har
stormaktsambitioner och girna vill expandera. Arktis, Ostersjon och de
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baltiska landerna d&r omraden dir Ryssland &r ett aktuellt hot. Ryssland
sjélvt ar dven hotat av islamister i sdder.

Sa langt om den aktuella hotbilden.

For oss sverigedemokrater dr den potentiella hotbilden lika viktig
som den aktuella hotbilden. Den potentiella hotbilden utgoérs mer begran-
sat av de faktiska militdra kapaciteterna i sig. Kénner vi inte framtiden
kan en potentiell hotbild utvecklas till en aktuell hotbild utan att vi kan
forutse det.

Om den aktuella hotbilden okar maste Sveriges militdra kapacitet
okas snabbt. Det kan vi bara géra om vi redan har ett forsvar av en viss
volym och med beredskap att skydda vart land. Vi maste alltid ha ett
forsvar pa en grundlidggande nivd om det finns en potentiell hotbild. Ett
forsvar pd en grundliggande niva har en viss bevépning och en omedel-
bar styrka att sl& tillbaka. Men ett forsvar pd en grundlidggande niva
rymmer ocksd en personalresurs av officerare som kan utbilda mer per-
sonal vid ett behov att snabbt 6ka vir militéra kapacitet i framtiden. Sve-
rigedemokraterna anser att vi behdver ett existensforsvar pa en grundlag-
gande niva. Vi baserar detta pa sex olika faktorer:

1. Den aktuella hotbilden kriver att vi kan hdvda oss mot Ryssland i
Ostersjon.

2. Den potenticlla hotbilden rymmer ett kraftigt rustande Ryssland, ett
oOkat terrorhot och ett segregerat Sverige.

3. Europa har rustat ned kraftigt. Sverige maste ta eget ansvar.

4. Framtiden blir mer oséker. Vi vet lika lite om Europas kommande
stabilitet som om kommunistpartiet i Kina sitter kvar ett ar till eller
hundra ar till. Vi vet inte om det islamistiska hotet kommer att 6ka el-
ler minska.

5. Ska vi solidariskt arbeta for sikerhet med de nordiska och baltiska
landerna maéste vi ha en militir kapacitet att stoppa in 1 samarbetet.

6. For att kunna fungera i partnerskap med Nato mdste vi ha en avsevérd
militér kapacitet och kunna utlova fasta dtaganden.

Hur stor dr d& grundnivén i det svenska forsvaret? Vad ar det som &r
grundnivan? Det kan diskuteras. Vi har sagt att visionen bor vara sex
mekaniserade brigader och tre kustartilleribrigader. Andelen anstéllda
ska vara storre dn i det gamla invasionsforsvaret, men forbanden maste
dven forsorjas med en selektiv varnplikt. Genom en hdg andel anstillda,
enligt vart forslag, dr knappt hélften av brigaderna direkt insittningsbara.

Hir kan jag invéinda mot regeringens propaer om att Sverigedemokra-
terna vill ha ett forradsstillt forsvar. De arméstridskrafter vi foreslar ar
mellan tva och tre ganger sa omfattande som regeringens. Om vi dé har
knappt hélften av det i forrad i vintan pa 6vning eller mobilisering &r vart
forsvar och vara gripbara arméstridskrafter minst lika stora som rege-
ringens.

Luftvdrn finns i brigaderna, men det behdvs ocksa ett utokat fri-
staende luftvdrn. Kérnan i luftforsvaret blir 100 operativa Gripen E med
moderna sensorer och robotar.



Flottans fartyg méaste bestyckas pé ett adekvat sitt, stéllt mot uppgif- Prot. 2012/13:38
terna de byggts for. Visbykorvetterna drivs till fardigstidllande med hjdlp ¢ december
av dkade investeringar.

Sverigedemokraterna har, som sagts inledningsvis, en mycket storre  rsrsvar och samhdllets
utgiftsram for forsvaret dn regeringen har. Varje ar utkas ramen med 2 fisheredskap —
miljarder for att & 2016 vara 8 miljarder kronor storre dn regeringens  pydgerdiret 2013
utgiftsram for forsvaret. Hur den dkade ramen skulle kunna anvindas &r
naturligtvis 1 huvudsak efter angiven politisk inriktning en sak i forsta
hand for Forsvarsmaktens analys.

Pa materielsidan kan vi konstatera att Gripen E, den sé kallade super-

JAS, dr underfinansierad med 548 miljoner kronor per ar under en tiodrs-
period. Det finansieras i Sverigedemokraternas forslag.

Det underskott i den tiodriga investeringsramen som &verbefalhava-
ren dramatiskt i somras informerade om é&r 25 miljarder kronor. Om inget
gOrs at detta underskott maste forsvarsledningen kanske offra ett helt
vapenslag for att fA ekonomisk balans. Det dr séklart helt oacceptabelt.

Fran ar 2014 finansierar SD bort det underskottet i vart forslag.

Utover dessa tva hojda materielanslag har vi ytterligare 6,3 miljarder
under fyraarsperioden for offensiva satsningar pa forsvarsmateriel.

Med dessa ord om var overgripande forsvarsinriktning vill jag redo-
visa nagra konkreta upprustningar som ryms i vara anslag under budget-
perioden 2013-2016. Jag borjar med ar 2013.

Med borjan ar 2013:

e paus i det militira bistdndet till andra lander for att spara pengar till
det svenska forsvaret som beréknas vara cirka tio ar

e uppstart av selektiv varnpliktsutbildning for att borja fylla mekanise-
rade brigader och kustartilleribrigader

e dteruppsittning av militirkommando Gotland, till vilket senare en
halv brigad knyts

e rejila hojningar av anslaget till forsvarets forskning och teknikut-
veckling

o rejdla hojningar av anslaget till forsvarets radioanstalt, FRA
o rejila hojningar av anslaget till totalforsvarets forskningsinstitut, FOI
o rejdla hojningar av anslaget till forsvarsexportmyndigheten, FXM

e anstillning av sérskild personal inom hemvirnet och de nationella
skyddsstyrkorna for att 6ka mdjligheten att bista vid civila kriser

e dteruppsittning av sérskilda beredskapspolisen med 1 500 civilplik-
tiga inom utgiftsomradet Forsvar och samhillets krisberedskap, dar
sdrskilda beredskapspolisen tillhor Rikspolisstyrelsen.

Med borjan ar 2015:
e uppstart av Marinbas Ost

e uppstart av flygflottiljen F 16.
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Med boérjan ar 2016:
o tre veckors krigsforbandsdvning med hel brigad
e uppstart av Marinbas Vist.

For att forklara mitt stédllningstagande pé de tre punkter i betdnkandet
dér vi filler regeringen vill jag anfora foljande.

Regeringen faller troligen pa punkt 3, Objektsramar, som de inte vill
infora. Objektsramar ar en redovisningsform som visar ett materielslags
totala kostnad under hela dess livsldngd. Objektsramar underldttar en
overblick over forsvarets materielkostnader och &r en avsevird fordel for
bra politiska beslut.

Regeringen faller troligen p& punkt 7, Totalférsvarets ammunitions-
och minrdjningscentrum, Swedec. Regeringen vill ldgga ned Swedec for
att inforliva det i Ing 2. Syftet ar att kunna minska antalet anstdllda. Den
samlade oppositionen anser att nedldggningen av Swedec kan riskera
enhetens funktionalitet. Swedec blir kvar.

Det har tidigare i debatten varit en diskussion om vem som rostar pa
vem. Jag vet att det i betdnkandet fanns bara en reservation om att be-
héalla Swedec, och det var Sverigedemokraternas reservation. Men de
Ovriga partierna har angest for att stddja forslag fran Sverigedemokrater-
na, dven bra forslag. Da fick vi rosta pa Socialdemokraterna i stillet, och
det gick ju bra. Men jag tycker inte att Moderaterna ska sla sig for bros-
tet, for de har samma é&ngest och kan inte heller rosta pa ett bra sverige-
demokratiskt forslag.

Regeringen faller troligtvis ocksé p& punkt 8, Frivilligorganisationer.
Den samlade oppositionen anser att det dr viktigt att frivilligorganisat-
ionerna har ett fast anslag i forsvarsbudgeten. Om deras anslag gar in
under Forsvarsmakten &r det risk att frivilligorganisationerna inte far det
de behover fran Forsvarsmakten. Frivilligorganisationerna ska inte kon-
kurrera internt inom Foérsvarsmakten om pengar och uppdrag utan ha
egna anslag. Frivilligorganisationerna okar forsvarets folkliga forankring.

Vad giller bestillning av Gripen E stoder vi regeringen betraffande
bestéllningen. Skillnaden &r att vi &r beredda att stddja en bestdllning
oberoende av en kostnadsdelning med Schweiz. Far vi ingen kostnads-
delning nu ir bestéllningen dndé motiverbar med tanke pa var kommande
forsvarsmaterielforsorjning och kommande exportmdjligheter.

I dag har tyvérr ménga av de svenska forsvarsindustrierna utlindska
dgare. Men fortfarande har det stor betydelse for Sverige att industrierna
utvecklar och producerar materiel i landet. Det har dven en strategisk
betydelse for forsvaret.

En forsvarsindustristrategi bor upprittas dér vi tydligt definierar vara
sikerhetspolitiska intressen kopplade till sirskilda kompetenser i fraga
om tillverkning av eller handel med forsvarsmateriel. Det skulle innebéra
att vi kan kopa svensktillverkade system i sdrskilt angeldgna fall utan att
behova tillimpa 6ppen upphandling, som andra ldnder inom EU gor.

Niér vi kdper svenskt forsvarsmateriel som ér producerat med hogtek-
nologi sker en stark ekonomisk aterkoppling i samhéllsekonomin. Moj-
ligheten till kommande exportorder for Gripen E ar exempelvis mycket
stor, och Gripen ar i hogsta grad en tillvaxtpolitisk fraga.
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affar. _ . krisberedskap —
Herr talman! Ett starkt forsvar dr en hornsten 1 ett tryggt Sverige. budgetdret 2013

Anf. 100 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det fanns néstan ingen énde pa de formagelyft, sett Gver
hela den svenska sdkerhetspolitiken, som Mikael Jansson och Sverige-
demokraterna vill 4stadkomma med sin marginellt stérre budget dn rege-
ringen.

Jag fastnade sirskilt for uttrycket att den svenska orlogsflottan ska bli
tillrickligt stor for att kunna mota Ryssland i Ostersjon. Sverige ir, som
flera har framhallit, ett stort land med skandinaviska matt métt. Men
Ryssland har i dag 140 miljoner invénare och gor satsningar pa sitt mili-
tdra forsvar som jag i siffror relativt sett tror till och med overtraffar de
siffror som Sverigedemokraterna i opposition vill foresla.

Det far mig att stélla en fraga. Sverigedemokraterna har ju inte direkt
stallt upp pa den nya sékerhetspolitiska doktrin som innebar att vi bygger
sdkerhet tillsammans med andra. Sverigedemokraterna har till exempel
sagt nej till deltagande i EU battlegroups och till den nordiska strids-
gruppen, eftersom man inte tycker att den ér tillrickligt nordisk, som det
har hetat. Man vill inte heller — om jag nu ska citera Mikael Jansson rétt
av fran talarstolen — g& Natos drenden. Jag uppfattar det si att man inte
vill delta i Natooperationer.

Min fréga till Mikael Jansson blir till syvende och sist: Tror Mikael
Jansson pa att vi kan méta allvarliga sékerhetspolitiska utmaningar fran
stormakter i var nirhet helt pd egen hand?

Anf. 101 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Svaret dr ganska enkelt: Nej. Vi sdger alltid att vi tror
véldigt mycket pa det nordiska forsvarssamarbetet. Vi vill driva det sa
langt som det bara dr mdjligt. Vi dr emot ett Natomedlemskap for Sve-
rige, men vi dr for partnerskapet. Ska vi vara bra partner inom Nato
maéste vi ha militér kapacitet att kunna sétta in for att verkligen visa att vi
kan bidra samtidigt som vi fir nagot.

Att mota och hejda en storskalig rysk attack kan vara svart. Det kan
vi inte gora pa egen hand. Men vi ska kunna ha en avskrickande effekt,
och tillsammans med andra ska vi kunna méta det ryska hotet.

Vi tror inte att det dr nira forestdende. Vi vill rusta Sverige for en
osdker framtid, ddr vi har en kapacitet sa att vi dven kan 6ka den militdra
formégan, om vi sa skulle behova.

Vi dr emot EU:s neutralisering och darfor ocksa mot Nordic Battle-
group. Vi har sagt att vi dr emot hela systemet med Nordic Battlegroup, i
och med att det innebar EU:s militarisering. Men vi har inte sagt att de
inte &r tillrdckligt nordiska. Det citatet var kanske felaktigt.

Anf. 102 ALLAN WIDMAN (FP) replik:
Herr talman! Nej, det var det inte. Det &r ett citat ur en av Sverige-
demokraternas motioner for ett par &r sedan, dér just den hir frasen 55
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fanns, att man ville se en Aelf nordisk battlegroup. Jag féormodar att man
dé tankte pd lander som Irland, ndgon baltisk stat och vad vet jag.

Det Mikael Jansson forsoker forklara for oss dr vildigt intressant.
Han sédger: Vi kommer nog inte att pd egen hand kunna méta allvarliga
utmaningar mot var sakerhet, utan vi kommer att behova hjalp.

Samtidigt ger han uttryck for att sévitt avser sjdlva verkstaden, att
verkligen gora nagot, ska vi inte komma till vare sig Natos eller EU:s
hjélp. Jag har svart att forstd honom pa nagot annat sétt.

Det &r ju fint att man har ett partnerskap. Men ett partnerskap med
Nato i det hdr fallet &r naturligtvis ingenting vért om det inte far ndgon
form av innehall. I s& fall kommer det svenska partnerskapet i Nato att
bli ungefar av samma vérde och betydelse som Vitrysslands partnerskap
med Nato.

Jag blev, herr talman, imponerad av de ménga anslagshdjningar inom
utgiftsomrdde 6 som Mikael Jansson foreslog. Men jag vill erinra om att
det viktiga inte ar att ansld nya medel. Det viktiga — och det som alltid
borde diskuteras héir i kammaren — dr vad vi ska uppna med de skatteme-
del som vi satsar pa olika verksamheter. Dar har Mikael Jansson s& hér
langt blivit oss svaret skyldiga.

Anf. 103 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Tanken var inte att Nordic Battlegroup skulle vara knu-
ten till EU. Det skulle jag kanske ha skrivit. Vi vill ha en paus i militart
bistand. Nér vi atergér till militart bistdnd ser vi gérna att det sker i form
av en battlegroup som ir frdn Norden, dock ej knuten till EU.

Nér det géller samarbetet vill vi inte ha det fulla medlemskapet i
Nato, men vi vill girna ha partnerskapet. Tar vi tillsammans med de
nordiska grannlédnderna ansvar for sdkerheten i Norden ar Nato tacksamt
for det. Vad jag forstétt av alla resonemang vi haft med Nato accepterar
det att vi ett nordiskt forsvarssamarbete som ar ganska langtgaende.

Vitsen med ett starkt svenskt forsvar &r att vi har en avskridckande
forméga och en trovdrdighet i att kunna mdota en fiende sa att vi av-
skracker fran att det ndgonsin kan bli en verklighet. Det var mitt svar.

Anf. 104 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag ar lite grann inne p& Allan Widmans fragor. Jag blir
lite morkradd nir jag hor dig, Mikael Jansson.

Du séger att Europa drar ned pa sitt forsvar, och dé ska Sverige hoja.
Du talar vildigt mycket om att Sverige klarar sig sjdlvt. Jag sade i mitt
anforande att ensam inte dr stark. Du talar precis tvirtom, ensam &r stark.
Vi klarar detta pa egen hand.

Du talar véldigt mycket om att vi ska bygga upp ett starkt forsvar. Det
g0r Mikael Jansson i en tid dér vi aldrig har haft sa stor fred som vi har
just nu. Vi lever lyckligtvis i en tid dér Europa ar vildigt homogent.

Vi har en fredlig tid. Ryssland rustar i och for sig upp. I den perioden
laddar Sverigedemokraterna kanonen s& mycket det ndgonsin gar. Jag vet
inte var Sverigedemokraterna ser sin hotbild.

Ett svar som Mikael Jansson ger &r att for att finansiera detta s ska
man stoppa bistdndet. Sedan har du tio ars tid for att ta hem de pengarna.
Dir kommer nésta bild av hur Sverigedemokraterna ser pa vérlden utan-
for Sverige.
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vad vi tycker och ténker om detta, i en vérld dér vi ar véldigt knutna till
varandra. Férsvar och samhdllets
Virlden klarar sig inte sjalv. Vi klarar oss genom att vi samarbetar  jisperedskap —
inom EU eller deltar i andra projekt. Sverigedemokraterna for en politik 4y dgerirer 2013
som gér at precis fel hall.
Min forsta fraga blir: Hur tdnker sig Mikael Jansson att man ska
kunna forsvara sig om det eventuellt blir en konflikt? Den andra frégan
ar: Hur ser hotbilden ut for Mikael Jansson? Kan du beskriva den?

Anf. 105 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Det &r ganska markligt att Peter Radberg vill samarbeta
mer militirt. Ar Radberg for Natomedlemskap? Ar Ridberg for EU:s
militarisering? Det later sa.

Det vi sdger innebdr inte isolering. Vi har aldrig talat om isolering. Vi
har aldrig ndgon géng sagt att Sverige klarar sig sjalvt. Vi vill att vi ska
samarbeta, helst inom Norden. Ett nordiskt forsvarssamarbete skapar en
mojlighet att garantera var sdkerhet och trygghet.

Det sker mycket samarbete. Vi dr ocksa for partnerskapet i Nato for
att konkret nédr vi har militdr kapacitet kunna vara partner i Nato och
ocksé bidra med nagonting. Det dr en forutséttning. I de baltiska fragorna
ar Gotland véldigt viktigt.

Detta med tio &rs paus for militirt bistdnd har foregatts av en period
med en paus i svenskt forsvar. Man lade ned enheter och minskade utgif-
terna s mycket sé att vi var helt utan en forsvarsformaga. Det kallades
den operativa pausen. Nu méste vi ha en paus i militirt bistind for att
aterta den svenska forsvarsformégan.

Samarbete sker ocksd pd forsvarsmaterielsidan. Den svenska for-
svarsmaterielindustrin ingar avtal och har samarbete med andra lénder.
Vi ér inte isolerade, och Sverigedemokraterna foresléar ingen isolering.

Anf. 106 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag blir riktigt klok pa Mikael Janssons
svar. Jag stillde ocksa en fraga om hotbilden som du inte riktigt svarade
pé.

Hur ser Sverigedemokraterna p4 morgondagens hotbild? Du talar nés-
tan uteslutande om det militdra hotet. Du stér hir och radar upp den ena
utgiften efter den andra enbart rent militért.

Ser Mikael Jansson morgondagens hotbild utifrdn nidgon form av en
rysk invasion eller ndgonting liknande? Du séger inte ett ord om miljéhot
och sdger ingenting om cyberhot, dkad kriminell brottslighet, och sa
vidare.

Morgondagens hotbild ser helt annorlunda ut. Det dr de flesta helt
Overens om. Jag skiller pa regeringen for att den héller med i sak men
inte gor ndgonting, enligt vart sétt att se. Hur ser Sverigedemokraternas
hotbild ut?

Jag vill att du ska utveckla detta med Ryssland. Du har varit pa unge-
far samma Oppna seminarium. Vi har fatt en ganska tydlig bild av hur
man ser pa rysk ekonomi och sa vidare. Jag hade sjélv ett anforande om
att Ryssland drar sig inat. 57
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Enligt alla experter kommer inte Ryssland att ha forméga eller ens
vilja att stricka sig utanfor sitt ndromrade. Det finns inte den mdjlighet-
en. Det maste finnas nigon koppling mellan det som Mikael Jansson
sdger ndr han radar upp alla tillskotten till forsvaret och hotbilden.

Finns det ingen hotbild sé finns det vél ingen anledning att ldgga alla
dessa miljarder pa ett 6kat forsvar. Det maste finnas ndgon form av kopp-
ling. Jag vill att Mikael Jansson forklarar den for mig.

Anf. 107 MIKAEL JANSSON (SD) replik:

Herr talman! Vad giller utgifterna har manga hér innan sagt att Sve-
riges forsvarsutgifter &r mycket ldgre &n véra grannldnders. Vi foreslar att
forsvarsutgifterna ska oka sa att de blir mer i paritet med de i grannlén-
derna.

Overbefilhavaren varnar oss for att forsvaret urgrops, materielen for-
faller och att vi inte kan uppgradera materielen, vilket gor att vi tappar
var forsvarsforméga. Miljopartiet vill minska forsvarsanslaget. Vad
kommer att hinda da?

Angéende hoten vill Rddberg ha 100 C/D-plan till férsvar av Sverige.
Det méste vdl vara mot ett militdrt hot som du menar att de planen ska
anvéndas.

Diversifiering av hotbilden dr ndgonting vi alltid talar om. Det erkén-
ner vi. Men det finns ocksa militdra hotbilder. Det méste vara dirfoér som
Rédberg vill ha 100 C/D-plan operativa i Sverige. Du &r egentligen inne
pa samma linje.

Anf. 108 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Det betdnkande vi nu debatterar handlar vildigt mycket
om hur vi ser p& den framtida forsvars- och sdkerhetspolitiken. Det finns
ocksa skillnader i bedomningar som paverkar de olika budgetforslagen
som ldggs fram fran partierna.

Vi i Vansterpartiet presenterar i var budgetmotion en politik som vi
ser som ett helhetsalternativ till regeringens budget. De olika delarna
behdver sittas i sitt sammanhang for att man ska se den linje som vi
lagger fram i vart budgetforslag.

Naér vart forslag till budgetram nu inte fatt gehor redovisar vi i ett sir-
skilt yttrande till betdnkandet var politik for ett Sverige med en béttre
framtid. Det handlar om punkt 1.

Det viktigaste mélet totalt dr som alltid full sysselsittning, samhaélls-
nyttiga investeringar, bostadsbyggande och béttre kvalitet i varden, sko-
lan och omsorgen.

Jag ska i anforandet ta upp nagra viktiga krav pa detta omrade, ut-
giftsomrade 6, som beror forsvaret och samhallets krisberedskap. Jag ska
borja med att yrka bifall till reservationerna 3 och 8, si att jag inte
glommer det.

Herr talman! Forsvaret har genomgatt stora fordndringar de senaste
aren. Vi har gatt frén varnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar dar over-
gangen har blivit mycket mer smartsam dn vad regeringen trodde och
kunde forutse. Det paverkar naturligtvis var forsvarsformaga.

Framfor allt &r det problemen med personalforsorjningen som &r
akuta. Rekryteringen hackar. Vi har manga avhopp. Vi har ocksé obe-
satta befattningar. Allt detta méste foréndras.
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Det dr ndgot som ar viktigt for ett alliansfritt land som Sverige. Viska  jyisperedskap —
komma ihdg att Sverige fortfarande &r alliansfritt hur mycket man an  pygoerirer 2013
talar om samarbeten.

Vinsterpartiet tror att vi kan genomfora forbandsverksamheten till
lagre kostnad dn nu. Forbittrad planering och en annan organisation kan
ge de effekterna. Vi vill i framtiden se en 6kning av hemvérnets verk-
samhet. Det ar troligen en av de viktigaste bitarna for att vi ska kunna
bibehélla vér forsvarsformaga och dessutom fa till en personalforsorj-
ning, oavsett organisation, som dr nddvandig i alla lagen.

Vi vill samtidigt ha ett tidigare utdragande ur Afghanistan — det kan
vi spara pengar pa — och ett slopat deltagande i EU:s stridsgrupper. Vi ser
inte dem som négot alternativ till en helt FN-ledd aktion eller fler FN-
ledda aktioner. Det 4r nadgot som vi egentligen borde se mycket mer av
framdver.

Vi tror att det dven gér att spara pa materielsidan. Jag kommer att
aterkomma till det, for det handlar ritt mycket om JAS. Det vi didremot
vill dr att paborja en 6kad satsning pa samhillets kris- och katastrofbe-
redskap. Kriser och katastrofer kommer att vara ett storre framtida hot 4n
vad vi har sett hittills. Inte minst klimatférdndringarna kommer att pé-
verka och &r da ett reellt hot. De senaste dagarnas snovéider kan kanske
vara ett tecken pa det.

Herr talman! Jag &terkommer till materielsidan. Vi har nyligen inlett
en process dir en ny version av JAS Gripen ska kdpas in. Det &r en
enormt kostsam satsning. Vi menar att det inte foregétts av en beredning
som dr tillricklig. Den hearing som genomfordes tidigare i host visade,
enligt var mening, pa fler brister i processen.

Detta &r troligen den mest kostsamma investering vi kommer att vara
med om inom dverskadlig framtid inom forsvarspolitiken. Beslutet borde
ha véntat tills den uppstartade Luftforsvarsutredningen kommit fram till
om det finns ett behov av detta stridsflygssystem — det var ndgot som
Allan Widman ocksé var inne pa — eller om det ska stillas mot andra
behov inom luftforsvaret eller inom andra forsvarsgrenar eller inom
andra stridskrafter.

Vi menar ocksa att det inte finns ndgon hotbild inom 6verskadlig
framtid som motiverar ett beslut om en uppgradering av JAS Gripen. Det
har hittills inte visat sig ndgonstans, tycker vi.

Dessutom kan vi befara att kostnaden kommer att 6ka dver tid. Det
har redan figurerat olika siffror, den ena storre &n den andra. Och vi kan
konstatera att OB till exempel framhallit att det saknas 5 miljarder i rege-
ringens forslag fran start. Det &r alltsd ndgonting som maste ldggas till.

Vi menar att detta projekt tranger undan andra viktigare materielin-
kop. Det dr ndgot som kan péverka var forsvarsforméga pa bade kort och
lang sikt. Nar man sedan pa nagot sétt “villkorar” inforskaffandet av nya
JAS Gripen med att Schweiz ocksa ska kopa blir det &nnu mer mérkligt.

Var ér det forsvarspolitiska ténkandet i det?

Herr talman! Svensk vapenexport okar stindigt. Det ar ett faktum

som vi i Vénsterpartiet &r mycket kritiska till. Enligt en skrivelse fran 59
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regeringen exporterade Sverige krigsmateriel for 14 miljarder kronor
under 2011. Néstan 20 procent av det gick till diktaturen Saudiarabien.
Det séger en del om moralen i den svenska vapenexporten.

Ar 2010 inrittades Férsvarsexportmyndigheten, som har till uppgift
att frimja export frdn forsvarsindustrin. Detta innebér en skattefinansie-
ring av vapenexporten som vi tycker helt maste avvisas. Det maste vara
orimligt att svenska skattemedel anvinds for att stddja vapenexport till
andra ldnder. Manga ganger exporteras det ocksé till mycket diskutabla
lander, inte bara Saudiarabien. Om vi strikt f6ljde de lagar som vi fak-
tiskt har pa omréadet skulle inte de har ldnderna komma i fraga for export
6ver huvud taget.

Vinsterpartiet menar att Forsvarsexportmyndigheten bor ldggas ned.
Vi gor en nedskérning det hér aret och tar sedan bort anslaget helt i vart
budgetforslag kommande ar.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis ndmna tva saker som jag faktiskt
ar glad dver att vi har fatt med i betéinkandet, av olika orsaker.

Det ena &r att Swedec, det omtalade ammunitions- och minrdjnings-
centrumet, fir vara kvar som en egen enhet. Efter besoket dir har jag fatt
klart for mig att det &r en rétt viktig del av svenskt forsvar att ha kvar det
som en egen enhet. Just de fackliga foretrddarnas inlagor har varit det
som Overtygat mig mest. Aven den interpellationsdebatt som jag hade
med forsvarsministern for ett tag sedan visade att det hér inte &r genom-
tankt. Det 4r inte berett pa ett bra sitt, och det gar inte att genomfora pa
ett bra sétt.

Det andra som jag vill lyfta upp é&r att jag tycker att det ar bra att vi
fér till ett erkinnande av de frivilliga forsvarsorganisationerna, att de far
ett eget anslag. Det fortjénar de, tycker jag, med den insats de gor. Och
att det hér sdkerstéller deras ekonomi pa ett bra sitt framdver tycker jag
ar valdigt viktigt.

Anf. 109 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Torbjorn Bjorlund! Viénsterpartiet vill i alla fall ha ett
svenskt forsvar. Och vad jag kan forsta vill ni ha ett svenskt flygvapen.
Men hur ska det se ut? Det dr min fraga.

Overbefilhavaren och Férsvarsmakten har gjort en mycket ingdende
analys av olika framtidsalternativ for det svenska flygvapnet. Den har
redovisats for forsvarsutskottet. Den stora utvdrderingen och analysen,
som gjordes inom Forsvarsmakten, visade entydigt att andra lédnder i var
nérhet, till exempel Ryssland, utvecklar sina stridsflyg mycket starkt
infor de kommande decennierna.

Analysen visar ocksa att ska vart forsvar, vart stridsflyg, kunna méta
sig med de kvaliteter som finns i var omvarld racker det inte med JAS
Gripen C/D som vi har i dag. Man riskerar att bli ett 1dtt byte for andra
flygvapen i ett skarpt ldge, vilket drabbar materiel och ménniskor, pilo-
ter.

Vi ska nu besluta om att uppgradera JAS Gripen, sé att vi har ett mo-
dernt flygvapen i Nordens storsta land for att kunna skapa stabilitet och
trygghet i vart niromrade.

Jag har en fraga till Vénsterpartiet. Ni séger nej till detta. Ni sdger nej
till den beddmning som Forsvarsmakten och dverbefdlhavaren har gjort,
som entydigt visar att det behdvs en uppgradering. Ni och kanske Miljo-



partiet sdger att vi klarar oss bra med nuvarande JAS Gripen C/D nédr det  Prot. 2012/13:38
géller att ha ett stridsflyg som matchar det som finns i var omvérld. Vad 6 december
bygger ni den analysen pa? Ar ni inte lite oroliga dver att gé sa tvirtemot

den kompetens som vi har i svensk forsvarsmakt? Férsvar och samhdllets
. . krisberedskap —
Anf. 110 TORBJORN BJORLUND (V) replik: budgetdret 2013

Herr talman! Jag ska forst konstatera att Alliansen inte heller ar rik-
tigt enig 1 den hér fragan. Jag lyssnade pa Allan Widman. Jag lyssnar ofta
pa Allan Widman — ibland &r han ganska klok. Jag tycker att det finns en
spricka hdr. Han dr ocksa tveksam till de hér sakerna, hur drendet har
beretts, hur JAS Gripen E ska tillverkas och pa vilka grunder man gor
det.

En sak &r faktiskt hotbilden. I den hér debatten &r det stindigt detta
Rysslandshot. Det har ju varit sd i svensk historia att Ryssland ar den
stora fienden i alla ldgen. Men man pratar aldrig om den formagedkning
som finns i andra lander.

Sverige ér ett alliansfritt land. Vi samarbetar véldigt nédra med Nato,
och ingen vagar siga att vi ska gi med i Nato. Aterigen #r det Allan
Widman som tdrs sdga det men ingen annan. Vad &r det for hot som finns
fran Natoldnderna nér det géller deras formagedkning? Finns det som ett
hot mot Sverige, som alliansfritt land? Kan man ta med det ocksa i be-
rakningen i sadana fall?

Vi menar att den hdr processen — och det var vildigt tydligt pa hea-
ringen, tycker jag — finns med utifrdn det som har sagts forut, ndmligen
ett ndringspolitiskt initiativ lika mycket som ett forsvarspolitiskt. Och vi
menar att C/D-versionen mycket vil, kombinerad med andra utvecklade
formagor, kan std emot tillrackligt 1dnge for att vi ska se vart vi ska ta
vagen.

Det dr mycket mdjligt att vi om négra ar ska ha ett annat stridsflygs-
system, men inte nu.

Jag tror definitivt — det var ocksa Allan Widman inne pa — att vér luft-
forsvarsutredning som har startat och fatt vissa direktiv skulle ha kunnat
fd den hér tiden pa sig att lyfta fram vad det dr som vi egentligen behd-
ver. Behover vi JAS Gripen E eller inte?

Detta far man inte chansen att gora nu. Det tycker jag ar ett stort
misstag, for vi skulle ha haft mycket nytta av det infor beslutet om just
JAS Gripen.

Anf. 111 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Riksdagen har sedan flera &r uppdragit 4t Forsvarsmak-
ten att analysera Sveriges stridsflygssystem. Och regeringen skulle éter-
komma till riksdagen med forslag, vilket nu sker, efter en genomgripande
utredning inom Forsvarsmakten.

Vi har tillsatt en luftforsvarsutredning som ska behandla tiden efter
2040. Att ha en parlamentarisk utredning kan man alltid diskutera. Jag
forstar att Allan Widman personligen hade uppskattat det. Nu har rege-
ringen tillsammans kommit fram till att den hir andra metoden, som
paminner om de arbeten man har gjort vid tidigare tillfllen, r tillrdcklig.
Det tycker jag. I sa fall skulle man ha pébdrjat den utredningen for rétt
lange sedan, for en sddan hir fraga gér inte att plotsligt sétta i gdng i ett
for sent skede. 61
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Vi har alltsa ett bra material, och min grundfraga kvarstir dérfor:
Varfor gér Vénsterpartiet emot Forsvarsmaktens bedomning? Kénner
inte Vinsterpartiet en oro for att vart flygvapen skulle hamna i underlage
i en framtida hotsituation? Ar det att ta ansvar for vira plan och vara
piloter?

Konkret vill jag sdga att regeringen &r tydlig, och riksdagens beslut dr
tydligt: JAS Gripen ska uppgraderas. Det ska handla om 40—60 plan. Min
bedomning i dagslédget ar att det sannolikt handlar om det dvre interval-
let, det vill sdga 60 plan.

Om Vinsterpartiet satt i regeringen, hur méanga plan skulle bestéllas
da? Ska vi ha kvar 100 JAS C/D, eller ar det ndgot annat antal?

Anf. 112 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Jag borjar med att konstatera att Staffan Danielsson
svéivar lite pd mélet nir det géller detta. Det &r ménga ord staplade pa
varandra. Men han har ocksa ett utgangslage som jag inte haller med om,
sé& det hér att vi dr s& eniga om att det faktiskt behovs en JAS Gripen E-
version stémmer inte alls.

Forsvaret har, utan att overdriva det, ett egenintresse av att hitta en
viag in 1 det hiar som gynnar deras intressen. Det finns naturligtvis ett
véldigt forsvarsmaktsinriktat intresse av det hér.

Jag maste titta pa andra saker; vi alla ska titta pa andra saker. Det
handlar till exempel om det sékerhetspolitiska ldget. Behdver vi, utifrén
hotbilden, verkligen JAS Gripen E? Vi har en forsvarsberedning som
ocksa jobbar nu och som ska lyfta fram hur det sékerhetspolitiska ldget
ser ut. Vi har tittat pd Ryssland, vi har tittat pd Finland och sé& vidare.
Ryssland ér, som sagt, fortfarande det morka hotet som man alltid lyfter
fram i olika sammanhang. Men jag ser att det finns helt andra saker som i
sadana fall skulle vara en orsak att vi gor ndgonting av detta.

Jag ser hellre en C/D-version som récker till 2030 eller kanske till
2035 som man kan hotta upp lite grann och ha nytta av. Sedan kan man
efter Luftférsvarsutredningen titta pa vad vi egentligen behover. Vi
kanske behdver bittre luftvarn, robotforsvar eller vad som helst. Nagon-
stans bor vi védnta in den biten for att se vad vi vill och behdver ha.

Utifran hotbilden finns det inget, tycker jag, som siger att vi maste ha
JAS Gripen E. Det finns inget som matchar det pa det séttet inom &ver-
skddlig framtid. Det kan komma, men da hoppas jag att det a4r ndgonting
som vi kan ta stillning till efter Luftforsvarsutredningen och efter att
Forsvarsberedningen har hittat vara svar pa hotbilden. Det vore mycket
battre och skulle sikert vara mycket billigare ocksa.

Anf. 113 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Vi kristdemokrater kénner inte bara ett ansvar for séker-
het och trygghet i den lilla virlden — for enskilda méanniskor, familjen
och utsatta grupper i vart samhélle — utan anser ocksa att om vi inte kan
mota yttre hot sa kan vi heller inte bygga ett bittre Sverige.

Det dr dérfor glddjande att vi tillsammans i regeringen har lagt fram
en ansvarsfull budget och att vi i dag har en stark ekonomi, trots den
globala oron. Arbetslinjen ligger grunden for detta och mojliggér ocksa
ett fortsatt starkt forsvar.
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tiga insatser ocksa internationellt. Det drende vi debatterar i dag bygger 6 december
vidare pa ett inriktningsbeslut som riksdagen tog 2009 med siktet instéllt
p& 2014 och dérefter 2019. Samtidigt pagar nu en forsvarsberedning med  gg5var och samhdllets
uppgift att bedéma sakerhetslaget i var omvirld infor framtiden och nya  gisheredskap —
beslut. budgetdret 2013

Detta &r viktiga fragor, och det ar angeldget att vi foljer utvecklingen
i omvérlden.

Armén gor just nu avgorande insatser i Afghanistan. I dagarna kom-

mer FS23, alltsé fortséttningsstyrka 23, hem medan FS24 éker ut. Flyg-
vapnet finns pa plats for att bistd med helikoptrar och transportflyget. Sa
hér néra inpé skiftet vill jag sjélvklart tacka och gratulera FS23 for vél
utfort uppdrag och samtidigt tillonska FS24 vélgéng i deras mission.
Detsamma géller for ovrigt alla de mén och kvinnor som ar stationerade
vid négot av alla de internationella uppdrag vi i Sverige deltar i. Till
varen kommer dessutom marinen att tillsammans med Kustbevakningen
aka tillbaka till Adenviken med HMS Carlskrona.

Det jag vill sdga dr helt enkelt att véra soldater och sjomén gor fantas-
tiska insatser, och de ska ha véar uppskattning nir de i fredens tjénst ar
beredda till en sa stor uppoftring.

Herr talman! Det finns dock orosmoln. Inte minst oroar utvecklingen
i Ryssland, vilket flera har varit inne pé, niar de nu genomfor ett mycket
omfattande upprustningsprogram. Tvé tredjedelar av materielen — strids-
vagnar, flygplan, robotar med mera — fornyas till 2020. De 6vningar som
genomfors visar att man dragit ldrdom av Georgienkriget 2008 och ater-
tar formégan att genomfora stora militéra operationer.

En helt ny hotbild vixer ocksd fram kring Arktis nir den snabba
issmiltningen gor att den ekonomiska aktiviteten okar med fiske, nya
handelsrutter och utvinning av olja och gas. Detta leder i sin tur till 6kad
militdr nirvaro. Hér dr ett tydligt exempel pa hur klimatforandringarna
paverkar sékerhetslaget.

Den tekniska dverldgsenhet som vi och Nato tidigare raknat med &r
pa vég att minska. USA minskar sin nirvaro i Europa och prioriterar
Asien. De storre Natoldnderna Storbritannien, Tyskland och Frankrike
minskar sina forsvarsbudgetar som en foljd av den ekonomiska krisen.

Detta stéller hogre krav pé oss.

Herr talman! Den inriktning som riksdagen beslutade 2009 innebéar
att Forsvarsmakten gavs en struktur som inte minst dr anpassad for inter-
nationella insatser. Men malet maste ocksd vara att Sveriges forsvars-
formaga ska stirkas. Samhillet ska sta tryggt, och vi ska kunna klara
olyckor och kriser. Detta maste vi se forverkligas for att de fordndringar
som gors i och med insatsorganisation 2014 ska fi den legitimitet de
behdver ha hos allmédnheten.

Maénga av oss kdnner en viss oro for personalforsorjningen, for dven
om manga ar intresserade av och soker till grundutbildningen &r det
ménga som inte tar steget in eller som, vél inne, viljer att hoppa av i
fortid. 1 slutdndan beror Forsvarsmaktens styrka pa soldaterna, deras
o0vning och materielen.
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Detta uttrycks ocksa i propositionen: ”Den hdgre ambition avseende
insatsorganisationens tillganglighet och anvéndbarhet som den forsvars-
politiska inriktningen innebér, kommer att leda till 6kade kostnader inom
framst forbandsverksamheten, framforallt i frdga om Ioner for anstilld
militidr personal och 6vningsverksamhet.” De effektiviseringar och till-
skott som nu gors dr nddvandiga for att legitimiteten for helheten ska
kunna etableras.

Har tror jag det finns anledning att fortsétta folja utvecklingen mycket
noggrant, dven nér det géller de omfordelningar som gors till forbands-
verksamheten. Kristdemokraterna menar att det ar angelédget att forsvaret
forstar sin nya roll som arbetsgivare. Det dr viktigt for oss att killar och
tiejer som visar intresse ocksd fir de mordtter som gor att de stannar i
forsvaret. Hér tror vi att det finns mer att gora, och vi fortsatter att lyfta
upp denna fradga pé olika sétt.

Vi fér inte heller glomma bort att den nya organisationen ar en sats-
ning i arbetstillfallen for unga. Forsvarsmakten kommer framover att
vara en av Sveriges storsta ungdomsarbetsgivare med tusentals unga
ménniskor som anstélls under de kommande aren. For oss kristdemokra-
ter &r detta en viktig fraga, inte minst utifran vért fokus pa ungas upp-
véxtvillkor och da ocksé intrdde pa arbetsmarknaden.

(Appléader)

I detta anférande instimde Andreas Carlson, Annika Eclund och Ma-

ria Filth (alla KD).
(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 dé votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

10 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 5 december

SkU1 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Punkt 2 (Vissa fragor inom tullomradet) Prot. 2012/13:38
1. utskottet 6 december
2. res. 3 (S) E—
3.res. 4 (SD)

Forberedande votering:

95 for res. 3

18 for res. 4

185 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

185 for utskottet

94 for res. 3

20 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 23 MP,20FP,19C, 13V, 15KD

For res. 3: 94 S

Avstod: 18SD,2V

Franvarande: 18 S,12M,2MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD

Amineh Kakabaveh (V) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats

ha avstétt fran att rosta.

UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Punkt I (Bistdndsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

252 for utskottet

18 for res. 1

29 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S,95M, 5S MP,20 FP,19C, 4V, 15KD

For res. 1: 18 SD

Avstod: 1I8MP, 11V

Franvarande: 18 S,12M,2MP,4FP,4C,2SD,4V, 4 KD

Ulla Andersson och Lena Olsson (bada V) anmélde att de avsett att avsta
fran att rosta men markerats ha rostat ja.
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Punkt 2 (Internationella insatser for bistdnd och millenniemélen)
1. utskottet

2. res. 2 (V, MP)

3.res. 3 (SD)

Forberedande votering:

39 for res. 2

17 for res. 3

243 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

243 for utskottet

38 for res. 2

18 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 95 M, 20 FP, 19 C, 15 KD
For res. 2: 23 MP, 15V

Avstod: 18 SD

Franvarande: 18 S,12M,2MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD

Punkt 3 (Inriktning pa EU-bisténdet)

1. utskottet

2.res. 4 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

131 for res. 4

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1 S,95M, 20 FP, 19 C, 18 SD, 15 KD
For res. 4: 93S,23MP, 15V

Franvarande: 18 S,12M,2 MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD

Punkt 4 (Skuldavskrivning)

1. utskottet

2.res. 5 (V, MP)

Votering:

260 for utskottet

38 for res. 5

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 95 M, 20 FP, 19 C, 18 SD, 15 KD
For res. 5: 23 MP, 15V

Franvarande: 19S,12M,2MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD



Punkt 10 (Bestéllningsbemyndigande for anslag 2:1)

1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

279 for utskottet

18 for res. 11

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 94 M, 23 MP, 20 FP, 19C, 15V, 15KD
Forres. 11: 18 SD

Franvarande: 19S,13M,2MP,4FP,4C,2SD,4V,4KD

Punkt 13 (Styrning och resultatuppfoljning)

1. utskottet

2.res. 12 (S, MP, V)

Votering:

167 for utskottet

132 for res. 12

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 20 FP, 19 C, 18 SD, 15 KD
For res. 12: 94 S,23 MP, 15V

Franvarande: 18 S,12M,2 MP,4FP,4C,2SD,4V,4KD

Punkt 14 (Jamstélldhetsperspektiv)

1. utskottet

2. res. 13 (V, MP)

Votering:

261 for utskottet

38 forres. 13

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S, 95 M, 20 FP, 19 C, 18 SD, 15 KD
For res. 13: 23 MP, 15V

Franvarande: 18 S,12M,2 MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD

Punkt 15 (MR i bistandet)

1. utskottet

2. res. 14 (SD)

Votering:

280 for utskottet

18 for res. 14

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S, 95 M, 22 MP, 20 FP, 19C, 15V, 15 KD
For res. 14: 18 SD

Franvarande: 18 S,12M,3 MP,4FP,4C,2SD,4V,4 KD
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

11 § (forts. frdn 9 §) Forsvar och samhiillets krisberedskap — budget-
aret 2013 (forts. FoU1)

Anf. 114 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Osédkerheten om den globala ekonomin é&r fortfarande
stor. Det dr ndgot som maérks sérskilt i Europa. Sedan jag tilltrdidde som
forsvarsminister har jag haft formanen att fa tréffa ett antal av mina for-
svarsministerkolleger runt om i EU p& ministerméten i Bryssel och i
bilaterala Gverldggningar. Flera av dem brottas med krav pa omfattande
nedskédrningar i sina respektive forsvarsbudgetar. Finland, Danmark,
Tyskland och Storbritannien &r nagra exempel.

I kontrast till dessa ldnder har alliansregeringen i Sverige lagt fram en
budget med breda satsningar och dé& &ven satsningar for den pagaende
forsvarsreformen. Tack vare en ansvarsfull finanspolitik kan Sverige gé
mot strommen i EU och fortsétta satsningarna for ett tillgéngligt och
anvéndbart forsvar. Mot detta star fyra oppositionspartier som har vitt
skilda asikter om forsvaret och som enbart kan komma &verens nér det
géller att ta kortsiktiga politiska podnger. Dessa podnger tas dock pa
bekostnad av en ansvarsfull politik for Sveriges forsvar.

Herr talman! Alliansregeringen fortsdtter i budgetpropositionen for
2013 att satsa pa ett mer anvéndbart och tillgdngligt forsvar. Uppbyggna-
den av insatsorganisationers forband prioriteras for att kunna leverera
operativ forméga. Dérfor foreslar regeringen att forbandsanslaget okas
med 460 miljoner kronor fran och med 2013. Okade satsningar pa for-
bandsanslaget mojliggdrs genom en omfordelning av medel fran andra
anslag inom forsvarsomradet. Omfordelningarna ar del av de &tgérder
som har foreslagits av den sé kallade Forsvarsstrukturutredningen. Riks-
dagen beslutade om detta i véras utifrdn regeringens proposition En ef-
fektivare forsvarslogistik.

Overforingen méjliggdr fortsatt anstillning av soldater och beman-
ning av insatsorganisationer. Den mojliggoér ockséd att Forsvarsmakten
kan &va de forband som nu sitts upp sa att de blir insatsberedda. Ov-
ningsverksamheten i Forsvarsmakten har okat. Jag har sjdlv besokt ett
antal dvningar och har motts av en entusiasm och framatanda som bade
ar inspirerande och inger tillforsikt.

Totalt ska Forsvarsmakten nu teckna kontrakt med ca 16 000, fore-
tradelsevis unga, minniskor for kontinuerlig eller tidvis tjanstgdring i
forsvaret. Hittills har rekryteringen gatt bra; vid halvarsskiftet 2012 hade
ca 20 000 intresseansokningar inkommit till &rets drygt 3 000 platser pa
den grundlaggande militdra utbildningen. Siffrorna sdger oss att det finns
ett stort intresse for forsvaret. Forsvarsmakten ser ocksa ut att nd sina mal
for 2012 avseende kontinuerligt anstédllda gruppbefil, soldater och sjo-
maén.

Samtidigt har Férsvarsmakten i dag ca 4 700 interimskontrakt for tid-
vis tjanstgdrande soldater. Sedan lagstiftningen om tidvisa anstillningar
kom pa plats i somras arbetar Forsvarsmakten med att teckna fullstdndiga
kontrakt. Omarbetandet av kontrakten, det vill sdga anstillning av tidvis



tjdnstgoérande soldater, har kommit olika langt pé olika forband. P& Luft-  Prot. 2012/13:38
varnsregementet i Halmstad har man natt sina mal, men jag kan konsta- ¢ december
tera att skillnaderna &r stora mellan férbanden.

Forsvarsmakten maste nu fokusera pd att anstélla de tidvis §anstgd-  fgrsvar och samhdllets
rande soldaterna och sjoménnen, och darfor avser regeringen att i For-  jyisperedskap —
svarsmaktens regleringsbrev tydliggora att myndigheten ska lagga sir-  pygoetdret 2013
skild vikt pa rekryteringen av de sa kallade GSS/T och sdkerstilla att
regelbunden verksamhet erbjuds de tidvis tjédnstgérande soldater och
sjomdn som har anstallts.

Forsvarsmakten har under aret ocksa fatt i uppdrag av regeringen att
redovisa vilka dtgdrder man vidtar for att se Over soldaternas sociala
villkor, till exempel meritvirdering, boenden och anvéndandet av pre-
mier.

En viktig del av forsvarsreformen ar att frigéra resurser till utveckl-
ingen av insatsforbanden. Som ett led i detta arbete foreslog Forsvars-
makten i sitt budgetunderlag en sammanslagning av Gota ingenjorsrege-
mente, Ing 2, och Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum.

Béda ir beldgna inom samma omréade i Eks;jo.

Det dr déarfor bade beklagligt och anméarkningsvirt att de fyra opposit-
ionspartierna gar emot Forsvarsmaktens eget forslag och detaljstyr nér
Forsvarsmakten forsoker effektivisera sin verksamhet. Det blir, herr
talman, minst sagt en marklig signalverkan fran riksdagen om man anser
att Forsvarsmakten nu kan frdngd kraven péd effektivitet. Synnerligen
mérkligt blir det eftersom Vénsterpartiet och Miljopartiet samtidigt fore-
slar omfattande besparingar pa anslaget.

Herr talman! Personalen &r Forsvarsmaktens viktigaste resurs. For att
skapa fungerande och anvéndbara forband krévs dock ocksa kvalificerad
och modern materiel. For den som har f6ljt debatten ar det ingen nyhet
att regeringen i budgeten foreslér att riksdagen godkéanner att regeringen
under nista ar far besluta om utveckling och ombyggnad av 40—-60 JAS
39 C/Dtill JAS 39 E.

Forsvarsmakten har i underlaget till regeringen framhaéllit ett behov
av ett formagelyft av JAS Gripen for att mota framtidens krav. Regering-
en delar denna beddmning. Forsvarsmakten har ocksé framhallit att en
forutsittning for formagelyftet r att det finns en partner att dela kostna-
der med under systemets livscykel. Anskaffningen av nésta generation
JAS Gripen sker efter 6verenskommelse om samarbete med Schweiz.

Denna 6verenskommelse gor det mojligt for vara bada lander att anskaffa
och driva nidsta generations stridsflygplan till en lidgre kostnad &n vad
som annars hade varit fallet.

Eftersom fragan om finansiering har kommit upp — och det &r viktigt;
detta &r ett stort beslut — vill jag gérna vara tydlig. Férsvarsmakten avsét-
ter redan i dag medel i budgeten for stridsflygssystemet. I budgetpropo-
sitionen foreslar regeringen dessutom att Forsvarsmaktens anslag ska 6ka
med 300 miljoner nédsta ar och 300 miljoner 2014. Darefter foreslar rege-
ringen att anslagen dkas med 200 miljoner. Sammanlagt blir detta drygt 2
miljarder kronor under en tioarsperiod. Tillsammans med de redan av-
satta medlen skapas ddrmed utrymme for en finansierad utveckling och
anskaffning av 40-60 JAS 39 E.

Under kommande tiodrsperiod avsétter Forsvarsmakten i sin plane-
ring sammanlagt ca 160 miljarder kronor for materiel. Denna materiel- 69
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plan stricker sig over tio ar och fordndras stindigt. Anskaffningen av
JAS 39 Gripen E innebéar att Forsvarsmakten behover planera om ca 3
procent av dessa ca 160 miljarder kronor. Det dr de drygt 5 miljarder som
det har talats om i debatten i dag.

Sammantaget har vi gjort beddmningen att kostnaden for detta system
— vi tittar pa livscykelkostnad, vilket innebér att utveckla, anskaffa och
driva JAS-systemet — blir ungefér 3 miljarder kronor per ar for de kom-
mande 30 aren. Projektet dr ocksa finansierat de kommande 30 aren. Det
vi nu talar om och som det har talats ganska hogljutt om under denna
debatt ir de nirmaste tio dren. Over 30 &r ir det finansierat — det finns
ocksa en reserv, som i alla andra stora materielprojekt — och under de
kommande tio &ren behdver man goéra en omplanering pa ca 5 miljarder.
Det ar alltsa 3 procent av 160 miljarder.

Vi vilkomnar dock séklart att Socialdemokraterna till skillnad frén
Vinsterpartiet och Miljopartiet star bakom formagelyftet av JAS Gripen.

Vidare foreslar regeringen att man under 2013 far beslut om anskaft-
ning av ett nytt, kortrickviddigt luftvirnssystem, detta just for att séker-
stélla forsvarets framtida luftvarnsforméga.

Herr talman! Samtidigt som forsvarsreformen pagar och vi star hér i
kammaren och debatterar genomfor Forsvarsmakten insatser — varje dag,
aret om, 1 Sverige och 1 internationella insatser runt om i vérlden. Méan
och kvinnor, officerare och civila tar stora risker for att skapa sékerhet
for utsatta ménniskor. Detta dr vért var gemensamma respekt och upp-
skattning. Detsamma géller utsdnd personal fran sdvdl MSB och Kustbe-
vakningen som andra myndigheter.

Sverige har en lang tradition av att bidra till militira insatser for att
fraimja internationell fred och sédkerhet, nagot jag knappast behdver upp-
lysa kammaren om. Regeringens ambition dr att Sverige ska fortsétta
denna tradition och ta ansvar. Vi bygger sdkerhet tillsammans med andra,
och vi gor det i Sverige, i vart niromrade och utanfor ndromradet.

Det gor mig darfor bekymrad nir Socialdemokraterna vill begrinsa
den hir mojligheten genom att foresla en sénkning av anslaget for freds-
frimjande insatser. Det kanske kommer som en &verraskning for Social-
demokraterna, men internationella konflikter foljer inte den svenska
budgetcykeln. For att vi snabbt ska kunna bidra dir det behdvs och nér
det behdvs maste det finnas medel som inte dr intecknade redan nér ré-
kenskapsaret borjar. Ett exempel som kan illustrera det &r den arabiska
véaren. Fa personer, om ens ndgon, kunde antagligen forutsdga héndelser-
na som ledde fram till upproret i Libyen forra varen. Med kort varsel
fattade denna kammare beslut om att skicka en svensk flyginsats for att
bidra till att skydda det libyska folket. Den insatsen kom att kosta unge-
far 220 miljoner kronor. For knappt tva veckor sedan beslutade den héar
kammaren om att fora 6ver 60 miljoner kronor fran Forsvarsmaktens
anslag 1:2 for fredsfrimjande insatser, som vi talar om, till kustbevak-
ningen for att finansiera kustbevakningens insats med ett sjoovervak-
ningsplan i EU:s operation Atalanta utanfor Somalias kust.

For Alliansen &r det viktigt att Sverige dven framdver med kort varsel
kan bidra till fred och sédkert 1 var omvérld. For ndsta ar, herr talman, ar
det drygt 1,9 miljarder av knappt 2,3 miljarder som redan &r intecknade.
Aterstar gor ungefir 369 miljoner. Att ta bort 300 miljoner skulle be-
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konflikter. 6 december
Herr talman! Vi diskuterar budgeten for utgiftsomrade 6 for forsvar ————
och samhillets krisberedskap. Jag vill understryka att det har 4r en bud-  gg5var och samhdllets
get for bade det militira forsvaret och samhillets krisberedskap. Som  jyisperedskap —
forsvarsminister ansvarar jag i regeringen dven for att vi har ett robust  pygeesdret 2013
samhélle med en god krisberedskap. Det forutsétter att det rader en ba-
lans i tilldelningen av resurser inom hela politikomradet.
Socialdemokraterna foreslér i sitt budgetforslag att man ska kapa 75
miljoner fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och 75
miljoner fran det sdrskilda anslaget for krisberedskap. For MSB skulle
minskningen med 75 miljoner innebara neddragningar i kirnverksamhet-
en dé en stor del av anslaget dr bunden i personalkostnader och hyror.
Uppségning av personal skulle bli nddvindig och skulle férmodligen
framst drabba verksamhetsstéllena Sandé och Revinge. Det skulle ocksa
minska bidragen till ideella organisationer. Darfor vore det intressant att
hora hur Socialdemokraterna ser pa detta. Vilken del av verksamheten
inom MSB &r det som ska tas bort?
Herr talman! Att regera &r att gora avvdgningar och ta ansvar. Da
riacker det inte att bara ta ansvar for en del, man maste ta ansvar for hel-
heten. Det &dr vad Alliansen gér med den hér forsvarsbudgeten.
(Appléader)

I detta anforande instimde Stefan Caplan, Johan Forssell, Anders
Hansson, Johan Johansson och Abdirizak Waberi (alla M) samt Allan
Widman (FP).

Anf. 115 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Objektsramsredovisningen innebdr att man till riksda-
gen redovisar materielprojekten med antal stridsfordon, fartyg eller flyg-
plan etcetera, organisationsprestanda, leveranstidpunkter, beslutstidpunk-
ter. Man redovisar en ekonomisk planeringsram for materielsystemet.
Det krivde vi forra éret, vi har inte fatt det levererat. Kommer vi att fa
det levererat nésta ar om riksdagen gor ett tillkdnnagivande igen? Ni far
formodligen stryk pa den hir punkten i riksdagen dérfor att ni inte har
gjort det riksdagen har sagt — det blir en majoritet i forsvarsutskottet.

Varfor levererar inte regeringen att frivilligorganisationerna ska fa ett
eget anslag i budgeten? Ni hénvisar till en utredning och oversyn. Jag
tycker inte det duger som svar. Det &r inte svart att leverera; det kan man
gbra om viljan finns.

Ni sédger ndr det géller finansiering att ni har en stabil ekonomi. Det
finns en brist pd 5,5 miljarder nir det géller JAS-projektet pa tio ar. Vi
har erbjudit en uppgodrelse, men regeringen har bara sagt nej utan att
egentligen komma med ett motforslag eller alternativt forslag. Att 16sa
det hér i tioarsperspektivet dr inte oproblematiskt. Ministern ger inte en
rattvisande bild nédr hon sdger att 3 procent dr omfordelat av 160 miljar-
der. Det mesta av de hir pengarna gar pa anskaffningsdelen pa materiel-
kontot, och det omfattar 95 miljarder kronor.

Den hir typen av lite svaga formuleringar som gor att sanningen i de
olika projekten inte riktigt beskrivs tycker jag inte dr bra, och jag vill ha
en forklaring. 71
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Hur stoppar vi avhoppen? Forsvarsmakten hade riknat med 10 pro-
cent 1 avhopp nér det giller soldaterna. Vi &r uppe i 19 procent, det dr 90
procent hogre dn berdknat. Har kanske man maste vidta atgirder som
regeringen édnnu inte har avsett att vidta for att komma till ritta med situ-
ationen si att systemet inte langsiktigt havererar.

Anf. 116 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag ska inleda med att siga ndgonting om det som Peter
Hultqvist tar upp nédr det géller objektsramar. Jag satt sjilv i forsvarsut-
skottet ndr den socialdemokratiska regeringen valde att frangéd systemet
med objektsramar. Det hir var 2006 fore valet. Den davarande regering-
en motiverade beslutet med hénvisning till att objektsramarna inte ar
anpassade till regeringens behov av styrning och uppfoljning enligt den
dévarande materielforsorjningsstrategin.

Sedan dess har jag sjdlv arbetat for att informationen till utskottet om
viktiga materielsystem ska forbattras. Det &r sjalvklart viktigt att ha bra
underlag. Alliansregeringen har stegvis utvecklat materielredovisningen
till riksdagen. I den hér budgetpropositionen har vi utvecklat materiel-
redovisningen med en uppfoljning av fyra beslutade anskaffningsprojekt.
Den hér redovisningen liknar pa vildigt ménga sitt den tidigare objekts-
ramsredovisningen.

Det Peter Hultqvist dr ute efter &r béttre information. Ja, sjélvklart ar
ambitionen fran regeringen att ge det. Samtidigt ar systemet med objekts-
ramar inte ett &ndamélsenligt sitt att folja upp materielanskaffningarna
pa ekonomiskt. Det &r prislagesforandringar, och det blir véldigt svart
med jamforelser over tiden. Men jag &r den forsta att tillskynda utveckl-
ing av materielredovisningen, inte minst nir det giller kommande mate-
rielprojekt.

Jag kan inte pa nagot sitt halla med Peter Hultqvist. Jag &r glad att
Socialdemokraterna tycker som vi ndr det géller formagelyftet av JAS
Gripen. Men jag ér lite forvénad over att Peter Hultqvist inte ser att offer-
ten och berdkningen av kostnaderna ror hela 30-&rsperioden. Det é&r
mycket pengar, det dr ett stort projekt. Det finns reserver i detta, men vi
far en del kostnader tidigt i perioden. Jag aterkommer i mitt nésta inldgg.

Anf. 117 PETER HULTQVIST (S) replik:

Herr talman! Objektsramar krdver mycket arbete. Det dr jobbigt. De-
partementstjdnstemannen tycker vil att det hir kréver en hel del, och det
fors naturligtvis en debatt ddr man pekar pa att detta 4r omojligt.

Vi har inte fatt det vi har beslutat om i riksdagen. Vi har beslutat om
att vi vill ha det hér levererat. Ménga andra lander har det hiar. Norge har
det exempelvis, USA har det. Det finns i land efter land. Men det kréver
extra insatser. Jag tycker att det ar rimligt att riksdagen far det. Vi har
kravt det, och jag ser fram emot att det levereras 2013. Jag forutsitter att
ministern respekterar ett eventuellt beslut i riksdagen om just detta.

Nir det giller internationella insatser var det ar 2011 690 miljoner i
anslagssparande; 2012 ett stort overskott som eventuellt gdr mot 800
miljoner; 2013 nedtrappning i Afghanistan, avveckling i Kosovo. De hir
siffrorna och det som ministern uppger att de star for vill jag nog analy-
sera nésta host och se vad som géller da och vilka bedomningar som ar
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ter, for tidigare har det visat sig att 6verskotten har blivit ratt sa rejila. 6 december
Jag skulle vilja ha svar pé frdgan: Hur stoppar vi avhoppen inom For-
svarsmaktens personal? Jag tog upp i mitt inledningsanforande att 19  gg5var och samhdllets
procent handlar det om i nuléiget. Det dr 90 procent hogre dn berdknat. krisberedskap —
Det &r manga problem i det hir sammanhanget. Ministern har berdrt  pygoerirer 2013
att pa GSS/T-sidan &r 873 slutliga kontrakt underskrivna. Kommer den
typen av atgirder som premier, meritviardering och utbildning under
forsta halvaret nésta ar?
Sedan vill jag markera att vi har lagt 150 miljoner mer i vart budget-
alternativ for att ytterligare kunna 6ka dvningsverksamheten. Det tror jag
ar oerhdrt angeliget om det hér ska fungera.

Anf. 118 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Nér det géiller de internationella insatserna, dar rege-
ringen har en hog ambition och ocksé Socialdemokraterna under lang tid
haft en hog ambition, &r jag lite bekymrad, for det mesta av anslaget dr
som sagt redan intecknat. Det &r inte s& att vi ser stora besparingar nir
det giller ISAF-insatsen, och jag har siffror pa allihop. Ocksd Kfor
kommer att kosta. Det kommer att bli kostnader for nista Nordic Battle-
group, och det kommer formodligen att bli kostnader for nésta insats i
Atalanta. D4 dr det ungefér 370 miljoner kvar av anslaget. Och det ar ju
inte sa att vi kan séga att omvarlden ser lugn och stillsam ut, utan det &r
en mycket oroande utveckling, inte minst i Mellandstern, och det &r pro-
blem i Vistafrika och i Ostafrika. Att da inteckna allting redan fran bor-
jan tycker inte jag kénns som en séker 16sning. Men Socialdemokraterna
kanske har ett svar pé vad det 4r som vi inte ska gora.

Nér det géller personalforsorjningen hoppas och vill jag tro att vi de-
lar synen pa att det hir maste lyckas, Peter Hultqvist. Det ar viktigt att vi
har personal som é&r vilutbildad. Det ar viktigt att Férsvarsmakten tar sitt
ansvar som en bra och attraktiv arbetsgivare. Och vi har en &verens-
kommelse sedan i somras just om att Forsvarsmakten nu verkligen pa
allvar ska se dver det som Peter Hultqvist nimnde, ndmligen hur man
kan forbittra soldaternas villkor, om man kan vidta atgérder for att de i
storre omfattning ska stanna kvar och pé hur informationsutbytet mellan
den militdra och den civila arbetsgivaren ska se ut.

Hiar maste vi tillsammans naturligtvis stilla tuffa krav pa Forsvars-
makten. Det dr de som har ansvaret, och de maste ocksa redovisa tydligt
for oss hur det gér. Det &r avgorande for den fortsatta militdra operativa
formagan.

Anf. 119 PETER RADBERG (MP) replik:
Herr talman! Nar regeringen presenterade JAS-affiren, 40—60 plan, i
augusti hianvisade man till att det sdkerhetspolitiska ldget i var omvérld
kraver detta. Det var det ena skilet. Det andra var av sysselsdttningsskal.
I nésta andetag sdger forsvarsministern: Vi kan dnda ténka oss att skrota
JAS-affiren under forutséttning att Schweiz inte stiller upp. Men ni har
ju varit vildigt tydliga med att Schweiz krdvs som partner for att kunna
fullfolja detta.
Da kommer fragan upp vilken hotbild det &r som regeringen mélar
upp, for sékerhetspolitiken bygger ju helt plotsligt pa, i det hér fallet, om 73
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landet Schweiz dr med och betalar kostnaden for JAS Gripen, om inte
kan regeringen helt plotsligt tdnka sig att dra tillbaka affiren. Det ar
precis det som stdr i propositionen, och det har nu sagts flera génger av
ministern och Cecilia Widegren att detta ar kravet. Jag vill att forsvars-
ministern utvecklar sékerhetsbegreppet som JAS-affdaren bygger pé.

Jag har en annan fraga. Forsvarsministern sdger att forsvarets och
samhdllets krisberedskap maste ses i sin helhet, och som jag sade i mitt
tal vilkomnar jag det. Men jag blir &nda ratt besviken nér jag tittar pa
budgeten, for dar drar faktiskt ocksa ni ned i forhallande till forra arets
budget. Det blir alltsd ingen storre satsning. Hur ténker sig forsvarsmi-
nistern forverkliga att forsvarets och samhaéllets krisberedskap ska ses i
sin helhet nir det inte finns ndgon politik bakom detta?

Anf. 120 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag har under eftermiddagen lyssnat pa Peter Radbergs
vandor kring Sveriges stridsflygsforméga. Det dr svart att forstd vilket
ben Peter Radberg egentligen stir pa. Ar det bra att gora det hér lyftet
eller inte? Ar fa eller manga flygplan bra eller dligt? Det dr ganska
omgjligt att reda ut. Det skulle vara vildigt intressant att hora vad Peter
Rédberg och Miljopartiet egentligen tycker, om vi 6ver huvud taget ska
ha en stridsflygsformaga i1 Sverige. Och jag har varit vildigt tydlig med
att regeringen delar Forsvarsmaktens beddmning att vi behdver gora
denna uppgradering av var stridsflygsforméga. Det ar inte ndgon hemlig-
het 6ver huvud taget.

Vi delar den bedomning som Forsvarsmakten och denna riksdag har
gjort, ndmligen att om vi ska gora en uppgradering ska vi gora det till-
sammans med minst ett land, s& att vi har minst en partner att dela kost-
naderna med. Detta fir vi naturligtvis folja, och den delen av analysen
delar vi.

Vi har sagt att vi har en handlingsfrihet. Skulle vi av nagon anledning
inte kunna gé vidare med Schweiz under 2014 — det &r vért huvudalterna-
tiv — har vi mojligheten att stanna upp och fundera: Okej, vi ser behovet
men inte exakt hur vi ska gé vidare. Jag tycker att det vore en fordel att
kunna ga vidare, eftersom detta &r ett stort d&tagande och det handlar om
mycket pengar, och vi vill dela kostnaderna med en annan partner. Jag
tanker inte spekulera i hur det ser ut 2014, men min utgdngspunkt &r att
vi gor det hér tillsammans med Schweiz.

Nér det sedan giller krisberedskapen har Miljopartiet kanske en an-
nan syn pd vem som har ansvaret. Det 4r nimligen s4 att det totala ansva-
ret for forebyggande atgérder framst ligger hos kommunerna. Daremot
har staten ett overgripande ansvar, vilket jag kan aterkomma till i nista
replik.

Anf. 121 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag tolkar forsvarsministern som att hon nu erkénner att
det inte finns ndgon hotbild, for du ar valdigt tydlig, Karin Enstrom, nir
du sédger att vi far se vad som hénder efter 2014, vad Schweiz gor och hur
vi ska g vidare. Exakt s& sdger du.

Jag borjade med att citera att anledningen till att ni ville kpa 40—60
plan var att det sdkerhetspolitiska ldget i var omvérld kriaver detta. Helt
plotsligt sdger nu forsvarsministern att vi far se vad Schweiz gor och ta
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an att det inte finns ndgon direkt hotbild mot Sverige som kréver att vi 6 december
ska ha 40-60 JAS-plan. Det gér inte att tolka det pd ndgot annat sétt.
Men jag dr valdigt glad 6ver att du dnda 4r sa pass tydlig. Férsvar och samhdllets
Sedan forstr jag inte Karin Enstroms fraga vad jag tycker om 50 jyisperedskap —
plan. Jag konstaterade i mit tal att er politik betyder att vi kommer attha  pygerirer 2013
endast 50 plan ar 2025. Kontentan av 40—60 plan &r att det blir 50 plan.
Det finns @nda 100 JAS C/D kvar, och beddmningen och den expertis
som jag ldser sidger att om det skulle intrdffa ndgon storre kris har vi bara
35-40 plan att tillga, for vi far inte upp fler. Da betyder det de facto att vi
halverar var JAS-flotta nér vi sétter in JAS C/D.
Da ar huvudfragan: Stérker det Sveriges sidkerhet att g& frén 100 plan
ned till 50?7 Det ar klart att Miljopartiet &ar kritiskt till detta, men vi har
anda sagt att vi vill behélla de 100 JAS-plan som vi har i dag. De har gétt
17 procent av sin livstid. Behall dessa! De kommer att ga till 2035 eller
kanske 2040. Det &r ju inte brittom att skaffa ett nytt plan. Det finns ju
gott om tid, s& varfor denna bradska?

Anf. 122 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Det kdnns som att Peter Radberg har gjort allt han kun-
nat for att inte hora det som jag sade inledningsvis, ndmligen att rege-
ringen delar Forsvarsmaktens bedomning att det behdver goras en upp-
gradering av stridsflygsformégan for att mota framtidens krav. Dagens
C/D-plan kommer att uppna sin operativa livslingd eller sin operativa
relevans, som man uttrycker det fran Forsvarsmakten, ndgonstans mellan
2020 och 2030. Det &r déarfor som vi gar fram med det hér forslaget.

Vad jag diremot sade, och det kan jag gérna upprepa, ér att bedom-
ningen fran Forsvarsmakten och fran den hir riksdagen dverensstimmer
med regeringens bedomning att om vi inom den hér ramen ska kunna
gora en uppgradering av stridsflygssystemet behover vi gora det tillsam-
mans med minst en partner. Det dr en gammal stindpunkt som vi har haft
ett brett stod for i riksdagen. Jag vet inte om Miljopartiet tycker att det ar
en dalig idé.

Eftersom vi har respekt for olika demokratiska processer, inte minst i
Schweiz, har vi sagt att vi har mdjlighet att inte g vidare om vi skulle fa
ett nej frdn Schweiz. Det innebdr dock inte att det inte kan finnas en
annan partner och andra 16sningar, men jag vill inte spekulera i det. Vér
utgangspunkt dr att vi gor det tillsammans med Schweiz.

Peter Radberg har gjort en grej av att sdga att Sverige bygger sin sé-
kerhetspolitik pa Schweiz, och det tycker jag ar att dra vildigt langtga-
ende slutsatser.

Det skulle vara intressant att veta hur Miljopartiet ser pa behovet.
Finns det ens ndgot behov av att ha C/D-flygplan om det inte finns nagot
hot mot Sverige alls? Det kan man fraga sig.

(Appléader)

Anf. 123 JOHAN FORSSELL (M):
Herr talman och kédra ahorare! For ndgra dagar sedan anlidnde en ny
omgéng svenska soldater till Camp Northern Lights i Mazar-e Sharif i
norra Afghanistan.
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Soldaterna har flera saker gemensamt med varandra. En &r att de alla
har ldmnat den relativa tryggheten hemma i Sverige och i stéllet &kt till
osédkerheten 1dngt borta.

Manga andra har gjort denna resa tidigare — och inte bara till Afgha-
nistan, d&ven om det har gétt tio ar sedan vi inledde var nérvaro dar. Re-
dan 1948 deltog svenska officerare som FN-observatorer i Mellanostern.
Under aren som gétt sedan dess har Sverige bemannat ndrmare 100 000
befattningar i var utlandsstyrka.

Det innebdr att véldigt ménga ménniskor i vart land har varit pa freds-
frimjande insatser eller har en fordlder, ett syskon eller néra van som har
varit det.

Det ror sig inte om en sérskild grupp ménniskor i samhaéllet. Tvartom
ser vi hur dessa erfarenheter finns spridda over hela vart land, i olika
generationer, i olika landséndar och i manga olika yrken. Det handlar om
brevbérare, ingenjorer, sjukskoterskor, studenter, direktorer, forfattare,
advokater, tekniker, lakare och sa klart ocksa riksdagsledamoter.

Detta har vi all anledning att vara stolta over, liksom att det har fun-
nits en vilja hos s& ménga att vara med och bidra.

Sa hoppas jag, herr talman, att det ockséa ska forbli. Men ibland blir
jag osédker — inte pa soldaterna utan pa hur véart samhille bemoter dem.

Jag har talat med ménga soldater som har varit pa vég till Afghanistan
eller som har kommit dérifran. Allt fler vittnar om kénslan av att tvingas
kla skott for att Sverige har militir nérvaro i landet. Det kan vara syrliga
kommentarer i skolan, gliringar pa arbetet och till och med foroldmp-
ningar pé internet.

Nyligen triffade jag ett antal soldater som inte ens ville beritta for sin
omgivning vart de var pa vig ndgonstans. De teg hellre 4n att behova
utstd spydigheter.

Naturligtvis finns det manga exempel pa raka motsatsen, och de ska
vi ta med oss. Men varje saddan hér historia ar en for mycket.

Herr talman! Det finns manga olika uppfattningar om det kloka i att
Sverige skickar soldater utomlands. Manga tycker det kan vara ritt.
Andra menar att vi borde jobba annorlunda. Vissa siger att varenda sol-
dat borde tas hem pa en géng. Jag har full respekt for varje uppfattning.
Men beslutet att skicka soldater utomlands har vi 1 den hér salen fattat,
inte soldaterna.

Det &r naturligtvis inget létt beslut att fatta. Jag tror att varenda riks-
dagsledamot oavsett politisk uppfattning nog ténker till en extra ging
innan han eller hon trycker pa ja- eller nejknappen i den fragan.

Till alla er dérute med en klar uppfattning: Ring gérna mig eller na-
gon annan hér i salen. Beritta vad ni tycker. Sdg vad som é&r bra, vad som
ar daligt och vad som kan goras annorlunda. Da kan vi fortsétta disku-
tera, granska och utvirdera om det dr ritt eller fel att vi skickar soldater
utomlands.

Men vi ska aldrig ndgonsin ldgga Gver ansvaret pa vara soldater och
officerare for att Sverige deltar 1 fredsfrimjande insatser utomlands,
oavsett om det géller Afghanistan eller nigon annan del av virlden.

Inte heller ska vi l4ta péskina att de inte forsoker leva upp till de
mycket hoga krav som vi stiller pd dem. For det stimmer inte.

Vad som didremot &r sant dr foljande: Nér Sverige fattar beslut om att
skicka tjejer och killar utomlands borde det vara sjdlvklart att de kidnner
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Herr talman! Mycket av debatten i dag har handlat om Gripen. Flera  jyisperedskap —
talare har varit inne pé att det ér ett viktigt beslut som spénner 6ver linga  pydgerdiret 2013
tidsperioder.

Jag skulle dock séga att skiftet fran plikt till frivillighet dr den storsta
fordndringen av Sveriges forsvar pa mer dn 100 ar. Det dr ocksé en for-
dndring som vi dnnu bara &r i inledningen av.

Vi ska i det hdr sammanhanget inte gldmma bort en annan sak. Hur
moderna flygplan, stridsvagnar eller datorer vi &dn har ska nagon pé ett
eller annat sétt styra dem. Det dr en méinniska, kanske bakom styrspak,
en ratt eller en datorskdrm. Oavsett vilket finns ddr en médnniska.

Tekniken 1 all dra, men den dr underordnad om vi inte har ratt ménni-
skor i forsvaret, med ratt kompetenser och ritt utbildning.

Man ska inte underskatta konsekvenserna av forsvarsreformen for
Forsvarsmakten men ocksa for andra delar av samhéllet.

Jag &r glad Over att kunna sté i talarstolen i dag och luta mig mot det
faktum att det finns ett stort intresse dérute for att bli en del av det nya
forsvarets framtid.

Ibland later det ju inte sd i debatten eller for den delen niar man Gpp-
nar tidningen. Haromveckan noterade jag hur budskapet basunerades ut
om att det ater var kris 1 forsvaret. 16 procent av rekryterna pa en ort
hade slutat den grundldggande militéra utbildningen.

16 procent kan séklart lata mycket. For en personalchef i ett foretag
med ménga unga anstillda kanske det i stillet later lite. Oavsett vad man
tycker noterade jag att Forsvarsmakten kommenterade siffrorna med att
under varnpliktstiden ldmnade 15 procent av soldaterna i fortid. Det
handlar alltsd om en enda ynka procentenhets skillnad.

Det ar ldtt att ifrdgasétta det nya men ibland undrar jag om vi inte
glommer bort det gamla lite for latt, eller i alla fall det som inte funge-
rade tillrackligt bra.

Men det ligger kanske i det militdras natur. Ingen som gjort varnplik-
ten minns vél ndgot annat &n trevlig kamratskap och det glada livet pa
luckan.

Jag vet att det finns ménga som har en annan syn pa att anvinda fri-
villigheten som grund for rekrytering och som gérna tar varje mojlighet
att understryka vartenda problem. En forklaring &r séklart att det finns de
som pé forhand har bestdmt sig for att detta inte dr den vég vi ska vandra
och att reformen ar misslyckad.

Jag tror att man ska ha lite is i magen innan man tvéirsdkert redan nu
forsoker skriva facit pa hur denna reform kommer att utvecklas.

Oavsett instdllning kan vi nog vara §verens om att det finns méanga
viktiga utmaningar som vi maste méta. Vi maste fortsitta folja reformen,
och vi forsvarspolitiker och Forsvarsmakten maste ha beredskap att fatta
nddvindiga beslut for att reformen ska bli langsiktigt framgangsrik.
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I grund och botten handlar férdndringen av forsvaret, liksom propo-
sitionen, om forsvarsformaga. Sverige ska ha en forsvarsmakt med kapa-
citet att mota savél nya hot som mer traditionella.

Till skillnad fran tidigare kommer hela insatsorganisationen att kunna
anvéndas sdvil i Sverige som i vart ndromrade och langt borta. Det inne-
bér att for de soldater som utbildas i dag blir nationsgrénserna mer ut-
suddade &n for détidens vérnpliktssoldater.

Det kommer att bli mer naturligt framdver for vara soldater och sjo-
maén att, om det &r pakallat, tjdnstgéra utomlands. Det gor det naturligtvis
annu viktigare att stirka banden mellan det civila och det militéra.

Betdnkandet vi har framfor oss handlar ju om vad vi brukar kalla en
forsvarsreform. Som flera har varit inne p& ar det nog mer korrekt att
séga att det 4r en samhéllsreform. Den &r viktig for hela samhéllet. Trots
allt handlar den om nagonting s& grundlédggande som att virna vért lands
oberoende och frihet.

Samtidigt behovs hela samhéllet for att kunna forverkliga reformen.
Det gér inte att med ett pennstreck i den hér salen eller i Férsvarsmaktens
hogkvarter 16sa varje utmaning. Daremot kan vi skapa rétt forutséattningar
for att pusselbitarna ska falla pa plats.

Herr talman! En séddan pusselbit dr den stora betydelse som frivillig-
organisationerna har for bade Forsvarsmakten och samhallsférankringen.
I Sverige finns i dag 18 frivilliga férsvarsorganisationer som bidrar till
landets civila och militdra uppgifter. Organisationerna rekryterar och
utbildar frivilliga for uppgifter inom forsvaret.

Jag tycker att den majoritet som finns i just denna fraga har agerat en
smula mérkligt, inte bara for att MSB ska gora en utvérdering av fordel-
ningsmodellen och for att frivilligorganisationernas roll behdver belysas i
Forsvarsberedningens arbete.

Vi vet ocksé sedan diskussioner hér i kammaren forra éret att den for-
dndring som oppositionen vill se inte dr ndgot som ar efterfragat av frivil-
ligorganisationerna. Tvértom finns det dér en tydlig 6nskan att behalla
nuvarande system.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag dterkomma till den omgéng sol-
dater som just har anlént till Afghanistan. Det &r tdnkt att de ska ater-
vinda till Sverige om sex ménader. Alla ville kanske inte fore avfard
beritta vart de skulle eller vad de skulle gora. Niar de kommer hem igen
hoppas jag att ingen vénder bort blicken. Ett viktigt steg pa vigen &r att
Forsvarsmakten har stirkt sitt stod till veteraner som har tjénstgjort ut-
omlands. Det dr mycket vilkommet. Vi bor ta ett steg till och stirka
samhdllets syn pa gruppbefil, soldater och sjomain, inte bara nir de lam-
nar for att finnas pa plats vid kriser och oroshérdar utan i vardagen hir
hemma fore den grundldggande militdra utbildningen, under anstéllning-
en och efter att de har fullgjort sina kontrakt och gatt vidare till andra
utmaningar. Det ska vara en merit att ha varit soldat, bdde vad man har
gjort och vad man har lart sig.

Politiska beslut kan underlitta utvecklingen, men i grund och botten
ar det en fordndring som jag tror maste ske hemma vid kdksbordet, i
styrelserummen pa foretag och i skolornas klassrum. Véra soldater och
sjomdn behdver ha hela samhéllets stod i ryggen.
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(Appléder)
Férsvar och samhdillets
I detta anforande instimde Stefan Caplan, Anders Hansson, Johan krisberedskap —
Johansson och Abdirizak Waberi (alla M) samt Allan Widman (FP) och budgetdret 2013
Staffan Danielsson (C).

Anf. 124 ASA LINDESTAM (S):

Herr talman! Jag instimmer i Peter Hultqvists yrkande, det vill sdga
bifall till reservationerna 1 och 5.

Jag kommer att prata om de frivilliga forsvarsorganisationerna. Vi har
majoritet for ett ytterligare tillkéinnagivande hér i riksdagen. Det handlar
om det grundldggande organisationsstodet. Vi tycker att det dr viktigt
med en egen budgetpost for dem. Frivilligorganisationerna ar, som vi
horde tidigare, 18 stycken. De verkar bade i kris och i krig. Vi vill pé det
hér viset sékerstélla deras viktighet. Anslaget togs bort 2010. Redan da
sade vi ifran. S& hér vill vi inte ha det. Vi fick till ett tillkdnnagivande
2011. Nu &r vi pa vag igen. Det maste bli en dndring. De borgerliga sdger
att frivilliganslaget ska fa anstd. Vi tycker att det &r viktigt att de far ett
eget anslag som ar sé tydligt att de vet vad som géller. Vi vill formodlig-
en ha samma system — det far gdrna utredas — men ett eget anslag ar
viktigt.

Jag har fatt frigan om vem som utreder. Jag har stéllt frdgan vidare.
Nu hoérde vi att det &r MSB som ska utreda. De svar som jag har 14st mig
till ar att Forsvarsberedningen skulle fa detta pé sitt bord. I den sitter jag.
Jag har googlat pad Forsvarsberedningen och direktiven, och jag har
googlat pd Forsvarsberedningen och frivilliga forsvarsorganisationer. Det
enda jag har kommit fram till &r att Forsvarsberedningen hade detta som
uppgift 2008. Det ligger inte som uppgift nu. Antingen &r det fel svar,
eller ocksé ska vi fa ett ytterligare uppdrag. Det &r i sa fall helt oke;.
Nagon utredning i Forsvarsberedningen om frivilligheten kan jag inte se
just nu.

Att engagera sig ideellt dr bra. Det kan man gora i unga ér, och man
kan fortsdtta ldngre &n ett helt yrkesliv. Man kan bdrja som mycket ung
och fortsétta mycket lingre &n man har ett arbete. Framtidskommissionen
sdger att vi dr pd vdg mot en dkad professionalisering. Det betyder att
kunskapen tyvirr forsvinner for det ideella engagemanget. Frivilligorga-
nisationerna maste ha ett tydligt stod. Vi maste kunna spéra vad de gor,
och vi méaste kunna stélla harda krav sa att det gar att se vad vi far ut av
detta. De har oerhort stor betydelse. De dr helt 6vertygade om att de gor
nytta, sd vi maste ge dem forutsittningarna.

Jag ska ndmna ett par organisationer. Den forsta dr Bla Stjarnan som
levererar till oss, till MSB. De har, enligt hemsidan, just nu 2 300 utbil-
dade som kan vaccinera djur, ta hand om oljeskadade djur och smitt-
spara. De bilder vi oftast ser i medierna ar faglar som har drénkts i olja.
Bl4 Stjarnan gor ett oerhort gott jobb dir de &r professionaliserade, dven
om de jobbar ideellt.

Den andra organisationen som jag vill nimna &r Sjovéarnskaren. De
utbildar 1 marina fradgor. Man kan ga in som mycket ung och fa en gedi-
gen och underbar utbildning till sjéss. Hade jag haft vetskapen om detta 79
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som 12—14-aring hade jag sikert befunnit mig dér. Jag visste inte om det.
I dagslaget kan man ocksd f& internationell utbildning genom Sjo-
vérnskéren. Den har 3 600 medlemmar.

Dessa organisationer stér for en folklig forankring som vi efterlyser i
alla led. Vem skulle sta for den folkliga férankringen om inte de frivilliga
forsvarsorganisationerna gjorde det? De jobbar viéldigt kostnadseffektivt
bade nér det giller att utfora sina uppdrag och att vara del av den folkliga
forankringen.

De kan na helt andra grupper @n vad Forsvarsmakten och hemvérnet
kan. De kan vénda sig till ungdomsgrupper som vi aldrig skulle kunna
nd. De kan fa komma in i virmen. Det ser vi resultaten av. Man kan
ndrma sig ungdomar pa ett helt annat sitt &n vad vi kan. S& sméningom
kan man 6ppna upp mot MSB och hemvérnet, vilket vi vill nér det géller
personalforsorjningen.

Darfor ar det sa viktigt med en egen budgetpost. Dérfor &r det sé vik-
tigt att frivilligorganisationerna tas pa allvar, och dérfor ar det sa viktigt
att de féar jobba pa sina egna villkor.

Anf. 125 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag instimmer till fullo nér det géller frivilliga forsvars-
organisationers betydelse, som Asa Lindestam har berittat for kammaren
om.

I en tid, den har pagatt ganska ldnge, da allt firre ménniskor méter
Forsvarsmakten och deltar aktivt i vart forsvar far organisationer som de
frivilliga forsvarsorganisationerna oerhdrd betydelse for folkforankring-
en, for forsvarsupplysningen och for att bistd Forsvarsmakten med rekry-
tering och utbildning.

Samtidigt tror jag att frivilligorganisationerna i dag uppbar sévél or-
ganisationsbidrag som verksamhetsbidrag och uppdragserséttningar for
det arbete som de utfor. Organisationsbidragen ar inte s& krdvande. Det
ar mer ett sétt att se till att organisationernas existens kan sékras over tid.

Jag har just nu regeringens uppdrag att titta pa om de frivilliga for-
svarsorganisationerna skulle kunna bli en del av omhéndertagandet av
véra veteransoldater och deras anhoriga, som Johan Forssell tidigare
talade sd varmt om. Det innebér att den hér regeringen, for att tala klar-
text, har insett virdet av de frivilliga forsvarsorganisationerna och nu
bjuder in dem att delta i andra viktiga uppgifter som géller vart totalfor-
svar.

Anf. 126 ASA LINDESTAM (8S) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att det &r sd. Men jag tycker
anda att de ska ha en egen budgetpost sa att de ser sitt eget varde. S& har
det varit tidigare. Det &r bara under de senaste tva aren som de inte har
haft det.

Vi har tidigare har fatt en majoritet for ett tillkdnnagivande om att
detta dr viktigt. Dessutom tror jag att vi kommer att fa en majoritet for
detta pa tisdag nar vi ska votera om det.

Detta maste kunna ske mycket snabbare 4n att vi ska vénta pa en ut-
redning. Jag tror inte att det i utredningen kommer att framgé under vil-
ken budgetpost som detta ska ligga. Det ar sdkert helt andra saker som
jag verkligen ser fram emot att Allan Widman ska se dver.
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Anf. 127 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag kan bara fortsitta att understryka det som Asa Lin-
destam sédger, ndmligen att det i de frivilliga forsvarsorganisationerna
finns ménga ménniskor som har deltagit i internationella insatser och att
dessa organisationer darfor utgdr en stor trygghet och en mojlighet att
stodja personer som har deltagit i skarpa insatser.

Naér det giller ekonomin ar det alldeles korrekt att min utredning inte
ska bestdimma var ndgonstans bidraget till frivilliga forsvarsorganisation-
er ska beslutas, alltsd om det ska goras av Forsvarsmakten, om det ska
ske hér i riksdagen eller om det ska géras av regeringen.

Herr talman! Jag tror dndé att fragan om var besluten fattas inte ndd-
véandigtvis dr den allra viktigaste i sammanhanget. Det som é&r viktigt dr
att det finns en samsyn mellan frivilliga forsvarsorganisationer & ena
sidan och svenska staten & andra sidan om de ekonomiska erséttningar
som ska utga. Jag vet att det sedan drygt ett ar tillbaka finns en Gverens-
kommelse och en samsyn som har blivit nedtecknad och som alla berérda
parter nu vill ska utvérderas efter nésta &r, tror jag. Det vore i och for sig
bra att kunna avvakta en sddan utvéirdering fran de berérda organisation-
erna sjidlva. Annars dr den konstitutionella utgingspunkten givetvis
sjdlvklar, ndmligen att det som riksdagen har bestdmt kommer regeringen
naturligtvis forr eller senare att tvingas genomfora.

Anf. 128 ASA LINDESTAM (8S) replik:

Herr talman! Jag tror ocksé att det 4r bra att det finns en samsyn nir
det géller detta. Jag vet ocksa att man jobbar oerhdrt bra just nu med den
paraplyorganisation som finns, dér man tar upp de svara besluten och
tillsammans resonerar sig fram till ndgonting bra.

Man jobbar ocksa tillsammans for att f4 ungdomarna att bli engage-
rade nagonstans i organisationen. Aven om nigon kommer in i en orga-
nisation och inte trivs dr det mojligt att g vidare till ndgonting annat. Jag
tror att det dr nddvandigt att man hjélps 4t med dessa delar.

Man kan ocksé slussa personer mellan olika grupper inom den utbild-
ning som man har, si att mdnniskor hamnar i ritt grupp och i rétt organi-
sation.

Dessa delar tror jag ar mycket bra.

Att regeringen nu har gett dig, Allan Widman, i uppdrag att utvéirdera
och titta pa hur detta ska utforas tror jag blir bra. Men trots det anser jag
att det ar nddvindigt med en egen budgetpost for dessa organisationer
just for att markera att de ar sa viktiga. De &r ndmligen viktiga i s ménga
avseenden. Det dr s& manga som strax under 500 000 medlemmar som
g0r en ideell insats. Dérfor ska vi vara ridda om dem och lyfta fram dem
ordentligt.
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Anf. 129 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr talman! Forsvarsfragor ér till sin natur och karaktéir sddana att vi
gérna vill se breda dverenskommelser. Vi brukar tycka att det &r bra nér
det géller beslut hér i kammaren. Dérfor dr det anmérkningsvért att rege-
ringen har valt att inte ens forhandla med Socialdemokraterna om en mer
robust finansiering av uppgraderingen av JAS Gripen. I stédllet gér man
upp med Sverigedemokraterna. Detta har fatt till resultat att Forsvars-
makten riskerar att stéllas infor svara prioriteringar inom framfor allt
materielforsdrjningen, vilket ytterst dventyrar den operativa férmagan i
insatsforsvaret.

Som befolkningens foretrddare har skulle man kunna hoppas pa mer
av samforstdndsanda och vilja till samarbete fran regeringens sida. Det
giéller dven andra betydelsefulla frdgor som tas upp i detta betankande.

Vid utskottets utfragning om uppgraderingen av JAS Gripen fram-
kom det fran Forsvarsmaktens sida att om bestidllningen av JAS-plan
stannar vid 60 stridsflygplan &r det nddvéndigt att utveckla luftvérnet i
motsvarande grad.

Overbefilhavaren framholl ocksd pa flera sitt att det dr viktigt med
balans mellan de olika komponenterna i luftférsvarssystemet. Darfor
hade det varit rimligt att regeringen gatt Socialdemokraterna till motes
nér vi har krévt ett battre underlag och en samlad analys av hur luftvarnet
ska utvecklas.

Har regeringen och Alliansens foretrddare i utskottet inte lyssnat till
Forsvarsmaktens bedomningar, och har man inte dragit lirdom av Riks-
revisionens aterkommande kritik av hur riksdagen far underlag och in-
formation?

Detsamma giller drendet om nedldggning av Swedec. Man kan undra
om detta dr ett monster eller tillfilligheter. Infor beslutet om fordndring-
arna av Swedec har det stéllts fragor, bade i interpellationsdebatter och i
utskottet, om konsekvenserna av fordndringarna av denna verksambhet.
Svaren har varit minst sagt otydliga, inte minst nér det giller hur mycket
pengar det skulle handla om. Det har handlat om allt fran 2 miljoner
kronor upp till 10 miljoner kronor. Det har ocksd varit ytterst oklart
huruvida dessa besparingar skulle ge resultat under 2013, 2014 eller
kanske inte ens forrdn 2015.

Borgarna valde att skicka &rendet till finansutskottet for yttrande. I
svaret frdn finansutskottet stod det att budgetramen maste respekteras.
Sjalvklart stéller vi upp pé det till hundra procent. Det ar oerhort viktigt
for oss ocksd. Men fragan ar vilket underlag som finansutskottet hade att
ta stéllning till.

Finansutskottet skriver i sitt yttrande: ”De statsfinansiella konsekven-
serna av regeringens forslag uppskattas till ca 7,5-10 miljoner kronor i
lagre utgifter.” Detta var enligt Forsvarsdepartementet.

Problemet var att denna besparing inte finns under 2013.

I en skrivelse fran Forsvarsmakten daterad den 26 november 2012,
alltsd dagen fore finansutskottets yttrande, framgér att en integrering av
Swedec i Ing 2 inte bedoms ge nadgon besparing alls under 2013.

Uppenbarligen ldmnade finansutskottet sitt yttrande pa felaktiga upp-
gifter.

I detta lage valde oppositionen att sdga stopp och belédgg i stillet for
att slippa fram ett daligt berett drende till kammaren.



Herr talman! Ungefar samtidigt anldnde Riksrevisionens rapport om  Prot. 2012/13:38
marinens och flygvapnets stdende insatsforband dér regeringen kritiseras ¢ december
for att riksdagen riskerar att fa ett otillrdckligt beslutsunderlag nir det

giller att besluta om Forsvarsmaktens organisation och uppgifter. Forsvar och samhillets
Herr talman! Som sagt: Ar det ett monster eller &r det tillfdlligheter krisberedskap —

ndr det géller beredning av drendet som ldggs pa riksdagens bord? budgetdret 2013
Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 5 och i dvrigt till forslaget i

betidnkandet.

I detta anforande instimde Asa Lindestam (S).

Anf. 130 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Man kan ha manga olika synpunkter pé den verksamhet
som Swedec och Gota ingenjorsregemente bedriver och hur denna verk-
samhet ska bedrivas.

Samtidigt gér det inte att komma ifrén, precis som Anna-Lena Soren-
son beskrev, att forsvarsutskottet skickade detta drende till finansutskot-
tet for att man skulle utreda huruvida det var i 6verensstimmelse med de
budgetregler som infordes under den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen i mitten av 90-talet.

Den slutsats som finansutskottet drog var att alldeles oavsett hur ett
utfall ser ut rent ekonomiskt det forsta aret maste man ta stillning till
budgeten i dess helhet med hela dess innehall.

Jag kan nu konstatera att partier i denna kammare hévdar att bara det
faktum att en dndring i budgeten inte ger utslag det kommande budgeta-
ret utan forst senare dr det okej att utan finansiering fatta sddana beslut.

Det skulle innebéra att om man lade ned Forsvarsmakten genom ett
budgetbeslut sent 2012 hade formodligen ingen som helst ekonomisk
effekt for detta uppstéatt 2013 givet de ledtider som finns for personal,
materiel och lokaler. Jag vill bara varna for att det dr en tdmligen farlig
vag.

Det vore trakigt att hinskjuta fragan om luftvérnet till den nu sittande
Luftférsvarsutredningen, inte minst med tanke pé att i sd fall fick en
ateranskaffning pa luftvérnssidan ansta nistan ytterligare tre decennier.

Anf. 131 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Vad vi har att ta stéllning till i dag och vad vi hade att ta
stdllning till nér vi fattade beslut om betéinkandet i utskottet var budget
for 2013. Vi skulle ocksé ta stéllning till tvA motioner som hade inkom-
mit om Swedec och dess organisation.

Vi ansag pa goda grunder att vi hade fatt mycket oklara och otydliga
underlag for att fatta detta beslut. Darfor tyckte vi att det var rimligt att
fatta det beslut vi gjorde.

Mitt inldgg hir i dag, Allan Widman, handlar om hur beredda de
drenden dr som vi ska ta stillning till. Jag gav som exempel drendet om
luftvdrn. Dér har vi krdvt en djupare utredning och en battre analys. Jag
gav ockséd exempel fran Riksrevisionens rapport.

Riksrevisionen har ocksé tidigare haft kritik, inte minst nér det géiller
Genomforandegruppen och konsekvenserna av den. Det kunde ocksé
innebira att riksdagen inte far tillridckligt beslutsunderlag pa bordet infor
stora och viktiga beslut. Det 4r vad det handlar om for var del. ’3
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Det 4r oklara besked. Det ar budget infor 2013 som vi ska fatta beslut
om. Vi tycker att det dr rimligt att vi som svenska folkets foretréddare far
ordentliga underlag att fatta beslut om.

Anf. 132 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag kan tilldta mig att konstatera att sévitt avser Genom-
forandegruppens arbete for ndgra ar sedan kommer vi att kunna &ter-
komma till det i andra sammanhang. Liksom i friga om Swedec kan man
ha olika synpunkter pd Genomférandegruppen vad avser innehéll och
den formella beslutsgangen.

Jag begirde egentligen ordet for att séga att det dr viktigt att vi pa ett
mycket tydligt sitt respekterar de regler som géller for faststdllande av
statsbudgeten. Jag tror att det ligger i alla ansvarstagande partiers in-
tresse.

Jag vill nér det giller sjédlva finansieringsfrdgan markera att om man
skulle extrapolera det beslut som nu fattades av en majoritet i forsvarsut-
skottet kommer man ganska snart att befinna sig pé ett sluttande plan.

Anf. 133 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag tror att de flesta av oss &r 6verens om att vi allihop
haller véldigt hogt och respekterar vildigt mycket de budgetregler som
riksdagen har fattat beslut om och har att f6lja. Det handlar inte om detta.

Det handlar om att riksdagen ska ha ordentliga beslutsunderlag pa
bordet for att kunna fatta de beslut som vi av svenska folket ar satta att
fatta och ingenting annat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

12 § Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2012/13:FiU6
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2011 (skr. 2011/12:130)

Anf. 134 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Finansutskottet véljer att avstyrka Vénsterpartiets mot-
ion om att etik och milj6 bor véiga tyngre i AP-fondernas placeringar och
att det bor inforas ett forbud mot investeringar i foretag som begér grova
miljobrott och brott mot ménskliga rittigheter. Det avstyrker ocksa vart
forslag om att infora ett oberoende rad som granskar och utvérderar fon-
dernas placeringar samt véara forslag om forbud mot bonusar. Jag ska
forsoka motivera varfor vara forslag skulle behova bifallas.

For ndgon manad sedan traffade jag Carmen Ugarte fran samhillet
Oy6n i Peru. Hon dr verksam i det andiska ursprungsfolkets nétverk.
Hennes berittelse har jag burit med mig sedan dess. Den berérde mig
djupt. Hela hennes liv och det samhélle dir hon lever paverkas av AP-
fondernas investering.



Forsta AP-fonden dger aktier i foretaget Buenaventura, som bland
annat dger en gruva vid det samhélle dér hon bor. I 35 &r har foretaget
bedrivit gruvdrift dar. Under de forsta 30 aren har det inte betalat en
krona for att det har fatt nyttjanderétten till marken.

Ar 2006 fick byborna och nitverket intligen till stdnd en dverens-
kommelse med foretaget. De fick igenom ett av sina tre krav, ndmligen
att foretaget skulle borja betala arrende for den mark som det fatt till-
stand att bedriva gruvverksamhet pa.

De andra tva kraven fick de inte igenom. Det var att de skulle fa er-
sittning for att gruvforetaget hade forstort hela den biologiska mangfal-
den i de fyra sjdarna som byn var beroende av for fiske. De ville ocksa
att en anrikningsanlidggning skulle flyttas fran gruvan eftersom den lackte
ut stora mangder kemikalier. Det fick de inte igenom, men de skulle fa
arrende.

Problemet var bara att bolaget tyckte att det var det som skulle be-
stimma hur arrende skulle betalas ut, nir det skulle betalas ut och hur
mycket. Det enda bolaget s& smaningom gjorde var att bygga en skola for
gruvarbetarnas barn, inte for ndgra andra barn. I dvrigt har inte en krona
betalats ut.

Efter fem ar fick byborna och nétverket aterigen nog. De &terupptog
pa olika sitt protesterna och demonstrationerna for att paverka foretaget.
Till slut gick man sa 1dngt att man blockerade védgen in till gruvan. Gruv-
bolaget kallade da pé polis. Om den peruanska polisen kan man nog siga
ganska mycket, men det tinker jag inte ta hir.

Polisen kom och &ppnade eld mot dem som blockerade vigen. En
person dddades och en person skadades vildigt svart och tvingades se-
nare att amputera benen. Det mérkliga i hela historien var att demon-
stranterna, bland annat Carmen, nu star atalade for mord. Carmen har en
dotter pa tre ar. Hon vet inte hur hennes liv kommer att paverkas och hur
hon och hennes barn ska klara sig.

Det hon ville med sitt besok hér i Sverige var att fA AP-fonderna att
reagera. Detta bolag finns inte pa Etiska radets lista for granskning. Hon
ville att AP-fonderna skulle ta ansvar och se till att de gjorde en milj6-
konsekvensbeskrivning av vad som fanns i marken dir de bor. Ingen kan
langre silja de produkter de odlar. De vagar helt enkelt inte, eftersom
byborna sjdlva och deras djur blir sjuka av den mat de ater.

Detta lyckades hon inte med vid sitt besok. Daremot hoppas jag att
andra minniskor sd smaningom ska beroras av hennes historia och att
AP-fonderna diarmed ska ta sitt ansvar som dgare av bolaget och pa olika
sdtt forsoka hjdlpa byborna som drabbas sé hemskt av investeringen.

Byborna har ritt till erséttning for marken, och ndgon maste ta ansvar
for de miljoskador som péaverkar deras liv.

Utskottet skriver i sitt svar pad var motion att det dr deras bestdmda
uppfattning att “riksdagen inte bor lagstifta eller styra fonderna nir det
handlar om vilka bolag, branscher, marknader eller regioner de investerar
pensionskapitalet i”. Betyder det egentligen att ni tycker att det dr okej att
Carmen, hennes by och hennes framtid hanteras sa hir? Ar det s hir ni
vill att var pensionsreserv ska vixa?

Det hér &r bara ett exempel pa hur vara pensionsreserver anvinds for
att fA hogsta mojliga avkastning och hur det i sin tur padverkar manga
ménniskors liv och miljé6 negativt. Jag kan ge manga fler exempel.
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Goldcorp, som ér ett bolag pad Etiska radets lista, dr ett annat bolag som
bryter mot internationella konventioner. De forgiftar vatten, och de tar
inte ansvar for hur resterna av deras gruvdrift ska hanteras i framtiden.
Ett annat 4r Lundin O1l, och det finns fler.

Swedwatch har skrivit en bra rapport, som jag uppmanar er att lasa.
Dir kan ni f& ménga exempel pd hur gruvdrift paverkar méanniskor och
miljoer, hur den cyanid som anvénds vid utvinning av guld rinner ut i
dricksvatten, hur glacidrer smilter pa grund av allt damm som uppstar
vid anrikningen och hur bolag till och med planerar att forvara restpro-
dukterna fran utvinningen av guldet, det vill sdga cyanid och den sand
som finns kvar, ovanpa glacidrerna. Glacidrerna smaélter dubbelt sa fort
som de gjorde innan gruvdriften bdrjade. I rapporten kan ni ldsa om folk
som sldngs ut frn sina hem och hur de mordhotas och kors 6ver. Ni kan
lasa om mutor och andra brott av bolag som vi ar deldgare i.

Utskottet pastar att det ar viktigt att staten dr normgivare — en viktig
normgivare, star det. Tycker ni att staten &r det? Tycker ni att det ar s&
hér det ska gé till?

Swedwatch ifrdgasitter ocksd den otydlighet som finns kring Etiska
radet och de smé resurser radet ldgger pa granskningen av sina placering-
ar — 1-2 promille av kostnaderna. Det handlar ocksa om att AP-fonderna
nu péd olika sitt forsdker pressa sina kostnader, vilket ocksa paverkar
Etiska radets arbete.

Jag uppmanar er verkligen att 14sa rapporten. Jag uppmanar er ocksa
att lasa den rapport som Latinamerikagruppen har tagit fram om hur AP-
fondernas investeringar paverkar ursprungsbefolkningen och miljon och
om hur man bryter mot internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp vart forslag om bonusférbud. AP-
fonderna har genom sina placeringar sedan 2001 inte natt sina egna av-
kastningsmal. Dessa mél har i sig inte utvdrderats. Totalt har AP-
fonderna haft 0,3 procents avkastning i forhéllande till inkomstindex.
Anda anser AP-fonderna att deras anstillda har rtt till bonusar for vil
utfort arbete. Jag tycker inte att det dr rimligt. Om man ar anstélld for att
forvalta vara pengar tycker jag att man ska ha 16n for det. Jag tycker inte
att vi ska ha ett riskbeteende i var forvaltning av véra placeringar och
investeringar som gor att man ska kunna fé ta ut en bonus. I fjol fick vil
inte vra AP-fondsanstéllda nagra bonusar, for resultatet var inte sa himla
gott. Det var mycket negativt. Fragan dr om de kommer att fa det i ar.
Underskotten var stora, och bara for att man gar med &verskott ett ar ska
man tydligen fa bonus.

En annan sak som inte tas upp i AP-fondernas skrivelse och som
kanske egentligen borde ha varit med ar hela den kultur som verkar fin-
nas kring fonderna med limousiner, fester och en hel del konstigheter i
ovrigt. Det borde utskottet ockséd ha diskuterat, men jag hoppas att vi ska
aterkomma till det.

I ovrigt finns det en utredning som é&r klar, och vi har haft en utfrag-
ning om buffertfondernas framtid. Diskussionen lar alltsé fortsédtta. Men
jag har en sista uppmaning till mina kolleger i finansutskottet: Ta och lés
de rapporter som finns om AP-fondernas placeringar och hur de paverkar
miljo och ménniskor i andra delar av var varld! D4 tror jag att vi skulle
kunna f& en annan diskussion om placeringarna. Sedan kanske vi kom-



mer fram till andra slutsatser om hur man ska styra dem, men jag tror att
vi skulle tjdna pé att det uppkom en debatt. Darmed skulle man ocksa
kunna skapa en kultur i AP-fonderna dér de lade lite mer resurser pa att
granska sina placeringar. De skulle snabbare forsoka integrera hela pro-
cessen i forvdg, och inte i efterhand.

Pa olika sétt skulle man kanske ocksa kunna fa tydliga riktlinjer for
Etiska radet nér det giller hur de arbetar och hur de viljer ut sina foretag.
Det spretar mycket mellan de olika AP-fonderna. Hur ldnge tycker man
att det dr virt att fora en dialog med ett foretag? Det kanske &dr dags att
sitta punkt for nagra och att vara tydlig med att synliggéra de foretag
som begar brott. P4 sa sdtt kan man sitta en press pd dem och dven visa
andra vilka krav man stéller. S& kan man bista andra placerare, och man
kan paverka.

Jag yrkar bifall till reservationen under punkt 2.

Anf. 135 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Ett langsiktigt stabilt pensionssystem dr mycket viktigt
for alla medborgare i vart land. Oaktat om man har uppnétt pensionsal-
der, om man dr ung eller gammal berdrs vi alla av pensionssystemet.
Som ung handlar det om inbetalningar av avgifter. Senare i livet far vi
tillbaka utbetalningar i form av en forhoppningsvis anstéindig pension.
AP-fonderna, som vi diskuterar i kvill, dr en del av detta och det samlade
pensionssystemet.

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till finansutskottets forslag
1 beténkandet.

Det &r nu det tredje aret i foljd som pensionsutbetalningarna dversti-
ger de inbetalda avgifterna. Under de tre senaste dren har AP-fonderna
bidragit med 32 miljarder till pensionssystemet for att man 6ver huvud
taget ska klara pensionsutbetalningarna. 5 miljarder tillférdes systemet
det senaste verksamhetsaret, 2011.

Tyvérr redovisar fonderna ett samlat negativt resultat pa -1,9 procent
for ar 2011. Det negativa resultatet uppgér till -17,3 miljarder. Samman-
taget innebdr det att buffertfonderna minskar sitt samlade kapital fran
895 miljarder till 873 miljarder kronor.

Herr talman! AP-fonderna ar en viktig del i det samlade pensionssy-
stemet. Oaktat det dr balansen mellan inbetalningar av avgifter och utbe-
talningar av pensioner den avgjort viktigaste frigan att fokusera pa om
man vill uppna ett langsiktigt stabilt pensionssystem. Jag aterkommer till
den problematiken lite senare i mitt anforande.

Jag vill forst belysa nigra fragor kring AP-fondernas senaste verk-
samhet. Det samlade negativa resultatet for ar 2011 pa -17,3 miljarder &r
ingen positiv ldsning, men det finns givetvis en forklaring: Vi hade en
svag borsutveckling under det andra halvaret 2011.

Anmirkningsvart dr att resultatet mellan fonderna varierar. Sjétte AP-
fonden hade -6,9 procent. Det dr den minsta fonden, och den har ocksa
det sdmsta resultatet. Det bésta resultatet, pa -0,7 procent, har fjarde AP-
fonden. Ovriga buffertfonder — AP1, AP2 och AP3 — har #ven de nega-
tiva resultat som varierar mellan -1,9 och -2,5 procent.

Sjunde AP-fondens verksamhet ingar inte i buffertfondssystemet.
Fonden har en direkt koppling till det individuella pensionssparandet.
Det finns dndé anledning att uppmérksamma de resultat som AP7 har
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presterat 2011. AP7:s aktiefond hade en negativ avkastning pa -11,8
procent, vilket &r 1,2 procent sémre dn jamforelseindex.

AP7:s rintefond hade en positiv avkastning pa 3,5 procent, men den
var 1,7 procentenheter simre &n jimforelseindex. AP7 Safa, som har hela
2,8 miljoner premiepensionssparare, hade dven den ett negativt resultat
pa -10,5 procentenheter, vilket ocksé &r ndgot ligre &n genomsnittsav-
kastningen pa de privata fonderna. Om man ser pa resultatet Gver tid har
forvaltningen 1 AP7 Séfa, som fram till ar 2010 bendmndes Premiespar-
fonden, haft en avkastning pé i genomsnitt 0,11 procent per ar sedan ar
2000. Det ar nagot béttre dn de jadmforelseindex som man har.

Herr talman! Det finns dven anledning att notera att de stora buffert-
fonderna AP1, AP2, AP3 och AP4 har mycket stora variationer vad gél-
ler externa kostnader. Jag har tittat lite pa detta utifrén en jimforelse med
presterat resultat. Jag kan notera att den fond som har den bésta avkast-
ningen eller det bésta resultatet har de lagsta externa kostnaderna. Det &r
Fjarde AP-fonden. Den fond som har den sdmsta avkastningen eller det
sdmsta resultatet har dven de hogsta externa kostnaderna. Det dr Andra
AP-fonden. Jag noterar att den minsta buffertfonden, AP6, har extremt
hoga externa kostnader i forhallande till forvaltad volym.

De externa kostnaderna varierar fran som ldgst 86 miljoner, for den
fond som har lagst externa kostnader, till som hogst 473 miljoner for ar
2011. Det dr mycket stora variationer. Det finns anledning att fundera pa
detta att fonder med hdga externa kostnader &r 2011 har gett ett sdmre
resultat 4n de fonder som haft 14ga externa kostnader.

Herr talman! Det finns all anledning att beakta dven detta nir vi, uti-
fran den buffertfondsutredning som nyligen presenterades, gér vidare for
att fatta beslut om fondernas framtid och organisation. Det finns &ven
anledning att se 6ver fondernas placeringsregler. De placeringsregler som
nu géller kom till for 6ver tio &r sedan och begriansar fondernas mojlig-
heter till bra avkastning.

Betriffande placeringsreglerna ska fonderna fortsatt ha hogt stillda
krav pa etik och miljo. Etikrddet, som fonderna gemensamt forfogar
over, arbetar bra och utvecklar sin verksamhet arligen. Trots sma aktie-
innehav har fonderna vid ménga tillfillen kunnat paverka etik- och mil-
jofragor i ratt riktning. Det &r viktigt att fonderna provar och utvecklar
det arbetet. Viljer man att inte vara med &r chansen obefintlig att kunna
paverka i rtt riktning.

Det ar var uppfattning att riksdagen inte ska lagstifta om vilken typ av
bolag, bransch eller marknad som fonderna bor eller inte bor investera i.
Men vi utgér givetvis ifran att dessa fragor dven fortséttningsvis far ett
betydande inslag i fondernas placeringsstrategi och att etik- och miljofra-
gorna och reglerna kring detta utvecklas och fortydligas.

Tittar vi pa resultatutvecklingen under en tioarsperiod, 2001-2011,
har AP-fonderna avkastat 270 miljarder kronor och i genomsnitt gett en
positiv avkastning 6ver tid pa 3,4 procent. Detta kan jamforas med in-
komstindex pé 3,1 procent. Det dr en viktig jamforelse, dé inkomstindex
ar grunden for den arliga upprikningen av pensionssystemets tillgdngar
och skulder.

Herr talman! Detta innebér att buffertkapitalet bidragit positivt till
finansieringen av pensionssystemet. Givet detta har fondernas avkastning
varierat over tid. De kraftiga forluster som fonderna hade under ar 2008



medverkade exempelvis till att den sa kallade bromsen aktiverades, vil-
ket fick en kraftigt negativ paverkan pé pensionsutbetalningarna. Vi bor
ocksa komma ihag att &ven om fonderna det dret haft en positiv avkast-
ning hade bromsen slagit till eftersom inbromsningen i ekonomin var sa
kraftfull.

Som jag ndmnde inledningsvis i mitt anforande ar balansen mellan
inbetalningar av avgifter och utbetalningar av pensioner den avgjort
viktigaste fragan att fokusera pd om man vill uppna ett langsiktigt, stabilt
pensionssystem. For att uppna den balansen finns ett flertal atgérder att
fundera 6ver. Jag ska ge nagra exempel.

Aktiviteter for att fa tidigare intrdde pa arbetsmarknaden okar de av-
gifter som inbetalas.

En annan sak som man kan fundera pa &r att vi har en snittalder pa
ungefir 63 &r ndr man gér i pension i vart land. Satsningar pa arbetsmiljo
ar en viktig atgérd for att méanniskor ska formé arbeta till 65 ars alder.
Det skulle 6ka inbetalningarna till systemet avsevért.

Det finns en tredje sak att fundera &ver. I dag beréknas och inbetalas
pensionsavgiften utifrén pensionsgrundande inkomst. 16 procent betalas
in som pensionsavgift i det samlade systemet till dem som 4r pensiondrer
i dag, och 2,5 procent betalas in i PPM-systemet pé det individuella pre-
miepensionskontot. Det kanske finns anledning att se over det forhallan-
det. En mindre inbetalning till PPM-systemet till formén for inbetalning-
ar i det samlade systemet stirker balansen mellan in- och utbetalningar
och minskar riskerna att bromsen slar till.

En fjarde sak som det finns anledning att fundera 6ver dr om den to-
tala avgiften pa 18,5 procent kan dvervégas for att uppna ett langsiktigt,
stabilt pensionssystem.

Herr talman! Avslutningsvis dr AP-fonderna och buffertfonderna en
viktig del 1 det samlade pensionssystemet. Organisation, placeringsdirek-
tiv, avkastning och laga kostnader for forvaltning &r viktiga fragor. Men
dessa fragor ar inte avgorande for att sdkerstdlla ett langsiktigt, stabilt
pensionssystem, vilket dr av storsta vikt oavsett om vi dr pensiondrer
eller 1 yrkesverksam alder. Darfor maste fokus i debatten mer handla om
balans mellan in- och utbetalningar. Vi far sékert aterkomma i dessa
fragor i en annan debatt hir i kammaren.

Anf. 136 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag &r glad att Sven-Erik Bucht tog upp Etiska radets
arbete och tycker att det 4r en mycket viktig diskussion. Enligt min och
maénga andras uppfattning dr Etiska radets arbete vildigt otydligt. Det &r
mycket svart att se hur de tolkar konventioner och hur det paverkar deras
arbete direkt och konkret. Det d4r mycket svart att se hur de viljer ut sina
foretag. Sjunde AP-fonden har till exempel foretag pé sin lista som
Etiska radet inte ens granskar. Norska oljefonden har ocksa foretag pa sin
svarta lista som vara AP-fonder investerar i, och de finns inte pa Etiska
radets lista. Av alla tusentals foretag som AP-fonderna investerar i dr det
bara ett fatal som hamnar pa Etiska radets lista.

I den hir rapporten frin Swedwatch, dir man har granskat de tre
storsta dgarna till gruvbolag, finns det ganska ménga belidgg for att de
begar grova brott, men det &r bara ett av de hér foretagen som finns pa
Etiska radets lista trots att flera av dem har investeringar i dem.
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Jag tycker att det skulle vara intressant om Etiska radet fortydligade
sitt arbete och talade om vad de konkret jobbade med. Hur linge ska man
fora en dialog? Hur kan man fortydliga vad den dialogen innehaller? De
skulle ocksa utdt kunna tala om vilka brott och vilka foretag de jobbar
med pé olika sdtt. Man skulle ocksa kunna definiera vilka foretag som
har certifierat ett etik- och miljdarbete och prioritera dem vid investe-
ringar. Forskning visar att det dr mer 16nsamt att investera i foretag som
inte begar brott mot miljoriktlinjer och etiska riktlinjer.

Min fraga till Sven-Erik Bucht ar: Pa vilket sitt vill Socialdemokra-
terna ta tag i de hdr frdgorna? Jag tycker inte att ditt anférande pa nagot
vis gav svar pa det. Det handlade mer om att det ar viktigt med ett etiskt
rad, for d& kan man péverka, och sedan var det bra. Jag tycker inte att ni
pa négot sétt har lagt fram forslag pa hur man ska utveckla Etiska radets
arbete. De borde kanske till och med ha mer pengar till sitt arbete.

Anf. 137 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Ulla lyssnade pa mitt anforande. Jag
sade att vi ska se dver placeringsdirektiven. Det inbegriper givetvis etik-
och miljofragor.

Sedan tror jag att vi som folkforetrddare mycket béttre maste folja
den hér verksamheten. Vi hade representanter bland annat fér AP-fonder-
na hér pa en hearing, och jag tror att det dr viktigt att vi arligen har den
typen av hearingar s& att man kan ta upp de hér frdgorna och vi som
folkforetriddare béttre kan folja dem.

Jag tror inte att etikrddet som de har ar fulldndat. De utvecklar det
hela tiden och gor det béttre, men jag tror att det ar viktigt att de 4r med
och paverkar i rétt riktning. Sedan gér det alltid att bli battre.

Anf. 138 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag ska fortsdtta med mina fragor till Sven-Erik Bucht.
Den tidigare statliga utredningen rekommenderade riksdagen och rege-
ringen att infora etik och miljo i lagstiftningen kring AP-fonderna. Det
har inte blivit gjort sedan den utredningen kom. Jag undrar om Social-
demokraterna &r villiga att gora det.

Jag vill ocksé fraga Socialdemokraterna om ni skulle vilja se ett obe-
roende rad, det vill sdga ett rdd som faktiskt granskade och bidrog till en
Okad debatt kring AP-fondernas placeringar och ocksé synliggjorde vik-
tiga fragor for oss i finansutskottet och riksdagen att diskutera och ta
stéllning till.

Man kan ju paverka pa olika sitt. Man kan paverka som man gor i
dag, dér ingen egentligen riktigt vet hur de jobbar, vilka fragor de haller
pa med eller ndr de anser sig vara klara. Det dr valdigt svart att fa svar pa
det, och man far inte heller svar pa hur de vaskar ut olika foretag, ef-
tersom det ar affirshemligheter och sddant som ligger bakom. Jag har
forsokt, om jag sadger sa.

Man kan ocksa paverka genom att fran AP-fonderna vara tydliga med
att man prioriterar foretag som har en certifiering kring miljo och etik.
Da skickar man signaler till alla andra foretag och ocksa till andra place-
rare, eftersom man nu ska vara normgivande péd finansmarknaden fran
statens sida. Jag funderar pd om Socialdemokraterna skulle kunna vara
intresserade av ndgot saddant. Jag tycker att ni som ingér i den hér pens-



ionsoverenskommelsen faktiskt skulle kunna bidra till en dkad debatt,
bland annat genom att 14ta fler vara med i den debatten och inte ha den sa
mycket i slutna rum och genom att sjédlva lyfta de har fragorna. Det ar
véldigt tyst kring dem, och jag saknar viktiga roster i debatten.

Anf. 139 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Var uppfattning ndr det giller lagstiftning ar klar och
tydlig. Vi ska inte lagstifta om vilka typer av bolag, branscher eller
marknader som fonderna bor eller inte bor vara investerare i. Vi dr vél-
digt tydliga pa det omradet. Man kan utveckla etik- och miljofragor och
framfor allt folja dem, som jag ndmnde i mitt forra inldgg.

Jag vet inte om Ulla Andersson uppméirksammade att vi har hdga ex-
terna kostnader och ménga externa placerare, och det ar klart att det kan
vara sa att det ar svart att f0lja just for att man lagger s mycket externt.

Du var i ditt inldgg inne pd bonusar. Man har ju resultatbaserade
bonusar i de externa kostnaderna. De &r pa 858 miljoner, sé det r stora
pengar som finns dér. Jag tror att man méaste utveckla den egna organisat-
ionen i stéllet for att kanske bara forlita sig pa andra, for annars far man
samre kontroll, kanske dven pa etik- och milj6fragorna.

Anf. 140 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar den aterkommande utvérde-
ringen som gors gillande AP-fondernas verksamhet. Just i ar rékar det
dessutom vara sd att en utredning har presenterats angdende AP-
fondernas framtid. Jag kommer bara kort att berdra detta, di remissvar
och beredning av frigan avvaktas innan utskottet tar stillning till utred-
ningen. Det kan &nd& vara intressant att nimna Buffertkapitalsutredning-
ens slutbetinkande, som utvédrderar bland annat buffertfondernas upp-
drag, placeringsregler, struktur och forvaltningsstyrning.

Det 4r nu drygt tio &r sedan den senaste fordndringen av AP-fonds-
systemet gjordes. Sedan 2001 har nuvarande struktur och placeringsreg-
ler varit i bruk. Kanske &r det darfor logiskt att utvdardera hur det har
fungerat och hur det kan forbéttras.

Tiden som forflutit har préglats av vildigt speciella forutséttningar pa
de finansiella marknaderna. Hur har da systemet med AP-fonderna statt
sig under dessa betingelser? Ja, just detta faktum anges som ett av skélen
till att fonderna inte nér sina uppsatta finansiella mal. Det finns dérfor
ocksa, bland annat av dessa skél, anledning att framover fortsitta dis-
kussionen om hur systemet kan utvecklas och goras mer effektivt nir det
giller forvaltning av buffertfonderna.

Med anledning av denna buffertkapitalsutredning ordnade finans-
utskottet tillsammans med socialforsékringsutskottet en dppen hearing.
Den som inte hade mdjlighet att nédrvara eller pd annat sétt lyssna pa
denna hearing kan jag bara rekommendera att l4dsa protokollet som finns
bifogat till utskottets betinkande. Det var en mycket intressant diskuss-
ion.

Ett av de konstruktiva forslag som kom upp under denna hearing, och
som tilltalade mig mycket, var att inrétta en arlig oppen utfragning av
AP-fondsstyrelserna. En saddan Oppen utfragning skulle kunna framja
viktiga diskussioner, vilket har nimnts hér tidigare, om etiska riktlinjer,
fragor som ror miljéfrimjande placeringsstrategier, frigor om lonepolicy
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och rorliga erséttningar, kostnadseffektivitet och sd vidare. Men intill
dess att en sddan ordning eventuellt skulle kunna bli verklighet far vi vél
se debatten som vi har hér i kammaren i dag som en sadan livaktig dis-
kussion som kanske fungerar bade som policyskapande och granskande.

Nar det giéller riktlinjerna for etik och miljo kan vi konstatera att fon-
derna fortsitter att arbeta med de forslag som tidigare givits, bland annat
av Kommittén om AP-fondernas etik- och miljdansvar. Fonderna arbetar
med att utveckla metoder for att fragor om etik och miljo ska ingé i ka-
pitalférvaltningen och i analysen av placeringar och att dessa fragor inte
enbart ska behandlas av specialister. Pa detta sétt blir ansvaret for dessa
fragor bredare och ingér da ocksa i den grundldggande analysen. Det blir
en del i virderingen av respektive placering. Detta &r positivt och viktigt.
Det ska vara hogt stéllda krav pd miljo och etik, sirskilt med tanke pa att
AP-fonderna genom sin storlek, sin verksamhet som forvaltare av
svenska folkets pensionsmedel och med sin statliga pragel blir en viktig
normgivare i samhillet. Vi har déarfor all anledning att dterkomma i dessa
diskussioner, och regeringen goér av samma anledning ocksa aterkom-
mande utvirderingar omkring dessa fragor.

Samma sak giller egentligen ocksé lonepolicy och rorliga ersittning-
ar. Det &r viktigt att det 4ven hér finns en transparens och tydlighet. Vi
kan konstatera att fonderna inte ger nagon rorlig ersittning till ledande
befattningshavare langre och att ovriga anstillda far rorlig ersittning
direkt kopplad till fondernas resultat. Det kanske &r en av anledningarna
till att forvaltningskostnaderna i r totalt sett 4r 250 miljoner lagre &dn vad
de var éret fore. Icke desto mindre géller att utskottet &ven framledes
avser att ldgga stort fokus pa att forvaltningen sker pa ett kostnadseffek-
tivt sitt.

En viktig utgdngspunkt &r att det finns en virdegrund och policy nér
det géller den hér typen av fragor. Det ar svart, for att inte sdga ogorligt,
att i detalj reglera detta. Samhallet fordndras och nya krav tillkommer. En
alltfor rigid reglering riskerar dérfor att fa motsatt effekt nér det géller
just den hir typen av fragor. Dessutom &r det utskottets bestimda upp-
fattning att riksdagen inte bor lagstifta eller styra fonderna nér det giller
vilka bolag, branscher, marknader eller regioner som fonderna ska inve-
stera i.

Fondernas placeringar ska styras av det som 4r till langsiktig nytta for
kommande pensionsdtaganden. Det finns en uppgorelse for att fonderna
ska styras av renodlat finansiella mal. Det ar viktigt att bade i nuvarande
form och i en eventuell annan forvaltningsstruktur beakta vikten av att
fonderna skyddas fran politisk paverkan och styrning.

Fortsatt uppfoljning och utvérdering av fondernas verksamhet och
strategier ar sékerligen en aterkommande fréga, och en annan fraga som
ar viktig att diskutera &r vilken riskexponering och vilka riskanalyser
fonderna arbetar efter. Det &r viktigt att det finns en medvetenhet och att
det utarbetas modeller for hur stora marknadssvéngningar hanteras. Det
ar forvisso ett arbete som gors i fonderna. Dessa verktyg har borjat an-
vandas under innevarande &r, men det dr viktigt att det sker en uppfolj-
ning och utvérdering av hur det arbetet fungerar.

Fondernas resultat har varierat stort 6ver den tiodrsperiod som forflu-
tit sedan placeringsreglerna triadde i kraft. En av forklaringarna ar forstas
att det varit en tid av fluktuationer, som ndmndes tidigare, pa de finansi-



ella marknaderna. Resultaten péaverkas stort av hur aktiemarknaderna
presterar. Som kuriosa kan konstateras att obligationsplaceringarna for-
battrat resultatet under perioden, apropa placeringsregeldiskussionen. Det
understryker vikten av att det finns en riskspridning.

Over tioarsperioden har ingen av fonderna natt upp till sina faststéillda
avkastningsmal. Daremot har avkastningen dverstigit inkomstindex un-
der perioden, vilket betyder att avkastningen bidragit till finansieringen
av systemet, i nominella tal betyder det ett tillskott pa 28 miljarder. Re-
sultatet for aret 2011 har dock inneburit en forlust pd 17 miljarder, och
systemet har belastats med 22 miljarder under 2011. Den skillnaden pa
5 miljarder utgors alltsé av skillnaden mellan pensionsinbetalningar och
—utbetalningar, vilket sdledes belastar fondernas kapital. Icke desto
mindre har buffertkapitalet s& hér langt levt upp till namnet, och sa hir
langt har systemet visat sig hallbart genom att avkastningen overstigit
inkomstindex dven om resultatet pé ett tillfredsstéllande satt inte nér upp
till de uppsatta malen.

Herr talman! Vi kan nog utgd frén att dessa fragestéillningar dven
fortsdttningsvis kommer att diskuteras, och jag ser fram emot att ater-
komma i dessa fragor. Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
forslag i1 beténkandet.

Anf. 141 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Efter Jorgen Anderssons utmirkta anforande kan jag
hélla mig kort. Lat mig borja med att sdga att nir man hor en sddan hér
debatt eller laser betinkandet kan man fé intrycket att pensionerna i Sve-
rige bestims av AP-fonderna. Sa ar det inte, utan de bestims av sam-
héllsekonomins tillvixt och utveckling. Far vi en dalig bnp-tillvéxt, far vi
en délig samhéllsekonomisk utveckling, spelar det ingen roll vilka fonder
man har. Det kommer att gd daligt inte bara for fonderna utan ocksé for
de utbetalade pensionerna.

Pensionssparandet dr en verksamhet som péagéar i manga lander och
dar finns vissa gemensamma problem. Ett problem r att nér det vél finns
fonder, massor med pengar, dr det oerhdrt lockande for andra dn de som
ser till pensiondrernas bésta att norpa lite av pengarna. Det kan vara ni-
ringsliv, fackforeningsrorelse och inte minst politiker. Vi har erfarit det i
Sverige, och det finns som systemproblem i alla l&inder som har den ty-
pen av system. Dérfor &r det, som redan sagts av bland annat Jorgen
Andersson, oerhdrt viktigt att ha ett robust system som kan std emot
patryckningar frin dem som vill ta pensionirernas pengar att anvdndas
pa annat.

Dirmed kommer vi in pa frdgan hur man ska ta hénsyn till etik och
milj6. Det &r ju vérderingsfragor. Vad ar etiskt? Vad dr oetiskt? Du kan
tycka det ena, och jag kan tycka det andra. Olika personer, partier och
rorelser lagger olika mycket vikt pd hur miljoaspekten ska végas in.
Sven-Erik Bucht med sin bakgrund i gruvindustrin ser sannolikt att mil-
joproblemen dér dr nagot mindre dn vad foretrddare for andra partier
skulle gora och ser kanske fordelarna med gruvindustrin desto mer.

Jag vill sla ett slag for att vi ska komma ihdg att vi maste ha en roll-
fordelning. Vi som &ar pensionirer — jag tillhor den gruppen nu — ar ange-
lagna om att ni som &r yngre inte slarvar med pengarna och placerar dem
i projekt som inte har en god avkastning, som inte ger pensioner. Det ar
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otroligt viktigt att upprepa det. Den hér debatten blir lite konstig om
huvudvikten ligger pa etik och milj6. Det viktiga &r att se till att systemet
for det forsta dr robust och for det andra levererar. Jag kan aterkomma till
det om nagon blir upprdrd dver det pastéendet.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, séga till Sven-Erik Bucht: Tro
inte att vi dr intresserade av att sédnka avséttningarna fran 2 % procent i
PPM-systemet. Jag vet att det finns sddana tankar inom socialdemokra-
tin, men det &r ett bestimt nej pa den punkten.

Anf. 142 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Carl B Hamilton talar om ett pensionssystem som ska
vara robust och leverera. Man kan verkligen ifragasétta om det hdr pens-
ionssystemet har gjort det. Bromsen slog till innan istiden kom, som Bo
Konberg sade, och PPM-systemet kan man nog séiga har blivit en flopp.
Det borde dven Carl B Hamilton inse. Hade vi i stéllet lagt pengarna frén
PPM-systemet i den allménna pensionen, alltsa till inkomstpensionen,
hade bromsen inte behovt slé till. Det tycker jag séklart dr véart en dis-
kussion.

Jag begirde replik for Carl B Hamilton fragade vad som éar etik och
miljo. Vi har ju forbundit oss till FN-konventioner om bade etik och
miljo. Det finns alltsa internationella riktlinjer. Dessutom har vi gemen-
samt 1 riksdagen, dver alla partigrianser, fattat beslut om en politik for
global utveckling, vilket alla politikomraden ska folja.

Vi har pé olika sitt tillsammans definierat vad vi menar, och dnd4 sé-
ger Carl B Hamilton att det 4r en tolkningsfraga. Javisst, det kan det
sjdlvklart vara, men om vi haller oss till det som vi gemensamt skrivit
under och fattat beslut om borde det kunna ga att hitta en gemensam linje
i det hela. Dessutom ger investeringar i foretag som inte begér brott mot
miljo och etik béttre avkastning. De behover alltsé inte sté i konflikt med
varandra.

Problemet ar nér de tva star i konflikt med varandra och avkastningen
hela tiden 4r Overordnad. Vi vet inte ens ndr det sker, hur ofta det sker
och hur vanligt det faktiskt &r. Det borde synliggoras for att kunna fa en
mer allmén debatt. Det tycker jag att 4&ven Carl B Hamilton borde kunna
vara intresserad av. Det r viktigt for demokratin. Det &r viktigt for att vi
pa olika sitt ska leva av de pengarna s& sméningom — eller i dag.

Anf. 143 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Herr talman! Varfor slog bromsen till? Jo, for att det var en dalig bnp-
utveckling. Det var en déalig tillvéxttakt. Vi rakade ut for den internation-
ella finanskrisen. Det illustrerar det som jag borjade med att séiga, att vi
kan ha ett hur fint system som helst med buffertfonder, men om vi inte
har en grundliggande god ekonomisk utveckling klarar vi inte pension-
erna. Det var darfor bromsen slog till. Det finns ndmligen en regel som
séger att pensionerna i det nya systemet ska vara anpassade till eller folja
bnp-utvecklingen eller 16neindex.

Det ar mojligt att Ulla Andersson och hennes parti vill att pensioner-
na ska utvecklas oberoende av inkomsterna i resten av samhdillet, men
det &r inte ett robust system. Det &r inte hallbart over tiden, vilket vi sag i
det gamla systemet. Jag vet att Vénsterpartiet tyckte att det var bra och
inte ville byta till det nya. Den avgdrande skillnaden ir att vi vill ha ett



system som foljer den ekonomiska utvecklingen, som jag sade, men
ocksa fordndringarna i demografin. Det tror vi och de partier som deltagit
i pensionsgruppen ar ett stabilt pensionssystem. Och det finns sékert dven
andra som gor det.

Sedan har vi frigan om det etiska och det miljoméssiga. Som nagra
har sagt gar det inte att lagstifta om detta. Jag tror att det vore valdigt
olyckligt om man skulle inbjuda till ett system dér politiker sitter och
bestdmmer vad som é&r etiskt rétt och vad som &r miljomassigt fel. D& har
man inte ett robust system. Det &r inte sd enkelt som Ulla Andersson ger
intryck av nér hon séger att det &r glasklart vad som é&r det ena och vad
som &r det andra. Jag tror att vi maste ha en rollférdelning. Politikerna
bestimmer om systemet och lagarna. Sedan maéste vi delegera sjidlva
beslutsfattandet till i detta fall styrelser i olika buffertfonder.

Anf. 144 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Till skillnad frdn Carl B Hamilton tycker jag att det &r
ett problem att vi bygger véra pensioner — det hér &r reserverna — pa till
exempel vildigt stora investeringar i fossila branslen, som pa sikt kanske
kommer att gora att de som fods i dag inte ens har en jord att leva pa. Jag
vet inte hur hallbart Carl B Hamilton tycker att det &r.

Det ar intressant att titta pd Norges pensionsfond. De har byggt ett sy-
stem med ett oberoende rdd som granskar de placeringar som gors. En
del av AP-fondernas stora problem é&r att de har indexerade portfoljer, det
vill sdga sma placeringar i vildigt manga bolag. Detta gor det vildigt
svért att granska dem. Skulle man pa olika sétt i mycket storre utstrick-
ning fa in ndgon form av integrering av milj6 och etik i de placeringar de
g0r skulle man kanske inte std dir med rumpan bar sd smaningom och
uppticka att man har investerat i féretag som begar vildigt omfattande
och grova brott.

Det finns ganska mycket att diskutera hir. Jag har véldigt svart att
forstd varfor Carl B Hamilton inte vill ha ett oberoende rdd som lyfter
fram de hédr frdgorna sa att det pa olika sétt leder fram till debatt och
diskussion. Det blir ocksa klarldggande i fragor kring miljo och etik.

Jag forstér inte heller varfor Carl B Hamilton ifragasitter de konvent-
ioner vi redan har skrivit under och politiken for global utveckling. Det
ar det han sédger att vi inte kan forhélla oss till, fast vi redan har sddana
beslut. Jag har lite svart att f6lja Carl B Hamiltons resonemang, men det
ar inte forsta gangen.

Anf. 145 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Herr talman! Jag hade lite svart att f6lja Ulla Anderssons resonemang
nér hon lade saker som jag inte hade sagt i min mun.

Lét mig ge ett exempel péa det hdr med miljo och fossila branslen. Per
Bolund kanske fyller pa senare, vad vet jag. Jag tycker att vi ska anvidnda
kéarnkraft i stdllet. Da blir vi av med koldioxidutslépp fran fossila bréans-
len. Men jag forestéller mig att andra skulle tycka att det var felaktigt, att
kérnkraften dr en vérre miljofara &n fossila brénslen. Dér har vi olika
uppfattningar.

Hur ska vi gora med alla de foretag som &r beroende av elektricitet?
Ska vi sédga att vi ska hirleda hur mycket av deras elektricitet som kom-
mer fran kolkraft, hur mycket som kommer fran fossilgas, hur mycket
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som kommer fran kadrnkraft och hur mycket som kommer fran vindkraft?
Det kommer aldrig att bli ndgot entydigt resultat. Ska vi bestimma forst
nér vi har undersokt det och gjort den kalkylen? Jag tror att det ar véldigt
svért, for att inte sdga omdjligt, och jag tycker framfor allt inte att det &r
politiker som ska gora beddmningen.

Det dr intressant att Ulla Andersson tar upp detta med Norge. Det gél-
ler den norska oljefonden, inte pensionsfonden, men det 4r samma typ av
problem. Dér &r regeln att de inte ska investera i Norge. Varfor inte? Jo,
dérfor att det blir s& stora inkomster att den norska ekonomin forvrids.
Men det ar naturligtvis ocksa ett sitt att skydda oljefonden fran politisk
paverkan i Stortinget. Framstegspartiet i Norge vill gérna ta av oljefon-
derna och 6sa in i olika projekt, vilket dr véldigt populistiskt. Detta &r en
skyddsmekanism. Men jag anser att regeln att en fond bara far investera i
andra lander aldrig kan tillimpas i Sverige. Det dr dock ett exempel pa
kravet pé robusthet, som jag talat tidigare om.

Anf. 146 PER ASLING (C):

Herr talman! Dagens pensionssystem &r en form av fordelningssy-
stem mellan olika generationer. De som arbetar betalar till dagens pens-
iondrer. Flera faktorer paverkar pensionernas utveckling och ddrmed den
enskildes pension. Det handlar om samhillsekonomins, arbetsmark-
nadens och néringslivets utveckling, med andra ord om hur manga som
har ett arbete och hur manga foretagare som bedriver verksamhet och
dérmed betalar skatt till systemet.

Under 2011 gav AP-fondsforvaltningen en samlad forlust pa ca 17
miljarder kronor, som flera papekat i talarstolen fore mig. Det &r en foljd
av den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden. Speciellt under andra
halvaret 2011 blev det patagligt. Dartill minskade kapitalet i fonderna
under aret med drygt 22 miljarder till 873 miljarder kronor. Tyvérr &r det,
precis som vid flera tidigare behandlingar av AP-fondernas verksambhet,
bara att konstatera att deras forvaltningar inte har gett den avkastning
som forvédntades ndr de nya placeringsreglerna infordes for drygt tio ar
sedan.

Under perioden 2001 till 2011 har ingen av fonderna natt sina avkast-
ningsmal. Avkastningen har varierat mycket under &ren, till stor del som
foljd av att vi har haft varierande konjunktur och dessutom till stor del av
den finansiella kris som vi hade for ndgra ar sedan, den vérsta sedan
1930-talet. Totalt sett kan det konstateras att det var rétt att reformera
AP-fondssystemet. Den svenska AP-fondsmodellen har dessutom upp-
mérksammats med stort intresse i andra lander.

Herr talman! Nyligen har den s kallade Buffertfondsutredningen
lamnat sitt betdnkande till regeringen, AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare forvaltning av pensionsreserven. Uppdraget var att ldmna
forslag pa atgdrder som syftar till att forbattra forutsédttningarna for en
langsiktig och mer kostnadseffektiv forvaltning av det allménna pens-
ionssystemets buffertkapital. Det géiller generellt att f4 béttre avkastning
pd AP-fondernas pengar. Det handlar dels om att placera kapitalet for
battre avkastning, dels om att se till att kostnaderna for AP-fondernas
verksamhet inte fortsdtter att dka.

Nér utredningen tillsattes var regeringsdirektivet tydligt. Minst tre
fonder ska finnas pa plats. I debatten tolkas av vissa debattorer utreda-



rens forslag om en pensionsreservsstyrelse som om det vore att foredra
en enda stor AP-fond. Utredaren kan ocksé ha gjort vissa uttalanden som
bidragit till denna tolkning.

Herr talman! L&t mig vara tydlig. AP-fonderna ska inte centraliseras.
Risken ér att vi byter ut en struktur med lag avkastning pé véra pensions-
kapital mot en ny struktur som innebér fler nackdelar &n fordelar. Den
direkta positiva effekten med att ha en fond ar enkel att se: De administ-
rativa kostnaderna kan skéras ned kraftigt. Men nedskdrningar i admi-
nistrativa kostnader &r mojliga d&ven inom ramen for ett flerfondssystem.

Lét oss inte forblindas av det som enklast kan uppfattas som lattgor-
ligt. Med en enda jéttefond som dessutom foreslas fa friare placerings-
regler riskerar vi att hamna i en situation med hogre risktagande for en
enda part. Erfarenheter fran var omvirld bekréiftar dessutom det synsét-
tet. Syftet med att ha flera fonder &r att minska risktagandet pa total niva.
Niér det finns flera fonder blir det inte lika stort genomslag for misstag i
strategiska bedomningar. Utredningen foreslér att friare placeringsregler
infors, liksom att dagens kvantitativa placeringsregler ersétts med en
aktsamhetsprincip. Jag tycker att detta &r bra, och det ligger vél i linje
med vad Centerpartiet har foresprékat under flera ar.

Herr talman! Jag framhdll tydligt innan utredningen lamnade sitt be-
tankande att det ar viktigt med flera AP-fonder och d4ven med en geogra-
fisk spridning. Det sprider ndmligen risker, gynnar mangfald och belyser
investeringsmdjligheter ur flera perspektiv. Alla investeringsbeslut ska
inte fattas i Stockholm. Eftersom tvd av AP-fonderna &r lokaliserade till
Goteborg ar det for Centerpartiet en sjilvklarhet att ndgon AP-fond dven
i ett reformerat system ska lokaliseras dit.

Den sjitte AP-fonden har haft en sérskild uppgift: att investera dven i
onoterade bolag. Fonden far stryka pa foten i utredningens forslag. Jag
anser att frdgan om det statliga dgarkapitalet dr en sa pass viktig fraga att
den behover lyftas in i den 6versyn av det statliga dgarkapitalet som for
ndrvarande pagér pa Naringsdepartementet. Offentligt dgarkapital har en
fortsatt viktig marknadskompletterande roll. Det dr svart att finansiera
tidiga skeden och tidig expansion, och dven hér — kanske speciellt hir —
har det offentliga kapitalet en viktig roll att fylla.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis summera min syn pé utredning-
ens forslag. Friare placeringsregler ser jag som en viktig slutsats i forsla-
get som vi bor ga vidare med. Det skulle mojliggora for fler investeringar
men ockséd innebdra stora samhillsekonomiska vinster. Minst tre fonder
ar grundldggande i de fortsatta diskussionerna kring AP-fondernas fram-
tid. Likasd dr en decentraliserad struktur med en geografisk spridning
viktig for diversifiering i fondernas strategiska bedomningar.

Jag yrkar med detta bifall till utskottets forslag.

Anf. 147 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till Miljopartiets reservat-
ionnr 1.

Pensionssystemet och AP-fonderna syftar till att ge oss alla en tryg-
gare framtid. Nér vi blir gamla ska det finnas resurser for att vi ska ha ett
gott liv dven nir vi inte orkar arbeta ldngre. Det &r ett system vi stiller
oss bakom, och vi foreslar heller inga stora fordndringar i det svenska
pensionssystemet. Daremot tycker vi att det &r en sjilvklarhet att de fon-
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der som ska ge oss en trygg framtid ocksa ska investeras pa ett sitt som
ger oss ett stabilt och hallbart samhélle i framtiden. S& 4r det inte i dag,
herr talman.

Vi har tidigare i debatten hort — och vi ser alla — att det finns etiska
riktlinjer for fonderna, och det finns ett etiskt rad som arbetar. Det vik-
tiga dr dock inte att titta pa vilka strukturer som finns utbyggda utan vilka
resultat vi har fatt. Ddr ser vi att det fortfarande finns stora brister i AP-
fondernas verksambhet.

AP-fonderna har fortfarande stora investeringar i verksamheter som
knappast kan beskrivas som langsiktigt hallbara. Ett exempel ar investe-
ringar i foretag som framfor allt haller pA med vapentillverkning, alltsa
vapenindustrin. Det finns dven foretag som exporterar vapen till diktatu-
rer runt om i de ldnder dér AP-fonderna fortfarande ar investerare.

Vi ser ocksé hur AP-fondernas investeringar gors i bolag som bryter
mot grundldggande ménskliga rattigheter. Ett exempel lyfts fram i
Swedwatchstudien om gruvnéringen i inte minst Sydamerika. Man har
till och med kunnat visa att de bolag fonderna investerar i bryter mot
internationella konventioner. Det kan rimligtvis inte vara i linje med en
héllbar och langsiktig investeringsstruktur.

Vi ser dven hur AP-fonderna investerar i fossila brénslen pa ett oro-
véackande sitt, vilket leder till att vi far en dkad klimatpaverkan snarare
dn en minskad. Det dr ocksa ndgonting vi med kraft véinder oss emot. Vi
gjorde for nagra ar sedan en undersdkning av AP-fondernas investering-
ar, och dér sdg vi att man bara inom industrisektorn investerade 35 mil-
jarder kronor i bolag som framfor allt har sitt verksamhetsomrade inom
fossil energi.

Motsvarande investeringar i bolag som primért jobbar med fornybar
energi 14g pa 800 miljoner kronor. Det gor alltsa att 98 procent av inve-
steringarna inom energiinvesteringar gors i fossil energi. Detta giller den
forsta till fjirde AP-fonden.

Carl B Hamilton lyfte i ett replikskifte tidigare fram att det kunde
vara svart med grinsdragningen for vilka energiinvesteringar som ska
gbras, men vi borde atminstone kunna enas om investeringar som infe
borde goras. Om vi nu &r 6verens om att investeringar i fossil energi inte
ar ratt vag framat, 1at oss dé sétta det som ett forsta steg denna riksdag
borde kunna enas om som en gemensam investeringsinriktning.

Jag kan ocksa be Carl B Hamilton notera att det i reservationen som
finns och i vir motion inte heller stdr ndgonting om kérnkraften, som
Carl B Hamilton lyfte fram. Det &r i stillet just de investeringar i fossilt
brénsle som gors som vi har kritiserat.

Det har tidigare i debatten diskuterats om man ska styra AP-fonder-
nas investeringar och vilka bolag de ska investera i. Det dr ett tinkande
vi vénder oss emot. Vi vill inte styra vilka bolag man ska investera i, men
ddremot tycker vi att det &r riktigt att ge ramar som investeringar ska ske
inom — att man inte ska investera i vapen som till exempel exporteras till
diktaturer, att man inte ska bryta mot ménskliga rittigheter i de investe-
ringar man gor och att man i sina investeringar ska bidra till en héllbar
framtid nér det géller klimatfrdgan.

Det har framkommit som en rod tradd att investeringar i till exempel
héllbar energi eller bolag som inte bryter mot ménskliga réttigheter
skulle ge sdmre avkastning och sdmre pensioner. Vi kan inte se att det



finns nagra studier som tyder pa det. Tvirtom finns det rapporter, som
Sternrapporten eller FN:s rapport Towards a Green Economy, som sager
att grona investeringar ger béttre avkastning i framtiden.

Vi tycker, herr talman, att det d4r fundamentalt fel ndr de fonder som
ska utgdra var trygghet vid alderdom samtidigt bidrar till investeringar
som skapar en otrygg framtid. Dérfor yrkar jag bifall till Miljopartiets
reservation nr 1.

Anf. 148 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Herr talman! Jag ska fatta mig véldigt kort. Jag tycker att de fossila
brinslena verkligen &r ett problem, och jag ar glad dver den tysta accep-
tansen av kdrnkraft i det sammanhanget. Det &r bra.

En fraga jag och mitt parti har diskuterat mycket pa senare tid just nér
det géller fossila branslen &r dock: Hur ska vi stélla oss till fossilgas? Om
vi driver en fabrik med fossilgas blir utsldppen bara en tredjedel &n vad
de hade varit med kolkraft. Hur ska vi stélla oss till en sddan investering?
Om alternativet dr kolkraft &r vi naturligtvis 6verens om att det &r béttre
med gas 4n med stenkol, men vad ska vi séga dérutover?

Vad ér Per Bolunds och Miljopartiets reflektion dver detta dilemma,
om man nu ska bestélla en investering?

Anf. 149 PER BOLUND (MP) replik:

Herr talman! Det var lite langtgaende att tolka det jag sade som en
acceptans for kiarnkraft. Det kan jag lugna Carl B Hamilton med: Milj6-
partiet har inte bytt stdllning néir det giller kérnkraften. Dér star vi fortfa-
rande kvar.

Jag tycker dock att det d4ndé finns en viss logik hir — om det nu finns
olika uppfattningar i riksdagen, 14t oss d& forsoka enas om minsta mdj-
liga 6verenskommelse. D4 kan vi enas om att atminstone sortera bort de
energislag vi alla tycker ar oacceptabla. Om nu Carl B Hamilton och jag
har olika uppfattningar nir det géller kdrnkraften, lat oss dé for tillfallet
lagga den diskussionen &t sidan och fokusera pé de energislag vi at-
minstone borde kunna enas om att vi ska investera vara framtida pens-
ionspengar i.

Sedan kan man diskutera vidare om vér instillning till olika energi-
slag. Jag kan hélla med Carl B Hamilton om att fossilgas &r béttre &n kol,
men sedan &r en ytterligare friga om man da ska uppmuntra att pensions-
fonderna investeras i det som ir nést bést eller tredje bast. Kanske ska
man i stéllet investera i det som &r absolut bést.

Om Carl B Hamilton, jag och resten av kammaren skulle kunna enas
om att pensionsfonderna inte ska investeras i kolindustrin skulle jag
tycka att det var ett stort steg framat i sig. Ar Carl B Hamilton beredd att
gora en sadan Overenskommelse skulle jag alltsd gladeligen gora den
redan i morgon dag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)
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13 § Utvirdering av Riksbankens penningpolitik och arbete med
finansiell stabilitet 2005-2010

Foredrogs

finansutskottets betankande 2012/13:FiU12

Utvérdering av Riksbankens penningpolitik och arbete med finansiell
stabilitet 2005-2010.

Anf. 150 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Vénsterpartiet delar utviarderarnas uppfattning att Riks-
banken och &vriga inblandade myndigheter gjorde ett bra jobb under
finanskrisens forsta fas. Deras atgédrder bidrog till att begrénsa krisens
effekter pa den svenska ekonomin.

Till viss del instdimmer vi dven i utvérderarnas rekommendationer for
att forebygga och hantera finansiella kriser. Ddremot kan man konstatera
att flertalet av utvdrderarnas forslag redan var under utredning i bland
annat Finanskriskommittén nér rapporten ldmnades till finansutskottet.

Utvérderingen pekar pa hur nira det var, vilket dven Riksgélden, fi-
nansministern med flera gjort tidigare, att den svenska finansmarkanden
kollapsade under finanskrisen bland annat pa grund av bankernas stora
utlandsupplaning men ockséd pa grund av deras oansvariga utldning i de
baltiska ldnderna som drabbade deras medborgare véldigt héart och inne-
bar att tva av vara stora banker var néra att ga omkull.

Vinsterpartiet anser ddremot att utvdrderarnas forslag inte racker till
for att atgérda de grundlaggande problem som finns pé finansmarknader-
na. Det behovs betydligt mer genomgripande atgirder for att minska
risktagandet och trygga den finansiella stabiliteten i den svenska ekono-
min.

En viktig atgérd ar enligt Vénsterpartiet att infora en bankdelningslag,
som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ investment-
verksamhet. Ett liknande forslag ldmnades nyligen av EU:s sd kallade
hognivagrupp for reformering av EU:s banksektor. Det var, tycker jag, en
mycket glddjande nyhet. En bankdelningslag skulle kraftigt minska ris-
kerna for en kommande finanskris, och framfor allt skulle skattebetalar-
nas och samhillets kostnader minska. Det dr inte rimligt att Sveriges fyra
storbanker tjanar 30 miljarder per ar for att svenska skattebetalare garan-
terar deras verksamhet. Bankerna lanar dérfor sjilva billigare pd mark-
naden och blir mindre granskade eftersom deras langivare vet att svenska
staten stir bakom och garanterar deras verksamhet. S& kan det inte fa
fortsdtta. Men mer om detta senare d& den svenska Finanskriskommitténs
arbete &r klart och det arbetet s smaningom hanteras av utskottet.

Jag blev, herr talman, faktiskt lite besviken nér jag laste den utvarde-
ring som finansutskottet bestillt och sdkert betalat mycket for, dels for att
mycket att det som tas upp inte dr nagot nytt kring finansiell stabilitet och
hade behovt vara mer djupgéende och utforligt, dels for att utvirderingen
saknar en Overgripande diskussion om penningpolitikens mél och forut-
sdttningar. Det gér inte heller att utifrAn utvdrderarnas redovisning dra
nagra slutsatser om réintepolitiken under perioden varit vil avvigd eller
inte.

Var kritik delas av Riksgéldskontoret, LO, TCO. Flera av de omraden
som pekas ut i utskottets utvirderingsdirektiv behandlas inte heller i



utvarderingen. Till exempel genomf6rs ingen djupare granskning av den
flexibla penningpolitiken och Riksbankens svérigheter att bedriva en
rantepolitik utifrdn mycket osékra uppskattningar av resursutnyttjandet i
den svenska ekonomin.

Utvérderingen konstaterar att Sverige har haft lagre inflation, storre
avvikelser fran inflationsmalet, stdrre konjunkturella realekonomiska
obalanser och hdgre arbetsloshet &n Ovriga jimforbara ldnder. Tyvérr
drar utvdrderarna inga slutsatser av den utvecklingen. De konstaterar
endast att Riksbankens forsok att stabilisera produktionen har varit
ojdmnt, och det finns en antydan i siffrorna om att Riksbanken under
perioden hade kunnat fora en mer stimulerande penningpolitik, vilket &r
en del av den diskussion som pagar inom direktionen. Tvé av direktion-
ens ledamdter har uttryckt det tydligt och forsokt paverka pa olika sétt.
Bland annat har Lars E O Svensson menat att den atstramande penning-
politik som Riksbanken fort sedan den nya regimen infordes, dér Riks-
banken konstant legat under inflationsmalet, inneburit att tiotusentals
arbetstillféllen gatt forlorade varje &r. Han menar vidare att penningpoli-
tiken kan spela roll for arbetsmarknadens funktionssitt genom att den
paverkar matchningseffektiviteten, vilket faktiskt dr ett smatt sensation-
ellt erkdnnande.

Riksbanken har linge, langre &n de allra flesta, haft den instillningen
att penningpolitiken inte har ndgon langsiktig effekt pa arbetslosheten.
Béde Svensson och Finanspolitiska rddet menar att oerfaren arbetskraft
ar mer konjunkturkinslig dn erfaren arbetskraft, vilket borde vara en
sjdlvklarhet numera dven om det sikert finns en och annan nyliberal som
fortfarande inte vill inse fakta.

Vinsterpartiet delar bdde denna utvirderings och den tidigare utvér-
deringens uppfattning att penningpolitiken har varit alltfor stram, vilket
har resulterat i ett svagare resursutnyttjande och en liagre sysselsittning i
ekonomin dn nodvdndigt och en inflationstakt som trendméssigt har
understigit inflationsmalet. Detta har lett till att tiotusentals arbetstill-
fallen har gatt forlorade. Det dr ett hogt pris bade for samhéllsekonomin
och for den enskilde individen som drabbas. Detta borde, tycker jag,
foranleda en diskussion i utskottet och i utvirderingen, men det har vi
inte fétt se.

I den debatt som forts i Riksbankens direktion har det varit tydligt att
ledaméterna tolkat malen for penningpolitiken pa olika sétt. Men det
lamnar bade utvirderingen och utskottet ddrhdn. Jag menar att lagstift-
ningen maste ses dver och att mélen for penningpolitiken behover fortyd-
ligas. For var del skulle det innebéra att inflationsmalet behdver komplet-
teras med ett explicit mél for den reala ekonomin. Darfor menar vi att
inflationsmélet bor kompletteras med ett sysselsdttningsmal for att pen-
ningpolitiken ska understddja den ekonomiska politikens overgripande
mal om full sysselséttning.

Sysselséttningsmaélet ska, till skillnad fran de hénsyn till den realeko-
nomiska utvecklingen som Riksbanken i dag ska ta inom ramen for den
flexibla inflationsmalspolitiken, inte vara underordnat inflationsmalet,
utan badda mélen ska ha samma vikt. TCO skriver i sitt remissvar: TCO
anser att Riksbankens mandat i riksbankslagen for att verka for prisstabi-
litet borde utdkas till att &ven explicit omfatta ett mal for sysselséttning-
en.
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LO:s ordforande Karl-Petter Thorwaldsson har uttryckt samma sak i
en intervju. Att borgarna inte delar den uppfattningen kan jag forsta, men
for en socialdemokrat borde det vara mojligt att diskutera en sddan kom-
plettering eftersom det borde finnas ett stort intresse for att na full syssel-
sdttning. D& behover den penningpolitiska regimen ses over och foridnd-
ras. Vi behdver komma &t den strukturella arbetslosheten.

I utvdrderingen saknas en diskussion om béade inflationsmaélet och ni-
van pé inflationsmalet. Ddrmed bortser utvirderarna fran den omfattande
internationella debatt om nivan pé ldndernas inflationsmal som drogs i
gang efter finanskrisen. Bland annat hdvdade Internationella valutafon-
dens chefsekonom nagot ar efter finanskrisen att centralbankerna borde
hoja sina inflationsmél for att minska riskerna for djupa ekonomiska
kriser. I Sverige har bland annat professorerna Lars Calmfors och Per
Lundborg pladerat for ett hogre svenskt inflationsmal, kring 3—4 procent
om det skulle éndras och faststéllas i dag, det vill séga en eller ett par
procentenheter hogre dn dagens mal pé 2 procent.

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor det svenska inflationsmalet ho-
jas. En viktig lardom av finanskrisen, som utvdrderarna tyvérr inte tar
upp 1 utvdrderingen, dr att de laga inflationsmalen allvarligt begrénsade
centralbankernas utrymme att kraftfullt stimulera den ekonomiska aktivi-
teten. Under krisen sidnkte centralbankerna snabbt styrrantorna ned mot
nollnivan. Samtidigt var det uppenbart att ekonomierna hade behdvt
ytterligare stimulans, men rdntorna kunde inte sinkas mer eftersom de
redan var nere pa noll. Med ett hogre inflationsmél far man en hogre
fallh6jd 1 penningpolitiken och utdkade mdjligheter for centralbankerna
att fora en expansiv penningpolitik. Ett hogre inflationsmél ger ocksé en
storre marginal mot deflation, det vill sdga en utveckling med fallande
priser. De laga réntorna, som ar en foljd av de laga inflationsmélen, &r
ocksd en grundlidggande orsak till finanskrisen, menar manga bedémare.
Laga rantor stimulerar bland annat hog skuldséttning. Det hdr dr nagot
som maste diskuteras, forskas kring och utvirderas och som utskottet sa
smaningom bor komma tillbaka till.

Jag yrkar bifall till var motivreservation.

Anf. 151 JORGEN HELLMAN (S):

Herr talman! Jag tycker att finansutskottet utvirderar penningpoliti-
ken pé ett bra sitt. Vi har utfrdgningar och vi bestiller rapporter, och i
dag diskuterar vi utvdrderingen av den finansiella stabiliteten 2005-2010,
som professorerna Charles Goodhart och Jean-Charles Rochet har gjort.

Det var en historisk tid med en bolanekris i USA som startade finans-
krisen. Tittar man pa finansutskottets handlingar fran den tiden ser man
ofta uttrycket ”oro pa de finansiella marknaderna”. Denna finanskris och
oro inom euroomradet just nu paminner oss om att vi maste utvérdera
penningpolitiken ordentligt och ofta.

I véras behandlade vi utvdrderingen av penningpolitiken 2009-2011.
En slutsats som vi drog da, som vi dven kan dra nu med denna rapport, dr
att Sverige kom lindrigt undan finanskrisen. Men vi maste dra andra
slutsatser ocksa, och en av dem, som Ulla Andersson tog upp, &r att vi
var ndrmare en kollaps i den svenska banksektorn &n vad vi trodde da.
Da paminns vi om vilka risker vara banker tog i Baltikum.



Genom myndigheternas snabba och kraftfulla agerande att ge tillgang
till likviditet lyckades vért land undvika omfattande atstramningar pa
kreditmarknaden. Det hade naturligtvis paverkat den reala ekonomin om
sa hade varit fallet.

Dagens rapport, herr talman, och tidigare utvirderingar visar tydligt
att vi maste std pd en mer séker grund i framtiden och infor framtida
kriser. Vi socialdemokrater tycker att bankégarna maste ta ett storre an-
svar och en storre risk och skattebetalarna en mindre risk.

Jamfor man de europeiska landerna har Sverige en mycket stor bank-
sektor i forhéllande till bnp. Det dr Schweiz och Storbritannien som har
en storre banksektor, och Nederldnderna har en lika stor banksektor. Det
skapar jobb i vart land, men det utsétter ocksé vart land for risker.

Darfor pdminner den finansiella krisen oss om att vi maste arbeta
med att fa fordndrade regelverk nér det géller kapital till bankerna. Ban-
kerna jobbar nu med att fasa in Basel 3-reglerna som ska inforas stegvis.
Det ger dem mer kapital och béttre likviditet. I och med att vi har en si
stor banksektor dr det oerhort viktigt att vi far tryggare kapital i bank-
vérlden, sé att inte skattebetalarna kommer att fa betala om det gér illa.
Vi maste ocksa ha ett tydligare regelverk for avveckling av banker.

Finansminister Anders Borgs formaningar till banksektorn har inte
annu resulterat i nagot forslag till riksdagens kammare. Vi hoppas att det
kommer. Tillsynen méste forbattras, det méste bli en battre internationell
tillsyn, det maste skapas en trygg finansiering for Finansinspektionens
verksamhet och det méaste bli ett béttre samarbete mellan de europeiska
finansinspektionerna.

Vi har ménga lardomar att dra av den hér rapporten, att ramverk be-
hover fordndras, att befogenheter behdver fordndras, att kontroll behdver
fordndras och att ansvarsutkrdvandet méste forbéttras och tydliggoras.
Alla dessa fragor utreder nu Finanskriskommittén, s& dem ska vi inte
behandla i dag. Men vi tycker att Finanskriskommittén borde ha varit en
parlamentarisk utredning sa att vi kontinuerligt under utredningens arbete
skulle kunna ge synpunkter pa utredningen. Det &r ingen kritik mot fi-
nansutskottets arbete, for vi har traffat utredaren vid ett flertal tillfdllen.
Men vi tycker inte att det &r rimligt att det laggs ett konkret forslag pa
riksdagens bord utan att vi har kunnat vara med och péaverka.

Herr talman! Dagens utvdrdering padminner oss om att vi fortsétt-
ningsvis maste utvirdera hogre kapitaltdckningskrav for bankerna. Lik-
viditetsrapporterna fran bankerna maste forbéttras. Vi maste hela tiden
folja bankernas boldnemarginaler. Niar de hogre kapitalkraven kommer
pa bankerna maste vi folja upp att det svenska nédringslivet har mojlighet
att fa lan.

Jag vill ocksa ta tillféllet i akt att tacka finansutskottets personal for
deras stora jobb med beténkandet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Appléader)

Anf. 152 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar som sagt utvérderingen som
professorerna Goodhart och Rochet utfort pa uppdrag av finansutskottet.
Det dr den andra utvdrderingen som ett led i finansutskottets gransk-
ningsarbete av penningpolitiken. Den forsta utvdrderingen genomfordes
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under 2006 och behandlade perioden 1995-2005. Denna utvérdering
berdr alltsa perioden 2005-2010.

Utskottet har som mal att dterkommande uppdra till oberoende utvér-
deringar dven framledes. Den forsta utvdrderingen utférd av, och jag
reserverar mig for uttalet, Giavazzi och Mishkin hade tonvikt pa inflat-
ionsmalets utformning och Riksbankens efterlevnad under de forsta tio
aren med det uttalade malet.

Goodhart och Rochets utvirdering har skett 6ver en period som prag-
lats av en global finansiell kris, vilket inneburit att direktiv utformats
utifrdn detta och att tyngdpunkten i utvdrderingen av naturliga skal i
huvudsak ligger pa just detta och i nagot lagre grad pa penningpolitiken
som sddan. Utvérderingen handlar dérfor mycket om hantering och till-
syn av finansiell stabilitet och hantering av eventuella framtida obalanser
och kriser.

Det ska ocksa sigas att manga av de forslag och rekommendationer
som redovisas faller inom ramen for Finanskriskommitténs pégiende
arbete. Resultat och redovisning fran Finanskriskommittén véntas i dessa
delar vid utgéngen av innevarande ar.

Utskottet delar Goodhart och Rochets uppfattning att Sverige klarade
finanskrisen relativt bra tack vare myndigheternas snabba och kraftfulla
agerande. En viktig faktor i detta var att insatser gjordes for att upprétt-
hélla likviditet pd marknaden for att undvika en kreditatstramning pa den
svenska marknaden. Erfarenheten visar dock att Sverige saknade en
rattslig och institutionell struktur for att hantera kriser. Darfor har utfallet
varit ett alltfor stort beroende av enskilda personers beslut.

Utvérderarna redovisar forslag och rekommendationer pd hur myn-
digheternas ansvar och befogenheter kan fortydligas for att hantera och
forebygga finansiella kriser samt hur den institutionella strukturen kan
stirkas for att forhindra en alltfor stor tilltro till enskilda befattningsha-
vares vilvilja eller eventuella konflikter mellan befattningshavare fran
olika myndigheter.

Utvérderarna resonerar omkring alternativen till hur ansvaret for fi-
nansiell stabilitet ska utformas och fordelas mellan myndigheterna. Det
ena ir att myndigheterna delar p& ansvaret och verktygen for makrotill-
syn och att en systemriskndmnd inréttas for samordning. Det andra &r att
Riksbanken tilldelas hela ansvaret och alla verktygen samt att en stabili-
tetskommitté inréttas fristdende frdn den penningpolitiska kommittén,
sammansatt av foretriddare frdn de andra myndigheterna.

Till saken hor att Riksbanken och Finansinspektionen tagit ett eget
initiativ till ett samverkansrad i vdntan pa en ny organisation for makro-
tillsyn, och det tycker jag dr bra. Utskottet ser ocksa fram emot en éter-
rapportering fran de diskussioner som fors i detta samverkansrdd gil-
lande finansiell stabilitet.

Att fa till stand en vil fungerande och effektiv makrotillsyn maste
bygga pé en tydlighet och 6ppenhet. I detta sasmmanhang vill jag podng-
tera utskottets uppfattning om vikten av att sékra den demokratiska kon-
trollen av den framtida makrotillsynen samt hur utformningen av den
16pande utvirderingen och ansvarsutkravandet ska ske.

Utskottet véljer att invdnta Finanskriskommitténs pagéende arbete for
vidare stillningstagande. Detta arbete har stor vikt for den framtida fi-



nansiella myndighetsstrukturen, och vi har all anledning att dterkomma i
dessa fragor.

Aven frigan om en &versyn av riksbankslagen #r foremal for Finans-
kriskommitténs arbete. S& gott som alla remissinstanser, tillika utvirde-
rarna, ser behov av en reformering och 6versyn av riksbankslagen. Fra-
gan har ocksa diskuterats tidigare i utskottet, och da som nu ser utskottet
en mening med att invénta alla utredningar innan ett sadant arbete kan
tankas paborjas.

Utskottet delar ocksd utvédrderarnas och remissinstansernas uppfatt-
ning att det utarbetas ett regelverk och en lagstiftning for hur banker i
kris ska hanteras. Ett regelverk haller pa att ta form. Utskottet véljer dock
att avvakta de forhandlingar som pagar om kommissionens forslag till
EU-ram for rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag samt Finanskriskommitténs arbete innan stillning tas till
hur det svenska ramverket bor utformas.

Till sist ndgra ord om penningpolitiken. Utvdrderarnas dvervdgande
bedémning &r i positiva ordalag, och detta sédrskilt med tanke pa de spe-
ciella forutsdttningar som perioden priglats av. Vid en jamforelse med
andra lander med inflationsmalspolitik kan en hogre volatilitet méarkas
ndr det giller bade inflationsmétt och bnp-matt. Samtidigt har ocksa
inflationen varit ldgre och arbetslosheten nagot hogre i jamforelse med
andra lénder.

Detta skulle kunna antyda att en aggressivare penningpolitik hade
kunnat foras. Detta dr dock inte en sjdlvklar slutsats utan kan forklaras av
andra faktorer, menar utviarderarna. De konstaterar ocksa att Riksbanken
agerade snabbt och kraftfullt nir krisen slog till, fullt jimforbart med
andra lidnders centralbanker. Riksbanken utdkade dessutom sin balans-
rakning badde mer och snabbare i forhillande till bnp &n andra central-
banker.

Vidare fors ett resonemang om de meningsskiljaktigheter som rader i
direktionen, dir varken utskottet eller utvdrderarna vill ldgga nadgon vér-
dering till formén for endera standpunkten. Det kan dock konstateras att
skiljelinjen gar vid huruvida finansiella obalanser och risker ska végas in
i rintebeslutet eller om det strikt ska virderas utifran inflationsmalet.

Utskottet delar dock utvédrderarnas uppfattning att en utbyggd makro-
tillsyn med tydliga ansvarsforhéllanden, befogenheter och instrument for
att hantera finansiell stabilitet skulle kunna bidra till att avlasta en del av
de mélkonflikter som finns.

KPI &r vedertaget och accepterat som maétt. Det finns en forstielse
och tydlighet med detta matt, och jag kan konstatera att utvédrderarnas
uppfattning ar att halla fast vid KPI som inflationsmatt — detta dven da
KPI i sig kan orsaka vissa problem och innebéra vissa inbyggda motsa-
gelser. Detta 16ses dock genom att komplettera KPI med mattet KPIF,
vilket ar rensat fran rénteforandringar. Dessa matt kan séledes komplet-
tera varandra for bedomningar av inflationsmalet pa medellang respek-
tive pa kort sikt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet.
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Anf. 153 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Jag ska ta upp nagra av de frdgor som Ulla Andersson
tog upp, for Ulla Anderssons flitighet vad betréffar dessa fragor fortjanar
en debatt.

Forslaget om bankdelningslag fors forvisso fram i Storbritannien,
USA och kanske ocksd pa andra stéllen. Fragan & om man &dven ska
fundera pa det i Sverige. Argumentet mot detta ar att i de lander som jag
nyss nidmnde &r investmentbankernas andel av bankerna sd otroligt
mycket storre dn har.

Fragan dr dd om malet for dem som foreslar bankdelning, ndmligen
en Okad stabilitet, inte kan uppfyllas pa andra sétt i ett land som Sverige
dér vi inte har samma jéttestora investmentbanker.

Jag tror att det &r pé det sittet. Vi har kapitaltdckningskrav, riskvikter
och Finansinspektionen som kan ges tillrackliga befogenheter for att 16sa
frdgan om sjélva stabiliteten.

Infor bankdelning kommer man in pé nya etiska problem i banksek-
torn. Det finns redan i dag ett problem i1 bankerna nér de ska separera sin
radgivningsdel fran sin investmentbankdel. Ska en bank till exempel
rekommendera sina kunder att kopa bankens egna aktier eftersom de &ar
bra och har ett bra pris eller inte? Banken har ju insiderinformation, om
det inte finns ett vattentdtt skott emellan. Jag har sjélv jobbat i ledningen
for en bank, och det ar otroligt svart, &ven om man forsoker, att ha en
sadan klar uppdelning och att det inte spiller information mellan olika
delar av banken.

Jag vet att bankdelningslagen 6vervigs, men det giller en typ av ban-
ker som vi inte riktigt har. Det inbjuder dessutom till nya problem som
man maste 16sa.

Mer intressant dr frdgan om riksbanksminoritetens forslag till rénte-
politik, nimligen att ha en ldgre rinta.

I forsta delen av sitt inldgg talar Ulla Andersson om vikten av stabili-
tet och om bankdelningslagen som en metod for detta. Jag blir dock lite
fundersam nér Ulla Andersson sedan stéller sig bakom Lars E O Svens-
sons argumentation, for som Jérgen Andersson sade nedtonar han stabili-
tetsaspekten och fokuserar helt pa frdgan om inflationen och att det &r det
overgripande mél som Riksbanken ska édgna sig t. Hans héllning ar att
lagga stabilitetsfridgorna at sidan. Jag kan inte se att Ulla Andersson ir
logisk eller konsekvent hér.

Riksbanken &r bekymrad 6ver hushallens upplaning. Det finns inte en
enda bankkrasch i historien, och det 4r ménga, som inte har foregatts av
en likviditetsboom. Det blir da véldigt konstigt att sdga att vi i Sveriges
fall inte ska bry oss om risken for detta.

Hushéllens upplaning har 6kat mycket snabbt. Lars E O Svensson
och minoriteten sager att det r riktigt men att vi inte behover fasta nagot
avseende vid det, for det ligger helt och hallet inom en séker uppléning.

Hir finns dock olika synsétt. Jag menar att vi inte bara kan se pa att
den genomsnittliga upplaningen for ett hushall ligger pa 170 procent av
disponibel inkomst, utan vi maste ocksd se pad de marginella hushéllen
dér den kanske dr 600 procent. Det dr de som rakar illa ut, och vi maste
dven skydda dem. Vi kan inte bara titta p& genomsnittet.



Det finns en ond spiral har. Om det blir littare att 1ana, vilket det blir
vid lagre rédnta, l&nar hushallen mer och blir mer skuldsatta. Samtidigt
drivs priset pa fastigheter upp for alla pa marknaden, vilket inbjuder alla
att beléna sina fastigheter mer. Hela skuldnivan i ekonomin gér upp med
en alltfor latt penningpolitik.

Jag tror att vi skulle kunna komma en bit pa vdg mot en lagre rénta,
som Ulla Andersson vill, om vi hjélpte Riksbanken att sdnka réntan pa
det sétt som de sjdlva indirekt och lite maskerat har vddjat om, ndmligen
att andra atgérder ska vidtas mot hushallens upplaning med andra in-
strument &n med réntepolitiken. Det &r atgérder som vi politiker borde
fundera mer 6ver.

Avslutningsvis ska jag séga ndgot om inflationsmélet. Man kan ju
sdtta malet hogre dn 3 procent — som ndgra av de svenska ekonomer som
Ulla Andersson refererar till sdger — om vi sitter det forsta inflationsméa-
let i dag. Men det gor vi inte. Vi har haft inflationsmél sedan 1994. Vi
borjar inte om. Kostnaden for att 4ndra malet frén en formulering till en
annan dr sd hog att den inte &r vérd sjdlva fordndringen. Det 4r det som &ar
Calmfors och andras slutsats nér det géller diskussionen om inflations-
mal. Man kan ha ett hogre mal, men vinsten med det 4r inte sa stor att
kostnaden for att gora en fordndring ar vard att ta.

Anf. 154 PER ASLING (C):

Herr talman! En debatt om penningpolitiken och den finansiella stabi-
liteten dr en debatt om privatekonomi, om jobb och foretagens villkor.

Penningpolitiken har en central roll i svensk ekonomisk politik. Det
ar darfor viktigt att utvirderingar som gors bidrar till att genomlysa och
utveckla penningpolitiken och dven till att 6ka forstaelsen for penning-
politiken och for hur den samverkar med finanspolitiken. Det gor den
utvirdering som vi har pd bordet i dag, signerad av professorerna
Goodhart och Rochet.

Efter krisen pa 1990-talet fick den sé kallade Lindbeckkommissionen
i uppdrag att komma med forslag om den ekonomiska politikens utform-
ning. Lindbeckkommissionens betéinkande inleddes sa hér: Det kommer
en tid d& varje nation stannar upp och reflekterar dver sin framtid. Sddana
Ogonblick infaller oftast i perioder av nedgéng och kris. Samhéllets for-
maéga till omprovning och fornyelse sétts dirmed pa ett hart prov.

Det dr den krassa verkligheten for ménga av Europas stater i dag. Det
berdr dven oss med tanke pd vért starka beroende av den europeiska
marknaden och ddrmed var ekonomiska integration. Till skillnad mot
under 1990-talets kris har vi nu en mojlighet att stanna upp och reflektera
over framtiden i alla fall med utgangspunkten att penningpolitiken funge-
rar bra, det finanspolitiska ramverket likasd. Detta skapar sammantaget
Europas starkaste statsfinanser.

Det har nu gatt ungefar 20 &r sedan Assar Lindbeck overldmnade
kommissionens betédnkande. Flera forslag har genomforts i praktiken och
diarmed bidragit till den svenska ekonomins utveckling. Hér finns mer att
gora. Kommissionen lyfter upp arbetsmarknadens funktionssitt — ett
viktigt fundament i ett modernt samhélle. Arbetsmarknaden &r fortfa-
rande en av de mest reglerade marknaderna i Sverige. Trots goda syften
medfor regleringarna stora kostnader som paverkar hela samhillsekono-
mins sitt att fungera.
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Herr talman! Vi méste ha det politiska modet att diskutera viktiga
forslag som har framlagts for att fi ett battre fungerande samhélle och en
battre fungerande svensk ekonomi.

Framtidskommissionen har i veckan mottagit en rapport fran forskar-
na Nils Karlsson och Ola Skanberg som ocksa har analyserat den svenska
arbetsmarknaden. Man skriver i rapporten att endast ungefér halften av
alla anstdllda i Sverige dr korrekt matchade vad géller utbildningslangd
och inriktning pa utbildningen.

Det &r viktigt att ta upp dessa fragor eftersom penning- och finanspo-
litikens funktionssétt och resultat dr beroende av den Gvriga politiken.
Allt hinger ihop.

Professorerna Goodhart och Rochet kommer fram till att det kan fin-
nas mélkonflikter inom penningpolitiken. En utbyggd makrotillsyn kan
bidra till att avlasta en del av dessa mélkonflikter. Hot mot den finansi-
ella stabiliteten kan i 6kad utstrackning angripas av makrotillsyn. Réntan
kan i storre utstrickning dn i dag sittas utifrdn en avvégning av rdntans
effekter pa inflationen och produktionen. Jag tycker att detta ar viktigt att
papeka. Med en inneboende risk for malkonflikter finns ocksa en risk for
att prioriteringar inte hamnar rétt.

Den oberoende Riksbanken med ett inflationsmal har tjanat Sverige
vél. Agerandet under den senaste finanskrisen tillsammans med andra
myndigheter visar detta. For att behélla den positionen krdvs en fortlo-
pande uppfoljning av penningpolitiken.

Herr talman! En viktig lardom é&r att det svenska institutionella ram-
verket for bland annat fordelning av ansvar och befogenheter samt an-
svarsutkrdvande och krishantering méste forbattras och tydliggoras. Sve-
rige bor bygga upp ett ramverk och en organisation for en effektiv svensk
makrotillsyn av finansmarknaderna. P4 sa sitt kan vi forsdkra oss om en
penningpolitik som ger goda forutsittningar for en sund ekonomisk ut-
veckling. Dessa fragor behandlas ocksa av Finanskriskommittén, vilket
gor att det kommer att finnas anledning att lyfta upp frdgorna héir i kam-
maren vid flera tillfdllen senare.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis konstatera att det i det fortsatta
arbetet med att skapa robusthet dr angeldget att hitta formerna for den
16pande utvirderingen av makrotillsynen. En utbyggd makrotillsyn med
tydliga ansvarsforhéllanden och tydliga befogenheter och instrument
bidrar till att avlasta en del av de malkonflikter som finns inom penning-
politikens omréde.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)



14 § Internationell samverkan

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU1
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (prop. 2012/13:1 delvis).

Anf. 155 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! I dag talar vi om utgiftsomrade 5, internationell samver-
kan. Hér inryms ett antal olika budgetposter — inga jattestora. Allt ryms
inom 2 miljarder kronor, vilket far betecknas som en spottstyver i stats-
budgeten. Tre fjardedelar gér till obligatoriska utgifter for medlemskap
och deltagande i olika internationella organisationer. Bland annat ingér
kostnaden for Sveriges ordforandeskap i Arktiska radet 2011-2013.

Sverige antog i maj 2011 Sveriges forsta strategi for den arktiska reg-
ionen. Enligt budgetpropositionen &r syftet att ur ett internationellt per-
spektiv presentera Sveriges forhéllande till Arktis, prioriteringar for poli-
tikens innehall och genomforande. Strategin faststéller att Sverige sér-
skilt ska verka for att hejda klimatfordndringarna och forbattra forutsétt-
ningarna for en god miljo, ekonomisk utveckling och den minskliga
dimensionen i den arktiska regionen. Sveriges huvudprioritering under
ordforandeskapet ar att minska utsldppen av kortlivade klimatpaverkande
dmnen och fa till stdnd ett bindande avtal om samordning mellan stater
vid oljeutsldpp — oljeutslapp kommer det formodligen att bli — och for
arbetet med miljomaissigt och socialt ansvarsfullt foretagande i Arktis.

I juni 2013 ska en ministerdeklaration antas. Det &r darfor hog tid att
spetsa den deklarationen med innehdll. Det som &r allra mest angeldget dr
att skydda Arktis mot utvinning av fossila branslen. Det 4r inte héllbart
att 4 ena sidan hivda att man ska arbeta mot klimatforédndringar och &
andra sidan, utan att protestera, gd med pa utvinning av mer fossila
branslen och dessutom se affarsmojligheter for svenska foretag med
detta. Utvinningen av fossila brinslen blir méjlig just pa grund av kli-
matpéaverkan. De senaste arens forskningsresultat visar att isarna smélter
i en allt snabbare takt och mycket mer dn vad FN:s klimatpanel kom fram
till 2007. Den panelen tog inte heller med ett antal andra parametrar, som
till exempel effekterna av att tundran tinar och sldpper ut den metangas
som ligger bunden i den, eftersom forskarna dé inte var eniga om hur det
skulle paverka klimatet. Mycket har kommit fram sedan klimatpanelen
kom med sin rapport, och jag ser fram emot nista ar d& det &r dags att
presentera de nya rapporterna.

I den svenska Arktisstrategin ségs foljande:

”Sveriges tillviaxt och konkurrenskraft kan frimjas genom o6kad fri-
handel och proaktivt arbete mot tekniska handelshinder i den arktiska
regionen. Sverige ska verka for att den forvintade utvinningen av olja,
gas och andra naturtillgdngar sker pa ett héllbart sétt, savdl miljoméssigt
som ekonomiskt och socialt.”

Jag skulle vilja pasta att det inte finns ndgon miljomassigt hallbar ut-
vinning av olja och gas i Arktis. Det star ingenting i strategin om att
skapa ett legalt skydd for Arktis, eller ens ett moratorium for utvinning
av fossila brianslen som Miljopartiet efterfragat under ménga ér. I stéllet
star det under en rubrik i strategin hur Sverige kan dra nytta av den nya
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situationen for de svenska foretagen i och med att vi har ett s stort kun-
nande inom gruv- och petroleumnéring och andra néringar.

Men inledningen i Arktisstrategin later bra:

”Sverige vill frimja en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
utveckling i hela den arktiska regionen. Sverige ska verka for vasentligt
minskade globala utsldpp av vixthusgaser och kortlivade klimatpaver-
kande d&mnen. Sverige ska i samarbete med andra arktiska ldnder bidra
till att kunskapsunderlag och atgirdsforslag tas fram for att langsiktigt
stirka forvaltning och anpassning av arktiska samhéllen och miljder till
ett fordndrat klimat.

Detta okar motstandskraften mot klimatfordndringarna och skapar
forutsattningar for en langsiktigt hallbar utveckling i regionen. Utslappen
av organiska miljogifter med bioackumulerande verkan behdver minskas.
Sverige ska bidra till att den biologiska mangfalden i Arktis bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sitt. Miljokonsekvensbeskrivningar och miljobe-
domningar bor anvéndas i o6kad utstrickning. Nétverk av skyddade om-
raden for vixt- och djurliv bor upprittas i bland annat Barentsregionen.
Sverige ska fortsatt vara en ledande forskningsnation inom omradena
klimat och miljo och fokusera pd klimatfordndringarnas péaverkan pa
ménniskor.”

Det later ju bra och snillt av oss, men det ricker inte att det later
snéllt och ansvarstagande om vi inte lever upp till det. Som det ser ut i
dag okar Sverige sina egna utsldpp i stéllet for att minska dem, i synner-
het om vi rdknar in alla de utslépp vi ger upphov till genom var konsumt-
ion av varor som importeras och som gett utslapp i andra lander.

Det riacker inte med att en eventuell oljeutvinning foregas av en mil-
jokonsekvensbedomning. Det hor inte till vanligheterna att storre projekt
stoppas pé grund av deras konsekvenser for miljon. Det brukar i princip
handla om att de justeras for att gora mindre skada adn enligt det ur-
sprungliga forslaget. Det rdcker inte heller med nétverk av skyddade
miljoer i en sa kdnslig miljo som Arktis. Vi vénder oss sdrskilt mot ut-
vinning av fossila brénslen i den del av Arktis som inte bestar av landom-
raden, det vill sdga Norra ishavet. Oljeutvinning &r i sig en mycket milj6-
storande verksamhet, oavsett hur ménga miljokonsekvensbedomningar
som gors. Oljeutvinning till havs ar dnnu svérare att kontrollera vid even-
tuella utslapp. Erfarenheterna frén Mexikanska golfen borde avskricka.

Miljopartiet menar att Arktis bor fi ett legalt skydd, som Antarktis,
mot exploatering. Det skulle vi vilja att regeringen arbetar for i Arktiska
rddet och infor den ministerdeklaration som ska antas i juni. Det &r ett
medskick till mina kolleger i Alliansen.

Herr talman! Det ar viktigt att Sverige bygger vidare pa det goda an-
seende vi har i vérlden. Nyligen gjordes en rankning av samstdmmig-
hetspolitiken i olika lédnder, det vill sdga det vi brukar kalla for politik for
global utveckling. Vi brukar ligga hogt i rankningen men borjar halka
ned pa skalan. Allra sist hamnade vi pa grund av vapenexporten, ef-
tersom vi fortsétter att exportera vapen till bland annat diktaturer.

Jag upprepar dirfor vad jag brukar sdga, ndmligen att det ar dubbel-
moral att forsdka framstd som bist pa att frimja ménskliga réttigheter,
demokrati och nedrustning och som en aktiv part i minga fredsinsatser
samtidigt som vi dr det land i virlden som séljer mest vapen per capita.
Jag ténker inte ta upp Saudigateaffiaren igen, eftersom den debatterats



ménga ginger redan hdr i kammaren. Nu har vi gubevars tillsatt en ut-
redning for att skdrpa lagstiftningen, men den ska inte vara klar forrén i
slutet av 2014. Till dess hinner vi sélja ménga vapen till manga diktaturer
runt om i vérlden. Det dr skrimmande, och det &r inte forenligt med den
svenska politiken for global utveckling.

Inspektionen for strategiska produkter aterfinns inom dagens utgifts-
omrade, till skillnad mot Vapenexportmyndigheten som ligger under
forsvarsbudgeten, och som Miljopartiet vill ldgga ned eftersom vi menar
att det &r absurt att bilda en myndighet vars enda uppdrag ar att séilja
vapen. Den heter i och for sig Forsvarsexportmyndigheten, men forsvar
brukar man inte exportera. Namnet &r darfor missvisande. Vapen dére-
mot exporteras, och det dr det som det handlar om. Med en miljoparti-
budget minskar vapenforsiljningen, och det blir darfor mindre vapenex-
portkontroll och minskade utgifter 4ven for Inspektionen for strategiska
produkter. Vi reducerar darfor ISP:s anslag i vart budgetforslag.

Herr talman! Nér regeringen tilltrdidde reducerade den snabbt Sipris
anslag med 5 miljoner. De fick i stéllet i uppdrag att soka externa finan-
sidrer. Problemet som vi ser &r att det riskerar att leda till en alltfor upp-
dragsstyrd forskning. Vi menar att fredsforskningen &r alltfor viktig for
att tvingas dgna alltfor mycket tid och kraft till att soka extern finansie-
ring, vilket regeringen uppmanar dem till i budgetpropositionen varje ar.
Vi har inget emot att Sipri hittar externa finansidrer, men vi vill sékra en
stabil bas for institutets forskning genom att aterfora de 5 miljoner som
har tagits ifrdn dem till deras verksamhet.

Herr talman! Det talas mycket om konflikter och om sdkerhet men
sédllan om fred. Det finns ett anslag som enskilda fredsorganisationer kan
soka bidrag ur och som kallas for Fredsmiljonen. Forebyggande konflikt-
arbete och stabil fred dr ett prioriterat omrdde for Miljopartiet. Vi vill
dérfor 6ka Fredsmiljonen med 2 miljoner per ar for att ge utrymme for
fler organisationer att soka, alternativt att organisationer kan fa ett dkat
anslag, eller d&tminstone allt de sokte. Vi flyttar medel fran det anslags-
sparande som Ostersjésamarbetet brukar ha i slutet av aret. Ostersjosam-
arbetet ar ocksa viktigt och nagot som vi vill vdrna. Men av budgeten att
doma klarar man sig bra ekonomiskt 4ven med ett ndgot mindre anslag.

Anf. 156 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation 2.

Med tanke pé den sena kvillen kommer jag att hélla ett ndgot kortare
anforande dn vad jag forst hade planerat.

Vi debatterar i dag Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan, som
striacker sig over ett stort omrade. Det ror bland annat Sveriges medlem-
skap i internationella organisationer som FN, Europarddet och OSSE. Vi
anser att det dr viktiga organisationer for att kunna samarbeta for fred
och sdkerhet samt 6kad demokrati och minskliga rittigheter. Vi vill
vérna Sveriges samarbete med omvérlden och att det ska vila pa en grund
av Omsesidigt fortroende och gemensamma intressen. Vi vill ocksé vérna
att Sverige kan ha goda bilaterala forbindelser med andra ldnder och inte
bara forsvinna i mingden i multilaterala ssmmanhang sdsom EU. Det ar
viktigt att Sverige ocksa vagar ha en egen asikt och inte bara anpassar sig
efter EU och alltid later EU:s rost vara den enda rosten.
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Herr talman! Ett sérskilt dmsesidigt fortroende och gemensamma in-
tressen anser vi existera tillsammans med vara grannlinder i Norden.
Med dessa lidnder har vi en lang gemensam historia och kultur, och vara
lander delar dessutom ett intresse av att mota framtida gemensamma
utmaningar i var ndrhet. Det dr darfor var mening att Sveriges samarbete
med de nordiska ldnderna bor utvecklas, inte enbart vad géller kulturellt
utbyte och liknande utan ocksé vad géller framtida sdkerhets- och for-
svarspolitiska utmaningar. Sverigedemokraterna vilkomnar dérfor att
samarbetet inom sambhéllsskydd och beredskap fordjupas, liksom det
nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco. Jag deltog nyligen
i en konferens i Képenhamn rérande det nordiska forsvarssamarbetet och
mdotte representanter for vara nordiska grannlédnder. Jag upplevde att det
fanns en stor enighet och en stor uppslutning kring vikten av nordiskt
forsvarssamarbete, vilket jag tycker var mycket glddjande.

Herr talman! Samtidigt som vi stéller oss positiva till samarbeten som
varnar grundldggande demokratiska principer, fred och sikerhet och
manskliga rittigheter vill vi ocksd, som sagt, understryka vikten av 6m-
sesidigt fortroende och ansvarstagande.

Sverige har tidigare inom ramen for bistandet gett bidrag till Ryss-
land. Nu gors inte det ldngre, utan i stillet ges bidrag pé olika omraden
inom ramen for utgiftsomrade 5 till verksamhet i Ryssland. Givetvis ser
vi ocksa en oroande utveckling i Ryssland, sarskilt vad géller respekt for
demokratiska principer.

Vi anser dock att i relation till ett land som Ryssland som dndé har en
ekonomisk kapacitet bor huvudlinjen vara att i olika sammanhang kriti-
sera utvecklingen och verka for Rysslands eget ansvarstagade for sin
befolkning och pa miljoomradet i stillet for att ge ekonomiska bidrag.

Vi ér positiva till samarbete med Ryssland och de baltiska staterna
om miljdomradet. Men jag ser inte samarbete som likstdllt med att ge
ekonomiska bidrag. Ett samarbete méste ocksa kunna handla om vars och
ens eget ansvar gentemot varandra.

Till exempel har Sverige under lang tid betalat miljonbelopp for att
bidra till uppbyggnaden av reningsverk lings med Ostersjon i Ryssland.
Ar 2011 uppgick bidraget till 35 miljoner pd miljdomradet. Det gér
framst till reningsverk men &dven till avfallshantering och fjarrvirme.

Nu ifragasitter vi inte behovet av att verka for rent vatten i Ostersjon.
Men jag maste dnda pépeka att det &r svért att se varfor inte Ryssland
sjélvt skulle kunna béra kostnaden for detta. Att bara sdga att om inte vi
betalar s& kommer inte heller Ryssland att gora det héller inte som argu-
ment. Vi borde i hogre grad dn i dag kunna stdlla krav pa Ryssland att ta
sitt ansvar vad géller miljdomradet och sitt ansvar for Ostersjon.

Med anledning av denna foréndring gor vi vissa besparingar i ansla-
get for Ostersjdsamarbetet.

Anf. 157 CARINA HAGG (S):

Herr talman! 1 dag behandlar vi utrikesutskottets betdnkande UU1
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan. Vi socialdemokrater har valt
att inte g& fram med négot eget yrkande. Vi menar att vér politik uttrycks
vél 1 andra dokument. Men vi har anledning att utveckla var argumentat-
ion hér.



Vi har tidigare hort ett anforande dér talaren berérde den sa kallade
Fredsmiljonen som administreras av Folke Bernadotteakademin. Jag
menar att det ar ett véldigt viktigt arbete att fokusera pa den betydelse-
fulla rollen att fordjupa kunskapen om fredsfraimjande arbete och kon-
fliktfragor. Alltfor ofta star vi infor kunskapsluckor. Vad ar effektivast?
Hur kan man gé fram? Vilka metoder &r bést?

Jag har ockséa i méte med Folke Bernadotteakademin patalat vikten av
att det sker en balanserad fordelning av de medel man har. Inte minst bor
man reflektera pa det som utrikesutskottet och kammaren i sin helhet ger
uttryck for nér det géller vikten av kvinnors deltagande.

Jag vill sdrskilt uppméarksamma den forskning som gors om FN:s sa-
kerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet
liksom samarbetet med internationella forskargrupper utanfor vért lands
gréanser sa att vi kan koppla ihop dessa frégor.

Vi vet i dag inte tillrackligt mycket trots att vi frén utskottets sida va-
rit noga med att skriva in de delarna i vara olika betinkanden. Dérfor ser
jag fram emot att vi snart kommer att se en rapport presenteras. Néasta
vecka, den 12 december, presenterar Operation 1325 en rapport om
1325-arbetet.

Det &r andra aret i rad som man presenterar en studie som granskar
Sveriges implementering av FN:s sékerhetsrads resolution 1325. Det &r
en del av ett internationellt projekt dar férutom Sverige hela 15 lander
har deltagit, vilket jag tycker ar viktigt.

Naér vi &ker ut i fredsbevarande insatser och pé andra sétt delar vi an-
svar och jobbar tillsammans med andra. Da &r det ocksé viktigt att man
har samma kunskapsgrund, samma traning och samma medvetenhet i
dessa fragor.

Det ar flera olika geografiska omraden som berdrs. Det ar bra att vi
rakar komplettera varandra och tar upp lite olika delar av den globala
vida vérld som vi har att forhalla oss till fran utrikesutskottets sida. Bodil
Ceballos fran Miljopartiet tog upp Arktis. Det ar alltfor sdllan som de
omradena ndmns i vart arbete. Sjdlv kommer jag in lite pa den afrikanska
kontinenten.

Jag menar att det finns ett ointresse for FN-insatser som star i bjart
konstrast till vad vi ofta annars sdger fran talarstolen. Det géller att stodja
inte bara Nato- och EU-ledda insatser utan ocksé FN-insatser.

Vi socialdemokrater har lange krévt okat svenskt deltagande i FN-
ledda insatser. Jag vdlkomnar nu att detta stods av atminstone delar av
regeringen. Centern har sagt att Sverige bor bidra till militir personal till
FN-ledda operationer. Vi har inte sett nagot konkret uttryck for detta,
men man har dndé gatt sa langt att man har sagt det. Darmed finns det i
varje fall ndgot regeringsparti som ger uttryck for detta.

FN ar den centrala organisationen i det internationella samfundet.
Men det kan aldrig vara starkare &n vad medlemsstaterna medger. For att
rusta FN infor morgondagens komplexa utmaningar maste ett kraftfullt
reformarbete bedrivas.

Vi socialdemokrater vill att Sverige utarbetar en strategi som véssar,
utvecklar och fortydligar svensk FN-politik. Sverige méste dka sitt enga-
gemang for FN:s freds- och konflikthanteringsinsatser. Det géller ocksa
pa andra omraden.
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I hogtidstal uppmarksammar Alliansen den starka svenska FN-tradi-
tionen. Men 1 praktiken dr FN beklagligt lagprioriterat i den svenska
utrikespolitiken. Det nojer inte vi oss med.

Den svenska kandidaturen till FN:s sékerhetsrdd omnédmndes i bud-
getpropositionen i hostas, men sedan har det varit tyst om det. Det vore
ett utmarkt tillfdlle att lyfta in det i sammanhanget och se det som en del
att stdrka en FN-strategi. Det handlar om att utveckla FN ocksa for att vi
ska sta starka i de missioner som vi socialdemokrater ser det som véldigt
viktigt att vi deltar i.

Detta har inte ndmnts i regeringens utrikesdeklaration. Man far hop-
pas att kanske Centerpartiet som har talat om att vi ska kunna delta i
missioner foljer efter och tar upp de delarna sé att vi kan bli allt fler i
denna kammare som stér stadigt pd en grund som ger ett stod till FN-
ledda insatser.

Vi har sagt att Sverige snarast borde meddela FN att vi avser att delta
i en framtida FN-ledd insats och da géirna i Afrika. Afrika sub-Sahara
ndmns ocksa i betidnkandet som ett av de geografiska omraden dér Sve-
rige kan ténka sig att bidra med experter. Samtidigt &r det véldigt svart i
debatten att fa klarhet i hur det ar tidnkt, nar det dr tinkt och om det verk-
ligen 4r ténkt att implementeras.

Vi har en konflikt i Demokratiska republiken Kongo. Man kunde
kanske forvénta sig ett initiativ om att fundera pé, begédra och initiera att
FN:s mandat skulle foérdndras. Man borde kanske fundera pd om EU:s
snabbinsatsstyrka som hittills inte har anvénts skulle kunna passa in i det
sammanhanget. Det ndmns i betdnkandet. Men det méste konkretiseras i
konkret politik.

Vi har ocksa andra delar. Jag har sjdlv haft mojligheten att nyligen
besoka ett hart konfliktdrabbat omrade. Det dr Somalia. Jag besokte
Mogadishu. Ett besok i huvudstaden Mogadishu i dag mojliggdrs av att
Amisom, den AU-ledda styrkan, finns pd plats. Det har funnits kritik.
Men det har ocksa funnits traningsmdjligheter med svenskt stod. I dag
har man en styrka som dndé fungerar.

Pé sikt ska naturligtvis det egna landet ta dver den egna sdkerheten.
Det finns fragor som lyftes i Mogadishu. Det &r fradgor som: Kommer
Sverige att fortsétta att ge sitt stod? Kommer Sverige att verka for att EU
ger sitt stod? Kommer Sverige att verka genom Afrikanska unionen for
att ge stdd s att insatsen ska kunna finnas sa pass ldnge att man klarar av
den egna sikerheten? Alla jag moétte fran kvinnoorganisationer, nirings-
livsforetradare, regering, parlamentsledaméter och president, alla, pekade
pa vikten av att Amisom fick vara kvar en tid till.

Jag har stillt dessa fragor till regeringen i Sverige: Hur ser man pa
detta? Ar man beredd att bidra med experter? Ar man beredd att ge méj-
ligheter for denna skora region, detta skora land, att stabilisera sig sé att
politiken och demokratin kan fa en chans? Jag saknar de svaren, och jag
saknar dem i utskottstexten. Kanske vi kan fa ett svar under debatten.

Vi vill fran socialdemokratisk sida se fler FN-ledda insatser. Vi ser att
vi har ett stod for det i texten. Men vi ser att det inte finns uttryckt pa det
sétt som vi skulle 6nska. Jag kan ge exempel pé flera geografiska omra-
den och lander dér det skulle behdvas en svensk insats. Jag skulle kunna
ta upp andra exempel, men jag viljer att stanna hér. Timmen ar sen, och
klockan &r mycket. Jag vill ge utrymme for fler att kunna delta i debatten.



Anf. 158 ULRIK NILSSON (M):

Herr talman! Vi talar ofta om globalisering. Med globalisering menar
vi oftast en rorlighet for ménniskor, information, varor, pengar och idéer
— du kan egentligen sdga vad du vill. Det r6r sig i dag globalt. Vi har en
global kontext i alla sammanhang.

Det innebér att vi i dag kan ha en svensk ingenjor som ett ar jobbar
for ett foretag i it-branschen i USA och nésta ar i Indonesien och sa sma-
ningom kanske kommer hem utan att det darfor alltid ar helt klart vilken
identitet han eller hon har. Vi kan ha en lettisk byggnadsarbetare som
arbetar i Sverige, eller for den delen en australiensare som begar en dum-
het i Sverige och sedan shoppar runt i virlden efter ett juridiskt system
som han tycker passar bést. Vi kan ha ett rederi som har sina fartyg flag-
gade pa ett stille och sina dgare pa ett annat stille och som orsaker en
oljekatastrof i gemensamma vatten.

Allt detta visar att vi maste fokusera pa hur vi samordnar véra insatser
i virlden. Vi méste diskutera hur vi skapar gemensamma system som
garanterar allt fran individens mdjligheter och réttigheter till individens,
foretagens och andras skyldigheter i samverkan med varandra.

Jag dr mycket medveten om att langt ifran alla kommer att ta del av
globaliseringen. Ménga ir ndjda dir de stir i dag. A andra sidan ar det i
hog grad de som sitter trenderna som ocksa ar positiva till utvecklingen.
Diarmed ar detta ocksa en realitet som vi méste spegla.

Losningen pa politisk nivad méste vara att vi tar oss samman. Vi for-
soker underlétta reglerna sa att folk kan rora sig och verka i en global
varld. Men vi méste naturligtvis ocksa skapa ett regelsystem som mot-
verkar att man pé ndgot sitt letar efter minsta motstindets lag, drar undan
pengar frén beskattning genom att anvéinda olika juridiska system eller
for den delen undgér réttskipning genom att flytta runt.

Vi maste diskutera hur vi tar ett gemensamt ansvar nér vi gemensamt
har medverkat till att skapa problem pé olika stillen. Vi maste — for att
uttrycka det ganska enkelt — avsta lite av inflytandet 6ver vad vi gor i
vart eget land till formén for att fa inflytande och kunna medverka i vad
som sker i andra lédnder och ta ett ansvar dér.

Herr talman! Debatten handlar mycket om hur vi successivt ndrmar
oss en framtida grinslos vérld — en framtida vérld dir idéer och ménni-
skors mdjligheter tas till vara fullt ut. Darfor ska vi inte begréinsa oss till
att i dag diskutera hur en viss institution ser ut just nu, utan vi méaste se
maélet — att ta oss vidare.

Herr talman! Vi méter en ganska annorlunda vérld i dag. For méanga
ar sedan fick man ldra sig att det fanns nagra linder som var snuskigt
rika, och resten var djupt fattiga. I dag finns det atskilliga medelinkomst-
lander — atskilliga lander som med sin egen stolthet sdger: Nu vill vi
spela en roll pa den internationella arenan. Nu vill vi vara med i samar-
betet. Nu vill vi synas.

Men nér vi ér fler ldnder som vill synas pa arenan, och eftersom Sve-
rige trots allt &r ett ganska litet land, kan man saklart uppfatta det som att
svenskt inflytande minskar. Men det &r inte sé att det svenska inflytandet
minskar; det dr s& att de andra ldndernas inflytande okar. Detta &r en
konsekvens av de strdvanden vi har haft, ndmligen att f4 en utjimning
jorden over.
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Nér man hor uttalanden i Sverige som att vi nu maste aterta var roll
och spela en storre roll igen ska man dérfor fundera pa hur det ska ga till.
Ska vi forsoka vara mer radikala &n alla andra och driva mer utsvidvande
forslag? Eller ska vi sdga att vi vill se fler svenska FN-insatser, som en
tidigare talare sade hdr? Egentligen vill jag se farre FN-insatser, for jag
vill att vi ska ha fred pa jorden. Till dess att vi nar dit ska vi definitivt
vara med och ta vart ansvar, men malséttningen maste vara att minska
denna typ.

Herr talman! Jag tror inte att 16sningen i grunden ligger i en radikali-
sering. Jag tror att 16sningen ligger i att vi i Sverige deltar konstruktivt i
den samverkan som finns. Vi ska delta konstruktivt, och vi ska ldgga
fram konstruktiva forslag om hur samverkan drivs vidare. Men det kom-
mer att kréva béde att vi har egna uppfattningar och att vi kan ta hinsyn
till andra och kompromissa med andra lander. P4 det séttet kan vi bli en
aktiv rost.

Herr talman! For mig handlar betinkandet mycket om att hitta system
som bejakar 6ppenhet, rorlighet och medvetenhet om nya idéer och moj-
ligheter. Det ar darfor viktigt att vi ar konstruktiva.

Darfor vill jag ndgot kommentera de bada reservationer som finns.
Sverigedemokraterna siger i stort sett att vi ska minska stodet i vart nir-
omréde trots att det dr dér de forsta stegen oftast tas i denna rorlighet. Jag
tycker inte att Ryssland dr sa fullgédnget att vi kan sdga att vi ldmnar
dessa ansatser. Jag tycker snarare att &ven vart niromrade fortjanar stod.

Miljopartiet gor inte alls lika stora fordndringar som Sverigedemokra-
terna. En av era fordndringar har jag dock svart att forstd. Samtidigt som
ni girna argumenterar for dkat krav pa kontroll pa vapenexporten véljer
ni att minska resurserna for ISP, som &r den som foljer upp och ser till att
reglerna oljs. Det gér inte riktigt ihop. A andra sidan — det #r jag gérna
den forste att erkdnna — har vi véldigt sma skillnader i yrkandena i betén-
kandet, sa det kanske inte dr nagot stort problem.

Herr talman! Med detta, och med pépekandet att samverkan férmod-
ligen &r nyckeln till den framtida vérlden och nyckeln till den mer grins-
16sa virld vi hoppas pa, yrkar jag bifall till utrikesutskottets forslag i
betinkandet.

Anf. 159 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Jag glomde att yrka bifall till var reservation tidigare, s&
jag passar nu pa att yrka bifall till reservation 1.

Ulrik Nilsson ndmner en friga som jag brukar ta upp. Jag brukar siga
att vi ska anvinda var egen rost i virlden. Det siger jag inte for att vi ska
spela Allan pa nagot sitt, utan jag menar att vi ska leva upp till det goda
rykte som vi en gang har haft. Vi ska leva upp till det rykte vi har om att
std upp for folkrdtten och inte sdtta egenintresset framst. Det &r det jag
menar ndr jag siger att vi ska anvinda var egen rost. Vi ska kunna ta
stdllning i fragor och inte alltid bara invénta att alla andra tycker samma
sak.

Nér det giller vapenexporten och Inspektionen for strategiska pro-
dukter menar vi att med mindre vapenexport behdver vi ocksd mindre
kontroll. Men det &r inte bara det; vi tycker ockséd att vapenindustrin
borde kunna betala de egna kostnaderna. Lika vdl som Sipri ska soka
externa finansidrer bor vapenindustrin betala for kontrollen.



Men jag vill egentligen frdga om Arktis. Nér vi talar om utvinningen
av olja i Arktis menar jag att det dr cyniskt att tédnka att vi tack vare kli-
matpéverkan, som vi alla ska forsoka begrinsa, ska kunna utvinna mer
olja ur Arktis och att vara foretag ska kunna sko sig pé& detta. Det star
klart och tydligt i den svenska Arktisstrategin hur detta ska kunna gynna
svenska foretag inom petroleumsektorn, till exempel. Jag ténker i forsta
hand péa Lundin Petroleum, som inte precis har gjort sig kénda for att ha
ndgot miljofokus i sitt arbete.

Anf. 160 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att vi ska tala med en egen rdst.
Vi ska ocksé stréva efter att vara konstruktiva i alla sammanhang. Vi ska
naturligtvis ha en livlig debatt hir och ett utbyte om vad den rosten inne-
bar. Men jag tycker inte att ndgon har rétt att sdga: Ni gor fel, och vi gor
ritt. Vi ska ha en idrlig debatt om vad det innebér att tala med var egen
rost. Det innebér definitivt inte att vi ska invénta alla andra. Jag tycker
till exempel att det ar vilbefogat i dag att vi har en mycket progressiv
instéllning nér det géller att frimja dppenhet och ta emot flyktingar. Dér
har véra tva partier samarbetat. Déar talar vi mahédnda inte s mycket, men
vi visar i praktisk handling att vi kan gora skillnad.

Herr talman! Jag tycker att frigan om Arktis 4r lite intressant. Jag
tycker absolut att vi ska hoga miljokrav. Vi ska ha hoga krav pa all verk-
samhet sa att man skadar sa lite som mojligt. Men vi maste ocksa vara
medvetna om att vi varje gang ska ta stdllning utifrén situationen sdsom
den ser ut i dag och inte sdsom den sig ut en géng nér det inte gick att
aka genom Arktis eller sdsom vi girna skulle dromma om att den sig ut.
Vi ska ha héga krav, men vi ska se vérlden som den dr. Det gor alla
andra aktorer. Ska vi kunna medverka maste vi vara en relevant rost som
utgar fran hur det ser ut.

Anf. 161 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Ulrik Nilsson sade att vi inte ska sdga: Ni gor fel, och vi
gOr rétt. Men nédr det géller Arktis tycker jag att ni gor fel. Vi bor skydda
Arktis mot exploatering. Vi bor skydda Arktis pa samma sétt som vi
skyddar Antarktis. Vi ska inte sko oss pé att det blir ppna farleder i
Arktis framdver. Vi vet inte heller riktigt vad som kommer att hinda. Det
enda vi vet dr att ju mer olja och gas vi anvinder, desto virre kommer
klimatet att bli. S& mycket vet vi. Darfor borde Sverige, som nu ér ordfo-
rande i Arktiska radet, gd i braschen och verkligen forsoka se till att fa ett
moratorium och se till att vi inte utvinner olja och gas i Arktis. Jag tycker
att det dr en sjdlvklarhet. Har tycker jag att ni har fel, och jag tdnker siga
det. Och jag kan sdga det om och om igen.

Det stér i strategin att svenska foretag inom petroleumsektorn ater-
finns framst i underleverantorsledet av varor och tjanster, och de har ett
miljofokus som &r en konkurrensfordel. Vad ar det som sédger att det
alltid &r de svenska foretagen som har det hir miljéfokuset? Nar man &r
ute i vérlden och triffar pd ménniskor pa platser dar svenska foretag
arbetar dr det inte sé att de har ett s& mycket storre miljofokus 4n andra
foretag. De anvénder sig av den lagstiftning som finns i det land som de
ar verksamma i.
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Vi pratar om och om igen om CSR och de svenska foretagen.
Svenska foretag beter sig tyvérr inte alltid lika bra som vi hoppas. Jag
tycker att det dr helt galet att Sverige inte tar en aktivare roll och verklig-
en forsoker fa till ett stopp for utvinningen i Arktis. Ni har fel, och vi har
ritt i den fragan.

Anf. 162 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Jag ska inte g in pa nagon sorts pajkastning a la sand-
lada har, men 1at mig séga en sak. Ja, de fordandringar i Arktis som inne-
bér att det blir nya farleder ar naturligtvis oroande. Men den dagen nér
farleden finns tycker jag inte att det ar fel att utnyttja den kortare trans-
portvdgen och ddrmed den minskade miljobelastning som blir konse-
kvensen av transporter frdn Sydostasien till Sverige via den korridor som
Oppnas. Det giller dven transporter till Nordamerika och Europa. Detta &r
ett typexempel pa en fordndring, och vi méste konstatera att den finns.
Den fér anvéndas pé goda och déliga sidor.

Nar det géller oljeexploatering i Arktis tycker jag att det ar rimligt att
vi har hogt stillda krav pd vem som far utfora den. Vi har en antal
svenska foretag som ligger i framkant vad giller att utveckla miljoteknik.
Jag vet att det ocksa finns foretag 1 andra ldnder som har goda erfaren-
heter av detta. Jag &r helt 6vertygad om att alla svenska foretag inte ar
Guds bésta barn, men & andra sidan ar det viktigt att vi lyfter fram och
pekar pé de exempel vi har hér i landet och forsoker gora dem sa attrak-
tiva och tillgdngliga som mojligt.

Men fragan dr om vi ska se mdjligheterna eller hoten. Fér mig hand-
lar allt om att ha relevanta svar pa den utmaning och de fragor som stills
idag.

Anf. 163 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Som Ulrik nimnde i sitt anférande ar vi 6verens om en
stor majoritet av fragorna i det hir betdnkandet ndr det géller vikten av
internationellt samarbete. Jag skulle dndé vilja stilla en fraga om en sak i
var reservation som Ulrik ocksa tog upp i anforandet.

Sverige ger bland annat bidrag till miljosamarbetet. Det innebér i
praktiken att vi finansierar uppbyggnaden av reningsverk. Givetvis ser vi
vérdet av ett samarbete pd miljdbomradet. Men i hur ménga ar ska vi fort-
sdtta med de hir finansiella bidragen? Vi tycker faktiskt att de rent eko-
nomiskt borde kunna ta ansvar for dem sjdlva. Summan 35 miljoner
borde vara ganska betydelselos for dem. Jag undrar om regeringen éver
huvud taget gor ndgonting for att forsoka fa Ryssland att ta sitt eget an-
svar for ett rent Ostersjon och hindra sina utslipp.

Vi i utrikesutskottet hade besok av det ryska utrikesutskottet. Som jag
uppfattade det gav de uttryck for att de var fullt medvetna om sitt eget
ansvar. Har Sverige ens fragat om de vill ha det hir bidraget? Vad skulle
hianda om vi drog in det? Har regeringen ens forsokt att trycka pa deras
eget ansvar i den hér fragan?

Anf. 164 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tror att Julia Kronlid har réitt ndr hon séger att 35
miljoner &r en relativt liten summa. Det ar vil ungefar vad ett litet kom-
munalt reningsverk skulle kosta att bygga. Men jag tror ocksa att det ar



viktigt att vi har en samverkan med dem, och det 4r kanske inte samver-
kan med ryska staten utan med lokala kommuner och stader eller mdjlig-
en med foretag. D& kan vi séga: Se hér! Sa har skulle vi foresla att ni gor.
Vi kan hjélpa er med konsulttjédnster och projekteringar. Vi kan ge er
idéer och tala om att vi har konstaterat att det hér har fungerat bra.

Det dr den typen av pengar det handlar om. Det &r inte statsstdd, utan
det dr stod i projektform till olika satsningar. Det ar en liten summa
pengar, men det dr ocksa ett bra sétt att visa att vi dr beredda att ta ett
gemensamt ansvar for den gemensamma Ostersjon som betyder si
mycket for savil Sverige som Ryssland. Vi tycker att det ar lite tveksamt
att dra ett streck 6ver den typen av samarbete. Lat oss i stéllet vara dar
och bjuda in. I det langa loppet tror jag dnda att ménniskor, dven i Ryss-
land, kommer att se fordelen med att ta ansvar for miljoutvecklingen.

I det korta perspektivet kinner jag dock en viss tveksamhet kring om
det inte néstan vore dags for ett demokratistdd till Ryssland ocksa.

Anf. 165 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag uppfattade inte riktigt det sista. Jag skulle vilja ha
ett fortydligande dér.

Vi séger inte att vi ska dra ett streck dver miljosamarbetet. Man ska
sjilvfallet kunna ha ett samarbete med varandra. Aven om 35 miljoner ir
en liten summa i Sveriges statsbudget och i det stora perspektivet i Ryss-
land anser vi att vi har ett ansvar infor skattebetalarna. Jag tycker att det
ar ganska svért att motivera for vara svenska skattebetalare att Sverige
ska betala de hér pengarna for ryska reningsverk som de i allra hogsta
grad har rdd med sjilva d&ven om det handlar om konsulttjanster och
utbildning. Det hér har hallit pa i ganska manga ar. Hur manga ar beho-
ver de ha konsulthjélp och utbildning innan vi kan séga att vi har fullgjort
det hir projektet och de kan std pa egna ben? Jag tror inte att Ryssland
star utan nagra som helst kunskaper och ingenjorer pa det har omradet
heller. Men om man nu tycker att man behdver bidra med konsulttjénster,
hur manga é&r till behovs det innan Ulrik tycker att de kan sta pa egna ben
i den har fragan?

Demokratistod har vi kritiserat en del, inte for att vi inte ser att det
finns ett demokratiskt underskott i Ryssland utan for att vi tror att man
kan péverka pé andra sétt och i andra sammanhang. Som jag sade &r det
viktiga att sitta press pd Ryssland att ta ansvar for sin egen befolkning.

Anf. 166 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Att sétta press pa Ryssland ar Julia Kronlids 16sning.
Jag tycker att vi ska vara tydliga med att vi stiller krav pa Ryssland att ga
demokratiseringsvégen. Jag tycker att man ska vara tydlig i kommunikat-
ionen med Ryssland om att vi har 6nskemal och stéller krav pa dem. Jag
tror ocksa att det kan vara en stor fordel om vi har mojlighet att visa
exempel pa hur vi menar att det bor ga till. Dérfor tycker jag att det ar
nirmast kontraproduktivt att sdga: Nu har det gatt s& lange att far ni be-
tala sjélva i fortséttningen.

Tror Julia Kronlid att det hiar kommer att fortsdtta om de ska betala
sjdlva? Jag &r radd for att det inte blir sa, och dérfor tycker jag inte att det
ar svart att sdga att vi kan ldgga den hir lilla summan pa att fa ett gott
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grannskapsforhallande och en samradsarena ocksd med Ryssland sa att vi
kan diskutera de gemensamma problem som vi har med Ostersjon.

Anf. 167 CARINA HAGG (S) replik:

Herr talman! Jag lyssnade p& Moderaternas representant i debatten
ndr han talade om vikten av gemensamma regelverk och av att kunna
arbeta gransoverskridande och hitta samarbetsformer och strukturer. Det
kan jag hélla med om. Vi lever, som det ofta talas om, i en alltmer globa-
liserad vérld, och vi strivar efter att vi ska ha regelverk som underléttar
kontakter och utbyte, inte minst pd handelsomradet. Men jag kénner inte
igen mig i beskrivningen. Jag har vid ett flertal tillfillen tagit upp situat-
ionen med Kongo och utvinningsindustrin. Det kan handla om vérdefulla
ravaror som olika slags metaller, gas eller olja. Det finns visserligen en
del skrivningar om rapporter och en del skrivningar om att man ska folja
upp detta. Till exempel i OECD:s skrivningar star det att man ska folja
upp leveranskedjorna. Men nir det kommer dithén att man ska gora né-
got utdver att rapportera och i stéllet lagga dver ett frivilligt ansvar pa att
tala om och redovisa de hér leveransvigarna, da blir det stopp. Da vill
regeringen inte vara med.

Jag vill inte stridva dithdn att vi hamnar i en bojkottsituation, for rava-
ror ar viktiga for ménniskors mdjlighet till forsdrjning och for staters
mojligheter att leverera vilfard och utveckling. Men dér séger regeringen
nej. Man stéller inte upp pa FN:s diskussioner, man stéller inte upp pa
FN:s lagstiftning och man vill inte fortydliga EU:s mineraldirektiv. D& ar
fragan: Vad menar Moderaterna egentligen med det hir? Jag ser inte att
man f6ljer upp den konkreta situationen.

Anf. 168 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Jag far borja med att be om ursékt for att jag inte ar in-
satt i alla delar av Kongoproblematiken. Det far bli mer ett principiellt
uttalande an ett exakt svar om hur man ser pad Kongo.

Jag kan konstatera av din beskrivning, Carina, att det i vart fall finns
en del som &r alldeles solklar, och det &r att ska vi fa ndgon reell effekt pa
Kongosituationen krivs det att det internationella samfundet framtrader
relativt enat och att vi gemensamt talar om att det dér dr ndgonting som
vi inte accepterar. Det dr den typen av diskussioner som maéste foras.

Du nimnde EU:s mineraldirektiv och du nimnde en FN-diskussion.
Jag kan inte g in i detta, for jag har ingen aning om vad som ligger
bakom det som du péstér hir, men jag ar helt 6vertygad om att det r just
i den hir typen av situationer som vi méste vara aktiva i det internation-
ella samfundet, samverka och vara en konstruktiv samtalspartner. Vi
behover inte nddvandigtvis agera sjalvstindigt utan kan agera tillsam-
mans i en storre grupp. Da kan vi steg for steg forbéttra situationen.

Anf. 169 CARINA HAGG (S) replik:

Herr talman! Moderaterna har ocksa sagt att man helst inte vill se
nagra FN-ledda insatser. Skalet till detta delar vi, och det &dr att man vill
jobba forebyggande. Vi vill inte se krig och konflikter, utan vi vill kunna
16sa problemen innan det géar s& langt. Vi vet att det 4r mycket lattare att
16sa konflikter innan en valdsam situation har utldsts och hur svart det ar
och hur langsiktigt arbete det kan krivas for att komma tillbaka till en



fredlig situation, uppbyggnad av ett land och ett stirkande av ménniskors
egen formaga att utveckla sina lander.

Jag tog min utgangspunkt i Kongo, men jag skulle lika vdl ha kunnat
ta nagot annat konfliktomrdde som exempel, for det hér ar allméngiltigt.
Nar det géller vigledande principer &r det viktigt med rapportering kring
utvinningsindustrin. Andock har vi sett att det inte ricker. Andock vet vi
att nagot ytterligare maste goras. Jag vill inte lasa mig vid den ena eller
andra modellen. Jag kan tdnka mig mer an en vig. Jag kan tdnka mig den
amerikanska végen, jag kan tdnka mig EU-sparet och jag kan tinka mig
ett FN-spar. Jag kan tidnka mig olika modeller — huvudsaken ér att vi kan
flytta fram positionerna och att vi kan gora det i samverkan med andra,
for verkan har s& mycket mindre betydelse om vi gor det sjélva. Vi kan ta
steg och gé fore, men det blir en helt annan kraft i arbetet om vi kan gora
det tillsammans med ett stort antal andra lénder, speciellt sdidana som ar
verksamma inom vissa handelsomréden och vissa geografiska omraden.

Ar Moderaterna beredda att nu ta ett steg till och ga fran rapportering
till att géra nagot som konkret kan spela roll for enskilda ménniskors
mojlighet att fa del av de ravaruresurser som finns dér de lever?

Anf. 170 ULRIK NILSSON (M) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja lagga till en aktor pa Carina Héggs langa
lista 6ver vilka som skulle kunna goéra insatser. Jag vill gdrna ldgga till
konsumenterna. Om vi alla sdger att vi inte accepterar det hir langre ar
det enormt kraftfullt, och det kommer att padverka bolagen. Det &r alltséd
inte bara de hér organen som kan agera, utan vi kan ocksé agera pa en
internationell arena.

Svaret pa din fraga ar att jag tycker att det &r rimligt att Sverige ar en
tydlig rost i den typen av diskussioner, darfor att den nya vérlden kréver
att alla vi som deltar i den internationella handeln och rérligheten har en
gemensam uppforandekod. Det dr darfor som jag ocksa tycker att den hir
fragan om internationell samverkan kanske behover lyftas sé att vi kan se
den i ett lite storre perspektiv. Det kommer att bli en mer intressant arena
framover.

Jag vilkomnar gdrna manga av de hér organen och diskussionerna om
hur detta kan gé till, Carina, men vi maste ocksa hitta en samstdmmighet
och en enighet om att flytta fram positionerna. Gloém inte konsumenter
och foretag, och glom framfor allt inte att ménniskorna som ror sig i var
globala vérld kommer att biara med sig virderingar, asikter, idéer och
intryck. Dér, i mdtet mellan ménniskor, kanske den allra stdrsta rollen
spelas. Som nagon av Europafiderna sade: Vi ska inte férena lander; vi
ska forena méanniskor.

Anf. 171 CHRISTER WINBACK (FP):

Herr talman! Vid denna sena timme ska jag forsoka fatta mig kort.
Sverige har ett starkt intresse av goda forbindelser med andra ldnder.
Sveriges ambitioner i deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser
Over aren ar val kidnda liksom vart deltagande i internationella organisat-
ioner och samarbeten — EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik,
FN, Nordiska radet, OSSE etcetera. Arktis nimndes. Vi har ordférande-
skapet i Arktiska radet, och det dr mycket intressant att se vad som
kommer att komma av detta.
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Exemplen dr ménga pé att Sverige inom en mangd omraden vérnar ett
gott samarbete. Sverige mérks pa den internationella arenan. I gar debat-
terades bistdndsfrdgorna, som é&r ett annat angeldget filt inom omradet
samarbete. Viktiga och prioriterade uppgifter for en aktiv svensk utrikes-
politik &r deltagande i internationell krishantering och utveckling av
freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet.

Sakerhetsradets resolution om kvinnor, fred och sikerhet samt efter-
foljande resolutioner ar ocksa sjdlvklara och ska ingé som en naturlig och
prioriterad del av detta arbete. Detsamma géller forebyggande och be-
kédmpande av prostitution och ménniskohandel, som &r andra omraden
dér internationell samverkan dr nddvéndig och helt avgérande for ett gott
resultat.

Det finns manga fragor att bearbeta och mycket verksamhet som ska
genomforas. Den kommande utredningen om krigsmateriellagstiftning &r
ett exempel pd hur vi kommer att kunna bidra till ett dkat sdkerhetstin-
kande kring export av vapen. Ni som kénner mig vet att jag vill &nnu mer
i denna fraga, men vi far ta ett steg i taget.

Vad géller mindre vapen, ett omrade dér internationellt samarbete adr
av hogsta vikt, vill jag hdrmed framfora en inbjudan till fredag—16rdag
nésta vecka, dd vi ska ha en parlamentarisk samling i riksdagen om be-
kédmpandet av den okontrollerade spridningen av sma och ldtta vapen, var
tids storsta gissel. En rad experter samt parlamentariker frén olika delar
av vérlden kommer att utbyta erfarenheter under tva dagar. Ni kommer
att f4 en inbjudan pa papper i er postldda i riksdagen i morgon. Alla &r
naturligtvis hjértligt vilkomna. Till Carina Hagg, som nimnde Kongo,
vill jag sdga att vi tror och hoppas att vi kommer att fa en eller tva parla-
mentariker dérifrdn som deltar i det arbetet.

Som av en hindelse fick jag ett mejl strax fore dagens votering med
budskap fran den motsatta sidan, frdn dem som vill bekdmpa FN:s va-
penprotokoll och med emfas motsdtta sig de kontrollmekanismer och
regler som vi vill infora. Ett citat ur texten, fritt 6versatt, lyder: ”Det enda
som kan vara vérre dn att ha vara rittigheter tagna ifrdn oss av var egen
regering” — det géller alltsd vapen — “dr att ndgon annan regering gor
det”, det vill siga FN. Detta &r vad NRA och vapenlobbyn tycker om
FN:s forsok till kontroll av de stora floden av vapen som hotar tillvixt
och liv och lem.

Jag vill dven kort nimna Ostersjéregionen, som vi varit inne pa, och
dér vi ingér. Utskottet sdger att samarbetet &r av stor betydelse — jag tror
att vi dr eniga om det — bade for att forbéttra miljon och for att gora reg-
ionen mer konkurrenskraftig och oka respekten for demokrati och
ménskliga réttigheter. Jag vill understryka att det naturligtvis géller det
samarbete med Ryssland inom miljé- och demokratiomradena etcetera
som bedrivs.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag nimna att Sverige dvertar ordfo-
randeskapet 1 Nordiska ministerrddet 2013. Jag ser med tillforsikt fram
emot ett gott nordiskt samarbete inom méanga omraden och ett resultat
som gor att Norden stir dnnu starkare framdver, som en god gemensam
rost inom manga organ, inte minst EU, d4ven om alla ldnder inom det
nordiska samarbetet inte 4r med i EU — dnnu.



Anf. 172 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! I den hér debatten behandlas ett ganska tunt betinkande.
I betdnkandet finns tva reservationer som ror mindre anslag. Man kan
konstatera att om de 2 miljarder som vi nu har en budgetdebatt om rader
det stor samstdmmighet. Jag som suttit och lyssnat pa hela debatten maér-
ker att det verkar finnas en oéndlig vilja att diskutera saker som man inte
tagit upp i motioner, yrkat pa eller pad annat sdtt lyft fram. Det ar lite
spannande, for pa det séttet kan debatten bli ganska lang.

Jag noterar att de 2 miljarder som vi ror oss med nér det giller inter-
nationell samverkan méanga ganger handlar om internationella organisat-
ioner — FN, EU, Europaradet, Barentsradet, Arktiska radet, Nordisk sam-
verkan, OECD, Nato och s& vidare; listan kan goras lang. Det dr den
delen av det internationella samarbetet som vi dr delaktiga i. Vi dr delakt-
iga eftersom vi vet att vi tillsammans bygger sikerhet. Vi behover finnas
pa manga arenor for att pd det sittet kunna skapa samverkan och 16sa de
gemensamma utmaningar som vi stir infor. Det ma gilla Ostersjon, det
ma gilla Arktis eller det ma gélla langt borta. Vilket det &n &r vet vi att vi
pa ett eller annat sétt berdrs. Det handlar i grunden om hallbar utveckl-
ing.

Jag noterar, herr talman, att det i denna del av budgeten finns ett av-
snitt som handlar om nedrustning och icke-spridningsfragor. Det dr en
viktig del i vart arbete. Sverige har en lang historia. Sverige ar alltjamt
aktivt pa det omradet. Jag hade hoppats att vi skulle fa den konferens om
massforstorelsevapen som det flaggades for i budgeten, men tyvérr har
utvecklingen i Mellandstern gatt i sddan riktning att en konferens inte
kommer att kunna hallas fore arets utgang. Finland skulle ha sttt vird
for den. Jag beklagar att det inte d4r mdjligt.

Det &r ett viktigt omrdde, och det ar angeldget att vi dven fortsétt-
ningsvis samverkar intensivt for att forsoka na langre nér det géller bade
nedrustning och icke-spridning. Det géller alltsé inte bara nér vi talar om
Iran och Nordkorea utan i stort.

Vi gor, som framgar, insatser i Mellandstern och Nordafrika. Vi
kommer fortsatt under 2013 att vara verksamma nér det géller Palestina
och Irak, och vi flaggar ocksa for vidare insatser i Syrien, utdver de hu-
manitira insatser som i dag gors. Det finns skil att understryka, med
tanke pd den debatt som varit, var insats i Afrika. Vi dr verksamma i
olika delar. Vi tar ett tydligt ansvar i Liberia. Det gor vi genom det freds-
byggande arbetet. FN:s uppdrag &r ju inte att bara sinda bla baskrar, utan
mer samlat ett fredsbyggande koncept. Det har vi aktivt stott och stoder.
Det dr en viktig del i arbetet med att sékra den fred och den boérjan till
utveckling som finns i regionen.

P& samma sétt maste det finnas mojligheter att verka och vara stod-
jande i Kongo. Det finns i grunden en regional ansats i manga av upp-
dragen. Dérfor dr det viktigt att vi finns med och gor var del av insatsen.
Inte minst efterfragas réttsvardande insatser, att fa kunskap om polis,
kriminalvérd, domstolar.

Jag sdg att Sverigedemokraternas ledamot limnade kammaren. Jag
hade ndmligen tinkt beréra den diskussion som tidigare fordes. Jag vill
rent allmént, for alla lyssnares skull, betona att satsningen i Ostersjo-
regionen dr oerhort viktig. Det ar viktigt att vi inte bygger murar. Vi ar
en del av EU, och vi jobbar och tar vart ansvar, men vi har ockséa var
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gemensamma Ostersjokonferens, Helcom. I det arbetet, liksom i arbetet i
den norra delen, ar det viktigt att sdkra att vi fir med Ryssland och har
gemensamma projekt. Det som berordes tidigare var mer historia, och det
kan vi ju inte spara pa. Daremot gor vi fortsatta insatser pa miljdomradet
for att forsoka komma vidare i virnandet av Ostersjon. Det giller natur-
ligtvis dven energieffektivisering. Det &r en del av vart gemensamma
ansvarstagande att fa med Ryssland till exempel i arbetet med att skydda
Ostersjon. En av de stora transportlederna gér i dag till Sankt Petersburg
och kommer att bli &n stdrre i morgon. D& handlar det forstas till stor del
om oljetransporter.

Det dr viktigt att vi forsoker bygga upp en gemensam héllning nér det
giller att viirna vart mycket skyddsvirda innanhav Ostersjon.

Jag hade ocksa tinkt friga pa vilket sitt man skulle kunna spara pa
Svenska institutet och varfor inte Sverigedemokraterna ar intresserade av
att satsa pa Sverigefrimjande insatser. Jag tyckte, herr talman, att det var
lite intressant att just Sverigedemokraterna valde att spara pd Sverige-
frimjande insatser genom att halvera anslaget till Svenska institutet. Det
hade varit lite spannande, eftersom det inte framgér av reservationen och
inte framgatt av den tidigare debatten vad som egentligen avsags dérvid-
lag.

Jag vill kommentera nagra av de andra fragor som varit uppe. Bodil
Ceballos har fortjanstfullt pratat om vikten av att vdarna Arktis. Vi jobbar
intensivt med de frdgorna fran Centerpartiets sida och skulle gérna se en
kraftfull verenskommelse nir det giller skyddet av Arktis. Nu ar vi
maénga aktorer, och det ar klart att det for ordféranden &r viktigt att for-
soka fa ett resultat 6ver huvud taget, sa att inte allting spretar. Vi har sett
hur man bdrjat. Den ena placerar en flagga pé havsbotten och den andra
vill starta ndgonting annat.

Intressena dr vildigt olika. Jag mérker det nir jag pratar med mina
partikamrater i den liberala kretsen och ser vad olikartat det &r. Nar vi
fran Centerpartiets sida diskuterar ett moratorium i de sammanhangen
pratar andra om nagonting helt annat. Det &r klart att vi maste forsoka
samlas. Det simsta som skulle kunna intréffa &r att vi far ett fritt Arktis
som det egentligen inte finns ndgon regelbok alls for och som saknar de
skyddsuppdrag vi méste fa pa plats. Vi skulle gidrna ha sett ett morato-
rium tills vi fatt en sddan skyddséverenskommelse pa plats. Men nér jag
lyssnar till vad andra séger tvivlar jag pa att det 6ver huvud taget kom-
mer att vara mojligt.

Det &r lite mérkligt att Bodil Ceballos och Miljopartiet drar in resur-
ser fran Exportkontrollradet. Vi har inte ndgon ny lagstiftning pé plats én.
Att borja med att dra in resurser frin dem som maste utdva kontroll
kdnns som en mérklig historia. Lite mérkligt &r det ocksa ndr man sédger
att vi kan minska anslaget till Ostersjdsamarbetet eftersom Ostersjdsam-
arbetet brukar ha 6verskott i slutet av aret. Pa den grunden, herr talman,
tycker jag inte att det kédnns seridst att gora indragningar. Jag skulle gdrna
Onska att vi hade en starkare grund for sddana beslut.

Carina Higg lyfte med emfas fram véar vilja att ocksd i framtiden
kunna gora insatser under FN-ledning, inte bara nir det géller polis och
andra insatser utan dven militdrt. I takt med att Afghanistaninsatsen
minskar kommer utrymmet for andra insatser att 6ka. Det bygger natur-
ligtvis pé att det finns en vilja hos andra lander, for det maste kroka i. Vi



provade mojligheterna att gora en insats i Sudan men fick nej. Vi var inte
vilkomna. Sjilvklart méste vi ha respekt for andra lidnders vilja, &ven om
det dr ett FN-mandat och en FN-ledning. Det dr ndgonting som vi natur-
ligtvis far ta med oss. Men hér finns och kommer att finnas ett dkat ut-
rymme, forutsatt att vi inte drar in resurserna till vira fredsfrimjande
internationella insatser.

Jag vet inte om herr talmannen lyssnade pa den forsvarspolitiska de-
batten tidigare i dag. Jag ldser i betdnkandet som ligger pa vart bord om
forsvarsutskottets budget att Socialdemokraterna vill dra in 300 miljoner
fran de internationella insatserna. Om vi minskar utrymmet for vara
fredsfraimjande internationella insatser ar det klart att vi inte 6kar mojlig-
heterna att delta i FN-ledda insatser. Négonstans blir detta ett bekymmer
som inte jag men ndgon annan behdver fundera kring nir man resonerar
om den typen av uppdrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och
avslag pa reservationerna.

Anf. 173 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Kerstin Lundgren tar upp att vi pratar om annat &n det vi
har reservationer om. Det beror pé att vi i detta betdnkande bara har re-
servationer om sadant som &r budgetpaverkande. Men internationell
samverkan handlar om s& mycket mer. Kerstin Lundgren har ocksa pratat
om s& mycket mer dn de reservationer vi har haft. Sjdlvklart talar vi om
det som omfattas av sjélva budgetomradet.

Nér det giller Exportkontrollrddet resonerar vi som sa att vapenindu-
strin kan vara med och betala en storre del av kontrollen, 1 likhet med till
exempel hur foretag betalar for den tillsyn som kommuner genomfor. Det
ar ett sétt att finansiera Exportkontrollradet tills vi far en minskad volym
pa exporten och dirmed behdver mindre exportkontroll.

Nir det giller Ostersjdregionen tar vi 2 miljoner fran 189 miljoner.
Det blir 187 miljoner. Men samtidigt lagger vi i utgiftsomrade 6 mycket
mer pengar pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och menar
att ocksd Ostersjosamarbetet ska kunna séka medel ur de pengar som vi
lagger dér och som ska finnas som en fond for olika projekt som har med
den minskliga sdkerheten i vért niromrade att gora. Ostersjdregionen
kan mycket vdl kompensera for det man forlorar pa ett sétt genom att fa
in ritt s& mycket mer pa ett annat.

Nér vi talar om internationell samverkan handlar det oftast om kon-
fliktomradena och véldigt lite om andra kontinenter, till exempel om hur
vi ska samverka med Latinamerika eller Australien. Jag tinkte hora med
Kerstin Lundgren hur vi ska lyfta fram de delar av vérlden som inte far
plats har.

Anf. 174 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Bodil Ceballos for svaren pa mina fundering-
ar. Jag bara léste er reservation om ISP. Ni skriver: ”Det senaste decen-
niets stdndiga 6kning av vapenexporten maste brytas och da ar det rimligt
att ISP far minskade resurser, motsvarande 5 miljoner kronor.” Jag hade
inte hort ndgonting om négon avgift eller ndgot sddant. Det stér i alla fall
inte hiar. Man ma da ldsa innantill och forsoka dra slutsatser av detta. Jag
kan inte se annat 4n att ni tycker att den stindiga 6kningen ska brytas och
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att ni darfor minskar insatserna for ISP. Det kidnns, herr talman, som att
man skulle kunna géra maskorna lite storre i exportkontrollen, och det
trodde jag inte var Miljopartiets hallning. Darfor blev jag ritt forvanad
nér jag laste detta forslag.

Nér det géller samverkan och att inte bara fastna i konfliktomrdden
kan jag nimna Ostersjon, vart gemensamma innanhav. Det #r klart att
satsningarna i Ostersjoregionen ar viktiga for att ta vara pa vért innanhav
och vérna den skyddsvirda miljo vi har dér. Det ar klart att jag tycker att
det ir konstigt att ni r beredda att minska resurserna till Ostersjésamar-
betet och det viktiga arbete som sker dir. Aven om det inte ir mycket ér
det andé en signal. Men det ma vil skrivas pa oppositionens budgetprin-
ciper.

Bodil Ceballos fragar mig om andra omréden. Vi samarbetar, men vi
har inte medlemskap dér. Vi stdttar dock banker och annat.

Anf. 175 BODIL CEBALLOS (MP) replik:

Herr talman! Om man ska anta hela budgeten méste man naturligtvis
ldsa om alla budgetomréaden tillsammans. Darfor stér det till exempel inte
i utgiftsomrade 5 utan snarare i utgiftsomrade 6 om att Ostersjosamar-
betet ska kunna sdka pengar ur den fond som vi har gillande Myndighet-
en for samhillsskydd och beredskap. Egentligen tror jag att Ostersjosam-
arbetet vinner pa vart budgetforslag i stéllet for tvartom.

Jag skulle vilja aterkomma till det som Kerstin Lundgren sade om
Arktis. Det later jattebra om vi kan fa en dverenskommelse. Jag sétter
mig géirna ned och diskuterar med Centerpartiet hur vi ska kunna fa ett
battre samarbete kring Arktis for att kunna vara en starkare spelare pa
Alliansens arena, om man siger sd. For att vi ska fa till en bra minister-
deklaration i juni dr det vilkommet om vi kan samarbeta om det och
komma till ndgot bra, om vi nu har samma uppfattning. Jag vill gidrna
bjuda in Kerstin Lundgren till sddana samtal med oss. Det later positivt.

Sa till Latinamerika och andra delar av vérlden: Nér jag i gar borjade
lasa pé infor diskussionen i dag slog det mig att det finns manga kon-
fliktomréden, och det star mycket om vad vi ska gora just dar. Men det
som handlar om andra delar av varlden hamnar under Sverigefraimjandet.
Det &r genom Sverigefrimjandet som vi har diskussionerna med Latina-
merika, Australien eller de lite mer vilmaende regionerna i vér virld. Dar
utgdr vi fran vart perspektiv i stéllet for utifrdn de andras perspektiv. Jag
skulle vilkomna om vi framdver under omradet internationell samver-
kan, som egentligen &r véldigt brett, tog upp dven andra delar av vérlden
an vad vi gor i dag.

Anf. 176 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Nér det géller Arktis &r det centrala och viktiga att nd en
Overenskommelse med de stater som ingar i Arktiska radet, inte att vi
sjdlva — inte ens om Bodil Ceballos och jag skulle skriva ihop nédgonting
som vi tyckte var bra — ska forsdka rddda Arktis. Det krdvs i drlighetens
namn att vi nar en dverenskommelse med de stater som &r berdrda. For-
utsittningen for att nd en sddan dverenskommelse dr naturligtvis att vi
inte stiller oss i ett horn, speciellt inte nér vi dr ordférande. Vi maste
forsoka fa med alla pa en 6verenskommelse som sd langt mdjligt sdkrar,
skyddar och virnar den kénsliga miljon. Vi pratar om marina reservat,



biologisk mangfald, skyddet av kénsliga vatten. Det finns manga fragor
som maste med. Det som ar i den sydliga polen &r inte direkt dversétt-
ningsbart till den norra polen. Men det ar viktigt att forsdka néd en over-
enskommelse, och det dr den utgadngspunkt vi har.

Fran vér sida skulle vi gérna se att Kanada, Ryssland, Danmark och
USA skulle vara med pé ett moratorium, men det verkar inte som att just
den végen dr framkomlig. Jag hoppas att vi kan na langt, och sedan mé vi
vil fortsitta arbetet. An ir det inte ett Sppet hav.

Herr talman! FN trodde jag var den gemensamma arenan med alla de
organ som finns 1 FN-systemet dir vi samverkar, samtalar och bygger det
gemensamma regelverket. Det beroér Australien och linderna i Latiname-
rika vid sidan av det unika samarbete som vi har med vissa andra lédnder.

Anf. 177 CARINA HAGG (8S) replik:

Herr talman! Jag kénde inte att Centerpartiets representants anférande
andades det intresse for debatt och den instéllning till kammarens arbete
som jag forvéntar mig fran Centerpartiet. Kerstin Lundgren har tidigare i
debatten, nar vi diskuterade Mellandstern och Nordafrika, talat om att
skicka brev. Hon hade en vildigt forunderlig instéllning rent konstitut-
ionellt. Det skulle innebéra att de organ som lyfts fram i betdnkandet som
indirekt valda skulle ha en 4n mindre roll. Jag vet inte vad man ska likna
dem vid i kammaren — &r de brevinkastarinstitutioner? Vad &r de indi-
rekta organen? Man undrar om Lundgren sjdlv kdnner nagon tillfredsstal-
lelse &ver att sitta kvar i Europarddet. Det var inte det jag skulle fridga om
hér, men jag tycker att det var viktigt att understryka det.

Vad sdger Kerstin Lundgren om Centerns politik nir det géller att
stilla upp p& FN-ledda insatser? D4 har vi framfor allt talat om Afrika.
Sjalvklart handlar det om att det finns ett behov och en forfragan fran
FN. Vi vet att det har funnits underhandsforfragningar som inte kommit
till riksdagens bord for avgorande. Vi vet att vid sddana underhandsfor-
fragningar har regeringen tackat nej. Vi vet att man ofta efterlyser lander
som Sverige som ett komplement och som en viktig del i insatser, men
det har alltsa ofta varit nej fran Sveriges regering som har prioriterat
andra insatser.

Star Kerstin Lundgren for det som Centern har sagt, att man ar beredd
att delta 1 sddana insatser, att man ser virdet av det? Eller vill man tala
om, som Kerstin Lundgren gjorde hir, andra insatser for FN? Det &r
ocksa viktigt, men det dr en annan fraga. Vill Kerstin Lundgren peka pa
det som man kan gora i stéllet for det Centerpartiet har lovat, att stilla
upp for FN-ledda insatser? Vad ar svaret fran Kerstin Lundgren hér i
kvall?

Anf. 178 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Den konstitutionella basen &r vital att halla sig till. I det
hér fallet behandlar vi ett av riksdagens tydliga uppdrag, att besluta hur
medel ska anvéndas. Har berdr vi ett vitalt omrade for riksdagen. Har
handlar det inte om ett tillkdnnagivande, att talmannen ska skicka en
skrivelse till regeringen och be regeringen att dterkomma inom ett ar med
synpunkter pa det som har sagts fran riksdagen. Har har vi makt, och hér
fattar vi beslut om hur medel ska anvéndas. Vi kan till och med styra och
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ge tydliga mandat for hur medel far anvéndas om vi utnyttjar regerings-
formen.

Jag noterar att Socialdemokraterna pa det hiar omradet inte har ndgon
avvikande mening, s& hér dr vi 6verens, och det ér jag glad for.

Till frigan om FN-ledda insatser: Ja, herr talman, och ja, Carina
Hiagg, vi ar beredda att diskutera detta. Men fragan ar pa vilket sitt. Jag
har hort, och horde till exempel nér jag var i Kongo, diskussioner om inte
bara helikoptrar som maénga efterfrigar dér utan ocksd om lednings-
kapacitet. Manga ganger efterfrigar man dven polisinsatser, inte att vi
sdnder ett forband eller en trupp. Det krdaver naturligtvis hdnsyn till vad
som finns hos oss och vad som &r mojligt att stélla till forfogande utifran
vad som har efterfragats.

Vi dr beredda att resonera om det, och vi kommer fortsatt att vara be-
redda att resonera om det. I var budget, som inte berors just hér utan i ett
annat drende, har vi resurser. Socialdemokraterna vill dra ned anslaget
med 300 miljoner, och det skulle forsvéra, om det blev riksdagens beslut
nasta vecka, FN-ledda insatser.

Anf. 179 CARINA HAGG (8S) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta 4r en vildigt angeldgen och viktig
fraga som vi pa olika sétt ndrmat oss 1 flera debatter. Nér Centern &pp-
nade upp for att stddja var linje om att kréva att ndsta insats ska vara FN-
ledd sdg vi det som vilkommet. Men nu hor jag att Kerstin Lundgren
talar om att man &r beredd att tala om det, resonera sé dér lite grann. Vi
kan prata om det hir kanske vid nagot tillfille.

Ar Centern beredd att driva den hir frigan i regeringen? Eller ir det
hir samma hanteringssétt som vi har sett nér det géllt till exempel Pales-
tina? Det finns ett stimmobeslut, men sedan foljer man inte upp det. Det
blir ndgot annat av det.

Vad dr det Centern driver? Om Centern har inflytande i regeringen
maste man driva fragor. Resonera kan vi alla gora vid kaffeborden, och
jag underskattar inte den formen. Men vad ar Centerns politik har?

Driver man fragan i regeringen? Kréver man nagonting? Komplicera
en insats — hur den skulle kunna konstrueras och i vilket land den skulle
kunna vara — kan vi alla gora. Det kan jag bidra med. Jag kan bidra med
levande historier omfattande stridsvagnar och tanks — en massa resurser
och kompetens. Men huvudfrdgan dr: Kommer Centern att driva det hér
framover i regeringssammanhang? Hittills har vi ju inte heller i den hir
fragan sett nagot resultat fran Centern.

Anf. 180 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det &r spannande att lyssna pa Carina Hagg nér hon gor
sig till tolk for centerstimmors beslut. Jag far vél rikta samma uppma-
ning till Carina Higg som jag gjorde till Urban Ahlin férra veckan: Lis
pa innan ni uttalar er! Efter den uppmaningen valde Urban Ahlin att tiga.
Jag var beredd att 6verldmna stimmans beslut till honom, for jag hade
det med mig, sa att han kunde se vad stimman fattat for beslut. Och jag
tror att ocksd Carina Hégg skulle tjdna pa att ldsa pa innan hon uttalar
sig.

Sedan kan jag bara konstatera, herr talman, att nér det giller Palestina
lyckades Sverige och den svenska regeringen forra veckan rosta ja till en



uppgradering. Och det var precis vad stimman beslutat om, sa fran var
sida dr vi n6jda och glada 6ver det resultatet.

Herr talman! Nér det géller FN-ledda insatser vet jag inte hur man
rdknar frdn Socialdemokraternas sida. Om man har ambitionen att sénda
trupp till en FN-ledd insats — vi &r beredda att gora det och vi har pengar-
na — undrar jag hur Socialdemokraterna ska klara att gora det. Samtidigt
som Carina Hagg siger att hon vill gora det — och det later som att det ar
en stor insats som Carina Hagg vill att det ska vara — dr hon beredd att
dra in resurserna.

Det kostar att sdnda trupp till fredsinsatser i andra ldnder. Och det ar
klart att man inte far mer trupp om man drar in resurserna, sa nagonting
behover ldsas pa dven dir. Och kanske krévs det ndgon intern diskussion
om vad man ska satsa pa.

An si lange, herr talman, har vi en svensk dverenskommelse om de
insatser som vi ska ha. Den hir riksdagen har fattat beslut, ocksa Carina
Hiagg, om de trupper som vi har sént ut. Nu vill hon dra in ytterligare
resurser. Jag vill inte det, herr talman.

Anf. 181 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Internationell samverkan for att stirka Sveriges forbin-
delser och intressen internationellt &r behdvlig. Genom samarbete med
FN, EU, OSSE, OECD och andra internationella organ kan vi bidra till
att frimja freden och sédkerheten i véarlden och bidra till en hallbar ut-
veckling.

Virlden ser annorlunda ut i dag &n under det kalla krigets dagar. I takt
med att gamla utmaningar och hotbilder har suddats ut har nya tillkom-
mit. Nutidens utmaningar méste bemotas utifrdn den vérldskarta som
tagit form sedan det kalla krigets slut. Dagens utmaningar dr mer globala
och griansoverskridande till sin karaktir. For att komma till ritta med
dem krdvs mer, inte mindre, internationell samverkan.

Genom okad samverkan frdmjar vi inte endast global fred och séker-
het. Vi bevakar, stirker och utvecklar ocksé Sveriges sékerhets-, handels-
och ndringspolitiska intressen. Sverige &r i manga avseenden betraktat
som ett globalt foregangsland. Inte minst giller detta var 6ppenhet och
vart samhéllsbygge liksom véra insatser for ménskliga fri- och réttigheter
och en miljoméssigt hallbar varld. Sverigebilden stér sig stark, och ge-
nom ett fordjupat och breddat internationellt engagemang kan vi stirka
den ytterligare.

Herr talman! Mer @n en géng har svenska medborgare direkt bidragit
till att sdkra och frimja vérldsfreden — fran Raoul Wallenberg, Folke
Bernadotte och Dag Hammarskjold till Jan Eliasson, namn forknippade
med goda gérningar som inger respekt vérlden dver.

Var forskning inom fred och sékerhet dr av vérldsklass. Sipris ned-
rustnings- och icke-spridningsforskning anvénds flitigt védrlden 6ver. Det
ska den ocksa fortsdtta att gora. Pa sd vis gynnas en snabbare nedrust-
ningstakt, en minskad spridning och en mer effektiv rustningskontroll —
viktiga steg i det omfattade arbetet mot en sdkrare och fredligare virld.

Samtidigt 4r Folke Bernadotteakademins arbete rorande FN:s resolut-
ioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet av stor vikt. Dessa
resolutioner dr och maste fortsétta att vara végledande for akademins
eget, UD:s, Sidas och Forsvarsmaktens agerande for fred och sékerhet,
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inte minst inom multilaterala krishanteringsinsatser. Kvinnor ar en del av
krigen. De drabbas extra hirt av dem och méste dirfor ha en given plats i
fredsforebyggande, fredsméklande och fredsbyggande insatser.

Herr talman! Den parlamentariska kommitté som ska undersdoka moj-
ligheten till skérpt exportkontroll av krigsmateriel till icke-demokratiska
stater har nu pabdrjat sitt viktiga arbete. Kravet pa ett demokratikriterium
for svensk krigsmaterielexport star inskrivet i Kristdemokraternas prin-
cipprogram. Ett demokratikriterium behovs sé att krigsmateriel inte ham-
nar i hdnderna pé stater dér grundlaggande fri- och rattigheter inskrénks
och kréinks. Det behovs ocksa for att sdkerstilla att produkter med dubbla
anvdndningsomraden inte exporteras till diktaturer.

Viljan och ambitionen att friimja Sveriges forsvars- och sikerhetspo-
litiska intressen, inte stirka naringspolitiska sdrintressen, dr och maste
forbli krigsmaterielforsorjningens utgdngspunkt och malsittning. Bilden
av Sverige som en fredens forkdmpe &r inte vérd att solkas till forman for
tvivelaktiga affirer med hogst tvivelaktiga regimer.

Herr talman! Sverige behover fler kontaktytor internationellt, inte
farre. En bred svensk utrikesforvaltning dr darfor en sjélvklarhet, sé
ocksa ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i regionala och internationella
organisationer. Pa sa vis blir Sveriges bidrag till den globala freden och
sdkerheten och till det globala viélstandet bdde omfattande och vérdefullt.

EU éar en politisk allians med mandat att genomfora savil civila som
militdra krishanteringsinsatser inom ramen for den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken. Oavsett om det géller stirkandet av unionens
civila snabbinsatsformaga eller som samordnande land inom den nor-
diska stridsgruppen har Sverige ett givet ansvar for att genom EU och FN
fraimja global fred och sékerhet.

Den nordiska stridsgruppens kapacitet har redan provats med fram-
gang, bland annat i operationen i Libyen under varen 2011. Det var en
insats som bidrog till att en av den afrikanska kontinentens grymmaste
diktatorer tvingades bort fran makten.

P& samma vis star vi kristdemokrater bakom det svenska deltagandet i
ISAF-insatsen i Afghanistan. Med ett kraftfullt FN-mandat i ryggen har
svensk trupp alltsedan 2002 bidragit till att stotta Afghanistans regering i
att hjélpa sina medborgare till ett drigligare liv. Sveriges bidrag stills nu
stegvis om till att helt fokusera péd civila insatser, dér respekten for
ménskliga fri- och réttigheter méste utgdra ledstjdrnan i arbetet for ett
friare, fredligare och mer demokratiskt Afghanistan.

Herr talman! I en globaliserad virld krdvs mer samverkan. I kristider
ar det latt att denna samverkan offras pé protektionismens och national-
ismens altare. Sverige ar ett litet, exportberoende land som inte har rad
att ens tdnka tanken “ensam ar stark”.

Globala skeenden, globala utmaningar och globala hot — alla ar de
gransoverskridande. De bemoéts béast med globala 16sningar utarbetade
gemensamt av varldens ldnder. Med vér nédrvaro kan vi bidra med resur-
ser och kompetens. Darfor dr Sveriges internationella samverkan viktig
for fred och sdkerhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)



15 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades

EU-dokument

KOM(2012) 698 Gronbok En integrerad marknad for leverans av paket i
syfte att frimja e-handeln inom EU

KOM(2012) 724 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av vissa lagstiftningsakter inom jordbruks- och fiskesta-
tistik

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 6 december

2012/13:182 Avskjutning av vildsvin

av Lars Gustafsson (KD)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2012/13:183 Postutdelning pa landsbygden
av Gunnar Sandberg (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 6 december

2012/13:130 Nya ekonomiska prognoser

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:150 Storforetags vilja att gora ritt for sig
av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:153 Felaktig anvindning av HUS-avdrag
av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:154 Skattereduktion for lixhjilp samt likvirdig skola
av Peter Persson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

Prot. 2012/13:38

6 december

131



Prot. 2012/13:38
6 december

132

18 § Kammaren atskildes kl. 20.40.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 13.48,

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.59,

av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 140 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 14 § anf. 171 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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