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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 27 maj 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Ministern for utrikes drendena anmiiler efter gemensam beredning -
med statsrddets Ovriga ledamoter fréga om redogdrelse till riksdagen
for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under dr 1970
och anfér.

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parla-
menten uppmanar Europaradets radgivande férsamling regeringarna att
arligen ligga fram en rapport om verksamheten i Europaradets minis-
terkommitté inf6r sina parlament. Kungl. Maj:t har limnat riksdagen
sadana redogorelser fOr dren 1967—1969 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27,
skr. 1970: 39). En redogorelse for verksamhceten inom Europarédets mi-
nisterkommitté under ar 1970 har utarbetats inom utrikesdepartcmentet
i samrid med Ovriga berdrda departement och torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag vill i detta sammanhang géra nigra allmdnna kommentarer om
europaradsarbctet.

I ndrmast foregaende redogorclser har en utforlig redovisning skett
av den utveckling, som Jedde till att Grekland dels sade upp sitt med-
lemskap i Europaradet den 12 december 1969 och dels samma dag sade
upp konventionen om de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Utan att deltaga i Europarédets ordinarie arbete har Grek-
land formellt kvarstitt som medlem intill utgangen av ar 1970. Upp-
signingen av konventionen tridde i kraft forst den 13 juni 1970 ocan
fritar sdlunda inte den grekiska regeringen frin ansvar {6r hindelser
som intriffat dessforinnan. Ministerkommittén har diarmed varit beho-
rig att ta stéllning till den rapport i grecklandsmaélet, som den europeiska
kommissionen for de minskliga réttigheterna 6verlimnade den 18 no-
vember 1969. Vid behandlingen av rapporten vid méte den 15 april
1970 fastslog ministerkommittén att Grekland brutit mot en rad artik-
lar i konventionen och beslot offentliggdra rapporten. Under aret har
vidare de rattsliga och finansiella f6ljderna av Greklands uttride reg-
lerats av ministrarnas stéllféretrddare. En redogorelse hirfor limnas
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i bilagan. Jag mastc i detta sammanhang 4n en gang med djupt bekla-
gande konstatera, att forhoppningarna om en &tergéng till normala par-
lamentariska forhéllanden i Grekland dnnu inte infriats och att endast
obetydliga, formella steg tagits mot aterupprittandet av respekten for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

Det integrationsarbete, som de i demokratisk ordning utsedda viist-
curopeiska regeringarna beslutat sig for att genomfdra inom Europa-
radets ram, har 1 férsta hand inriktats pé praktisk-tekniska samarbets-
fragor. Radets mellanstatliga arbetsprogram omfattar numera over 250
olika arbetsuppgifter inom de flesta samhillssektorer med undantag for
forsvarsfragor. Drygt ett 70-tal kommittéer och arbetsgrupper har till-
satts av ministerkommittén for att utreda desa fragor och ligga fram
forslag till beslut. Som initiativtagarc star i forsta hand den radgivande
forsamlingen, medlemmarnas regeringar och sekretariatet. Atskilliga
uppgifter har emellertid sin grund i forslag, som lagts fram av europeis-
ka fackministermd&ten, varav nigra sedan lingc varit ndra koutna till
Europarddet, t.ex. justitic- och utbildningsministerkonferenscrna. Pa
senare ar har ytterligare fackministerkonferenser knutits till Europa-
ridet bl. a. i s& métto att radets sekretariat bitrdder vid konferensernas
forberedelse och genomférande. Detta géller den i september 1970 hall-
na planministerkonferensen i Bonn liksom den konferens med de curo-
peiska familjeministrarna, som skall {ga rum i Stockholm i september
1971. En liknande anknytning far den konferens med de europeiska ar-
betsministrarna, som enligt ministerkommitténs beslut skall hallas i Rom
i september 1972, och en ny naturvirdskonferens som planeras till his-
ten 1972 eller varen 1973.

Ministerkommittén har under ar 1970 4gnat sirskild uppmirksamhet
at fragan om cn rationell fordclning av arbetsuppgifterna mellan de
olika internationella organisationer som ar verksamma péa det europeiska
planet. Man har dirvid konstaterat att ett visst matt av dubbclarbete
sannolikt dr oundvikligt med hiinsyn till skillnadcrna i medlemsstruktur
och allmén madlsittning. Genom sin forhallandevis starka homogenitet
utgér Europaradets medlemskrets ofta en ldmplig bas for ett ndrmare
regionalt samarbete i frigor som samtidigt behandlas i vérldsomspin-
nande organisationer. Det ir att mirka att den ridgivande forsamling-
en, som visserligen vid flera tillfdllen sett sig foranlaten att rikta minis-
terkommitténs uppmiirksamhet pd behovet av stridngare grinsdragning,
spelar en viktig roll som inspirationskilla till nya uppgifter. Flera nya
imnen som undcr senare ar uppforts pid arbetsprogrammet -— miljo-
vard, skydd for privatlivet, harmonisering av myndighetsildern, kvin-
nans stillning osv. — har tillkommit pa direkt rekommendation av
forsamlingen. En rad andra arbetsuppgifter har utvidgats eller fordju-
pats pa forsamlingens tillskyndan. For ministerkommittén, som har av-
gorandet vid arbetsprogrammets utformning, kan det didrfér méinga
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ginger vara svart att avvisa fOrslag, som betecknats sasom angeligna
av den parlamentariskt utsedda f&rsamlingen, under hinvisning enbart
till att imnet redan i viss omfattning bearbetas i annan organisation.

Genom inférandet under &r 1970 av ett nytt system for uppgdrandet
av arbetsprogrammet, som nu faststills for tva ar i siinder, och fortsatta
anstringningar att uppna striktarc rationaliscrings- och programmerings-
metoder synes cmellertid en biitire Gverblick dver radets verksamhet
ha uppnétts. Europaradcts gencralsekreterare har vidare fétt i uppdrag
att i samrad med sina kolleger i andra berdrda internationella organisa-
tioner studera fOrutsittningarna for ett rationcllare utnyttjande av till-
gingliga resurser. Parallellt hirmed har mdjlighecterna att effektivisera
den interna administrationen studcrats. En Oversyn av sekretariatets
organisation och arbetsmetoder kommer att ske under ar 1971.

Aven om det dr samarbetet pa det tekniska omradet som i forsta
hand avsitter dirckt patagliga resultat, spelar allminpolitiska fragor en
inte ovisentlig roll i Europaradets verksamhet. T den rddgivande for-
samlingen halls arligen offentliga debatter i sddana dmnen, vilket ger
foretridare for medlemslindernas parlament tillfille att framhdva na-
tionella aspekter pd aktuella problem. Bland de regelbundet dterkom-
mande debattimnena kan nimnas Ost-vistforbindelserna och den euro-
peiska intcgrationsfragan. | dessa fragor har forsamlingen utgjort cn be-
tydelsefull kontaktpunkt for medlemsstaternas parlamentariker och bi-
dragit till utformandet av en curopeisk opinion. Inom ministerkommit-
tén har forsamlingens rekommendationer utgjort en naturlig grundval
for utbyte av synpunkter pa den europciska politiska situationen sdsom
den miljo, i vilken radets arbete pi skilda sakomraden har att bedrivas.
Det bor understrykas att asiktsutbytet inom ministerkommittén inte syf-
tar till utrikespolitiska ataganden. Detta hindrar givetvis intc att dver-
liggningarna i vissa fragor utmynnar i enhilligt antagna dcklarationer.

Frigan om Europaradets framtida uppgifter och plats i det europeis-
ka samarbetet har naturligen aktualiscrats infor mdjligheten av en ut-
vidgning av de Europeiska gemenskapcrna att omfatta tio av radets sjut-
ton medlemmar. Oberoende av utgéngen av de pagdende forhandlingar-
na tordc man kunna rikna med att Europaradet alltjimt kommer att
spela en betydande roll i strdvandcna att na samforstand i Furopa. I
sammanhanget vill jag understryka den viktiga funktion radet haft som
samordningsorgan péa de juridiska, kulturella och sociala omridena och
som vidrnare av de miinskliga rittigheterna och grundliggande friheter-
na. Nya uppgifter som fgnar sig for regional samverkan har successivt
tillkommit. Genom att radet erbjuder en vidstrickt kontaktyta for si-
vil regeringsexperter som parlamentariker frin Europas demokratiska
linder, syncs det ligga inte minst i de neutrala staternas intresse att
verka for att storsta mdjliga del av samarbetet pd sddana omriden allt-
jamt forldggs inom ramen for Europaradets verksambhet.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t delger riksdagen den inom utrikes-
departementct upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europa-
radets ministerkommitté under &r 1970.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsriadets Ovriga ledamoter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas skri-
velse av den lydclsc bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Margit Edstrém
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Bilaga

Redogirelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ar 1970

I. Ministerkommittémoten

Ministerkommittén har sammantritt tva ginger under 1970 — den
15 april i Strasbourg och den 11 december i Paris.

1. Det 46:¢ ministermétet i Strasbourg

Den svenska delegationen lcddes av utrikesminister Torsten Nilsson.
I delegationen ingick dven Sveriges stindiga ombud hos Europaridet,
ambassaddr Sven Backlund, samt utrikesrdden Love Kellberg och Dag
Malm.

Pa dagordningen stod i forsta hand den rapport i greklandsmailet,
som upprittats av den europeiska kommissionen f6r de minskliga rittig-
hecterna. Vidare behandlades den europeiska integrationsfragan, Europa-
radets forbindelser med utomstacnde stater och FN, europeiska miljo-
vardsproblem samt sprakfragan i Europaradet.

a) Greklandsmdlet

Den 18 november 1969 dverlimnade kommissionen for de minskliga
rittigheterna sin rapport i greklandsmalet till ministerkommittén (fr
skr. 1970: 39). T rapporten uttalade kommissionen bl. a. att Greklands
regering kriankt en rad artiklar i konventionen om de miinskliga rittig-
heterna samt att det inte visats att det forelegat ett allmiint nodlage i
Grekland av den art att avsteg frin konventionens bestimmelser var
motiverade. Enligt konventionens artikel 32 mom. 1 hade ministerkom-
mittén, eftersom malet inte hénskjutits till domstolen f6r de minskliga
rittigheterna inom foreskriven tremanadersfrist, nu att fatta slutligt be-
slut i frigan om kridnkning av konventionens bestiimmelser gt rum.

Inom stillforetridarkommittén hade utarbetats ctt detaljerat utkast
till resolution, vari med hénvisning till kommissionens rapport fast-
stilldes att Greklands regering brutit mot artiklarna 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11,
13 och 14 i konventionen och artikel 3 i dess forsta tilliggsprotokoll.
Vidare konstaterades att grekiska regeringen pé skilda s#tt visat att den
inte avsag uppfylla sina forpliktelser cnligt konventionen, varfor forut-
sittningar saknades for att foreskriva atgirder enligt artikel 32, mom. 2,
i konventionen. I kounsckvens hirmed kunde ministerkommittén inte
fatta annat konkret beslut #n att offentliggdra kommissionens rapport.
Hirutover riktades en entrigen uppmaning till Greklands regering att
snarast aterstilla de minskliga riittigheterna och grundliiggande friheter-
na i Grekland och att ddrvid beakta bl. a. de {orslag som framlagts av
kommissionen. Vidare uppmanades Greklands regering att omecdelbart
upphdra med tortyr och annan misshandel av fingar och att frige perso-
ner som berovats friheten genom administrativa beslut.
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Det foreliggande forslaget till resolution antogs, efter en relativt kort-
varig diskussion, enhilligt av ministerkommittén (Res. DH (70) 1).
Frankrike, som inte ratificerat konventioncn, och Cypern deltog inte i
omrdstningen. I enlighet med tidigare praxis omfattar beslutet att of-
fentliggGra rapporten inte den del, som ror forlikningsférfarandet infor
kommissionen (del III).

b) Den europeiska integrationsfrigans politiska aspekter

Diskussionen inleddes med sedvanliga redogorelser av ordférandena i
de Europeiska gemenskapernas ministerrdid och EFTA:s rad for ut- .
vecklingen inom respektive organisation. Belgiens utrikesminister Harmel
uppholl sig frimst vid uppfoljandet av de beslut som triffats vid stats-
och regeringschefsmotet i Haag i december 1969. Den norske utrikes-
ministern Lyng berérde dven Haag-motet, vilket han betecknade som en
viindpunkt f6r Europa. Han framholl sdrskilt betydelsen av att de Sex
dirvid visat sig beredda att 6ppna meningsfylida diskussioner med inte
blott de linder som ansdkt om medlemskap utan iven andra EFTA-
stater.

I Svrigt behandlades den radgivande forsamlingens rekommendation
595 om Europaradets medlemsstaters roll i FN:s andra utvecklingsér-
tionde. Ministerkommittén forklarade sig dela forsamlingens uppfatt-
ning om bistindsfrigans avgorande betydelse for rclationerna mellan
Europa och utvecklingsldnderna.

¢) Forbindelserna med utomstdende stater

Flera ministrar redogjorde for sina linders bilaterala forbindclser med
staterna i Osteuropa. Den viisttyske statssekreteraren Dahrendorf redo-
visade hiirvid ingdende for sin regerings kontakter med Sovjetunionen,
Polen och Osttyskland.

Vid diskussion av den radgivande forsamlingens rekommendation 597
om sammankallande av en europeisk sidkerhetskonferens framhdoil utri-
kesminister Nilsson bl. a. att de inledda forhandlingarna mellan Ost och
vist var uttryck for en uppriktig 6nskan om forbittring av forbindelser-
na. Det var en plikt att gdra allt for att halla uppc denna tendens. Vis-
serligen var ett gynnsamt klimat inte tillrickligt for att nd resultat i
svira forhandlingar men det var ctt nodviindigt villkor, och nir det var
for handen maste dect utnyttjas. Utsikterna for den foreslagna europeis-
ka sidkerhetskonferensen maéste omsorgsfullt analyscras. Forutom friagor
som direkt berdrde siikerheten i Europa borde analysen innefatta méjlig-
heterna for okat samarbete pd ckonomins och handelns omraden samt
betriffande teknologi, vetenskap och kultur. Svenska regeringen hade
vilkommat Finlands erbjudande att vara vird vid en konferens. Det
finldndska initiativet var ctt konstruktivt bidrag till strivandena efter av-
spanning i Europa. Den svenska regeringen vilkomnade vidare den rad-
givande forsamlingens rekommendation om sikerhetskonferensen. Den
delade forsamlingens mening att en konferens mést vara noga f6érberedd,
att den skullc ha utsikter till framgang, att alla berdrda parter inklusive
Forenta staterna och Canada skulle delta och att den skulle grunda sig
pa respekt for principerna i FN:s stadga. Den svenska regeringen hade
deltagit 1 atskilliga Overlaggningar med andra intresscrade regeringar
rorande forutsittningarna for en konferens. Dessa Overliggningar var
nyttiga och skulle fortsitta pa olika nivacr. Utsikterna for en sdkerhets-
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konterens skulle sékerligen bli stdrre nidr de pagdende férhandlingarna
mellan Ost och viist, vilka nu befann sig i ett prelimindrt skede, hade
fortgatt nigon tid.

Ministerkommittén uttalade sitt intressc for att en konferens om den
curopeiska sikerheten omfattandc alla europeiska stater samt Forenta
staterna och Canada skulle komma till stind cfter noggranna forbere-
delscr.

d) Forbindelserna med Firenta Nationerna

Generalsekreterare Tondi¢-Sorinj inledde diskussionen med en redo-
gorelse for de omfattande kontakter som #gt rum mellan Europaréadets
sekretariat och virldsorganisationen. Enligi hans uppfattning motiverade
utvecklingen en framstillning om att gencralsekreteraren skulle fa of-
ficiell stillning som observator vid FN:s generalforsamling.

Under den foljande debatten yppades fran flera hall tveksamhet om
generalsekreterarens forslag. Frigan Overlimnades dérfor till stillfore-
tridarkommittén f6r nirmare utredning.

€) Europeiska miljovirdsproblem

Ministrarna uttryckte enhiilligt sin tillfredsstillelse med de resultat
som hade uppnétts vid den forsta europeciska naturvardskonferensen i
Strasbourg (9—12 februari 1970). Kommittén understrok nodvindighe-
ten att uppna rationella och effektiva former for fordelningen av ar-
betet mellan de olika internationella organisationer som var intresscrade
av miljovardsfragor. Stillforetrddarna fick slutligen i uppdrag att for-
bereda cn europeisk ministerkonferens om miljovardsiragorna.

f) Sprikfriagan i Europaradet

Pa begiran av den véstyska delegationen beslSt ministerkommittén
att fragan om att introducera dven tyska och italienska som arbetssprak
i férsamlingen och dess utskott borde utredas av stillforetridarna. T de-
batten framhdll bl. a. de belgiska och hollindska delegationerna att man
utgick ifrén att i si fall dven frigan om andra officiella sprak skulle tas
upp till behandling. Det hollindska sprakets stiillning borde siledes dven
omfattas av utredningen.

g) Nya byggnader for Europaridet

Ministerkommittén beslot att acceptera den franska rcgeringens er-
bjudande om ett 1an pad 70 miljoner francs, med 6.25 9/ rinta och 12
ars amortering, for uppforande av nya byggnader for Europaradet i
Strasbourg. Det uppdrogs at stillforetrddarna att utarbeta en detaljerad
plan for det fortsatta arbetet.

2. Det 47:e ministermotet i Paris

Sverige representerades av chefen for handelsdepartementet, stats-
radet Kjell-Olof Feldt. I delegationen ingick dven Sveriges standiga om-
bud hos Europradet, ambassadér Sven Backlund, och utrikesradet
Wilhelm Wachtmeister.

Dagordningen omfattade de traditionella @mnena Europaradets for-
bindelser med utorastiende stater och den europeiska integrationsfragans
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politiska aspckter. Hirjimte antogs ett nytt arbetsprogram for aren
1971—72 och behandlades europeiska miljovardsproblem, fragor réran-
de skydd av diplomatisk och konsulir personal samt utékning av antalet
arbetssprak i Europarddets ridgivande férsamling. Beslut fattades dven
om att uppfora nya lokaler f6r Europaradet i Strasbourg.

a) Arbetsprogrammet

Ministerkommittén antog enhilligt Europarddets mellanstatliga ar-
betsprogram for aren 1971 och 1972. Det nya arbetsprogrammet, som
for forsta gngen spinner Sver en tvdarsperiod, ger en detaljerad over-
sikt av radets verksamhet pa det mellanstatliga planct. I fverensstim-
melse med 6nskemal som uttryckts av bl. a. den ridgivande f6rsamlingen
har systcmatiken forbittrats i forhallande till tidigare program. Presen-
tationen har gjorts mera Sverskédlig och ctt prioriteringssystem har in-
forts.

Under den foregéende debatten hade flera talare — i anslutning till
radgivande forsamlingens uttalande 54 Sver utkastet till arbetsprogram
— understrukit vikten av fortsatta anstriingningar for att undvika dub-
belarbete inom de internationella organisationer som dr verksamma i
Europa. P4 schweiziskt forslag uppdrogs at generalsckreteraren att i
samrid med sina kolleger i andra organisationer studera vilka mojlig-
heter som star till buds for att pd bista sitt utnyttja tillgiingliga resur-
ser. Ministrarnas stillforetriddare instrucrades att soka ytterligare for-
bittra planerings- och programmeringsmetoderna, s att Europaradets
verksamhet pa basta siitt bringas i Svercnsstimmelsec med de mal som
uppstillts i dess stadga.

b) Miljovardsfragor

Efter en genomgéng av tgirder, som vidtagits pa det nationella pla-
net i samband med det curopeiska naturvardsiret 1970, uttalade minis-
terkommirtén i en enhilligt antagen deklaration sin tillfredsstillelse dver
det positiva gensvar, som de nationella miljovardsprogrammen och den
av Europaradet anordnade naturvardskonferensen i februari 1970 métt
hos allminna opinionen i medlemsstaterna. Kommittén deklarcrade
att skyddet av natur och miljo skall utgdra cn av Europaradets viktigas-
te uppgifter under kommande ar inom ramen fo6r en permanent kam-
panj for miljovard. Medlemsstaternas regeringar uppmanades att ge hog
prioritet t miljovardsfragorna i sin interna politik samt att samordna
sina dtgidrder pd detta omrade.

Ministrarna besl6t anordna en europeisk ministerkonferens om miljo-
vard, vilken skall dga rum efter FN-konferensen i Stockholm i juli 1972.
En inbjudan av den Osterrikiska regeringen att std som vird for kon-
ferensen antogs.

¢) Skydd av beskicknings- och konsulatsmedlemmar

Denna friga hade tagits upp i Europaradet av den visttyska rege-
ringen. Efter en diskussion av atgirder som foranlctts av nyligen intrif-
fade fall av kidnapping antog ministerkommittén enhilligt resolution
(70)51, vari betonas betydelsen av att diplomatiska kanaler fungerar
normalt, d& detta ar en forutsittning for fredlig samverkan mellan ldn-
dcrna. Det forklaras att valdshandlingar mot utrikestjinstemin grovt
krinker vedertagna internationella traditioner. Angrepp till liv och per-
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son pa beskicknings- och konsulatsmedlemmar fordoms. Medlemssta-
ternas regeringar uppmanas att se over gillande sdkerhetsdtgiirder och
om nddvindigt forstirka dem. De bor vidare undersdka i vilken utstriick-
ning dcras interna lagstiftning ger mdjlighet att utdoma striinga straff
for forovare av sidana angrepp samt dstadkomma ett nira samarbete
sinsemellan vad giller skyddet av utrikestjinstemin.

d) Den europeiska integratiensfragans politiska aspekter

Sedvanliga redogdrelser for utvecklingen inom de Europeiska ge-
mcenskaperna och EFTA inledde diskussionen under denna dagordnings-
punkt. Ordf6randen i Gemenskapernas ministerrid, den visttyske utri-
kesministern Scheel uppeholl sig intedningsvis vid EEC:s interna utveck-
ling samt stridvanden att forbittra forbindelserna med linderna i medel-
havsomridet. Harefter Gvergick han till att skildra framstegen i anslut-
ningsférhandlingarna med Storbritannien och forklarade sig Svertygad
om att cn 18sning skulle kunna uppnas trots skiljaktigheterna i utgings-
positionerna. For sin del trodde han pa avgorande framsteg redan under
forsta halviret 1971. Han erinrade vidare om att de fyra linder, som
ansdkt om medlemskap i Gemenskaperna, alla hade accepterat den s. k.
Davignon-rapporten om ett etappvis politiskt cnande av Europa. Det
cnade Europa, som foresvavat stats- och regeringscheferna i Haag, borde
sjilvfallet omfatta storsta mdjliga antal stater; det politiska samarbetet
fick darfor inte bli exklusivt utan borde tjina som féredome.

Som ordférande i EFTA:s ministerrad redogjorde statsradet Feldt 61
utvecklingen inom denna organisation. Under den senaste tiden hade
samarbetet mellan medlemsliinderna konsoliderats och handelsutbytet
fortsatt att oka. Pd flera omraden hade nya initiativ tagits for att av-
ldgsna s. k. tckniska handelshinder i EFTA-handeln. Alla EFTA-mcd-
lemmar hade vilkomnat det faktum att i samband med Oppnandet av
underhandlingar om tilltride den 30 juni 1970 ordféranden i Gemen-
skapernas ministerrad uttalat att EEC ansctt det Onskvirt att dverens-
kommelserna med de olika EFTA-linderna skulle trida i kraft sam-
tidigt. EFTA-ministrarna hade betonat sitt starka intresse av att bevara
den uppnddda frihandeln dem emellan som cn betydelsefull del av en
utvidgad europcisk gemenskap. Overenskommelse hade triiffats om 15-
pande uibvte av informationer och om konsultationer mellan EFTA-
lindcrnas regeringar, och utredningar hade pabdrjats avscende de pro-
blem som kunde tinkas uppstd vad giiller bevarande av frihandeln.
Samtliga EFTA-linder var fast beslutna att i GATT och annorstides
arbeta [Or fortsatt liberalisering av virldshandeln och for ctt snabbt
genomforande av ett allmint preferenssystem for produkter fran ut-
vecklingslinderna.

Flertalet medlemsldanders representanter redovisade hireflter sina re-
gcringars syn pé de europeiska integrationsproblemen, Det kan hir niim-
nas att den norske utrikesministern Stray framhdll vikien av att de nya
atgirderna inte fick leda till en forvittring av redan befintliga instrument
for curopeisk intcgration. Det var nddviindigt att stiirka det europceiska
medvetandet hos vanligt folk. I detta syfte borde samarbetet inte enbart
inriktas pa stora internationclla frigor utan dven pid dmnen som paver-
kade gemene mans dagliga liv, t. ex. shdana som {érekom i Europaré-
dets mellanstatliga arbetsprogram. Europaradets verksamhet pa detta om-
rade maste fortsitta.
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De ésterrikiska och schweiziska utrikesministrarna understrék sina re-
geringars fasta beslutsamhet att intc gdra avkall pd neutralitcten. De var
emellertid villiga att i stérsta mdjliga utstrickning bidra till en fordjupad
europeisk integration.

I sin sammanfattning av debatten framholl ordféranden, Nederliin-
dernas utrikesminister Luns, att de tre leden i Haag-triptyken — fullbor-
dan, férdjupning och utvidgning av den gemensamma marknaden — var
nira forbundna inbordes. Att utvidgningsférhandlingarna gitt relativt
langsamt var inte si m#rkvirdigt med hinsyn till imnets omfaltning.
Man hade féredragit att koncentrera sig pd forhandlingarna med Stor-
britannien da dettas anslutning skulle géra det mycket littare att 18sa
Ovriga sdkandes problem. Milet maste cmellertid vara att na fram till en
overenskommelse som mojliggjorde savil samtidig anslutning av alla de
fyra ansokande linderna som arrangemang med &vriga EFTA-ldnder.
Slutligen uttalade Luns sin oro Over att en ny viirldshandelskonflikt
syntes hota. Det var av storsta vikt att GATT forblev intakt. De euro-
peiska linderna kunde limna ett visentligt bidrag till forsvaret av den-
na virdefulla tillgdng.

¢) Forbindelserna med andra stater

Gencralsckreteraren Tondié¢ inledde diskussionen med en redovisning
av utvecklingen av sekretariatets forbindelser pa det tekniska planet med
icke medlemsstater. Han uppehdll sig sérskilt vid det dkade intresse for
information om Europaridets verksamhet som visats frin Osistatcrnas
sida. Ministerkommittén uttalade sin tillfredsstéilelse Sver denna upp-
muntrande utveckling.

Den visttyske utrikesministern Scheel limnade direfter en lingre
redogorelse for Forbundsrepublikens anstringningar att normaliscra
forbindelserna med Oststaterna, sarskilt Sovjetunionen och Polen. Under
den foljandc diskussionen behandlades dven den riadgivande fOrsam-
lingens rekommendation 614 om Gst-vistforbindelserna. vilken #ven blev
foremél for ctt ingdende meningsutbyte under ctt kollokvium med re-
presentanter {6r forsamlingen paféljande dag.

) Arbetsspriiken i Europaridet

Ett utkast till resolution — framlagi av Tyskland, Osterrike, Cypern,
Danmark, Frankrike och Italien — om utdkning av arbetsspriken i den
radgivande forsamlingen aniogs av ministerkommitién. Hirigenom be-
slots att Europarddets allmidnna budget skall belastas med kostnaderna
for dels tolkning av anfOranden pa tyska och italienska pa villkor som
giilller {6r de officiella spriken engelska och franska, dels atergivaing i
original i fOrsamlingens snabbprotokoll av anféranden pa tyska och
italicnska samt Oversittning dirav i den slutliga officiella rapporten pa
cngelska och franska.

Ett belgiskt forslag om att dven ge anféranden péd nederiindska sam-
ma férménsbehandling hinskots for utredning till stillféretridarkom-
mittén. (I denna har sedermera fran norsk sida framlagts forslag om att
iven ett skandinaviskt sprak skall £ samma stiillning).

g) Europaridets nybyggnadsplaner

Ministerkommittén antog en resolution, vari gavs bemyndigande att
uppfora nya byggnader for Europaradet i Strasbourg till cn kostnad av
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hogst 70 miljoner francs (priser i oktober 1970). Internationella anbud
skall infordras av gencralsekreteraren. Fordelningen av byggnadskost-
naderna skall faststillas av stillforetridarna. Sveriges andel av de totala
kostnaderna beriiknas uppga till 4,1 procent.

I1. Beslut m. m. av ministerkommitténs stdllforetrddare och
arbetet inom vissa av ministerkommitténs expertkommittéer

Enligt ministerkommitténs procedurregler utser varje minister en
stillforetradare. Stallforetridarna sammantrider och beslutar i minister-
kommitténs namn da denna ej dr samlad. Beslut, som fattas av stillfore-
tridarna, har samma giltighet och innebord som ministerkommitténs
egna besiut. Som stillforctradare fungerar medlemsstaternas stiindiga
ombud hos Europaridet. Dessa har under aret haft tio mdten. Varje
mote har pagatt omkring en vecka.

I det foljande redogdres for stiillforetrddarnas behandling av vissa
viktigare fragor, for arbetet i nigra av ministerkommitténs cxpertkom-
mittéer samt for vissa konferenser med anknytning till Europaradet.

1. Allminpolitiska frigor

Pa grundval av den diskussion som dgde rum vid det 46:¢ minister-
motct limnade stédllforetridarkommittén infor den radgivande forsam-
lingens septembersession ctt utforligt svar pa forsamlingens rekommen-
dation 597 om Ost-vistférbindelserna och anordnandet av en curopeisk
sikerhetskonferens. 1 sitt svar framhéller kommittén bl. a. att den dr
for férhandlingar i varje limplig form rorande alla konkreta fragor,
vars 18sning kan friimja siikerheten i Europa. Den stilller sig vidarc posi-
tiv till inledandet av sondcrande samtal mellan alla regeringar som ir
intresserade av att de curopeiska problemen 16ses. I den min framsleg
gores vid dessa samtal, anser kommittén att alla berdrda regeringar bor
konsultera varandra multilateralt i syfte bl..a. att gbra upp cn gemen-
samt Overenskommen dagordning och underséka niir det kan bli moj-
ligt att sammankalla en eller flera konferenser om europeiska siikerhets-
problem. En viktig bestdndsdel i virderingen av utsikterna till fram-
gang blir de konkrcta framsteg, som gores under dc bilaterala och mul-
tilaterala samtal som nu pagar mellan 8st och vist. Detta giller i syn-
nerhet fyrmaktsoverliggningarna om Berlin och striivandena att uppna
en modus vivendi inom Tyskland.

I rekommendation 602, som antogs av radgivande forsamlingen den
20 april 1970, uppmanas medlemsregeringarna att vidtaga en rad pro-
visoriska atgirder for att bistd grekiska medborgarc, som gatt i lands-
flykt pi grund av den regim som tog makten efter statskuppen 1967.
Salunda forordades littnader i friga om beviljande av uppehalls- och
arbetstillstind, utfirdande av resedokument, inlemmande i sociallOr-
sikringssystemen, beviljande av studiestipendier m. m. Hirutover re-
kommenderades regeringarna att gemensamt tillskjuta 100 000 dollar till
Europaradets flyktingfond.

I sitt svar till forsamlingen upplyser ministerkommittén att den upp-
manat regeringarna att i storsta mojliga utstrickning genomfora de litt-
nader som rekommenderats, i den man sidana inte redan vidtagits.
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Diremot kunde kommittén inte godtaga fdrslaget om ett gemensamt
bidrag till flyktingfonden. Kommittén hade kommit till denna slutsats
efter noggrant overvigande av alla juridiska, politiska och humanitira
aspekter pa de grekiska medborgarnas situation i medlemslinderna.
Den framholl vidare att betydande ekonomisk hjidlp limnades i
de medlemsldnder, som mottagit exilgreker, samt erinrade om att dc
personer, som fatt flyktingstatus, pa det internationella planct f6ll under
FN:s flyktingkommissions ansvar, till vars verksamhet alla medlems-
regeringarna bidrog. — Det kan hidr ndmnas att de skandinaviska ldn-
derna stodde forsamlingens forslag vid behandlingen i stidliforetrddar-
kommittén.

2. Rittsfragor

a) Konventioner m. m.

(i) Sverige undertecknade den europeiska konventionen om brottmdls-
doms internationella rittsverkningar den 28 maj 1970, dvs. samma dag
som konventionen Oppnades for undertecknande. Konventionen skall
ratificeras. Enligt konventionen &tar sig konventionsstat pd vissa villkor
att verkstiilla dom i brottmdl som har meddelats i annan konventions-
stat. Konventionen omfattar verkstilllighet av frihetsberGvande pafoljd,
boter, forverkande och forlust av rittigheter. Verkstidlligheten skail
foregas av ett excquaturforfarande i den stat som har anmodats att verk-
stilla domen. Konventionen innehller ocksa regler om ett sirskilt for-
farande for verkstillighet av dom som har meddclats i den démdes ute-
varo och av s. k. “ordonnances pénales”, dvs. botesforeliggande.

Slutligen ges bestimmelser om utlindsk brottmalsdom som hinder {6r
ny riticging eller for verkstillighet av pafdljd for samma girning samt
om verkan av utlindsk dom i aterfallssituationer och om vissa andra
indirekta réttsverkningar.

(i) En europeisk konvention om hemsindning av minderdriga Sppna-
des for undertecknande den 28 maj 1970. I konventionen ges regler om
tvngsvis hemsidndning av minderariga i annat svfte an lagforing for
brott. Konventionsstaterna forpliktas bistd varandra med att sinda hem
minderariga, framfor allt i fall d& den minderirige vistas i en stat mot
formyndarens vilja cller did barnavardande myndigheter i hemlandet
intc kan genomiora erforderliga dtgirder utan att den minderarige sinds
hem.

(iii) En curopeisk konvention om spdrrning av férlorade eller stulna
viirdepapper Oppnades for undertecknande den 28 maj 1970 (jfr. skr.
1970: 39, bilagan 11: 2 d).

(iv) Sverige undertecknade den 10 september 1970 den curopeiska
konventionen om skydd av djur under internationell transport, vilken
Oppnades f6r undertecknande den 13 december 1968. Konventionen
skall ratificcras.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén m. m.

(i) Det praktiska genomférandet av dvervakning och eftervdird av
villkorligt domda och villkorligt frigivna lagovertriidare

1 resolution (70)1, som antogs den 26 januari 1970, rekommenderas
medlemsstaternas regeringar att undersdka om det ir Onskvirt att infora
eller utveckla olika former av villkerlig dom och liknande pafdljder eller
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att forbittra metoderna {or verkstillighet av sddana péfsljder. Majlig-
heten att upphiva clier inskrinka begrinsningar fér anvindning av vill-
korliga paféljder, savitt giller olika kategorier av lagdvertridare och
olika typer av brott, bor ocksa undersokas.

Vidare rekommenderas regeringarna att tillse att personundersokning
om mdjligt gores i alla fall da villkorlig dom eller liknande pafsljd kan
komma i fraga och att sddan undersékning utfores av sirskilt utbildad
personal. Det bor finnas garanticr mot oberiittigat intring i lagdver-
tridares privatliv vid personundersékning och mot otillbSrlig anvind-
ning av erhalina upplysningar.

Medlemsstaternas regeringar rekommenderas ocksa att s¢ Over sin
lagstiftning om forutsattningarna for villkorlig frigivning. Framfor alit
avscs bestimmclser om lingden av ddomt straff, om den minsta tid
som skall avtjanas innan frigivning kan komma i friga och om begriins-
ningar med hédnsyn till vissa kategorier lagovertridare t. ex. fterfalls-
forbrytare. Mdojligheterna att underlitta 6vergingen frin véard i anstalt
till vard i frihet b6r undersdkas och forbittras. Lagstiftningen om {ére-
skrifter i samband med villkorlig dom, villkorlig frigivning eller liknan-
de dtgirder bor dven ses Gver for att géra den indivduella behandlingen
sa effektiv som mojligt, dock utan att -3sidosédtta hdnsyn till miinskliga
riittigheter och personlig virdighet. Det forordas att foreskrift i villkor-
lig dom eller beslut om villkorlig frigivning bér kunna #indras med hiin-
syn till dndrade behov cller omstindigheter.

Regeringarna rekommenderas ocksd att sirja for att enhetliga be-
handlingsmctoder anvandes av myndigheter som dn ansvariga for fri-
vard och av fingvardsmyndigheter. Yrkeskunnig kvalificerad personal
bor vara ryggraden i Overvakningsarbetet. Vidare ges rekommendationer
i friga om dtgirder niir den villkorligt domde eller villkorligt frigivne
har asidosatt givna foreskrifter.

Regeringarna rekommendcras dven att friimja forskning savil réran-
de kriterierna for valet av de lagbvertridare som ges kriminalvérd i fri-
het som rorande frigan om hur instituten villkorlig dom och villkorlig
frigivning fungerar i praktiken. Slutligen uppmanas regeringarna att sor-
ja for att Europaradets rapport om det praktiska genomfrandet av
Overvakning och eftervard rérande villkorligt démda och villkorligt fri-
givna lagovertriadare fir en omfattande spridning sirskilt bland myndig-
heter som handldgger sidana drenden. Regeringarna bor vart tredje ar
informera Europaridets generalsekreterare om vilka atgiirder som har
vidtagits i anledning av resolutionen.

(ii) Dold kriminalitet

1 resolution (70)13, som antogs den 13 april 1970. rekoemmenderas
medlemsstaternas regeringar att vidtaga erforderliga atgirder for att un-
ders6ka den dolda kriminalitetens natur och omfatining. att stddja kri-
minologiska studier av sddan kriminalitet samt att inom Europaridet
arbeta for en bittre samordning av sidana studicr. Regeringarna anmo-
das att utbyta information i detta imne genom Europaridets gencralsek-
reterare.

(iii) Europeiskt juridiskt informationscentrum
1 rekommendation 584, som antogs av radgivande forsamiingen den

24 januari 1970, uppmanas ministerkommittén att instrucra europeiska
kommittén for brottslighetsfrigor (ECCP) att understka limpligheten
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av att skapa ett europeiskt juridiskt informationscentrum. Vid ett sidant
centrum skulle samlas upplysningar om lagdvertriadares tidigare domar i
brottmal i olika medlemsstater. Férsamlingen anser att det utbyte av in-
formation som f. n. sker genom den internationella kriminalpolisorgani-
sationen (Interpol) eller pa grund av bilaterala avtal cller med st6d av
den curopeiska konventionen om inbordes rittshjdlp i brottmal (prop.
1961: 48) inte ir tillrickligt utan bdr kompletteras med ctt multilateralt
informationssystem.

I sitt svar framhaller ministerkommittén att det redan finns vissa moj-
ligheter for medlemsstaterna att skaffa information om lagovertridare
fran berdrda nationella kriminalregister. Kommittén nidmner sirskilt
rittshjilpskonventionens bestimmelser om tillhandahdllande av utdrag
ur kriminalregister och underrittelser om straffdomar (artiklarna 13 och
22). Kommittén har instruerat kommittén for brottslighetsfrigor (ECCP)
att understka olika siitt att utvidga dessa bestammelsers geografiska och
sakliga omfattning. ECCP har ocksa fatt i uppdrag att Sverviga moj-
ligheterna till en gradvis harmonisering av nationell lagstiftning om kri-
minalregister. Ministerkommittén foredrar att avvakta resultatet av
ECCP:s utredning, innan man tar stéllning till frigan huruvida det fére-
slagna intcrnationella informationsorganet bor siittas upp.

(iv) Flygplanskapning

I resolution (70)23, som antogs den 29 juni 1970, {6rklarar minister-
kommittén att den delar den allvarliga oro Gver utvecklingen, som ut-
tryckts i radgivande férsamlingens rekommendation 599 om flygplans-
kapning. Kommittén instimmer i uppfattningen att sidana aktioner bdr
starkt fordomas och att alla upptinkliga Atgdrder bor vidtagas for att
skydda de internationella lufttransporterna och flygplanens passagerare
och besittningar. Den uppmanar medlemsliinderna att samarbeta inom
de internationella luftfartsorganisationerna for att snabbt fa till stind cn
internationell aktion mot flygplanskapningar och sabotage, att vidta
nodvindiga atgirder for att avskricka och om mdjligt straffa de skyl-
diga, att forhindra ombordsmuggling av vapen och springimnen. att
forhoja siakerheten pd flygplatserna samt att om nddvindigt foresla de
nationella parlamenten att i lagstiftningen infdra adekvata bestimmelser
pa omradet.

(v) De riittsliga och finansiella foljderna av Greklands uttride ur Euro-
parddet

Sedan den grekiska regeringen, infOr hotande suspension, vid minis-
terkommitténs mote den 12 december 1969 uppsagt sitt medlemskap i
Europaradet, fick stillfretriddarna i uppdrag att faststilla de rittsliga
och finansiella foljderna hédrav. Frigan behandlades ingdende i borjan
av 1970, varvid fastslogs att Grekland maste anses som ’de facto sus-
penderat”. Slutsatsen blev att Grekland med omedelbar verkan inte
skulle tillatas deltaga i den verksamhet, som direkt hirror ur Europa-
radets stadga. Formellt kvarstod emellertid Grekland som mediem intill
utgdngen av 1970 och hade siledes att for denna period bidraga till
Europaradets budget, ndgot som Grekland i princip accepterat.

I resolution (70)34, om de rittsliga och finansiella f6ljderna av Grek-
lands uttriide ur Europarédet, vilken antogs den 27 november 1970, reg-
lerades forhillandet slutgiltigt. I detalj fastladcés hir i vilken utstrick-
ning Grekland alltjimt skall vara bundet av ingingna konventioner och



Skr. 1971: 119 16

overenskommelser, samt konstaterades att Grekland cndast dger delta-
ga i Europaradets verksamhet under de f6rutsidttninger och villkor som
giller for utomstéende stater.

¢) Sjitte europeiska justitieministermétet

Det sjitte curopeiska justitieministermdtet dgde rum i Haag den 26—
28 maj 1970. I motet deltog foretridare for samtliga Europaridets
medlemslinder, varjaimte Finland och Spanien deltog som obscrvatirer.
Justitieministermotena ar sétillvida knutna till Europaridet som Europa-
radets gencralsekretariat utgor dessa méotens sekretariat.

Av de frigor rorande det fortsatta europeiska samarbetet pa det ritis-
liga omradet, som diskuterades p& justitieministermétet, kan ndmnas be-
hovet av en forbittring av konsumentskyddet, de problem i friga om
skydd for privatlivet som uppkommit genom den tckniska utvecklingen,
mdjligheten att avkriminalisera vissa girningar samt straffrétisliga as-
pekter pa narkotikamissbruk. Till grund for diskussionen om konsument-
skyddet lag cn rapport, som utarbetats av den svenske justitieministern.
Diskussionerna i samtliga dessa dmnen foranledde justitieministermatet
att antaga resolutioner, vilka tillstiillts Europarddets ministerkommitté.

I resolutionen anglendc konsumentskyddet uttalade justiticministrar-
na att det, med hinsyn till den utveckling som skett inom affirslivet i
fraga om forsiljningsfrimjande Atgirder, dligger staterna att forhindra
att dessa atgdrder blir till forfang for konsumenternas legitima intres-
sen. P4 grund hirav rekommenderades Europaradets ministerkommitté
att instruera kommittén for juridiskt samarbete (CCJ) att, mot bak-
grund av de diskussioner som férekommit vid konferensen, studera
de lampligaste atgdrderna for att forbittra konsumentskyddet. I fragan
om skydd fér privatlivet understrok justitieministrarna behovet av &t-
garder pa det internationclla planet och rckommenderade ministerkom-
mittén att behandla fragan med prioritct.

Betriiffande frigan om avkriminaliscring rekommenderade justitie-
ministrarna Europarddets ministerkommitté att uppdraga it kommittén
for brottslighetsfragor (ECCP) att komma med f6rslag om praktiska 4t-
girder for att frimja tillimpningen av kriterier anglende begriinsning
av dct straffbara omradct. 1 narkotikafrdgan rekommenderades minis-
terkommittén att anmoda ECCP att noggrant dverviga mdjligheten av
en handlingslinje, grundad pa att en l6sning av narkotikaproblemet
ej kan uppnis enbart genom straffriittsliga atgdrder utan kriver sam-
ordning av atgirder fran olika myndighcter och samarbete mellan me-
dicinska och sociala organ och verkstidllande myndigheter samt ford-
rar atgirder for att ge allmidnheten tillrdckligt med information. Vi-
dare rekommenderades som princip att skillnad bor géras mellan &
ena sidan mindre skadliga former av missbruk och & andra sidan
handlingar som uppmuntrar till missbruk och skapar betydande sociala
problem. Dirjimte rekommenderades att ECCP skall studera om skill-
nad bor goras mellan olika slag av narkotika beroendc pa farlighetsgra-
den.

I syfte att effektivisera det samarbete pd det rittsliga omradet, som
ager rum inom Europarddets ram, foreslogs fran de nordiska Jandernas
sida anordnandet av arliga konferenser med deltagande av de chefs-
tjdnstemadn, som under respektive justitieminstrar dr ansvariga for den
interna lagstiftningen, vilka konferenser skulle forbereda de europeiska
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justiticministermotena samt svara for detaljplanldggningen av det sam-
arbete, som beslutats p&4 dessa moten. I denna friiga antogs en resolu-
tion, i vilken ministerkommittén rekommenderades uppdraga at CCJ
och ECCP att vidareutveckla och forbittra det system f&r utbyte av in-
formation om pagaende lagstiftningsarbete som redan etablerats inom
Europaradet samt att studera de Gvriga forslag om forbiittringar av det
riittsliga samarbetet som lagts fram vid justitieministermotet.

d) Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete har under ar 1970
hallit tvad moten. Kommitténs 13:¢ méte igde rum den 22—26 juni och
det 14:c mdtet den 23—27 november.

I syfte att uppné okad riittslikhet mellan Europaradets medlemslidnder
pagar utredningsarbete pa en rad omraden inom olika kommittéer un-*
der CCJ. Bland de dmnen som dr under utredning bor frimst nimnas
investeringsfonder, forenhetligande av begreppet skadestandsansvar,
harmonisering av rcgler om myndighetséldern och andra aldersgranser
samt ADB-behandling av internationella Overcnskommelser, lagtext,
rittsfall och rittsstatistik. Kommittéer som behandlat staters immunitet
resp. skadestandsregler i biltrafik har utarbetat forslag 1ill konventioner
i dessa amnen. Vidare har utarbetats ett forslag till konvention om be-
riikning av tidsfrister och ett f0rslag till rekommendation rorande regler
om fordringspreskription. Forslagen dr nu under Overvigande inom
CCJ. Under ar 1971 kommer nytillsatta kommitiéer att paborja studier
angdendc konsumentskyddslagstiftningen, lagstiftning om privatlivets
skydd och om administrativt réttsskydd.

Ministerkommittén har under ar 1970 godkiint cn inom CCJ utarbe-
tad ldngridsplan for CCJ:s arbetsprogram. Enligt planen skall under
1971 tillsdttas kommittéer for studier av utomiktenskapliga barns riitts-
liga stillning, produktansvar och den cnskildes skydd i administrativa
forfaranden. Vidare skall utarbctas en handledning rérande erkiinnande
och verkstillighet av utlindska avgdranden pd det civilrittsliga omradet.
Arbete pi en revision av den allminna §verenskommelscn om privilegicer
och immuniteter for Europaradet jimte tilliggsprotokell skall inledas
under ar 1972. Pa arbetsprogrammet upptogs yiterligare vissa dmonen,
bl. a. den gifta kvinnans riittsliga stillning och inbérdes rittshjilp i ad-
ministrativa #renden, vilka dock skall upptagas till behandling forst
cfterhand som pagécnde studier av andra dmnen avslutats.

€) Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (ECCP)

ECCP har sammantritt cn gang under 1970. Vid sammantriddet, som
dgde rum den 11—15 maj, behandlades bl. a. forslag till konvention om
dverférande av handliggning [ brottmdl och forslag till resolution r6-
rande aterkallelse av kérkor:. 1 bada fallen antog ECCP de foreslagna
texterna och beslot att Sverlimna &t ECCP:s bureau att fora forslagen
vidare till ministerkommittén, sa snart kommentarerna till konventionen
och resolutionen hade firdigstillts av resp. underkommitté.

Bland de fragor som f. n. behandias av ECCP:s underkommittéer
marks harmonisering av paféljder for vigtrafikbrott, Sversyn av FN:s
standardminimiregler for fingars behandling, minimiregler for rittegéng
i den tilltalades franvaro, anvandningen av gruppsamtalsmetoden inom
fingvarden samt straffriittsliga aspekter pd narkotika och narkotikamiss-
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bruk. Den underkommitté som arbetar med sistnamnda friga samman-
tridde under 1970 bl. a. i Stockholm. Detta sammantride hade formen
av cn hcaring i vilken deltog representanter for olika svenska myndig-
heter som kommer i kontakt med narkotikaproblemet. Samma kommitté
har ocksa informerat sig om narkotikaproblemen i England och Turkict
vid sammantridden i London och Istanbul.

Under 1971 kommer olika underkommittéer att borja arbeta med
fragor rorande bl. a. avkriminalisering samt klassificering av lagdvertra-
dare for val av Jampligaste behandlingsmetod.

P4 ECCP:s arbetsprogram stir ocksd samordning av kriminologisk
forskning. Av denna anledning ordnas arligen konferenser fér cheferna
for de kriminologiska forskningsinstituten. Under 1970 var dmnct for
denna konferens "Inforlivande av kriminologiska forskningsresultat med
kriminalpolitiken™.

f) Expertkommittén for de miinskliga riittigheterna

Expertkommittén for de minskliga riittigheterna har under ar 1970
fortsatt sina i oktober 1969 inledda studier rérande frigan huruvida
medlemslindernas nationella lagstiftning erbjuder privatlivet tiilriickligt
vetenskapliga och tckniska metoder. Kommittén fivdigstillde vid sitt
sammantriade i oktober 1970 ett delbetinkande, som huvudsakligen be-
handlade intrang i privatlivet gecnom avlyssning och iakttagande, inspel-
ning och upptagning av dylika iakttagelser samt anvindande av pa si-
dant siitt erhéllet material. Den har direfter nidrmast dvergltt till att
studera fragan om skydd mot intring frén press och andra massmedia.
Aven de nya fragor som uppstitt inom detta imnesomride genom den
moderna databehandlingstekniken kommer att studeras for sig. Undcer
1970 har dessutom kommitténs egen organisation och arbetsformer varit
foremal for provning.

3. Utbildnings- och kulturfragor

a) Kulturstyrelsen (CCC)

Under 1970 har Europarddets kulturstyrelse hillit ett sammantride i
februari och ett i september. De permanenta underkommittéerna {or
aliminna skolfragor (EGT) och for vuxenutbildning, ungdom och sport
(EES) har under &ret sammantritt cn gang, medan kommittén for hog-
re utbildning och forskning (ESR) hallit tvd mdéten, ctt { Istanbul och ett
i Strasbourg.

(i) Kulturstyrelsen har beslutat intensifiera arbetet kring fragan om
livsidng utbildning (“permanent education”), vilken behandlats i en serie
uppsatser under kulturstyrelsens cgid 1968—1970. Riktlinjer for ett
handlingsprogram i styrelsens regi kormmer att diskuteras vid en serie
expertmdten under 1971.

(ii) Kommittén for vuxenutbildning, ungdom och sport har ombildats
till en kommitté fir vuxenutbildning och kulturell utveckling. Ombild-
ningen innebir att kulturfrigorna, vilka hittills delvis beretts av arbets-
grupper direkt under kulturstyrelsen, i sin helhet inforlivas med kommit-
téns verksamhet. Samtidigt har riktlinjer antagits for ett nytt kulturpo-
litiskt program. Den nya ordningen skall gilla forsSksvis under en tvi-
arsperiod. :
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(iii) En mindre undersokning rorande behovet av satellitférmediade
televisionssiindningar | den hdgre undervisningen har utférts under ar
1970 pa kulturstyrelsens uppdrag. Undersokningen har till syfte att under-
litta for medlemslandernas utbildningsmyndighcter att framstélla krav
pa vaglingdstilldelning infér 1971 ars rymdkonferens inom den interna-
tionella teleunioncn.

(iv) En arbetsgrupp har tillsatts for att utreda mojligheterna att upp-
riitta ctt for medlemslanderna gemensamt datastyrt dokumentations- och
informationssystein pa utbildningsomradet (EUDISED). Gruppens slut-
rapport beriiknas fGreligga varen 1972.

(v) Infor kulturstyrelsen har framlagts ett forslag till resolution roran-
de standardisering av normaltonen vid musikframforanden. Forslaget
har efter vissa justeringar antagits {0r vidarebefordran till ministerkom-
mittén.

(vi) Mot bakgrund av en inom sekretariatet utarbetad promemoria har
kulturstyrelsen antagit en l&ngsiktig plan for reformering av den egna
verksamheten. Genom omliggningar i planeringsprocessen inom nuva-
rande organisatoriska ram hoppas man stegvis {4 fram ett arbetsprogram,
som idr mer sammanhdllet och bittre anpassat till medlemslédndernas
behov och tillgiingliga resurser iin det nuvarande.

(vii) Fragan om en curopeisk ungdomsfond har under 1970 varit fore-
mal for intensiv behandling inom ramen for kulturstyrelsens verksamhet.
P4 visttyska forbundsregeringens initiativ holls 6verldggningar i fragan
med foretriadare fér 14 medlemsstater vid ett méte i Bonn i januari
1970. I den tili kulturstyrelsen dverlimnadc mdotesrapporten understroks
behovet av en mellanstatlig fond for stod at ungdomsverksamhet. En
arbetsgrupp under kulturstyrelsen har dédrefter utarbetat forslag till sta-
tuter for fonden, vilka diskuterats dels inom kulturstyrelsen, dels vid en
ungdomskonferens i Miinchen i december. Forslaget ir f. n. under éver-
vigande i ministerkommittén. Betriffande fondens storlek har ett be-
lopp om 5 milj. D-mark (ca 7 milj. sv. kr.) diskuterats.

(viii) Statuter for dct europeiska ungdomscentret har firdigstillts
under 1970. De antogs slutgiltigl av ministerkommittén i januari 1971.

(ix) Inom ramen for kulturstyrclsens program har ctt antal symposier
i utbildningsfragor gt rum i medlemslinderna under &ret, bl. a. ett i
Sverige den 19—24 oktober dver dmnet “malanalys, innehallsdefinition
och utvirdering i spriakundervisning pa universitetsnivd”. T nimnda
symposium deltog representanter for flertalet medlemslander jimte ob-
servatdrer fran gsteuropa och ctt antal internationella fackorganisatio-
ner.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén
() Undervisning och forskning i europeisk riitt

Resolution (70)5, som antogs den 7 mars 1970, bascrar sig pa forslag -
fran de juridiska fakulteternas europeiska konferens i Strasbourg 1968.
I resolutionen anmodas medlemregeringarna att verka for att curopeisk
riitt ges vederbdrligt utrymme i de juridiska fakultcternas Kursplaner
och att betyg utdelas for specialstudicr pa ifragavarande omrade. Det
rekommenderas vidare, att studier vid juridisk fakultet i annat medlems-
land far tillgodoriknas for juridisk examen.i hemlandet. Forsdk till
koncentration av utbildning och forskning i europeisk riitt bor uppmunt-
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ras. Slutligen rekommenderas tillskapande av internationclla, regionaia
eller nationella institut for sidan utbildning och forskning samt crfor-
derligt ckonomiskt och annat stéd at existerande nationella institut.

(ii) Samordning av forskning vid universiteten

Resolution (70)18, som antogs den 5 juni 1970, rckommenderar med-
lemsregeringarna att pa nationell nivi noggrant underséka mdjligheterna
till en arbetsfordelning mecllan universitet och forskningsinstitutioner pa
olika forskningsomraden. Regeringarna uppmanas att informera Europa-
radets sekretariat om alla atgdrder av betydclse for samordning av
universitetsforskning samt ange om négra institutioner atnjuter sirskilt
stdd eller erbjuder speciella forskningsmdjligheter. 1 sddant fall bor fuil-
stindiga uppgifter rorande personal. utrustning och stérre forsknings-
projekt limnas. Med ledning av ndmnda uppgifter skall Europarédets
sekretariat kunna upplysa intresserade forskare om var i Europa ctt
visst slag av forskning bist bedrivs. Plats for forskare frin andra med-
lemsldander bor sa langt det dr mdojligt beredas vid dessa institutioner.
Slutligen rekommenderas, att de prioriteringar som girs pa forsknings-
omradet i andra europciska Idnder savitt mojligt beaktas i den nationella
forskningspolitiken.

(iii) Radio och television for utbildnings- och kulturdndamal

Resolution (70)19, som antogs den 5 juni 1970, ir resultatet av vissa
studier inom ramen f6r kulturstyrelsens program av atgirder for att
frimja utbildnings- och kulturspridning med radions och televisionens
hjalp. Resolutionen forordar samarbete mellan berorda myndigheter och
rundradiofdretagen i fragor som ror utbildning och kultur. Vidare bor
regeringarna tillse att skolorna utrustas med mottagare och inspelnings-
apparatur samt verka fr samridd mellan myndigheterna och rundradio-
foretagen i friga om produktion av utbildnings- och kulturprogram.

@iv) Kampanj {or att bevara Venedig

Resolution (70)22, som antogs den 5 juni 1970, uppmanar medlems-
regeringarna att stddja Unescos kampanj for att bevara staden Venedig,
vars existens hotas av landerosion och havsvattennivins hojning. Rege-
ringarna anmodas stdlla medel och experthjilp till de italicnska myndig-
heternas forfogande.

W) Invandrarbarns skolundervisning

I resolution (70)35, som antogs den 27 november 1970, anmodas
medlemsstaternas regeringar att genom lagstiftning eller i annan ordning
garantera invandrarbarnens ritt till skolutbildning. Som exempel pa
konkreta atgirder med sadant syfte namner resolutionen bl. a. f6ljande:
forbittrad information till invandrarfamiljer om obligatorisk skolgang
och dvriga utbildningsmdjligheter i mottagarlandet samt praktisk radgiv-
ning 4t familjer med barn i skolpliktig &lder; utfirdande av standard-
formuldr med uppgifter om barnens skolgang och hilsotillstand fore
avresan fran hemlandet; information frén lokala myndigheter och ar-
betsgivare till skolmyndigheter om invandrarbarns ankomst; inrattande
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vid behov av specialklasser for att underldtta en successiv anpassning
till de nya skolforhéllandena; placering i normala klasser efter den for
varje barn limpliga anpassningsperioden; reguljir undervisning redan
fran borjan i sldjd, teckning och gymnastik; sirskilt stdd dt barn som
saknar hjilp med skolarbetet i hemmet; dtgirder for att underlitta till-
triide till forskolor och fritidsverksamhet och f6r att formd forildrarna
att delta i skolans verksamhet; utbildning av ldarare med siirskild upp-
gift att undervisa invandrarbarnen i deras hemlands sprik och kultur;
hjilp med utbildningsmissig Ateranpassning av barn som skall ater-
vinda till hemlandet. Slutligen forordas en liberal instéllning vid prév-
ning av utlindska betygs virde som grund for tilltride till det cgna
landets skolor.

¢) Svar pa rekommendationer frin riadgivande férsamlingen

(i) Rekommendation 567 om tjugo dr av europeiskt kulturellt samar-
bete uppmanar ministerkommittén att medverka till en effektivisering av
det curopeiska samarbetet pd utbildningens och kulturens omriden ge-
nom att ge de europeiska utbildningsministermdtena en permanent ka-
raktdr samt uppritta ett europeiskt utbildningskontor under utbildnings-
ministrarnas tckniska kontroll. Kontoret féreslas bli {inansierat bl. a.
genom extra bidrag frin medlemsregeringarna till Europaradets budget.
Till kontoret bor knytas ett litet antal underkommittéer samt centra for
dokumentation, utbildningsteknologi och pedagogiskt utvecklingsarbete.
Kulturstyrelsen foreslds fa huvudansvaret for det langsiktiga kulturpo-
litiska samarbetet i Europa.

I ett interimistiskt svar, avgivet i september 1970, erinrar minister-
kommittén om att de ecuropeiska utbildningsministerkonferenserna &r
sjilvstindiga foreteelser, vilkas status kommittén inte har befogenhet att
andra. Kommittén framhéller emellertid, att frigan om dessa konferen-
sers roll i det curopeiska utbildningssamarbetet kommer att behandlas
vid niista ministerkonferens i Bryssel i juni 1971. Ministerkommittén
anser, att forslaget om att uppritta ett europeiskt utbildningskontor #r
for tidigt vickt men att frigan kan aktualiseras i anslutning till en even-
tuell framtida dndring i utbildningsministerkonferensens status, Tills vi-
dare forlitar sig ministerkommittén pd kulturstyrelsens mojligheter att
mita de okade kraven pd det europeiska utbildnings- och kultursamar-
betet samt hinvisar till pagdende Oversyn av kulturstyrelsens program
och arbetsformer.

(ii) I rekommendation 589 med anledning av 1969 ars europeiska
konferens om Akulturminnesvird anmodas ministerkommittén folja upp
tvd av konferensen antagna resolutioncr genom att dels uppriitta en sam-
arbetskommilté for kulturminnesvard med uppgift bl. a. att férbereda en
europeisk kulturminnesstadga, dels organisera ett europeiskt kultur-
minnesar.

I sitt svar, avgivet i november 1970, upplyser ministerkommittén om
att en samarbetskommitté inrdttats i enlighet med forsamlingens forslag.
Kommittén, vars verksamhet inleds hosten 1971, har en femarig man-
datperiod. I dess uppgifter ingar bl. a. att uppritta forslag till en bygg-
nadsminnesstadga och att forbereda ett europeiskt kulturminnesir 1974
eller 1975.
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4. Sociala fragor

a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén
(1) Fiyktingars forvirv av medborgarskap i boséittningslaindet

[ resolution (70)2, som antogs den 26 januari 1970, ansluter sig minis-
terkommittén till de synpunkter som uttryckts i den ridgivande for-
samlingens rckommendation 564 betriiffande de problem som orsakas
genom forekomsten av mer dn 600 000 flyktingar i mediemslinderna.
Det framhillles att {Grviirv av medborgarskap 1 bosiittningslandet verk-
samt skulle bidraga till att undanréja svarigheter som uppstar i manga
medlemslidnder. Forsamlingens rckommendation Gversindes till rege-
ringarna med uppmaningen att vidta de atgirder som ir mdjliga.

(i) Socialt skyvdd [or ogifta médrar och deras barn

Resolution (70)15, som antogs den 15 maj 1970, framhiller vikten av
att den blivande modern erhéller allt det bistind hon behdver i fréga om
rdd och anvisningar, ldkarvard, social trygghet, titinader i arbetet, till-
fillig bostad, vird i samband med forlossningen samt hjilp med att
faststidlla faderskapet och utfd underhallsbidrag. Den nyblivha modern
bor fa mdjlighet att ateruppta sitt tidigarc arbetc cller beredas annat ar-
bete cller fa tillfille fortsiitta paborjade studier. Hon bor ocksd beredas
en tilifredsstdllande bostad. Hon och hennes barn bor kemma i atnju-
tande av samma sociala trygghetsformaner som andra familjer dvensom
alla Gvriga formaner som tillkommer familjer. For att gora det majligt
for modern att arbeta utom hemmet bor olika former av barntillsyn samt
hembhjilp sta till buds. Slutligen betonas att upplysningar om olika cxis-
terande sociala och medicinska institutioner och organ {till skydd for
moder och barn bir cffektivt spridas, bl. a. i skolor och inom ungdoms-
organisationer samt genom liikare, barnmorskor och socialarbetarc.

(iii) Sociala och socialmedicinska dtgdarder [or dldre

I resolution (70)16, som likaledes antogs den 15 maj 1970, anges
vissa sociala och socialmedicinska atgirder for #ldre, som medlems-
statcrna uppmanas att vidtaga. Salunda bor resurser och inkomster ge-
nom limpliga metoder fordelas pé sddant sitt att det dldre befolknings-
skiktet crhéller en réttvis andel av framitskridandets frukter. Vidare bor
efter moderna sociala krav anpassat lampligt arbcte beredas dldre per-
soncr inom ramen {6r allmiinna arbetsmarknadspolitiska striivandcn.
Om sd iir erforderligt bér ildre personer kunna $verforas till andra ar-
betsuppgifter, varvid hinsyn bér tas till deras arbetsirmiga och Svriga
omstindigheter. Bostadspolitiken f6r ldre bor i forsta hand ta sikte pa
aft sitta dem i sténd att Kvarbli i sina bostider och i andra hand att
skapa bista mdjliga levnadsférhillanden i institutioner, nir det inte
langre kan undvikas att sddana anlitas.

Halsovardspolitiken for dldre bor inriktas pa att forcbygga ett {6r ti-
digt aldrandc samt pa att utbilda personal som kan ta hand om ild-
ringar. Nir det giller social service betonas att denna bdr motsvara de
ildres onskningar och bor bl. a. bereda de gamla mdjlighcter att spela
en aktiv roll i samhiillet. Scgregation av ildre i forhallande till den
yngre generationen bor undvikas. Slutligen framhalls betydelsen av in-
formation och forskning rorande dldre personers problem.
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b) Sociala kommittén

Under 1970 har sociala kommittén hallit tvd sammantriden, ctt i
april och ett i december.

(1) Sociala kommittén har foresiagit att en expertgrupp skall tiflsiittas
for utredning av den sociala vilfirdspolitikens planering och organisa-
tion.

(ii) Frigan om kvinnans sociala stillning i Europa har hinskjutits till
tvé experter, en fran Belgien och en fran Osterrike. [ deras uppdrag
ingar att undersdka bl. a. vilka attityder som #r bestimmande {6r kvin-
nans tilltride till kvalificerade yrken och hennes majlighceter till beford-
ran samt yrkesutbildningens betydelse f6r kvinnans sociala stilining.

(iii) Diskussion padgar alltjimt i kommittén om ctt instrument som
avser att ge visst skvdd for unga arbetsiagare (Young Worker’s Statue).

(iv) Diskussioner har inletts rérande en rapport om harmonisering av
atgirder till skydd for arbetstagarnas hiilsa pd arbetsplatserna. Diskus-
sionerpa ir inte avslutade. '

{v) Sociala kommittén har utarbetat ett {Grslag till rapport med vissa
forklaringar till den 1969 ingangna Sverenskommelsen om s. k. qu pair-
anstdlining. Kommittén har dven pabdrjat granskning av ett férslag till
tepaveal avsett att slutas mellan den au pair-anstillda och den motta-
gande familjen.

(vi) En rapport om social rehabilitering av fysiskt och psykiskt handi-
kappade, utarbetad av en stipendiatgrupp fér samordnad social forsk-
ning, hinsk&ts vid decembersammantridet for fortsatt behandling till en
arbetsgrupp.

(vii) Kommittén har ocksa tillsatt cn arbetsgrupp for att bchandla
sociala aspekter pa omhiindertagande av hemlésa.

5. Hilsovardsfragor

a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommitténs stiilforetridare antog den 7 mars 1970 fyra reso-
lutioner berdrande hillsovirdens omrade.

() Argirder for art minska kostnaderna jir medicinsk vdrd

[ resolution (70)6 behandlas de mojligheter, som i dag kan rekommen-
deras Tor att soka minska kostnaderna for medicinsk vird. Resolutionen
understryker nédvindigheten av att koordinera férebyggande och kurativ
vird samt att samordna verksamheten inom olika typer av virdinstitu-
tioner sisom sjukhus, dppenvardsenheter och familjelikare. Den fram-
hiller behovet av att bygga ut den Sppna virden f0r att undvika ait den
slutna virden belastas till f6ljd av brist pa resurser i den Oppna varden.
Vidare betonas vikten av effcktivare planering i {riga om utformning,
bemanning och arbetsrutiner. Dir si kan ske bdr paramedicinsk personat
anvindas och den hogt kvalificerade endast anlitas for sidana uppgifter,
diir dess utbildning bist kan utnyttjas.

I vissa linder forekommer att patienten bidrar till sjukvéardskosina-
den. Det forklaras att detta system intc synes medfora nackdelar under
forutsidtining att paticntbidraget ir ligt och minskas eller icke utgér vid
starkt kostnadskrivande sjukvard, i nodsituationer och dir risk fér miss-
bruk ej kan komma i friga (f6rlossningsvéard etc.).
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(if) Medicinska synpungter pd sport

I resolution (70)7 rekommenderas gymnastik i varje skolform helst
2—73 dagar i veckan. Gymnastik och idrott bér utdvas cfter samrad med
familjeldkaren, om sidan finnes. Sarskilda dtgirder maste vidtagas for
att bercda handikappade lamplig fysisk trining. Resolutionen uppmunt-
rar fysisk aktivitet snarare dn tdvlingsidrott. Gymnastiklirarc och lik-
nande bor ha limplig medicinsk utbildning. Vid behov skall likarun-
dersokning anordnas och for tidvlande bor vederborliga anteckningar
foras pd ett sirskilt hilsokort si linge vederbdrande deltar i tavlings-
idrott inom skolan. Vidare rekommenderas sirskild utbildning for sidana
likare som ir sysselsatta inom sport och idrott. Uppriittande i de olika
linderna av sirskilda centra for forskning och utbildning bér dvervigas,
Slutligen understrykes betydelsen av fysisk aktivitet som ett led i kon-
tinuerlig hilsoupplysning och betonas behovet av tekniska mojligheter
for sddana aktiviteter i form av idrottsplatser, simhallar etc. Utbyte av
crfarenheter mellan linderna ir dnskvirt och déarfor rekommenderas att
stipendier gdrs tillgiingliga for medicinsk och annan personal.

(iii) Minimifordringar for utbildning av laboratorietekniker

Resolution (70)8 definierar forst en laboratorieteknikers stillning och
uppgift inom hilso- och sjukvirden. Direfter anges vilka krav som bor
stillas pa eleven fore tilltride till laborantutbildning och ges en detalje-
rad beskrivning av utbildningens innehdll och varaktighet. Medlems-
linderna rekommenderas att Omsesidigt godta bevis om sddan utbildning
i annat land for beviljande av tillstind till arbete i det egna landet. Dock
far for sadant tillstind kridvas upp till tva &rs praktiskt arbete i av
mottagarlandet erként laboratorium.

(iv) Overférande av modersmjolk

I resolution (70)9 rekommenderas medlemsldnderna att i mén av till-
gang och mojlighet stidlla Sverskott av modersmjdlk till forfogande for
annat medlemsland. Vidare uppstilles vissa regler och krav pa donatorns
och barnets hilsa samt pa den mjdlk, som distribueras till en godkiind
modersmjolkeentral. Resolutionen understryker att sadan distribution
endast bor belastas med faktiska kostnader och ej féranleda négon vinst.

b) Europeiska hiilsovardskommittén

Hilsovardskommittén har under arct hallit ett sammantride, denna
gang i Miinchen, den 29 juni—3 juli 1970. Hirvid bchandlades bl. a.
f6ljande drenden.

(i) Kommittén understrok dnskvirdheten av god kontakt mellan de oli-
ka kommittéer inom Europaradet, som handhar frigor med gemensam
intresscinriktning. Till denna grupp hor naturvardskommitién, expert-
kommittén rorande luftféroreningar, kommittén for hogre utbildning
och forskning ctc.

(ii) I friga om samarbetet pd blodonrddet konstaterades att de
europeiska blodtransfusionskurserna givit goda resultat. Man beslét fort-
sitta studierna rorande kvalitetskontroll for plastutensilier, Gver viv-
nadstypning och i friga om wuthildning av laboratorietekniker inom
blodtransfusionsomradet.

(iii) Kommittén noterade med stor tillfredsstillelse stipendiatverksam-
hetens utveckling samt att stipendiebeloppen hdjs till samma niva som



Skr. 1971: 119 25

galler inom andra internationella organisationer. Det s. k. koordinerade
stipendieprogrammet for 1969 avsig “hilsoaspekter pa aktuell utveck-
ling av likemedelsberoendet”. En utforlig rapport framlades och blev
foremal for intensiv diskussion. Ytterligare synpunkter skall inhimtas
frin de olika hilsovardsforvaltningarna rorande de rckommendationer
gruppen lagt fram.

Som dmne {or 1971 drs stipendieprogram valdes imnet “Utbildning
av medicinstuderande inom omrédet allmén hilsovérd™.

(iv) Kommittén enades om ctt forslag till konvention om transport av
avlidua mellan Europaradets linder och beslét samtidigt att texten skul-
le remitteras till kommittén for juridiskt samarbete for yttrande, innan
den Gverldmnas till ministerkommittén.

(v) Kommittén godkdnde arbetsprogrammet for cn studiegrupp som
sOker harmonisera trafikolycksfallsstatistiken, sarskilt i friga om trafik-
skador och medicinska riskfaktorer.

(vi) En 1969 tillsatt studiegrupp fick uppdrag att fortsiitta sin under-
sokning av de faktorer som paverkar genomforandet av vattenfluoride-
ring i Europaradets medlemsstatcr.

(vii) Kommittén beslot tillsdtta arbetsgrupper for idrottsmedicin med
uppgift att soka utarbcta rckommendationer till medlemsliinderna ro-
rande idrottsplatser och deras hygien samt for sjukhushygien med av-
sikt soka framldgga rekommendationer till mediemsidanderna.

6. Arbetsmarknadsfragor

Resolution som antagits av ministerkommittén
Skydd i arbetet for migrerande arbetare

I resolution (70)36, som antogs den 27 november 1970, rekommende-
ras regeringarna att vidta skilda &tgirder i syfte att forbidttra migre-
randc arbetares stdllning i arbetslivet. Till dessa atgidrder hanféres bl. a.
forbittrad yrkesutbildning inkluderande sprékundervisning, regelbund-
na ldkarundersokningar och férbattrade metoder vid introduktionen
av migrerande arbetare i arbetslivet. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas
faktorer som gor invandrare mer utsatta for olycksfallsrisker &n virdlan-
dets arbetare.

1 detta sammanhang mé nimnas att en sradga for migrerande arbeta-
re sedan 1968 varit under utarbetande inom cn sirskild kommitté. 1
stadgan preciseras migrerande arbetares rittigheter vid arbete och vis-
telse i medlemslinderna. Kommittén berdknar slutfora sitt arbete
under ir 1971.

7. Miljovardsfragor

Ar 1969 inrittades i Europaradets sekretariat en ny byra for miljo-
och naturvardsfrigor, som tillika &r den europeiska naturvardskommit-
téns — Europcan Committee for the Conscrvation of Nature and
Natural Resources — sckretariat. Denna byrd har genom en i slutet av
1970 beslutad omorganisation Gverforts till ctt nyupprittat direktorat
for miljo- och kommunirigor. Europaridet har genom inréttandet av
detta nya direktorat klart markerat sin avsikt att fordjupa sitt arbete pa
miljovardsomradet.
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Ministerkommittén har under iret antagit tre resolutioner som direkt
berdr miljovardsfragor. I resolutionerna (70)11 och 12, som antogs den
7 mars 1970, rekommenderas regeringarna i medlemsstaterna vissa
principer for att kontrollera luftfororeningar vid stads- och landsbygds-
planering respektive begrinsa svavelhaltiga utslipp i luften. I resolution
(70)24, som antogs den 2 juli 1970, rekommenderas en rad principer for
framstillning, forséljning och anvindning av pesticider inom jordbruket
i syfte att skydda sivil folkhilsan som den fysiska miljén.

a) Europarddets naturyirdskonferens i Strasbourg

Ar 1970 hade av Europaridets ministerkommitté proklamerats som
ctt europeiskt naturvdrdsdr. Den curopeiska naturvardskonferensen, som
dgde rum i Strasbourg den 9—12 februari 1970, utgjorde den inter-
nationclla upptakten till en intensifierad naturvirdsverksamhet. Ungefir
350 delegater och observatorer deltog i konferensen. Den svenska de-
legationen leddes av jordbruksminister Bengtsson.

Konferensens malsdttning var dels att gora allminheten mer upp-
mirksam pa de omfattande problemen med att bevara naturen och na-
turresurserna i ett snabbt fordnderligt industrielit samhille, dels att de-
finiera en politik for att skydda manniskans miljé och betona behovet
av ett alleuropeiskt samarbete pa detta omride. Konferensecn utmynna-
de i antagandet av en positiv och konkret deklaration. I inledningen
till deklarationens rekommendationer slogs i tre punkter fast den stra-
tegi, som konfcrensen ansdg borde leda Europaridets mediemsldnder i
kampen mot miljoforstoringen. 1) Den rationella anvindningen och
skotseln av naturresurserna mdste ges hog politisk prioritet med kiar
ansvarsfOrankring pd ministernivd. 2) Atgiarder mot féroreningen av
luft, vatten och mark borde sirskilt uppmirksammas och i samband
ddarmed antagandet av internationellt Sverenskomna normer for tole-
rabla féroreningar. 3) Lagstiftning och regleringar borde i stérsta maj-
liga utstrickning harmoniseras inom Europa.

Denna uppliggning av slutdokumentct motsvarade i grova drag de
synpunkter som den svenska delegationen forde fram. Det gillde att ge
miljévardsproblematiken en tillrdckligt vid och samtidigt realistisk
anknytning till den vriga samhillspolitiken. Problemanalysen méste le-
da till snara atgéarder framfor alit pd luft-, vatten- och markférorening-
arnas omrade. Parallellt med nationella atgidrder borde lagstiftning och
regleringar harmoniseras. Dctta scnare arbete skulle i viss omfattning
kunna ske inom Europardets kompetensomrade.

Bland deklarationens férslag, vilka nirmast hénskjutits f6r behand-
ling i naturvardskommittén under Europaradets ministerkommitté, for-
tjinar foljande internationella rekommendationer att sdrskilt uppmirk-
sammas.

En europeisk ministerkonferens borde snarast sammantrida med
uppgift att 1) uppmuntra samarbctet mellan existerande curopeiska
mellanstatliga organisationer, 2) stddja utarbetandet av internationella
normer, sirskilt rorande pesticider, bilavgaser och flygbuller, 3) upp-
muntra harmoniseringen av nationell miljolagstiftning, 4) studera det
av Europaridets generalsekretcrare presenterade forslaget om sirskild
europeisk myndighet for Overvakning och skotsel av Europas miljo,
5) studera det av den franske jordbruksministern framlagda forslaget
om europeisk fond f6r kampen mot féroreningar.
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Europarddet uppmanades vidare att utarbeta ett tilldggsprotokoll till
den curopeiska konventionen om de miinskliga rittigheterna i syfte att
garantera varje individ ritten till en sund och oforstérd miljo.

b) Den europeiska naturvirdskommittén

Verksamheten under 1970 har starkt priglats av genomférandet av
det europeiska naturvardsaret. I samtliga medlemsliander har omfattan-
de miljovardskampanjer genomforts. For det svenska programmet
under aret svarade en nationalkommitté med jordbruksministern som
ordférande och sekretariatet forlagt till statens naturvardsverk. Bland
aktiviteterna kan ndmnas Folksams ungdomsriksdag den 2—3 januari,
regionala kommunkonferenser, Stora stidarveckan, ungdomsliger och
tivlingar, skolornas miljovardsvecka, Nordens naturvirdsdag 6 scptem-
ber samt en central naturvardskonferens den 18 och 19 november f6r
ca 1000 deltagare. I allt torde i Sverige sammanlagt ca 1 miljon
miinniskor ha medverkat i de olika aktiviteterna under aret. _

Som cn 16ljd av den Europeiska naturvardsdeklarationen har natur-
vardskommittén pébdrjat en Oversyn av sitt arbetsprogram, samt sina
direktiv och fullmakter. Forslag till ett nytt program, i vilket vissa at-
girder prioriteras, kommer att understdllas ministerkommittén under
1971. Kommittén ser det som sirskilt angeldget att de olika miljo-
vardsproblem som tas upp bedomes fran cn ckologisk utgangspunkt.
For detta krivs en omfattande utbildnings- och informationsverksam-
het. Overviganden om att intensifiera kommitténs arbete inom under-
visnings- och informationssektorn pagir. I detta utgdér “the European
Information Centrc for Nature Conservation” en betydelsefull link.
Informationscentralen har fyllt en viktig uppgift under naturvards-
aret 1970.

Av fragor som aktualiserats kan vidare ndmnas frigan om skyddct
av Europas kustomraden. En forsta rapport har utarbetats av professor
Steers, England, och kommer att efter vissa kompletteringar delges
medlemsldndernas regeringar. Inom naturvirdskommitténs ram pigéar
ocksa arbetet med att studera vissa problem i samband med utarbetan-
det av en europeisk konvention om skydd mot fororening av soi-
vattentillgdngarna. For detta indamél har ministerkommittén tillsatt
en sirskild kommitté, bestaende av juridisk och ckologisk expertis. Ett
utkast till konventionstext viintas bli framlagt under 1971.

I sirskilda expertkommittéer bedrives omfattande studier av problem
rérande luft- och vattenfGrorening.

8. Kommun-, region- och planfrigor

a) Kommittén for samarbete i kommun- och regionfragor

Kommittén for samarbetc i kommun- och regionfrigor har efter
ministerkommitténs beslut fitt permanent status. Kommittén, i vilken
medlemslanderna dr representerade av foretridare for berdrda mini-
sterier, ar direkt understiilld ministerkommittén.

Kommittén skall syssla med frigor som rdr lokala och regionala
myndigheter eller hiinger samman med regionalpolitiken, sirskilt vad
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gilller forhallandet mellan statliga och kommunala organ. Den skall
ocksd fungera som ett samarbetsorgan mellan medlemslindernas rege-
ringar for utbyte av information och crfarcnhet kring den lokala sjilv-
styrelsen. Vidarc skall kommittén bistd ministerkommittén och Europa-
radets Ovriga organ i fragor av lokalt och regionalt intresse.

Kommittén hade sitt fjirde sammantriade i Strasbourg den 7—11
december 1970. Vid motet diskuterades bl. a. forberedelserna for en
jamforande studic av den kommunala ekonomin samt en rapport om
den regionala strukturen och den regionala plancringen i olika liinder.
Vidarc lamnades cn rapport om det kommunala ansvaret for vatten-
vérdsfragorna i ett antal medlemslinder. Kommittén beslot tillsdtta tre
arbetsgrupper for att ndrmare studera (1) den lokala och regionala
strukturen i olika ldnder, (2) kommunernas ekonomi och (3) regional-
politiska fragor.

b) Planministerkonferensen

En konfcrens med planministrarna i Europaradets medlemsliinder
holls i Bonn den 9—I11 september 1970. Finland, JYugoslavien och
Spanien deltog som observatorer.

Konferenscn antog en omfattande resolution, vari bl. a. uttalades att
man avser verka for ett kontinuerligt utbyte av information kring lag-
stiftning, erfarenheter och aktuell politik betrdffande regionalplane-
ringen. Man rekommenderade ocksd ett regelbundet samarbete mellan
forskningsinstitutioner. som sysslar med hithorande fragor. Vidare
foreslogs ett ndrmare samarbete i plancringsfrigor for griinsregioner.
Ministrarna rekommenderade ett utbyte av informationer genom mé-
ten och diskussioner mellan foretridarc for de planerande myndig-
heterna och forskningen i europarddslinderna. En harmonisering av
terminologi, statistik och kartografiska mctoder borde ocksd cfter-
strivas. Resolutionen kommer under 1971 att behandlas i stilifére-
tridarkommittén och remitteras till vissa av dennas underkomittéer.

Ministrarna beslot att hillla en kommande konferens i Frankrike. De
uppdrog &t en dAmbetsmannakommitté att fOrbereda det fortsatta sam-
arbetet. Dcnna skall bl. a. gora en inventering av rcgionplancproblem,
som kan vara aktuella f6r diskussion pi curopeisk niva. Den fick vidare
i uppdrag att tillsammans med kommittén fér kommun- och region-
fragor sarskilt studera de lokala organens roll i regionplancringen.

¢) Europaridets kommunkonferens

Den curopeiska kommunkonfcrensen, som sammantriader i Stras-
bourg vartannat &r, dgnade sin session den 26—30 oktober 1970
huvudsakligen &t regionalpolitiska fragor. Konferecnsen antog en om-
fattande huvudresolution, som utmynnade i en uppmaning till minister-
kommittén ait uppritta regionala instutioner med betydande autonomi
samt att verka for stirkande av regionernas och kommunernas stillning
och medinflytande i savil de enskilda ldnderna som de europeiska
intcrnationella organen. Dérjamte antogs cn rad resolutioner om den
lokala fdrvaltningens uppgifter pd miljovardens omrade samt i fraga
om skydd av naturtillgdngar och historiskt eller konstnérligt viirdefulla
byggnader och naturomriden.
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9. Ovrigt

a) Den europeiska befolkningskonferensen

Ministerkommittén har beslutat att den andra europeiska befolk-
ningskonferensen skall héllas i Strasbourg den 31 augusti—7 september
1971.

b) Europaridets budget

Dect svenska bidraget till Europarddets budges for 1970 utgjorde
omkr. 1175000 kr. Den totala budgeten beldpte sig till omkr. 51,5
miljoner francs (48,5 milj. kr.).

I december 1970 faststiilldes budgeten for 1971 till totalt omkr. 58
miljoner francs. Det svenska bidraget utgdr 1362 005 francs (omkr.
1,3 milj. kr.).

Stockholm i maj 1971

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710287






