Motion till riksdagen
1989/90: A284

av Borje Hornlund m.fl. (c)
Allmén arbetsloshetsforsdkring

Ett eget arbete utgor grunden for trygg och saker forsorjning. Ett eget arbete
skanker egenvirde, sociala kontakter, gemenskap och mdjligheter till per-
sonlig utveckling.

Den langsiktiga tryggheten for den enskilde tillgodoses bast genom en mer
positiv naringslivsutveckling. Sarskilt smé&foretagens villkor och utveckling
ar avgorande for mojligheterna till utveckling av hela vért land.

Enligt var uppfattning maste politiken inriktas pd att kostnaderna for de
arbetsmarknadspolitiska &tgarderna minimeras till formén for offensiva na-
rings- och regionalpolitiska satsningar. Med en mer strikt "arbetslinje” inom
arbetsmarknadspolitiken skapas forutsattningar for att statens totala kostna-
der for arbetsmarknadspolitik skall kunna minska. En sidan politik skulle
ocksa skapa utrymme for att infora en heltackande arbetsloshetsforsakring.
De senaste aren har narmare en tredjedel av de arbetslosa ej kommit i dtnju-
tande av vare sig arbetsloshetsersattning eller kontant arbetsmarknadsstod
(KAS). Orsaken ar att dessa arbetssokande med dagens regler inte har kvali-
ficerat sig for stod genom tidigare anstéllningar eller en tillrackligt 1ang ar-
betsloshet.

Trygghetsforsakring for alla

Det nuvarande systemet for ersattning vid arbetsloshet innebar séledes att
arbetsloshetsunderstod kan lamnas i tvé former. Ersattningen utgér antingen
som dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring eller som kontant
arbetsmarknadsstdd. Det finns vidare vissa grundldggande villkor for att er-
sattning skall kunna utga. Sokanden skall vara arbetslos, vara arbetsfor och
beredd att ta lampligt arbete. Ritten till ersdttning fran arbetsloshetskas-
sorna utover dessa gemensamma villkor forutsdtter vidare att vissa sarskilda
medlems- och arbetsvillkor dr uppfyllda.

Vi har tidigare konstaterat att nuvarande regler innebar att narmare en
tredjedel av de arbetslosa inte kan komma ifréga for vare sig ersittning frén
arbetsloshetskassa eller KAS. Detta innebér enligt var uppfattning att gal-
lande system for arbetsldshetsunderstdd inte fyller de réttvise- och trygghets-
krav som méste stallas pé en arbetsloshetsforsakring.

Statsbidragen till arbetsloshetsforsakringen betalas inte langre med an-
slagsmedel utan med arbetsgivaravgifter och finansieringsavgifter frdn ar-
betsloshetskassorna.
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Regeringen tillkallade hosten 1985 en sarskild utredare med direktiv att se
over skildafragor om kontantstod vid arbetsloshet. Den socialistiska majori-
teten i riksdagen har varen 1988 fattat beslut pa grundval av regeringens pro-
position i drendet utan att pa nadgot sitt atgiarda de orattvisor vi ovan redovi-
sat.

Enligt var uppfattning bor en allmén arbetsloshetsforsakring for alla in-
foras. Nar den s.k. ALF-utredningen fick i uppdrag att utforma en sddan
forsakring rddde bred politisk enighet om behovet av en sddan reform. Det
ar manga som helt saknar skydd vid arbetsloshet. Framfor allt star kvinnor
och ungdomar utan forsakringsskydd. Vid uppkommen arbetsloshet ar de i
manga fall hanvisade till att soka socialhjalp. Efter viss karenstid kan de
komma i dtnjutande av det begransade skydd som KAS kan ge.

Frén centerpartiets sida har vi i flera motioner framhallit att allman arbets-
16shetsforsakring maste inforas. Vi har understrukit att en allméan arbetslos-
hetsforsakring skall ge ett grundskydd pé en rimlig nivd med mojlighet att
bygga p& med avtalsenliga eller enskilt tecknade forsakringar. Vi har ocksé
erinrat om den mojlighet till frivillig pdbyggnad av den nuvarande arbetslos-
hetsforsakringen som temporart gallde under 1982.

Regeringen har ocksa forhindrat att den utredning som var underlag for
regeringens proposition varen 1988 fick en parlamentarisk sammansittning
och dirmed en demokratisk forankring av utredningsarbetet.

Fran socialdemokraternas sida har inget som helst intresse visats for att
ge de grupper som nu star utanfor ersattningssystemet en battre ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Detta handlingssdtt dr anmarkningsvart for ett
parti som tidigare i olika sammanhang pastatt sig vara foretradare for de
samst stdllda grupperna i samhillet med en linje som ocksa bl.a. manifeste-
ras i formerna for finansieringen av skatteomlaggningen.

Vivillidettasammanhang erinra om att vi fran centerpartiets sida motsatt
oss att de sdrskilda fonder som byggts upp som medelsreserv upploses och
utskiftas samt att tillgdngarna skulle tillfalla de ndrstdende intresseorganisa-
tionerna.

Frén centerpartiets sida ansag vi att dessa fondmedel borde ha utnyttjats
inom ramen for det trygghetssystem de var avsedda for. Vi konstaterade
bl.a. att fonderna till huvudsaklig del byggts upp med stod av skattemedel.
Det fanns saledes enligt var mening varken sakliga eller historiska motiv att
fora 6ver de ca 2,2 miljarder kronor som fonderats till de organisationer som
star bakom a-kassorna. Dessa fondmedel borde istéllet enligt var mening ha
utnyttjats for att bygga upp en ekonomisk bas for en allmén trygghetsforsak-
ring.

Beslutet har ocksd kritiserats mot bakgrund av att avkastningen av fond-
medlen kan utnyttjas pa ett sddant sétt av berdrda intresseorganisationer att
organisationens egna kommersiella intressen gynnas, vilket ar st6tande med
hénsyn till att fonderna i huvudsak byggts upp med hjalp av skattemedel.

Regeringens handlingssitt ar desto mera anmarkningsvart, dd man samti-
digt hdvdar att en allmén arbetsloshetsforsdkring skulle bli betungandc for
samhillsekonomin. Centerpartiet anser att en konsekvent “arbetslinje™,
d.v.s. att arbete och utbildning skall erbjudas framfér kontantstdd, minskar
kostnaderna for samhillet.

Mot. 1989/90
A284
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En reformerad allman arbetsloshetsforsakring maste ocksa innebara att  Mot. 1989/90

egenavgifterna utjamnas och rattvisa skapas for alla anstillda och egenfore- A284
tagare.

Vi kvarstar darfor vid vart krav pd att en parlamentarisk kommitté skall
tillkallas med direktiv att snabbt ldgga forslag om en allméan arbetsloshetsfor-

sakring.
Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentariskt samman-

satt kommitté tillkallas med direktiv att ligga forslag om en allméin
arbetsloshetsforsakring i enlighet med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 11 januari 1990

Boérje Hornlund (c)

Per-Ola Eriksson (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)
Goran Engstrém (c) Kjell Ericsson (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyttring (c)
Hdkan Hansson (c) Gunhild Bolander (c)

Sven-Olof Petersson (c)

gotad 99766. Stockhoim 1990
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