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Flexibilitet, omstéllningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 31 mars 2022 att ge utbildnings-
utskottet tillfalle att senast den 10 maj 2022 yttra sig Gver proposition
2021/22:176 och eventuella féljdmotioner i de delar som berdr utbildnings-
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
som beror inforandet av ett nytt omstéllningsstudiestéd och till motion
2021/22:4524 (V) yrkandena 7-11.

Utbildningsutskottet foreslar att arbetsmarknadsutskottet bifaller reger-
ingens proposition och avstyrker motionen i berérda delar.

I yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sarskilt yttrande (L).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

I den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet (januariavtalet) kom partierna 6verens om
att arbetsrédtten ska moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad.
For att uppna detta enades partierna om att en utredning skulle tillsattas med
uppdraget att foresld lagandringar. | januariavtalet sas emellertid att om
arbetsmarknadens parter traffar en dverenskommelse om hur lagen (1982:80)
om anstallningsskydd, forkortad LAS, ska reformeras pa ett satt som ger okad
flexibilitet, ska det i stallet l&ggas fram forslag i linje med parternas dverens-
kommelse.

I oktober 2020 enades Svenskt Néringsliv och Férhandlings- och sam-
verkansrddet PTK om ett utkast till ett nytt huvudavtal om trygghet,
omstallning och anstéliningsskydd och om en principéverenskommelse dér
insatser fran staten anges som villkor for att anta huvudavtalet. Industrifacket
Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet har efter justeringar anslutit
sig till huvudavtalet och principéverenskommelsen. Aven Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) har anslutit sig till principéverenskommelsen. Den
4 december 2020 begérde parterna gemensamt att regeringen ska modernisera
arbetsratten i enlighet med principéverenskommelsen (A2020/02524). Enligt
parternas principoverenskommelse ska det gdéras andringar i anstéllnings-
skyddet, inforas ett nytt och parallellt offentligt studiestdd och ett offentligt
grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet har
promemoriorna En reformerad arbetsrétt — for flexibilitet, omstéllningsfor-
maga och trygghet pa arbetsmarknaden (Ds 2021:17), OmstélIningsstudiestod
— for flexibilitet, omstéllningsformaga och trygghet pd arbetsmarknaden
(Ds 2021:18) och Grundlaggande omstallnings- och kompetensstdéd — for
flexibilitet, omstallningsformédga och trygghet pd arbetsmarknaden
(Ds 2021:16) utarbetats. Promemoriorna har remissbehandlats.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 31 mars 2022 att ge utbildnings-
utskottet tillfalle att senast tisdagen den 10 maj 2022 yttra sig 6ver proposition
2021/22:176 Flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbets-
marknaden och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr utbildnings-
utskottets beredningsomrade. Det har inkommit en motion med anledning av
skrivelsen, 2021/22:4524 (V). Fem yrkanden i motionen innehaller forslag
inom utbildningsutskottets beredningsomrade.
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Propositionen

Sammanfattning

| propositionen lamnas forslag pa en reformerad arbetsratt, ett nytt
omstéllningsstudiestdd och ett nytt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstod.

Forslaget om en reformerad arbetsrétt innebér bl.a. att

— en uppsagning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skal och
att mojligheterna att avvika frdn LAS genom kollektivavtal dkar

— alla arbetsgivare far undanta tre arbetstagare fran turordningen vid
arbetsbrist

— en anstallning inte ska besta vid tvist

— det infors turordning och omstéllningstid vid omreglering till l&gre syssel-
séttningsgrad

— anstallningsavtal foreslas galla pa heltid om inget annat avtalas

— sérskild visstidsanstéllning ersatter allman visstidsanstallning och

— kundféretag i vissa fall ska erbjuda inhyrda arbetstagare tillsvidare-
anstéllning eller betala ersattning.

Forslaget om ett nytt omstéllningsstudiestéd kompletterar det reguljara
studiestodet och ska finansiera studier som kan starka vuxnas framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Forslaget om ett nytt grundldaggande omstéllnings- och kompetensstod
innebér att det infors ett offentligt grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd till enskilda personer och ersattning till arbetsgivare som
finansierar registrerade omstallningsorganisationer.

Majoriteten av lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2022 och
tillampas forsta gangen den 1 oktober 2022,

Propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen och
Centerpartiet.

I det foljande aterges huvuddragen i regeringens forslag, i de delar som
berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Omstéllningsstudiestod

| propositionen foreslas att ett nytt omstallningsstudiestod inférs genom en ny
lag om omstallningsstudiestdd. Stodet ar ett komplement till det reguljéra
studiestddet och syftar till att forbattra forutsattningarna for vuxna att
finansiera studier som kan starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Stddet kan lamnas till studerande som uppfyller villkor om férvarvsarbete,
ett s.k. arbetsvillkor. Stodet ska fa Iamnas for studier vid utbildningar i Sverige
som ger ratt till studiemedel och utbildningar som finansieras av en
omstéllningsorganisation. Stod kan vid heltidsstudier 1&mnas for minst en
veckas studier och hogst i 44 veckor. Stodets storlek berdknas utifran en
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inkomstbortfallsprincip, dér inkomstbortfallet bestdms av Forsékringskassan
med utgangspunkt i systemet for sjukpenninggrundande inkomst.

Omstallningsstudiestddet &r ett statligt studiestdd och Centrala studiestdds-
namnden (CSN) ska prova fragor om stodet.

Omstallningsstudielan ska fa lamnas langst t.o.m. det kalenderdr da den
studerande fyller 60 ar och omstallningsbidrag ska fa lamnas langst t.o.m. det
kalenderdr dé den studerande fyller 62 &r.

Omstéllningsstudiestddets bidragsdel kan ersétta 80 procent av ett inkomst-
bortfall som motsvarar hogst 4,5 inkomstbashelopp per &r. Omstéllnings-
studieldn ar ett komplement till bidraget och ska kunna lamnas under den tid
och i den omfattning som omstéllningsstudiebidraget lamnas, som mest med
ett belopp som motsvarar grund- och tillaggslanet i det nuvarande studie-
medelssystemet.

En studerande som &r anknuten till en omstéallningsorganisation kan fa ett
yttrande fran sin omstallningsorganisation om hur en sokt utbildning starker
hans eller hennes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Vid prévningen av en ansékan om omstéllinings-
studiestdd ska CSN lagga sérskild vikt vid ett sddant yttrande. Stodet ska
lamnas i man av tillgdng p& medel.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 30 juni 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4524 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 7
foreslar motionarerna att regeringen aterkommer med forslag om att den 6vre
aldersgransen for omstallningsstudiestod bor folja riktaldern for pension.

| yrkande 8 foreslds att regeringen aterkommer med forslag om att
omstéllningsstudiestod ska fa lamnas i hogst 66 veckor for den som har helt
stéd, motsvarande tre terminers heltidsstudier. Motionarerna framhaller att
44 veckor inte &r en tillrackligt 1ang tid for den som har helt stéd och att
forslaget riskerar att leda till att studerande inte fullféljer sina studier om dessa
&r langre an 44 veckor.

I yrkande 9 foreslar motionarerna att regeringen foljer upp forslaget for att
sékerstélla att de studerande ges mdjlighet till en likvardig och rattssaker
beddmning oavsett vilken omstallningsorganisation de tillhor.

Vidare foreslas i yrkande 10 att regeringen féljer upp genomférandet av
omstéllningsstudiestodet i syfte att sakerstalla att de individer som uppfyller
villkoren for stodet garanteras stéd. Motionérerna anser att alla som uppfyller
kvalificeringsvillkoren bor garanteras stdd och att detta inte ska vara beroende
av tillgdngen pa medel.

I yrkande 11 avvisar motionarerna regeringens forslag om hojda rantor pa
CSN-1an som ett satt att delfinansiera omstallningsstudiestodet. Motionarerna
foreslar i stallet att regeringen aterkommer med férslag om hur arbetsgivarna
kan vara med och finansiera omstallningsstudiestodet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vélkomnar de forslag om inférande av ett nytt
omstéllningsstudiestdd som regeringen lamnar i propositionen. Omstallnings-
studiestodet syftar till att komplettera det reguljara studiestddet och forbattra
forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som kan stérka deras framtida
stallning pé arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Utskottet tillstyrker samtliga forslag om omstéllningsstudiestdd.

Nar det géller forslag i yrkanden om att den dvre aldersgransen for ratt till
omstéllningsstudiestod bor félja riktaldern for pension vill utskottet hanvisa
till tidigare stéllningstaganden. Vid beredningen av propositionen Béttre
studiestod hogre upp i aldrarna (prop. 2020/21:122, bet. 2020/21:UbU17)
gjorde utskottet bl.a. bedémningen att tiden i yrkeslivet ar for kort for att
motivera en aldersgrans som ligger hogre upp i aren, bade trots de justerade
aldersgranserna i pensionssystemet och med beaktande av kommande
hojningar och en ny riktalder for pension. En aldersgrans pa 60 ar for ratt till
omstéllningsstudiestdd ar darmed val avvégd.

I frdga om forslaget som ror begransningen av antalet veckor med
omstéllningsstudiestod vill utskottet framhalla att avsikten med det nya stodet
&r att mojliggéra utbildning i en situation dar en person behdver utbildning
eller omstallning. Omstallningsstudiestodet ar ett formanligt studiestod dar
den som studerar kan beviljas héga belopp i syfte att gbra en avgrénsad
utbildningsinsats. Utskottet anser att en avgrénsning av antalet veckor med
stod till 44 veckor ar rimlig.

Nar det galler farhdgan att de studerande inte ska fa en rattssaker och
likvardig bedémning av hur en utbildningsinsats stérker en individs stéllning
pa arbetsmarknaden menar regeringen att omstallningsorganisationerna har
goda forutsattningar att uttala sig om detta och att CSN har den kompetens
som kravs for att fatta rattssakra och likvardiga beslut. Utskottet gor inte ndgon
annan bedémning.

Awven vad galler tillgdngen p& medel och finansieringen av omstallnings-
studiestddet vill utskottet hanvisa till regeringens forslag och skélen for dessa.
Omstéllningsstudiestodet har utformats som ett komplement till det ordinarie
studiestodet och inte som en réttighet for alla de individer som uppfyller
villkoren. Dessutom &r det begréansat av tillgangen pa medel. Vidare ar nivan
i omstéllningsstudiestddet i jamforelse med andra studieerséttningar generos.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att ett rattighetsbaserat system
inte skulle kunna sékra kostnadskontroll.

Utskottet vill avslutningsvis pdminna om att CSN nyligen har redovisat ett
regeringsuppdrag med forslag om en ny modell for berakning av rantan pa
studielan. Vidare har regeringen aviserat att den avser att aterkomma i
budgetpropositionen fér 2023 med forslag om en reformerad modell for rantan
pa studieldn. Utskottet anser att regeringens beredning av fragan inte bor
foregripas.

Sammantaget anser utskottet att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
propositionen i berdrda delar och avstyrka motionen.
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Stockholm den 10 maj 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist
(SD), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Annika Hirvonen (MP),
Maria Nilsson (L), Roza Giicli Hedin (S) och Jérgen Grubb (SD).



Avvikande mening

Omstéallningsstudiestod (V)
Daniel Riazat (V) anfor:

Regeringen har lamnat forslag om att ett nytt statligt och parallellt studiestéd
ska inforas for att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier.
Omstallningsstudiestddet mojliggor for fler yrkesverksamma att forbattra sin
kompetens och stirka sin stéllning pd arbetsmarknaden. Jag valkomnar
regeringens forslag, men enligt min mening borde en del av regeringens
forslag om omstallningsstodet ges en annan utformning for att stodet ska bli
mer andamalsenligt.

Regeringen har foreslagit att omstallningsstudielan ska fa lamnas langst
t.o.m. det kalenderdr da den studerande fyller 60 ar och omstallnings-
studiebidrag t.o.m. det kalenderar da den studerande fyller 62 ar. Jag anser att
de foreslagna 6vre aldersgranserna for omstallningsstudiestod ar rimliga men
forutsatter att ldersgransen foljer med framtida hojningar av pensionséldern
och riktéldern for pension.

Regeringen har dven foreslagit att omstéllningsstudiestod ska fa lamnas i
sammanlagt hogst 44 veckor for personer som har helt stéd. Jag menar att detta
inte &r en tillrackligt lang tid for den som har helt stod eftersom manga av de
utbildningar som kan starka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden &r
langre an 44 veckor. Regeringens forslag riskerar darmed att leda till att de
studerande inte fullféljer sina studier och till att personer avstar fran att
forbattra sin kompetens och starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Darmed
motverkas syftet med reformen.

Det finns flera farhdgor nar det galler forslaget om att en omstallnings-
organisation ska ges tillfalle att yttra sig om huruvida och i s& fall hur en
utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden. Forslaget riskerar bl.a. att leda till onddig administration och
langa ledtider, och det kommer att bli svart att gora en rattssaker och likvardig
bedémning av hur en utbildningsinsats stirker individens stéllning pa
arbetsmarknaden. Forslaget riskerar darmed att leda till negativa effekter for
den enskilde. Jag anser att forslaget bor foljas upp i syfte att sékerstélla att de
studerande ges mojlighet till en likvardig och rattssdker beddmning oavsett
vilken omstallningsorganisation de tillhor.

Vidare gor regeringen beddmningen att omstéllningsstudiebidraget ska
lamnas i man av tillgangliga medel. Jag ar tveksam till denna bedémning, bl.a.
eftersom det finns en uppenbar risk att medlen inte racker till och méanga
arbetstagare darmed inte kommer att ges mojlighet att ta del av stédet trots att
de utgor malgruppen och uppfyller kvalificeringsvillkoren. Det &r inte rimligt
att omstallningsstudiebidraget endast ska lamnas i man av tillgangliga medel.
I s& fall har arbetstagarsidan tvingats till eftergifter i form av kraftigt férsamrad
anstallningstrygghet utan att vara garanterad nagot i gengéald. For att
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sékerstélla att alla som uppfyller kvalificeringsvillkoren garanteras stod bor
inforandet av omstallningsstudiestodet foljas upp.

Auvslutningsvis avvisar jag bestamt regeringens forslag om hoéjda rantor pa
CSN-Ian som ett satt att delfinansiera omstallningsstudiestodet. Forslaget ar
bl.a. tveksamt ur jamstélldhetssynpunkt eftersom kvinnor har studielan i hogre
utstrdckning &n man, medan mén oftare har kortare utbildning och i stérre
utstrackning utgér malgruppen for omstallningsstudiestod. Kvinnor med hog
utbildning och studieldn kommer séledes att delfinansiera ett omstallnings-
studiestdd som framst kommer att gynna man med kort utbildning. Det &r
anmarkningsvart att en socialdemokratisk regering véljer att ldgga fram ett
sadant forslag. Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om hur
arbetsgivarna i stéllet kan vara med och finansiera omstéllningsstudiestddet.

Mot denna bakgrund anser jag att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
motion 2021/22:4524 (V) yrkandena 7-11.



Sarskilt yttrande

Omstéllningsstudiestdd (L)
Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L) anfér:

Som framgér av Liberalernas budgetalternativ for 2022 &r vi kritiska till det
forslag som regeringen har aviserat om att rantorna pd& CSN-lan ska héjas
kraftigt. Vi star fast vid detta och verkar for en rimligare modell. Eftersom
fragan ar budgetrelaterad avstar vi fran att lagga ett konkret forslag utan avser
att aterkomma till fragan i annat sammanhang.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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