Lagutskottets betinkande

1978/79: 6

med anledning av propositionen 1978/79: 2 med forslag till lag om
namn och bild i reklam jiimte motion :

Propositionen

I propositionen 1978/79: 2 har regeringen (justitiedepartementet) —
cfter horandc av lagridet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagt forslag till

lag om namn och bild i reklam.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet
till vad nedan anférs under rubriken Utskottet.

Motionen

I motionen 1978/79: 11 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksda-
gen, med godkinnande av propositionen i Ovrigt, beslutar som sin me-
ning uttala vad som anfors i motionen.

Motiondrerna anfor i motionen bl. a. att riksdagen med skdrpa maste
uttala att de foreslagna riittsreglerna i tillimpning och anda endast skall
avse kommersiell reklam och icke utgdr nigot forsta steg for att be-
griinsa yttrandefriheten for olika former av bildkonst.

Lagforslaget
Lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag till

Lag om namn och bild i reklam

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Niringsidkare far icke vid marknadsféring av vara, tjanst eller
annan nyttighet anvinda framstillning i vilken annans namn eller bild
utnyttjas utan denncs samtycke. Med namn jimstills annan beteckning
som klart utpekar viss person.

Vad i forsta stycket sdgs om niringsidkare giller #ven anstilld hos
néringsidkare och annan som handlar pa niringsidkares vignar.

2 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 1 § skall
domas till boter.

I fraga om medverkan till sidan girning tillimpas 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken.

3 § Den som bryter mot 1 § eller medverkar till sidan handling skall
utge skiligt vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats. Sker
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det uppsatligen eller av oaktsamhet, skall ersittning utga ocksd f6r annan
skada. Vid beddmande om och i vad min sidan skada har uppstitt tas
hinsyn #ven till lidande och andra omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betydelse.

Den som har arbetstagare i sin tjinst dr skyldig att utge crsittning
enligt forsta stycket i anledning av handling som arbetstagaren foretar
i tjansten. Arbetstagare #r crsittningsskyldig for sddan handling cndast
i den mén synnerliga skil forcligger.

4 § Vid overtridelse av 1'§ kan ritten, pa yrkande av den vars namn
eller bild har utnyttjats, efter vad som #r skéligt till forebyggande av
fortsatt missbruk forordna, att hjilpmedel som har anvints vid hand-
lingen cller framstillning som finns pd vara, forpackning, reklamtryck
eller dylikt skall @ndras eller att egendomen skall forstdras eller mot
16sen utlimnas till den vars namn eller bild har utnyttjats.

5 § Brott som avses i 2 § far talas av dklagare endast om malsigande
angiver brottet till ital eller atal dr pdkallat frén allmén synpunkt.

6 § Den som har brutit mot 1 § eller medverkat till sidan handling
eller dr ersittningsskyldig enligt 3 § andra stycket kan i mél enligt denna
lag, pa yrkande av den vars namn eller bild har utnyttjats, efter om-
standigheterna aldggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar av
dom i malet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.

Utskottet

Svensk ratt ger den enskilde ett mycket bristfilligt skydd mot att den
egna bilden eller namnet utan hans samtycke anvinds i reklam. De fa-
taliga rittsregler som finns, t. ex. i fotografilagen och i varumérkeslagen,
ger skydd endast i vissa speciclla situationer och ticker inte de i prak-
tiken vanligast forckommande missbruken. Visserligen kan férbud mot
otillborlig marknadsforing meddelas med stod av marknadsforingslagen
men eftcrsom denna lag dr avsedd att ligga till grund fér ingripande mot
reklam som &r otillborlig mot konsumenter cller niringsidkare i allmén-
het kan den endast undantagsvis ge integritetsskydd for en enskild
person,

I syfte att skapa ett lagfdst rittsskydd mot olovligt utnyttjande av
annans namn eller bild i reklam foreslog integritetsskyddskommittén i
betdnkandet (SOU 1976: 48) Reklam och integritet att i brottsbalken
skulle inforas en ny bestimmelse som foreskrev botesstraff for den som i
reklam olovligen anvinde bild eller namn som uppenbarligen avsig viss
person. 1976 hemstéllde dven konsumentombudsmannen (KO) i skrivelse
till regeringen att atgirder skulle vidtas till skydd mot att enskild per-
sons namn och bild utan tillstind utnyttjas i marknadsféring. Till skill-
nad frin kommittén ansig KO att ingripande i férsta hand borde kunna
ske genom att generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen gjordes till-



LU 1978/79: 6 3

Iimplig p& olovligt utnyttjande i reklam av annans bild eller namn.
Savil kommittébetinkandet som skrivelsen har remissbchandlats.

Mot bakgrund av den remisskritik som riktats mot kommitténs och
KO:s forslag har regeringen valt att i propositionen ligga fram forslag
till en sirskild lag med bestimmelser om skydd for egen bild eller eget
namn i reklam. Lagen, som har utformats efter monster av den immate-
rialrittsliga lagstiftningen, innchaller ett f6rbud for ndringsidkare att vid
marknadsforing anvdnda framstillning i vilken annans namn eller bild
utnyttjas utan dennes samtycke. Med namn jimstills annan beteckning
som klart utpekar viss person. Overtradclse av forbudet medfor straff-
ansvar. Niringsidkare som bryter mot foreskrifterna skall utge skiligt
vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats. Bryter niringsidka-
ren mot foreskrifterna uppsatligen eller av oaktsamhet kan den som har
blivit utnyttjad ocksi begira ersittning for annan skada, t. ex. for lidan-
de och obehag som han har orsakats genom atgirden. Naringsidkare
som Gvertritt bestimmelserna kan dven aldggas att bekosta tryckning i
en eller flera tidningar av dom i mal enligt den nya lagen. Den nya lag-
stiftningen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1979.

En viktig friga under lagstiftningsarbetet har varit forhallandet mel-
lan rcklam och tryckfrihet. En bild, &ven om den inte atfoljs av text,
hinfors ndmligen till sddan skrift som tryckfrihctsfdrordningen (TF) ir
tillamplig pad. Ddrmed 4r dock inte sagt att TF:s regler giller dven vid
publiccring av kommersiell reklambild. TF innehéller ingen nérmare
reglering av forhéllandet mellan reklam och tryckfrihet. Forslag till reg-
lering har visserligen lagts fram i tva betinkanden av massmediautred-
ningen men forslagen har inte foranlett annan lagstiftning dn att en be-
stimmelse inforts i 1 kap. 9 § TF av innehdll att vad i sirskild lag dr
stadgat om forbud mot kommersiell annons, som anvinds vid marknads-
foring av alkoholhaltiga drycker eller tobak, giller utan hinder av TF.
I viss utstrickning har emellertid ingripanden mot kommersiell reklam
i tryckt skrift ansetts kunna ske enligt lagstiftning vid sidan av TF, t. ex.
cnligt marknadsforingslagen. Som grund foér sidana ingripanden har
aberopats att det hir dr friga om Aatgirder av utprdglat kommersiell
natur som inte avser nyhetsformedling eller asiktsbildning av det slag
som TF har att virna om. Detta innebédr sisom lagradets majoritet pa- .
pekar, att atgidrderna skall vidtas i kommersiell verksamhet och i kom-
mersiellt syfte samt ha rent kommersiella férhallanden till f6remal.

Mecd hénsyn till att siledes endast den kommersiclla reklamen anses
falla utanfor den tryckfrihetsriittsliga regleringen har det nu foreliggande
lagforslaget begrinsats till att avsc ingripanden mot sidan reklam. I
propositionen (s. 60) anférs att denna begrinsning inte skall tolkas sa
att det ar fritt fram for ett hansynslést utnyttjande av annans bild eller
namn i ideell reklam. Departementschefen forklarar att det dr hans for-
hoppning att de varderingar som kommer till uttryck i lagstiftningen
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betriffande den kommersiella reklamen skall firga av sig ocksa pa andra
omraden. Utvecklingen far visa om denna férhoppning infrias eller om
det blir nodvindigt att g& vidarc och lata det lagfista integritetsskyddet
omfatta dven den ideella reklamcn. '

De nimnda uttalandena av departementschefen kritiscras i motionen
1978/79: 11. Motiondrerna anser att de oppnar vagen for ett angrepp pi
sddan satirisk affischkonst som &r ett medel for politisk agitation. Enligt
motiondrerna maste riksdagen uttala att det foreliggande lagforslaget
skall i tillimpningen endast avse kommersiell reklam och inte utgora
nagot forsta steg for att begrinsa yttrandefriheten for olika former av
bildkonst.

Det hade enligt utskottets mening varit cn fordel om férhallandet mel-
lan reklam och tryckfrihet hade varit nirmare reglerat i TF, innan en
lagstiftning om skydd f6ér namn och bild mot utnyttjande i reklam in-
fordes. Harigenom skulle en del av de oklarheter och griansdragningspro-
blem, som det nu foreliggande lagforslaget for med sig och som ocksa
departementschefen patalar, kunnat undvikas. Fragan om reklam och
tryckfrihet overvigs f. n. av yttrandefrihetsutredningen. Med hinsyn tiil
att det torde droja flera ar innan statsmakterna kan ta stillning till
yttrandefrihetsutredningens forslag och da det ar angeliget att ett lagfist
skydd for namn och bild i reklam snarast infors tillstyrker utskottet den
nu forordade reformen. Utskottet vill emellertid i likhet med departe-
mentschefen framhalla vikten av att man, da tvckan foreligger om TF
ir tillimplig eller ej, utgar frin att TF ir tillimplig och siledes ¢j ut-
kraver nagot straffrittsligt ansvar enligt den nu foreslagna lagen om
namn och bild i rcklam. Med anledning av vad som anfdrs i motionen
vill utskottet vidare stryka under att lagforslaget endast dr tillimpligt
pa kommersiell reklam. Departementschefens ovan nimnda i motionen
kritiserade uttalanden uppfattar utskoftet endast som en forhoppning
om att de etiska regler som lagfisrslaget ger uttryck for skall fa betydelse
dven pa andra omriden si att ett hidnsynslost utnyttjande av annans bild
och namn undviks. Eftersom lagforslaget endast omfattar kommersiell
reklam kan det sjilvfallet inte, som motionidrerna ifrigasitter, utgdra
nagot forsta steg for att begrinsa yttrandefriheten for bildkonsten. Ge-
nom vad utskottet nu anfort far motionen anses besvarad.

Som framgar av vad utskottet ovan anfort har lagen utformats cfter
forebild fran den immaterialrittsliga lagstiftningen. For sidana personer
som i och for sig intc har nigot emot att medverka i reklam innebir
lagen att de far en cnsamritt att bestimma om och pa vilka villkor .
sidan medverkan skall dga rum. Sanktionssystemet vid Gvertridelser av
lagen utgdrs av regler om straff, ersiattning till den vars namn och bild
har utnyttjats samt dtgdrder for att forebygga fortsatt missbruk. En typ
av pafdljd som inte tagits upp i lagen dr férbud vid vite mot fortsatt an-
viindning av bilden ecller namnet i reklam. Denna typ av pafoljd anvinds
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i marknadsforingslagen och i firmalagen. Sasom lagradets majoritet
framhiller har en sidan sanktion avgjorda fordelar. Utskottet erinrar
om att, nir utskottct varen 1978 i sitt av riksdagen godkiinda betinkan-
de LU 1977/78: 10 uttalade sig for en Oversyn av sanktionssystemet
inom patentriitten, utskottet férordade att dven fragan om vitessanktion
borde provas. Det kan ocksd anmérkas att i direktiven till den pagaende
varumirkesutredningen (Ju 1974: 10) ingér att Gverviga infdrande av
en sadan sanktion i varumirkeslagen. Utskottet delar lagridets uppfatt-
ning att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet pa omradet kan vara virt
att prova mojligheten av en vitessanktion, sdrskilt om det skulle visa
sig att det i lagen nu foreslagna sanktionssystemet inte &dr tillrdckligt for
att forhindra missbruk av annans namn och bild i kommersiell reklam.
Lagens olika bestimmeclscr i 6vrigt foranleder inget sarskilt yttrande
fran utskottets sida.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar det i propositionen 1978/79: 2 framlagda
forslaget till lag om namn och bild i reklam,
2. att motionen 1978/79: 11, i den man den inte omfattas av vad
utskottet ovan anfort, inte foranteder nigon riksdagens vidare
atgard.

Stockholm den 21 november 1978

P3 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c)*, Lennart Andersson (s), Inger Lind-
quist (m)*, Stig Olsson (s)*, Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne
Andersson i Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Bo Siegbahn (m)*, Inge-
mar Konradsson (s), Marianne Karlsson (¢), Anne-Marie Gustafsson
(c), Bengt Silfverstrand (s), Birgitta Johansson (s) och Hugo Bergdahl
(fp)*.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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