Lagutskottets betinkande nr 9 ar 1974

Nr9

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende skadeersiitt-
ning vid dammolyckor m. m.

Motionen
Yrkande

1 motionen 1974:198 av herr Jonasson (c) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller om utredning angiende garantier som tryggar
ersittning vid katastrofskador, orsakade av olyckor med dammar och
. andra anordningar av motsvarande slag.

Motivering

I motionen framhalls inledningsvis att dversvimningskatastrofen den
21 juli 1973 vid Sysslebidck i Virmland aktualiserade en rad problem
angiende sivill kontrollen av dammanliggningar som skadeersittnings-
fraigorna. Aven om man é&ligger en forsumlig dammigare skadestinds-
ansvar ir detta frin crsdttningssynpunkt ofta otillrickligt vid katastrofer
av denna storleksordning, papekar motioniren, som ocksi erinrar om att
regeringen efter Sysslebicksolyckan beslét att statlig ersdttning skulle
utgd till de drabbade. Motiondren betonar emellertid att det for
nirvarande inte finns nagon garanti for att de skadelidande verkligen
kommer att fi ersittning. Nagon form av forsdkringsskydd mot férluster
vid Oversvimningskatastrofer dr didrfor enligt motioniirens mening moti-
verad.

Motioniren framhéller att frigan om utformningen av ett limpligt
forsikringssystem rymmer manga problem. Utgingspunkten bér enligt
motiondrens uppfattning vara att igaren tjll dammanliggningen ir
ansvarig for skador som uppkommer om dammen brister, sivida ej nagon
annan pd grund av sirskilda skil kan poras skadestindsansvarig. Damm-
dgarens skadestindsansvar skall kunna tickas av forsikring. Eftersom det
torde kunna bli friga om mycket stora férsikringar kan sirskilda och
kanske ovanliga forsikringstekniska arrangemang bli erforderliga. Motio-
niren pekar ocksd pa att det kan finnas behov av ett forsikringsskydd
mot katastrofskador dven nir det giller andra anordningar 4n damman-
laggningar.

1 Riksdagen 1974. 8 saml. Nr 9
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Gillande ordning
Vattenlagstiftningen m. m.

12 kap. vattenlagen (1918:523; VL) ges bestimmelser om byggande i
vatten. Ddrmed avses enligt 2 kap. 1 § VL i férsta hand uppférande av
damm, bro, brygga, vall, hus eller annan anlidggning, men dessutom
uppriknas ett flertal andra é&tgirder, som kan medfbra inverkan pi
vattnets djup och lige eller dess utnyttjande i Ovrigt. Den praktiskt sett
mest betydelsefulla formen for byggande i vatten torde vara inrdttande av
vattenkraftverk med tillhérande dammar och Ovriga anordningar for
vattenkraftens utnyttjande.

12 kap. 20 § VL foreskrivs obligatorisk forhandsprévning av byggande
i vatten, bl. a. sd snart detsamma avser dammbyggnad i ett icke alltfor
obetydligt vattendrag eller ock eljest genom byggandet kan ske en viss
inverkan pd vattenstindet eller vatinets lopp. Detta medfér att frigan om
foretagets inverkan pa allminna och enskilda intressen blir utredd och
atminstone provisoriskt avgjord pa ett stadium, d& dndringar i den
ursprungliga byggnadsplanen verkligen kan gbras. Prévningen ankommer
pé vattendomstol. Domstolens beslut om tillstind skall innehélla nog-
granna bestimmelser om byggnadens lige och konstruktion. En sirskild
granskning av konstruktionen frin katastrofsynpunkt skall vidare goras av
krigsskyddsnimnden fér kraftanliggningar. Vattendomstolen skall dér sd
erfordras ocksd meddela bestimmelser om vattenhushillning, t. ex.
betriffande &ppethillande av dammlucka. Om det inte meddelats nagra
sddana bestimmelser, skall enligt 2 kap. 29 § VL dammlucka héllas
Oppen nidr det behdvs till férekommande av skada uppstroms eller
nedstroms. Vid avtappning far inte si mycket vatten pd en gang slippas
fram att allmin eller enskild ritt sitts i fara.

Reglerna om obligatorisk tillstindsprévning vid byggande i vatten dri
princip tillimpliga ej blott vid nybyggnad utan édven vid dndrings- och
reparationsarbete pd en befintlig byggnad, siavida arbetet berdr del av
byggnaden “nedom hogsta kinda vattenstindet™.

Agaren av en vattenbyggnad, t. ex. en dammanliggning, har skyldighct
att underhilla densamma, sd att fara for allmin ecller enskild ratt inte
uppstar (2 kap. 33 § VL). Underhillsskyldigheten giller till dess bygg-
naden borttagits. Sidana byggnader som mera avsevdrt inverkar pa
vattenforhdllandena fir inte borttagas utan tillstind av vattendomstolen
(2 kap. 34 § VL). Agarens ansvar {or byggnadens underhall innebir dels
att han dr pliktig att gottgdra skada som villas genom uraktldtenhet att
halla byggnaden i f('jrs-varligt skick, dels ock att han genom foreldggande
av domstol kan tillhdllas att fullgdra forsummat underhall. Vidare
foreligger givetvis skadestindsskyldighet om nigon uppfor vattenbyggnad
utan vederborligt tillstand eller bryter mot foreskrifter som meddelats i
tillstdndsbeslut. Ett flertal av VL:s bestdimmelser sanktioneras dessutom
genom boter.

VL dr fér nirvarande foremél for en allmin Oversyn av vattenlagsut-
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redningen (direktiv 1969 Ju:58, tilliggsdirektiv 1973 Ju:18). Huvud-
vikten av utredningsuppdraget ir lagd pd de delar av lagen som har
samband med samhillsplaneringen i stort. Utredningen har hittills avgivit
tre delbetinkanden (SOU 1970:40, SOU 1972:14 och SOU 1973:31).

Enligt ldnsstyrelseinstruktionen aligger det linsstyrelse att ge noggrann
akt pa linets tillstind och behov. Linsstyrelsen fullgdr redan nu vissa
uppgifter i friga om katastrofberedskapen. Dessa uppgifter kommer att
Oka enligt den nya brandlag, som trider i kraft den 1 juli 1974 (se CU
1973:30 och prop. 1973:185). Linsstyrelserna far enligt denna lag
ansvaret for katastrofberedskapsplanliaggningen och for riddningstjinsten
vid katastrofer. Linsstyrelsen skall ocksd svara for en inventering av
katastrofriskerna. Denna inventering omfattar dven Oversvimningsris-
kerna.

Ansvarsforsikring

Forsikring som ticker den skadestindsskyldiges ansvar, ansvarsfor-
sikring, utgdr numera en betydande gren inom férsikringsverksamheten
och har alltmer kommit att betraktas som ett nédvindigt komplement
till skadestdndsreglerna. Ansvarsforsikringen tecknas av den som kan bli
skadestindsskyldig och primirt fungerar den till hans skydd. Men den
forbittrar ocksd den skadelidandes utsikter att utfa ett skadestind vartill
han #dr berittigad, och den idr dirigenom en viktig faktor fér att
skadestindets reparativa funktion skall kunna tillgodoses. Mjligheterna
att tidcka skadestindsansvar genom ansvarsforsikring beror dels av
forsikringsgivarnas principer fér beviljande av sidan fOrsikring, dels
ocksa av vilikoren for de forsikringar som stér till buds i olika fal].

Huvudformen av ansvarsférsikring tecknas antingen separat eller som
del i en kombinerad forsdkring, t. ex. en toretagsforsikring. Denna avser
foretagares, kanske sirskilt industriella fOretagares, skadestdndsansvar.
Andra bestimmelser om ansvarsfOrsiikring finnes i villkoren f6r affirsfor-
sikring och fér lantbruksforsikring. Vid sidan av téretagens ansvarsfor-
sikringar finnes vidare ansvarsfOrsiikring f6r privatperson, sisom hemf&r-
sikring, samt sdrskild ansvarsforsikring for fastighetsigare.

Ansvarsforsiikringen ticker, dir inte annat siirskilt utsigs, skadestdnds-
ansvar enligt gillander riittsregler, sividl ansvar f6r egen och annans
vallande som rent strikt ansvar. Forsdkringsskyddet omfattar regel-
missigt att forsikringsgivaren betalar det skadestind som den forsiikrade
ir skyldig att utge, att han utreder om skadesté’lﬂdsskyldighct foreligger
nir skadestindskrav riktas mot den forsikrade, att han forhandlar med
den som kriver skadestind samt att han for rittegang for den forsikrade
och dirvid betalar kostnaderna for rittegdngen.

De vanliga ansvarsforsikringarna ticker skada pa person, dvs. kropps-
skada och dddsfall, och skada pa sak, t. ex. pd mark, skog, byggnader och
16sa foéremil. Dir sddan skada intriftat striicker sig forsdkringsgivarens
ansvar lika lingt som skadestindsansvaret. Det omfattar di formogen-
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hetsforlust lika vill som ideell skada for vilken den fOrsikrade ansvarar
enligt skadestdndsreglerna. Ur férsiikringen utgir exempelvis ersidttning
for forlorad arbetsfortjinst och ersittning f6r sveda och virk vid
kroppsskada, ersittning till efterlevande vid foérsorjares déd, virdeersitt-
ning vid sakskada i allminhet och stillestindsersiittning vid skada pa bil.

Villkoren for ansvarsforsikring innehdller regelbundet ett stort antal
undantag for vissa sdrskilda typer av skador, som av olika anledningar
ansetts bora uteslutas ur forsikringen. Undantagen motiveras vanligen av
att {Orsdkringsbolagen anser en tickning av skadorna alltfdr vansklig, eller
av att premien skulle bli alltfér hég. Vid ansvarsforsikring for foretag
undantas bl. a. skador genom d&versvimning i samband med nederbodrd.
Detta undantag ar tillampligt frimst da en avloppsledning e. d. visar sig
ha otillricklig kapacitet vid stark nederbdrd. Undantaget kan dven
tillimpas d& vid stark nederbord ett avlopp ir tickt pd ett mera
permanent satt av slam eller grus eller det eljest har ett bestaende fel.

Ansvarsforsikringen har ocksd begriinsade ansvarsbelopp och for vad
som Overstiger dessa belopp ansvarar den skadestindsskyldige ensam. Vid
katastrofskador kan didrfér en avsevird del av skadestindsskyldigheten
drabba den skadestindsskyldige sjilv, dven om maximibeloppen f{6r
forsikringsersdttningen ar hoga.

Det kan i detta sammanhang dven noteras att 3 kap. 6 § skadestinds-
lagen (1972:207) 6ppnar vissa mdjligheter till jimkning av skadestindet
nir ansvarsforsikringen ej tdcker skadan.

Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1 bilaga 11 (jordbruksdeparte-
mentet) under punkten 1 2 (s. 143) foreslagit riksdagen att till Bidrag vid
forlust pid grund av naturkatastrof m. m. for budgetiret 1974/75 anvisa
ett reservationsanslag av 1 000 000 kr. Frén tidigare budgetar finns under
anslaget en reservation av 1410 024 kr. Frin anslaget utbetalas bidrag
sasom ersidttning for férluster pd grund av naturkatastrof m. m. i enlighet
med foreskrifter som Kungl. Maj:t meddelar i varje sirskilt fall.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med antagande av skadestandslagen (1972:207) behandlade
riksdagen ctt motionsyrkande om att skadestdndskommittén skulle fa i
uppdrag att utarbeta forslag till lagregler om ersiéittning f6r skador pa
grund av naturkatastrofer m. m. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
(LU 1972:10 s. 159) anférde utskottet att lagstiftning i det hinseende
som avsigs med motionen syntes inte bora inordnas i skadestandslagen,
som har civilcittslig karaktir. P& grund hidrav och di motionsyrkandet
inte heller pd annat sdtt kunde anses falla inom ramen for propositionen
1972:5 ansiig utskottet att det borde avslas.

De problem som behandlas i férevarande motion togs i fjol upp av
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motijoniren i interpellationen 1973:98. I sitt svar pa interpellationen den
10 december 1973 (RD 1973:150 s. 64 f) redogjorde statsridet Lund-
kvist for gillande regler pd omridet samt framholl bl. a. att det enligt
hans uppfattning inte gr att i forvig generellt faststilla bestimmelser f6r
hur man skall klara alla katastrofsituationer, varom hir ar fraga, utan att
man fir gdra som man gjorde i samband med Sysslebdckskatastrofen, -
namligen att handla frin fall till fall samt beakta de speciella omsténdig-
heter som kan foreligga vid just det tillfdlle det &r fraga om.

Utskottet

I motionen tas upp de ersdttningsproblem som blir aktuella nir
dversvimningskatastrofer intriffar pa grund av dammbrott eller liknande.
Motioniren pekar pé att det fr nirvarande ej finns nigra sikra garantier
for att de skadelidande fir sina forluster tickta nir det giller skadefall av
denna storlecksordning. I motionen hemstills om utredning angiende
garantier som tryggar skadeersidttningsbehovet vid detta slag av katastrof-
skador. Av motiveringen framgar att i f6rsta hand nidgon form av
ansvarsforsdkring for dgare till dammanliggningar asyftas.

Bakgrunden till motionsforslaget dr den katastrof som intritfade den
21 juli 1973 vid Sysslebick i Virmland dd Nackddammen i Nickin, som
ir ett biflode till Klarilven, Overspolades och brast. Dirvid omkom en
miénniska och villades materiela skador av storleksordningen tva
miljoner kronor. Efter katastrofen har aterstillningsitgirder mycket
snabbt vidtagits genom det allminnas fOrsorg, avseende vigar och
bostider. De ekonomiska f6rdusterna har ersatts av forsiknngsbolagen i
friga om 16s6te och maskinskador och i 6vrigt med allmidnna medel.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det &r ett visentligt
trygghetskrav att den skadelidande vid denna typ av katastrofskador
verkligen har méjlighet att fa ut den ersittning som han ir beriittigad till.
Sisom framgir av den f6regiende framstillningen kan detta inte
garanteras genom skadestdndsreglema, eftersom de skadestdndsbelopp
som hirvidlag blir aktuella i allminhet avsevirt overstiger vad som ligger
inom den eventuellt skadestindsskyldiges ekonomiska fOrmaga. Inte
heller erbjuder de former av ansvarsforsikring som for nirvarande finns
pd den svenska férsdkringsmarknaden ndgon motsvarande garanti.

Enligt de tankegangar som fors fram i motionen borde man ldta utreda
férutsdtiningarna for att skapa ett vidgat forsdkringsskydd fér damm-
dgare och pa detta sitt 16sa ersdttningsproblemen for de skadelidande.
Motioniren papckar att det torde bli fraga om mycket stora férsikringar
som kan kriva sidrskilda och kanske ovanliga f6rsékringstekniska arrange-
mang.

Utskottet finner syftet med motionsforslaget behjirtansvirt men vill
for sin del framhéila att de undersékningar och Sverviganden som skulle
krivas sannolikt skulle bli bidde omfattande och tidsddande. Enligt
utskottets uppfattning dr det fér dagen omdjligt att mer exakt uttala sig
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om vad dessa undersOkningar och Overviganden skulle kunna leda till.
Det i motionen forordade forsikringsskyddet mot skaderisker av kata-
strofkaraktidr torde emellertid vara av en sidan storleksordning att det )
kan tillgodoses i ansvarighetsforsikringens form. Utskottet vill ocksa
erinra om att de forsdkringstekniska aspekterna mdiste ses i ett internatio-
nellt perspektiv. De svenska forsikringsbolagen ingdr i sin tur sjilva
forsakringsavtal fér att skydda sig mot forluster genom forsikringsfall.
Detta sker ofta genom att de tecknar aterfGrsdkring hos utlindska
forsikringsbolag. I férevarande fall torde emellertid en tillfredsstidllande
risktickning komma att Kridva speciella arrangemang, pdminnande om
dem som mast tillgripas pa atomskade- och oljecskadeomrédena. Det finns
dock enligt utskottets férmenande knappast skil att anta att den
internationella forsdkringsmarknaden f&r nérvarande #dr beredd att
medverka till sidana aterforsdkringar. _

Mot bakgrund av det anférda befarar utskottet att det blir svart att
skapa en fdrsiikringsanordning som pa ett tillfredsstillande sidtt omfattar
alla sddana katastrofsituationer som kan uppsta. Utskottet instdmmer i
stillet i den syn pa hithérande problem som statsridet Lundkvist gav
uttryck fér i interpellationssvaret den 10 december 1973 (se ovan s. 5),
nimligen att statsmakterna pa katastrofskadeomridet bér handla frin fall
till fall under beaktande av de speciella omstindigheter som kan féreligga
vid just det tillfille det adr fraga om. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att Kungl. Maj:t efter Sysslebickskatastrofen ingrep snabbt och
effektivt med Aaterstdllningsdtgirder av olika slag och att ambitionen
dédrvid varit att de som drabbats av egendomsskador och andra forluster
vid detta olyckstillfille skulle hallas skadeslosa. Utskottet erinrar ocksd
oni det pd jordbrukshuvudtiteln upptagna anslaget Bidrag vid forlust pa
grund av naturkatastrof m. m. (se ovan s. 4). De under anslaget anvisade
medlen star just till Kungl. Maj:ts disposition fér bidrag till forluster till
foljd av naturkatastrof i enlighet med foreskrifter som Kungl. Maj:t
meddelar i varje sdrskilt fall.

Utskottet vill avslutningsvis dven ndgot berdra de problem betriftfande
tillsyn och kontroll av dammanliggningar som aktualiseras i detta
sammanhang. Av den i det foregiende limnade framstillningen framgir
att vattenlagen (1918:523) innchéller detaljerade bestimmelser i dmnet,
Utskottet forutsidtter att vattenlagsutredningen i sitt fortsatta utrednings-
arbete kommer att dverviga om forbittringar hiirvidlag dr pakallade.
Utskottet vill i anslutning hirtill crinra om att det i ett flertal linder
forckommer bestimmelser f6r kontroll av dammbyggnaders utférande.
och bestind. Utskovens dimensionering med hiinsyn till exceptionella
floden samt anliggningarnas utférande och bestindighet dr dirvid
foremal for kontroll. Motsvarande bestimmelser saknas i huvudsak i
Sverige. Regler av detta slag som forekommer utomlands har dock ej
kunnat hindra att dammbrott av clika svarighctsgrad intriffat.

For svensk del kan tilldggas att Svenska kraftverksforeningen och dess
sirskilda kommitté f6r dammsikerhetsfrigor har uppmirksamheten
riktad pad kontrollen av dammbyggnaders underhall och siikerhet.
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Rekommendationer betriiffande sddan kontroll har utarbetats av stiftel-
sen for tekniskt utvecklingsarbete inom Kraftverksforeningen och har
utsints till medlemsféretagen savil ar 1968 som ar 1970.

Utskottet vill dock fista uppmirksamheten pa att av samtliga
dammbyggnader i landet dr det endast en mindre del som igs av
medlemsforetag i Kraftverksforeningen. Det storsta antalet dammar — av
typ Niackddammen — dgs av mindre kraftféretag och belysningsfor-
eningar, kvarniigare, sagverksigare, flottningsféreningar, kommuner och
enskilda i Ovrigt. | allt stdrre utstrickning har dammarnas ursprungliga
motiv férsvunnit — kvarn- och sagverk har lagts ned och flottningen har
upphdrt — men dammarna finns kvar ofta med sdmre tillsyn och
underhall.

Sysslebidckskatastrofen utgdr ett varnande exempel pé att dven relativt
sma kraftverks- och regleringsdammar under ogynnsamma omstindig-
heter kan valla mycket stora skador. Utskottet férutsitter med anledning
av det intriffade att underhdlls- och sikerhetsfrigor betriffande damm-
byggnader, sdrskilt ndr det giller dldre och forhéllandevis sma dammar,
f6ljs med uppmirksamhet frin Kungl. Maj:ts sida. Med hiinvisning till de
atgiarder som Kungl. Maj:t vidtog i Sysslebicksfallet utgir utskottet ocksa
frén att regeringen i motsvarande fall tillimpar samma praxis nir det
giller bidrag till de drabbade och Ovriga aterstdllningsatgirder.

P3 grund av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr motionen 1974:198.

Stockholm den 2 april 1974

Pé lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

.

Ndrvarande: herrar Svanstréom (¢), Hammarberg (s), fru Asbrink (s),
herrar Sjéholm (fp), Torwald (c), Olsson i Timri (s), Winberg (m), fru
Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (¢), Israelsson (vpk), fru
Fredgardh (c¢), fru Tillander (c), fru Lindquist (m), fru Hjalmarsson (s)
och fru Johansson i Hovmantorp (s).
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