Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1983/84:5

om medbestimmandefragor m. m.

I betinkandet behandlas dels regeringens skrivelse 1982/83:176 om de
kommunalanstilldas forhandlingsritt, dels 16 motioner om medbestdmman-
defragor m. m. Motionerna vicktes under allminna motionstiden 1983.

Sammanfattning

Inledningsvis behandlar utskottet vpk:s motion 1982/83:1057 i vilken yrkas
sd& omfattande fordndringar av nuvarande lagstiftning att ett helt nytt
arbetsrittsligt system skulle bli f6ljden om de genomfordes. Utskottet
avstyrker dessa forslag. Vpk reserverar sig for bifall till partimotionen.

Utskottet avstyrker dven krav i motion 1982/83:181 av Nic Gronvall (m)
om en precisering av arbetstagarbegreppet. Ett skal hirtill ir att utskottet vill
att medbestimmandelagen (MBL) skall ha ett vidstrickt tilldmpningsomra-
de. I det hir sammanhanget behandlas ocksd motion 1982/83:2178 av
Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrém (fp) om 6kat utrymme for
ideella insatser inom den offentliga sektorn. Utskottet &r positivt till sdidana
insatser men menar att eventuella problem i sammanhanget bor kunna losas
genom avtal mellan parterna. Motionen avstyrks.

[ tre motioner behandlas medbestimmandets utformning i mindre foretag.
Det giller motion 1982/83:182 av Nic Gronvall (m), 1982/83:1636 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) och 1982/83:2063 av Olof Johansson m. fl. (c).
Utskottet avvisar tankar pa lagstiftning som syftar till att arbetstagarnas ratt
till medbestimmande skall utdvas i en viss form. Det maste ankomma pa
arbetsmarknadens parter att avtalsviigen ange de lampliga formerna for
forhandling och information. I sammanhanget erinrar utskottet ocksd om att
medbestimmandets utformning vid mindre féretag tas upp i utvecklingsavta-
let mellan SAF och LO/PTK. Motionerna avstyrks. Modecrata samlingspar-
tiets och centerpartiets representanter i utskottet reserverar sig p& denna
punkt.

Den negativa foreningsritten, dvs. rdtten att st utanfor en organisation,
tas upp i motion 1982/83:667 av Allan Akerlind (m) och Gullan Lindblad (m)
samt motion 1982/83:1522 av Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢ och fp). Néra
anknytning hirtill har ett yrkande av Gorel Bohlin (m) i motion 1982/83:656
om férbud mot organisationsklausuler. Utskottet anscr att negativ férenings-
ritt och f6rbud mot organisationsklausuler skulle inkrakta pa avtalsfriheten
och avstyrker motionerna. Moderata samlingspartiets representanter i
utskottet reserverar sig.
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Avstyrkande fran utskottet och reservation frin moderata samlingspartict
ir slutresultatet dven i behandlingen av yrkanden rérande facklig vetoritt vid
entreprenader i motionerna 1982/83:1636 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och
1982/83:1523 av Erik Hovhammar (m).

Begrinsningar i ritten att anvinda blockad som stridsatgird tas upp i flera
motioner. Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslar i motion 1982/83:1636 dels
generell begrinsning i blockadratten, dels forbud mot blockad av enmansf-
retag. Det senare yrkandet aterfinns dven i motion 1982/83:1525 av Marianne
Karlsson m. fl. (c och m) och motion 1982/83:2063 av Olof Johansson m. fl.
(c). Erik Hovhammar m. fl. (m, c, fp) yrkar i motion 1982/83:1521 forbud
mot blockad av féretag som inte har fackligt anslutna och som viégrar teckna
avtal. Utskottet foreslar att riksdagen skall avsla motionerna. Utskottet
menar att den sérskilda kartliggning av stridsatgirderna som pé regeringens
uppdrag pagar bor avvaktas innan riksdagen tar upp till behandling har
aktuella yrkanden. Reservationer har avlamnats av moderata samlingspar-
tiet och av centerpartiet. I sammanhanget avstyrker utskottet dven ett krav i
motion 1982/83:2145 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) om redovisning av
konfliktbidrag.

Rolf Clarkson (m) och Per-Richard Molén (m) foreslar i motion 1982/
83:1511 en analys av skadestand enligt den arbetsrattsliga lagstiftningen.
Utskottet avstyrker motionen, och moderata samlingspartiet reserverar sig
mot detta.

Formerna for medbestammandet vid politiska beslut i bade stat och
kommun behandlas i tre motioner. Det giller 1982/83:1127 av Thorbjérn
Falldin m. fl. (¢}, 1982/83:1636 av Alf Wennerfors m. fl. {(m) och 1982/
83:2063 av Olof Johansson m. fl. (c). Utskottet delar den uppfattning som
fors fram i regeringens skrivelse 1982/83:176 i vilken anfors att eventuella
problem nir det giller gransdragningen mellan de anstidlldas medbestam-
manderitt och den politiska demokratin bor 16sas avtalsvigen. Det giller
enligt utskottets mening svil for den kommunala som den statliga sektorn.
Motionerna avstyrks. Moderata samlingspartiet. centerpartiet och folkpar-
tiet har reserverat sig mot utskottets stallningstagande.

Andringar av medbestimmandets utformning i kanslihuset krivs i motion
1982/83:1538 av Knut Wachtmeister (m) och i motion 1982/83:2063 av Olof
Johansson m. fl. (c). Motionerna avstyrks av utskottet med hanvisning till
bl. a. ett redan igingsatt dversynsarbete. Moderata samlingspartiets och
centerpartiets ledaméter i utskottet reserverar sig mot detta.

Slutligen avstyrker utskottet yrkanden i motion 1982/83:2063 av Olof
Johansson m. fl. (c) om inskrankningar i de statligt anstilldas medbestam-
mande vid tillsattning av chefer. Moderata samlingspartiet och centerpartiet
reserverar sig till formén f6r motionen.



AU 1983/84:5 : 3

Motionerna

1982/83:181 av Nic Gronvall (m) _

T motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhller om forslag om
tillagg till eller dndring i lagstiftningen i syfte att inom olika rittsomraden
precisera “arbetstagarbegreppet”.

1982/83:182 av Nic Gronvall (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att motionen
dverlamnas till arbetsrattskommittén for dverviagande och forslag.

1982/83:656 av Gorel Bohlin (m)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att organisationsklausuler i
fackliga avtal ej bor forekomma da de i praktiken inskrianker féreningsfrihe-
ten och individens fri- och réttigheter.

1982/83:667 av Allan Akerlind {m) och Gullan Lindblad (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag om inférande
av negativ foéreningsratt.

1982/83:1057 av Lars Werner m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas

1. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag som innebér

a) att arbetsmarknadslagarna tillfors f6ljande demokratiska rittigheter for
fackforening:

dels utvidgad forhandlingsratt och informationsritt i alla frigor utan
undantag, att gilla dven pa koncernniva,

dels lagstadgad strejkritt for lokal och central fackférening,

dels vetoritt for fackférening i foljande fragor: foretagsnedlaggelser,
rationaliseringar, avskedande och omplaceringar, i alla entreprenadfrégor, i
data- och teknikfragor samt arbetsorganisationsfragor,

b) att inga strejkskadesténd skall kunna utdomas och dirmed fredsplikts-
bestimmelserna i lagen utmonstras,

c) att deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avskedande,

d) att facklig organisation och dess fortroendevalda skall ha ratt att
solidarisera sig med strejkande utan paféljder eller hinder i lagstiftningen,

e) att rétten att tillgripa lockout upphdr och att arbetskoparnas méjlighet
att anvinda lockout som ekonomiskt patryckningsmedel omojliggors,

f) att de anstillda och deras fackliga organisationer skall ha ritt till politisk
verksamhet pé arbetsplatsen,

g) att fackféreningarna skall ha ritt till internationella solidaritetsaktioner
utan begrénsningar.

Yrkande 2 behandlas i betinkandet AU 1983/84:4.

1982/83:1127 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c)
I motionen yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anfors rorande MBL i kommunerna.
Yrkande 1-5 har behandlats av konstitutionsutskottet.

1982/83:1511 av Rolf Clarkson (m) och Per-Richard Molén (m)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen utreder frigan om
missbruk av skadestdndsméjligheterna i den arbetsriittsliga lagstiftningen.

1982/83:1521 av Erik Hovhammar m. fl. (m,c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till
forbud mot blockad av féretag dir det inte finns ndgon fackligt ansluten, for
dess vagran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorganisation.

1982/83:1522 av Erik Hovhammar m. fl. (m.c.fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anbiller om férslag till
lagstadgad negativ féreningsratt.

1982/83:1523 av Erik Hovhammar m. fl. (m,c,fp)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhélller om sidana
andringar i 39 § medbestimmandelagen att arbetstagarorganisation inte ges
mojlighet att utestinga féretag utan kollektivavtal/separatavtal fran att
konkurrera om entreprenader pa “lika villkor™.

1982/83:1525 av Marianne Karlsson m. fl. (c, m) _

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag om
forbud mot blockad av enmansforetag for dess vigran att teckna avtal separat
eller via arbetsgivarorganisation.

1982/83:1538 av Knut Wachtmeister (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om en dversyn av
medbestimmandelagen syftande till en minimering av regeringens skyldig-
het att MBL-férhandla.

1982/83:1636 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om representation for arbetstagare vid fullgérande av
forhandlings- och informationsskyldighet enligt medbestimmandelagen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfors om facklig vetoritt vid entreprenader,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdila om forslag till lag som
forbjuder blockad mot enmansféretag,

4, att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till begransning
av facklig organisations ritt att genomféra blockad mot foretag enligt vad
som anfors i motionen,

S. att riksdagen beslutar att hos regeringen begidra en &Oversyn av
tillampningen av medbestimmandelagen i statsfdrvaltningen i syfte att
begrinsa denna enligt vad som anférs i motionen.
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Yrkandena 6-9 behandlas i betankandet AU 1983/84:3 och yrkande 10 i
betdnkandet AU 1983/84:2. '

1982/83:2063 av Olof Johansson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfoérts om utredning angdende medbestimmandelagens
tillampning pé den offentliga sektorn m. m.,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfoérts om MBL-verksamheten i regeringskansliet och de
pagdende trygghetsavtalsforhandlingarna,

3. att riksdagen beslutar att uttala att chefer inom den offentliga sektorn
kan tillsittas enbart efter information till de anstilldas organisationer i
enlighet med det anforda,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om sadan
andring av MBL i sma foretag att forhandlingarna kan slutforas direkt med
de anstillda,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira férslag till sddan éndring
av arbetsrittslagstiftningen att enmans- och familjeféretagare utan anstalld
personal ej kan omfattas av sddan stridsatgird som i dag kan férekomma mot
icke avtalsbundna foretag i enlighet med vad som anforts i motionen.

1982/83:2145 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar begéra att regeringen framlagger en redovisning
av de konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorgani-
sationer och storleken av dessa i forhallande till de sammanlagda medlemsav-
gifterna.

Yrkande 2 har behandlats i betdnkandet AU 1982/83:21.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1982/83:2140.

1982/83:2178 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att 6kat utrymme bor ges for ideella insatser i
offentlig verksamhet sdsom inom skolan och vardsektorn.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1982/83:2177.

Yrkande 2 har behandlats av finansutskottet.

Regeringens skrivelse 1982/83:176

I skrivelsen bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad som
anférs om de kommunalanstilldas férhandlingsratt.
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Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betiinkande dels 16 motioner som viickts under
allmanna motionstiden 1982 om medbestimmundefragor m. m., dels rege-
ringens skrivelse 1982/83:176 om de kommunalanstilidas forhandlingsritt.

1970-talet priglades av ett genomgripande rcformarbete pa det
arbetsriittsliga omréadet. Flera nya lagar antogs som sammantaget innebér
betydelscfulla forandringar av férhillandena i arbetslivet. Hir kan namnas
lagen om anstillningsskydd (1982:80), medbestimmandelagen (1976:580).
lagen om offentlig anstéillning (1976:600). {ortroendemannalagen (1974
358), arbetsmiljolagen (1977:1160) och jamstilldhetslagen (1979:1118).

Lagen om medbestammande i arbetslivet antogs av riksdagen viren 1976
och tridde i kraft den 1 januari 1977.

Medbestimmandelagen (MBL) innchdller i huvudsak tvd grupper av
regler. Den ena gruppen har hiimtats frin den tidigare s. k. arbetstredslag-
stiftningen, dvs. lagarna fran 1920- och 1930-talen om medling i arbetstvister,
om kollektivavtal och om forenings- och forhandlingsritt. Huvuddelen av
bestimmelscrna i dessa lagar har med vissa tilliigg och forindringar forts Gver
till MBL. Den andra gruppen regler i MBL hor till det ar 1976 inforda
regelsystemet om arbetstagarnas medbestimmanderitt. Hit hor reglerna om
forstirkt forhandlingsritt och om riitt tll information samt vidare regler for
medbestimmande genom avtal, bestimmanderitt vid tvist om tolkning av
avtal (tolkningsforetriide) och facklig vetoritt i vissa fall. Bland tilliggen till
de dldre bestimmelserna kan niimnas nya regler om overliggningar vid
arbetstagares olovliga stridséitgiirder, delvis nva skudestandsregler och nya
regler om tvisteforhandling och riitteghng.

For att bl. a. folja introduktionen och tillimpningen av den nva medbe-
stimmandelagstiftningen tillsattes en sirskild kommitté, nva arbetsriitts-
kommittén. Kommittén avlimnade i december 1982 sitt slutbetiinkande
(SOU 1982:60) MBL i utveckling. I betiinkandet gérs en genomging av vissa
mera allmant diskuterade inslag i MBL rérande bl. a. forhandlingsriitt och
riitt till information i koncerner, tillimpningen av MBI, inom den offentliga
sektorn, regler for vetoritt, stridsiatgirder pa arbetsmarknaden och negativ
foreningsritt. Kommittén har emellertid i huvudsak avstatt fran att [igga
forslag till andringar i och tillagg till MBL. Utskottet kommer i det foljande i
anslutning till vissa motionsyrkanden att kortfattat redovisa kommitténs
overviganden pa hir aktuella punkter.

En avsikt med MBL var att den utveckling mot ett vidgat inflytande for
arbetstagarna som grundlagts genom lagens nya regler skulle foras vidare
genom avtal. Arbetsmarknadens parter skulle sjilva finna bade de former for
medbestimmandet som passade dem bist och de sakomriden for den
fortsatta. utvecklingen som tedde sig mest angeligna. Lagen skulle ange
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utgadngspunkterna for en fortsatt sjalvstindig utveckling i dess anda.

Sedan MBL antogs har ett tiotal centrala medbestimmandeavtal triffats,
forst pd det statliga omradet (MBA-S) &r 1978 och senast genom det s. k.
utvecklingsavtalet mellan SAF och LO/PTK véren 1982. Sedan utvecklings-
avtalet traffats saknas medbestimmandeavtal endast for vissa mindre
omriden av arbetsmarknaden.

I detta sammanhang kan ndmnas att en siirskild beredningsgrupp for
arbetsrittsliga frigor har tillsatts i arbetsmarknadsdepartementet.

Utskottet tar i det foljande forst upp yrkanden som kraver dndringar i
MBL av stor omfattning och principiell innebord och gér darefter dver till att
behandla yrkanden om andringar pa enskilda punkter i lagstiftningen.

Ett nytt arbetsrittsligt system

Vpk framhaller i partimotion 1057 att partiet ar kritiskt mot begreppet
medbestimmande och begir férandringar i gillande lagstiftning som innebar
ett nytt arbetsrittsligt system. Vpk anfor att kapitalister och l6narbetare har
ofdrenliga klassintressen. De kan enligt motionen inte bestimma gemen- -
samt. Diremot kan facket genom sjalvstindig kamp tvinga fram eftergifter
av arbetsgivarna och péaverka deras beslut. Den kamplinje vpk foretrader
forutsatter andra begrepp én medbestimmande och medansvar. For att de
anstillda skall kunna hivda sina intressen i dagskampen och kampen for
langsiktiga mal behovs réttighetslagar som innebir

- utvidgad férhandlingsratt och informationsratt i alla fragor utan undantag
att gilla dven pa koncernniva,

— lagstadgad strejkritt for lokal och central fackforening,

— vetoratt for fackforening vid foretagsnedliggelser, rationaliseringar, av-
skedanden och omplaceringar, i alla entreprenadfrigor, i data- och
teknikfragor samt arbetsorganisationsfragor,

— forskare som anlitas av central eller lokal facklig organisation skall ha fritt
tilltrade till arbetsplatsen.

I motion 1057 krivs vidare

— attinga strejkskadestand skall kunna utdémas och att dirmed fredsplikts-
bestammelserna i lagen utmonstras,

- att deltagande i strejk aldrig far utgéra saklig grund for avskedande,

— attfacklig organisation och dess fortroendevalda skall ha rétt att solidarise-
ra sig med strejkande utan péfoljder eller hinder i lagstiftningen,

— att ratten att tillgripa lockout upphér och att arbetsgivarnas mojlighet att
anvanda lockout som ekonomiskt patryckningsmedel omdjliggors,

— att de anstillda och deras fackliga organisationeér skall ha ritt till politisk
verksamhet pa arbetsplatsen, '

— att fackforeningarna skall ha ritt till internationella solidaritetsaktioner
utan begrinsningar.
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Vpk har alltsedan beslutet om MBL varit starkt kritiskt mot medbestim-
mandereformen och foljt upp sin kritik med att ligga fram forslag tili
dndringar av samma slag som foreslads ocksad i dr. Utskottet kan liksom
tidigare ar inte stilla sig bakom forslagen. Dessa skulle sammantagna
medfora en langtgiende omgestaltning av det rittsliga system som har
fungerat pd den svenska arbetsmarknaden sedan mer in ett halvt sekel.

Vad nu sagts hindrar inte att det finns enskildheter i forslagen som
utskottet hyser sympatier for. Dit hor riitten t6r forskare att fa tilltrade till
arbetsplatserna. Samtidigt bor konstateras att det visat sig mojligt att reglera
denna fraga i medbestimmandeavtalen. Det kan dessutom tilliggas att en del
av de fragor som vpk tar upp i sin motion behandlas, enligt vad utskottet
inhimtat. i den tidigare nimnda beredningsgruppen tor arbetsritttsliga fragor
inom arbetsmarknadsdepartementet. Detta giller t. ex. frigan om skade-
stand vid brott mot reglerna om fredsplikt i samband med kollektivavtal.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort avstyrks motion [057.

Arbetstagarbegreppet

En central fraga i MBL ir definitionen av arbetstagare.

Enligt motion 181 av Nic Gronvall (m) har arbetsdomstolen i den
rittspraxis som utvecklats givit arbetstagarbegreppet ett innehall som inte
kunde forutses da den nya arbetsritten tillskapades. Vidare framhalls att
arbetstagarbegreppet har stor betydelse dven utanfor arbetsritttens omrade
och foreslas att regeringen skall liigga fram [Orslag om tilliigg eller indring i
lagstiftningen i syfte att precisera arbetstagarbegreppet.

Begreppet arbetstagare definieras inte i MBL bortsett {rin att 1 § geren
tilliggsforeskrift om att s. k. beroende uppdragstagare i MBL:s mening
jamstills med arbetstagare. Med arbetsgivare och arbetstagare asvftar lagen
dem som iir arbetsgivare och arbetstagare i civilritttslig mening. [ forarbetena
till lagen (prop. 1975/76:105, bil. 1) angavs vissa grundliggande forutsitt-
ningar som maste vara upptyllda for att ett arbetstagarforhallande i
civilrittslig mening skall anses foreligga. Forhallandet mellan parterna skall
vara grundat pa avtal. Avtalet skall gd ut pa att ena parten skall prestera
arbete for den andra partens rikning. och den part som atar sig att prestera
arbete skall sjalv delta i detta. Det civilriittsliga arbetstagarbegreppets
innehall i 6vrigt bestams i rittstillimpningen. MBL avsags intc medfora
nagon principiell rubbning av den ddvarande rattstillimpningen nir det
giller det civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Ett drag hos denna rittstill-
limpning beskrivs som en fortgdende utveckling mot en mer vidstriickt
tillimpning av begreppet. Det anfordes i propositionen att denna utveckling
ar onskvird och att den ocksd hade stod i forarbetena till 1974 ars lag om
anstallningsskydd (prop. 1973:129).

Utskottet gdr samma beddmning som gjordes vid tillkomsten av MBL. Det
ar vasentligt att lagstiftningen om foéreningsratt, forhandlingsritt och kollek-
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tivavtal, med dess centrala betydelse for ordnade forhallanden pa arbets-
marknaden, har ett vidstrickt tillimpningsomrade. De preciseringar av
arbetstagarbegreppet som efterfragas i motion 181 skulle leda till att MBL:s
tillampningsomrade minskas, vilket utskottet inte kan acceptera. Utskottet
vill tilldgga att i manga av de fall dar begreppets innebord varit pa tal, t. ex.
betréffande elevers medverkan i skolan och fordldrars medverkan pa
daghem, har det inte i férsta hand varit friga om lagtolkning utan i stillet om
tolkning av kollektivavtal. Med det anforda avstyrker utskottet motion 181.

En friga med anknytning till arbetstagarbegreppet tas upp ocksé i motion
2178 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp). namligen ideella
insatser inom offentlig sektor. Det anférs i motionen att fér medlemmarna i
ideella organisationer och kristna samfund ar det naturligt att stédja sin
organisations strivanden bade genom frivilliga bidrag och genom att utan
betalning eller mot ringa erséttning utféra arbete i organisationens tjanst.
Den senare typen av insatser kommer enligt motionirerna stundom i konflikt
med vad som uppfattas vara de fackliga organisationernas sjilvklara uppgift,
namligen att se till att inte medlemmarnas arbetsuppgifter évertas av andra
pé villkor som forsvagar de fackligt anslutnas stallning pa arbetsmarknaden.
Som exempel ndmns i motionen yngre medlemmars arbete vid de kristna
samfundens sommargardar och andra fritids- och semesteranliggningar i de
ideella folkrérelsernas dgo samt elevernas medverkan i vissa enklare sysslor
av praktisk karaktir inom skolan. For att undanréja konflikter i det senare
fallet foreslas i motionen att riktlinjer utarbetas for elevernas mojligheter att
ta ansvar for vissa arbetsuppgifter i skolmiljon och for likartade situationer i
andra verksamheter for vilka kommuner och landsting har dirckt eller
indirekt inflytande. Det framhdlls vidare att dessa riktlinjer bor ta sin
utgéngspunkt i uppfattningen att det ar positivt om medborgarna personligen
kan ta ansvar for uppgifter ocksd inom den offentliga sektorn.

Utskottet ser liksom motionirerna positivt pa personligt engagemang och
ideella insatser nar det giller uppgifter inom den offentliga sektorn.
Utskottet vill i sammanhanget sirskilt peka pa den roll folkrérelserna kan
spela. Sarskilda riktlinjer som beslutas av riksdagen for att skapa Okat
utrymme for ideella insatser inom den offentliga sektorn behovs emellertid
inte enligt utskottets mening. Hir aktuella fragor bor kunna 16sas genom
avtal mellan parterna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 21781
denna del.

Medbestiimmande pa lokal niva

[ tre motioner behandlas medbestammandets utformning i mindre foretag
och yrkas att dessa foretag skall undantas frain medbestimmandelagen eller
att medbestimmandet skall ges en sarskild utformning. I motion 1636 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) anférs att pd manga sma arbetsplatser representeras
de anstillda av en facklig ombudsman som inte har anknytning till det egna

1* Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr5
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foretaget. Det framhdlls som ytterst angeldget att den dversyn som pagar av
arbetsrittslagstiftningen och den arbetsrdtt som kan komma att avtalas
mellan parterna leder till att lagens grundliaggande mal nés, nimligen att ge
ett okat inflytande at de direkt berérda pa arbetsplatsen dven i de smé foretag
dir inte fackklubb eller facklig fortroendeman ir utsedd. Aven Olof
Johansson m. fl. (c¢) tar i motion 2063 upp frigan om medbestimmandets
utformning i de mindre féretagen. [ motionen begirs en dndring av [agen som
syftar till att MBL-forhandlingar i smd foretag kan slutforas direkt med de
anstillda. Det foreslas vidare att arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj skall undantas frin MBL. Dirmed skulle enligt motionen i realiteten
alla egenféretagare komma att undantas, och dessutom skulle undantagsreg-
lerna i lagen om anstillningsskydd och i MBL parallellstillas.

Motion 182 av Nic Gronvall (m) tar likasa sin utgdngspunkt i forhallandena
inom de mindre foretagen. Det anférs i motionen att erfarenheterna fran
arbetslivet, fraimst fran sma och medelstora foretag, visar att medbestim-

-mandet kan utvecklas till en rik och varierande kraftkilla om ansvaret for
utformningen av medbestimmandet dverlamnas till arbetsgivarparten och
arbetstagarparten inom foretagets ram. Motioniren anser att det borde vara
mojligt att utveckla forctagsbaserade bestimmandeformer som innebir att
avtal kan triffas mellan arbetstagare och arbetsgivare om hur foretaget skall
forvaltas, vilka mal som skall uppnas med foretagets forvaltning och under
vilka dvriga omstindigheter foretagets rorelse skall bedrivas.

Utskottet konstaterar att frigan om medbestimmandcts utformning pa
arbetsplatsen behandlades utforligt vid tillkomsten av MBL. Det framhdlls
dérvid att det borde vara en uppgift fOr parterna att traffa dverenskommelse
om lampliga former for forhandling och information enligt MBL samt att
utformningen borde giras med tanke pa aven de mindre forctagen. Det &r
utskottets uppfattning att den lokala férankringen av medbestammandet
tillmats stor betydelse bade pé fackligt hall och pa arbetsgivarsidan, dven om
utgingspunkterna for argumentationen skiljer sig &t.

Nya arbetsrattskommittén redovisar i sitt tidigare namnda betinkande en
enkitundersokning om utformningen av det lokala medbestimmandet i 15
fackliga organisationer. Undersokningen visar bl. a. atti de fall det inte finns
nagon fackklubb vid ett foretag dr det ofta avdelningen som ér den fackliga
parten i fragor som ror MBL. Det framgar ocksé att man i allménhet forsokt
anknyta medbestimmandet till arbetsplatsen genom att utse sirskilda
ombud. Fran atskilliga hall har betonats att skapandet och uppritthallandet
av en organisation med kontaktombud cller liknande ar mycket tids- och
kostnadskrivande. Nagra forbund har uttalat att man inte kan ni nagon
verklig framgang pa detta omrade utan stéd av en reformerad fortroende-
mannalagstiftning och utan de vidgade resurser som en sadan skulle kunna
medféra. Kommittén hanvisar i sammanhanget till sitt tidigare forslag (Ds A
1977:4) om s. k. regionala fortroendemén .ill stdd for den lokala fackliga
verksamheten pa i forsta hand de mindre arbetsplatserna. Enligt vad
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utskottet har inhamtat bereds detta forslag f. n. av arbetsmarknadsdeparte-
mentets sidrskilda beredningsgrupp for arbetsrittsliga fragor.

Utskottet vill ocksa erinra om att medbestimmandets utformning pa lokal
nivd tas upp i flera avtal, senast i utvecklingsavtalet mellan SAF och
LO/PTK.

Det framgar av det senare avtalet att formerna for samverkan och
medbestimmande skall anpassas till de lokala férhallandena pa arbetsplat- .
sen. Nir det géller de mindre foretagen framhalls att arbetstagarorganisation
kan utse kontaktombud/arbetsplatsombud eller motsvarande dér lokal
facklig organisation saknas. I en kommentar anfors att parterna ar Gverens
om att det ar betydelsefullt att det dr de anstdllda och deras fackliga
representanter i foretaget som i forsta hand utdvar medbestimmandet. LO
och PTK samt deras férbund atar sig att aktivt verka for att ombud utses i-
foretag utan lokal arbetstagarorganisation och att kontaktombud ges uppgif-
ter och befogenheter att hantera frigor enligt avtalet pa det sitt lokal
arbetstagarorganisation informerar arbetsgivaren om. SAF atar sig att aktivt
verka fOr att arbetsgivaren tillser att tid avsatts fér ombudets utbildning och
for fullgdrande av det fackliga uppdraget.

Utskottet avvisar tanken pa lagétiftning som syftar till att faststalla att
arbetstagarnas ritt till medbestaimmande skall utdvas i en viss form eller
genom nigot visst slag av representation eller liknande. Det méaste ankomma
pa arbetsmarknadens parter att avtalsvigen ange de limpliga formerna for
forhandling och information.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1636 och 2063 i aktuella
delar. Yrkandet i motion 182 att motionen skulle 6verlamnas till nya
arbetsrattskommittén saknar numera aktualitet eftersom kommittén avsluta-
de sitt arbete i december 1982. Utskottet har cmellertid genom det som
anférs ovan i sak behandlat vad som tas upp i motionen och foreslar att dven
denna avslas.

Negativ foreningsritt

[ tre motioner tas upp fragor om den negativa féreningsriitten, dvs. ritten att
std utanfor en organisation. 1 motionerna 667 av Allan Akerlind (m) och
Gullan Lindblad (m) samt 1522 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c, fp) féreslas
lagstadgad negativ foreningsritt. Det anfors i motionerna att det i medbe-
stimmandelagen stadgas ratt for bade arbetsgivare och arbetstagare att
tillhora arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Vidare framhalls att
majoriteten av landets foretagare valt att vara utan kollektivavtal och att ca
en halv miljon anstéllda valt att st utanfor de fackliga organisationerna. Den
positiva foreningsratten, dvs. ritten att tillhdra en facklig organisation,
méste enligt motionerna kompletteras med en negativ féreningsratt, dvs. riitt
att sti utanfor fackliga organisationer. Aven yrkandet i motion 636 av Gorel
Bohlin (m) om férbud mot s. k. organisationsklausuler har anknytning till
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den negativa foreningsritten. Det anférs i motionen att dverenskommelse
kan triffas i kollektivavtal som syftar till att arbetsgivare skall ge den
avtalsslutande organisationens medlemmar foretrade till arbete (s. k. orga-
nisationsklausul). Arbetsgivaren forbinder sig enligt dessa klausuler att
avvisa arbetssdkande som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen. Det sdgs vidare att detta forhéllande innebir ett starkt tryck pa den
enskilde sokanden att Gverga till eller soka sig till den arbetstagarorganisa-
tion som gynnas genom avtalet. Motioniren anfor avslutningsvis att det dr av
principiellt intresse att markera varje enskild individs valfrihet att avgtra
vilken facklig organisation denne vill tillhdra eller om hon/han heit vill avsta
fran medlemskap. I motion 1637 av Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslas att
den negativa foreningsriitten skall skrivas in i grundlagen. Detta yrkande
behandlas av konstitutionsutskottet (KU 1983/84:8).

I 7§ MBL stadgas ritt for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Detta kan beskrivas som positiv
foreningsrétt. 1 8 § fastslds att foreningsritten skall vara okriankt. Det
vanligaste fallet av foéreningsrittskrinkning som forbjuds genom denna
paragraf, liksom det f6rbjods i tidigare lagstiftning, 4r att en arbetstagare blir
uppsagd eller avskedad for att han eller hon ansluter sig' till en facklig
organisation.

For bedomningen av behovet i praktiken av en lagstiftning om negativ
féreningsritt ir det av betydelse att granska rittsliget pa det arbetsrittsliga
omrédet for arbetstagare som vill vara oorganiserade. En sddan granskning
gors av nya arbetsrittskommittén i det tidigare namnda betinkandet.
Kommittén konstaterar att den redan anstillde, oorganiserade arbetstaga-
rens rattsstillning i férhallande till arbetsgivaren ar i det visentliga likviirdig
med den fackligt organiserades, dven utan att MBL innehaller regler som
skydd for den negativa féreningsratten. Anstallningsskyddslagen ger t. ex.
alla samma skydd. En arbetstagare kan inte skiljas fran sin anstéllning darfor
att han ar oorganiserad. Detta giller dven om arbetsgivaren dr bunden av
s. k. organisationsklausul.

Det praktiska problemet giller enligt kommittén i allt visentligt det
foreningsrittsliga skyddet fér den som s6ker arbete. Det konstateras dirvid
att en arbetsgivare kan, utan hinder av foreningsrittsreglerna i MBL, viigra
en arbetstagare anstallning av det skalet att han ar fackligt organiserad. Inte
- heller den positiva foreningsritten stracker sig till att vara ett skydd dven for
den arbetssokande. Kommittén drar slutsatsen att ett foreningsrattsskydd —
positivt eller negativt — som skulle ut strickas till att omfatta &ven
arbetssékande, i sak blir en friga om man skall lagstifta mot s. k.
organisationsklausuler, dvs. forbehall i kollektivavtal om att en arbetsgivare
atar sig att endast anstilla arbetskraft som tillhér en viss organisation.

Kommittén har gjort en underskning av férekomsten av organisations-
klausuler i kollektivavtalen pa arbetsmarknaden. Undersdkningen visar att
organisationsklausuler mitt i antalet arbetstagare som berdrs av kollektivav-



AU 1983/84:5 13

tal med saddana klausuler efter hand far mindre betydelse. Vidare forekom-
mer det att organisationsklausulerna far en annan och fér arbetsgivaren

mindre forpliktande avfattning dn tidigare och att de byts ut mot andra .

bestammelser. Organisationsklausuler tas numera framst in i hingavtal pa
sddana omraden som kénnetecknas av ett stort antal smé och tillfilliga
arbetsplatser. Ett exempel ar byggbranschen.

Det ar utskottets mening att facklig anslutning principiellt bor ske frivilligt
och vara en fraga for den enskildes bestimmande. Att den grundsatsen skall
vara vigledande betyder emellertid inte att man i rddande lige bor ingripa
med lagstiftning mot organisationsklausuler med det ingrepp i avtalsfriheten
som detta innebir. Utskottet noterar dven i sammanhanget att organisations-
klausulernas betydelse pa arbetsmarknaden efter hand har minskat. Utskot-

tet stodjer med hénsyn ¢ill vad som sagts ovan inte heller forslagen om -

lagstiftning rérande skydd f6r den negativa féreningsrétten mot bakgrund av
att en sddan lagstiftning ocksd skulle komma att innehélla regler som
inkrdktar pd avtalsfriheten. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
656, 667 och 1522.

Facklig vetoritt i vissa fall

Enligt MBL (38-40 §§) galler facklig vetoritt vid anlitande av entreprenérer

i vissa fall. Denna vetoritt behandlas i tvd motioner. Alf Wennerfors m. fl.

(m) anfoér i motion 1636 att den praktiska tillampningen pa denna punkt
medfért allvarliga olagenheter. Avsikten med lagstiftningen var enligt
motionen aldrig att bestimmelserna skulle hindra seridsa entreprendrer,
vilket sigs ske i manga fall. De fackliga representanterna forsoker utoka
arbetsuppgifterna pa den egna arbetsplatsen genom att hindra anlitande av
entreprendrer. Det forekommer enligt motiondrerna att enmansforetag
regelmassigt Asdtts stimpeln “icke seriés”. I motionen noteras att det
utvecklingsavtal som nyligen har trdffats mellan parterna pd den privata
arbetsmarknaden har uppmarksammat hithérande fragor och man forutsat-
ter att de darigenom far en tillfredsstillande 16sning. Skulle sa inte bli fallet
foreslas att lagstiftning 6vervigs. 1 motion 1523 av Erik Hovhammar m. fl.
(m, c, fp) framhalls att nyss nimnda utvecklingsavtal i och fr sig ir bra men
att det inte avhjilper de problem som den fackliga vetoritten i detta
sammanhang ger. | motionen foreslds darfoér att 39 § MBL 4ndras sé att
arbetstagarorganisation inte ges mdjlighet att utestinga foretag utan kollek-
tivavtal/separatavtal fran att konkurrera om entreprenader pé “lika villkor”.

Nar en arbetsgivare vill lagga ut arbete pa entreprenad giller enligt MBL
dels en sarskild forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren (38 §), dels en
facklig vetoratt mot atgérden i vissa fall (39 §). Vetoritten skall frimst vara
ett medel att forhindra kringghende av lagstiftning som reglerar forhallanden
i arbetslivet men ocksa att motverka forsok att asidositta eller kringga
traffade kollektivavtal. .
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Lagen avser sddana arbeten som omfattas av kollektivavtal som arbetsgi-
varen ar bunden av. Kortvariga och tillfilliga arbeten samt arbeten som
kraver sarskild sakkunskap 4r undantagna fran lagen. _

Den fackliga vetoritten utdvas av central arbetstagarorganisation. Saknas
saddan tillkommer vetoritten den arbetstagarorganisation som slutit
kollektivavtalet. Vetoforklaringen medfor att arbetsgivaren inte far besluta
elter verkstilla den tilltdnkta atgirden. GOr han det énda kan han adomas
skadestdnd. Detsamma géller for arbetstagarorganisationen om vetoritten
utdvats utan fog.

Lagreglernas inriktning pa forhandlingar har varit ett skél for parterna att
anpassa tillimpningen genom kollektivavtal till forhdllandena i den egna
branschen. En vanlig teknik ar dérvid att man upprittar listor pa godkénda
entreprenorer.

Pastatt missbruk av vetoritten och yrkanden om lagregler mot detta har
behandlats av utskottet med anledning av motioner vid flera tillfallen de
senaste aren. Fragan tas ocksd upp i nya arbetsrittskommitténs tidigare
namnda betinkande. Kommittén kommer for sin del till slutsatsen att det
saknas beligg for att vetorittsreglerna i storre omfattning utnyttjas for andra
syften 4n de avsedda. Nagra éndringar i rattsreglerna foreslas inte. Kommit-
tén diskuterar mdjligheterna att féra in en regel i MBL som skulle innebéra
att ett veto inte skulle bli giltigt om inte entreprendren och dennes fackliga
motpart har fatt tillfdlle att vid en férhandling ldgga fram sin syn. Kommittén
avstar emellertid fran att lagga fram nagot férslag med hanvisning till bl. a.
utvecklingsavtalet mellan LO/PTK och SAF. Enligt en anteckning till
férhandlingsprotokollet (3 §) skall utvecklingen pd entreprenadomrédet
foljas aktivt i det nyinrittade Rédet for utvecklingsfragor.

Utskottet delar kommitténs beddmning p& denna punkt. Nigon &tgérd

" med anledning av motionerna 1523 och-1636 i motsvarande del ir dasfor inte
pakallad. Motionerna bor avslas av riksdagen.

Stridsatgiirder

En rad motioner tar upp de fackliga organisationernas rdtf att anvinda
blockad som stridsdtgird. Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslér i motion 1636
lagfasta regler i syfte att begriansa blockader mot féretag utan att darmed
kriinka arbetsmarknadens parters eljest grundlagsskyddade ratt att vidta
fackliga stridsatgiarder. Det anfors i motionen att organisationerna maste ta
ett ansvar for att stridsitgarder pa arbetsmarknaden star i rimlig proportion
till det resultat man forvintar sig att uppnd. Motiondrerna menar att de
fackliga organisationerna pa senare ar inte formatt motsvara detta ansvar.
Ett sddant fall giller blockad mot enmansféretag som enligt motionen dver
huvud taget inte bor fa féorekomma. Forbud mot sidan blockad foreslas bli
inf6érd i lagen. Forbud mot blockad av enmansforctag yrkas ocksa i motion
1525 av Marianne Karlsson m. fl. (c,m) vid fall av vagran att teckna avtal
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separat eller via arbetstagarorganisation, Ett liknande yrkande avsecende
enmansforetagare och familjeforetagare utan anstilld personal finns i
motion 2063 av Olof Johansson m. fl. (¢). Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢)
yrkar slutligen i motion 1521 férbud mot blockad av foretag oberoende av
storlek som inte har nagon fackligt ansluten och som viigrar att teckna avtal
separat eller via arbetsgivarorganisation.

Ritten att vidta stridsatgarder pd arbetsmarknaden finns fastslagen i
grundlagen (2 kap. 17 § regeringsformen). Denna grundlagsfista ratt kan
begrinsas genom lag eller kollektivavtal. I lagen om offentlig anstallning
(LOA) finns regler som bl. a. begransar ratten till stridsatgarder i frdga om
arbete som bestar av myndighetsutovning. I Ovrigt saknas lagstiftning f6r
arbetsmarknaden i stort som begrinsar ritten att g till strid nér avtal inte
giller. Regler om fredsplikt i kollektivavtalsforhéllande finns i 41-45 §§ i
MBL. Flertalet av dessa senare regler har overforts till MBL frin aldre
lagstiftning utan storre dndringar.

Nya arbetsrattskommittén gor en allmdn genomgéng av rattsliaget nar det
giller vissa stridsatgérder pa arbetsmarknaden. Kommittén foreslar emeller-
tid inga dndringar i gallande lagstiftning.

Utskottet noterar for sin del att alltsedan den kollektiva arbetsrétten
borjade vixa fram har de stridsatgiarder som arbetstagare resp. arbetsgivare
kan vidta i konflikter p4 arbetsmarknaden betraktats som jamstallda. De
erkénda formerna av stridsatgérder behandlas pa likvardigt satt i fredsplikts-
reglernai MBL. Att som foreslas i motion 1636 generellt begrénsa just ratten
till blockad mot foretag kan utskottet inte acceptera. Utskottet menar f. 6.
att den sirskilda kartliggning av stridsatgidrderna som pé regeringens .
uppdrag pagir sedan ar 1981 bor avvaktas innan riksdagen tar upp till
behandling yrkanden av detta slag. Motion 1636 avstyrks darfér i denna del.
Av samma skl avstyrker utskottet forslagen i motion 1521 om férbud mot
blockad av féretag som saknar fackligt anslutna.

Aven yrkandena i motionerna 1325, 1636 och 2063 om fdrbud av blockad
mot enmansforetag avstyrks. Nir det giller det senare fallet kun dessutom
konstateras att de blockader som vidtogs for nagra ir sedun och som
aktualiserade debatten pa detta omride iir avslutade. Nagra blockader av
detta slag pdgdr savitt utskottet har sig bekant inte f. n. '

I anslutning till denna behandling av konfliktatgirder pa arbetsmarknaden
tar utskottet ocksa upp ett yrkande i motion 2145 av Thorbjérn Falldin m. fl.
om en redovisning av de konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer samt storleken av dessa i forhallande till de
sammanlagda medlemsavgifterna. Frégan tas i motionen upp i anslutning till
ett krav om att riva upp riksdagens tidigarc beslut om skattereduktion for
fackforeningsavgifter.

I samband med behandlingen &r 1981 av yrkanden om ritt till avdrag vid
inkomstbeskattning fér medlemsavgifter till fackféreningar uttalade riksda-
gen att en fullstindig redovisning och kartlaggning skulle g6ras av bl. a. de
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s. k. konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorgani-
sationerna och storleken av dessa i férhallande till de sammanlagda
medlemsavgifterna (SkU 1981/82:2) innan riksdagen tog stillning i fragan.
Sedermera beslutade riksdagen om ratt till avdrag for fackforeningsavgifter
(SkU 1982/83:15) varfor utredningskravet numera torde sakna aktualitet.
Motion 2145 bor darfor i denna del inte foranleda ndgon Aatgird fran
riksdagens sida.

Skadestand

Skadestdnd enligt den arbetsrittsliga lagstiftningen tas upp av Rolf Clarkson
(m) och Per-Richard Molén (m) i motion 1511. I motionen anfors att manga
foretag under senare ar tvingats betala stora belopp till de fackliga
organisationerna som skadestand for overtridelser av bl. a. reglerna i
medbestimmandelagen och anstiliningsskyddslagen. Det sdgs vidare att
huvuddelen av dessa skadestdnd torde erldggas inte efter process i arbets-
domstolen eller de alimidnna domstolarna utan efter underhandsuppgorelser
mellan fackliga funktionirer och berorda foretag. Sarskilt mindre féretag ar
enligt motionen osékra om gillande réttsregler och betalar foljaktligen hellre
ett sddant “'informellt skadestdnd™ an végar sig in i en 1dngvarig och dyrbar
process infor domstol. Motiondrerna férordar att konsekvenserna av den
arbetsrittsliga lagstiftningen analyseras i syfte att férhindra missbruk i detta
sammanhang.

Regeringen avslog i december 1982 en framstéllning fran Foéretagarefor-
bundet med samma innebord.

Brott mot lagstiftningen pé arbetslivets omrade och mot kolicktivavtal ar
belagt med skadestindsansvar. Samtidigt kan konstateras att regelsystemet
ar inriktat pd att parterna genom férhandlingar skall 16sa uppkommande
konflikter utan riattegang. Utskottet kan inte se nigot otillborligt i att en
uppgorelse darvid leder till att den fackliga organisationen far ekonomisk
gottgorelse vid avtalsbrott. Ett problem i sammanhanget kan emellertid vara
att de parter som deltar i den férhandling som leder till gottgbrelsen ir olika
vél informerade om den praxis som utvecklats i arbetsdomstolen nir det
galler skadestand. Detta torde vara ett problem i synnerhct for de arbetsgiva-
re som inte tillhor ndgon arbetsgivarorganisation. Detta informationspro-
blem varken kan eller bor 16sas genom beslut av riksdagen. Mot denna
bakgrund finns det inte anledning for utskottet att foresia ndgon atgird med
anledning av motionen. Motion 1511 bor darfor avslas av riksdagen.

Medbestimmande inom offentlig sektor

Medbestammandets utformning inom den offentliga sektorn tas upp i flera
motioner. En huvudfraga ér darvid formerna m. m. fér medbestammandet
vid politiska beslut. Alf Wennerfors m. fl. (m) erinrar i motion 1636 om att
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avvigningsproblem i detta sammanhang nér det géller landsting och kommu-
ner skall tas upp i den utredning som riksdagen har begirt, men att
problemen nir det giller den statliga sidan kvarstar. En bestdmd atskillnad
maste enligt motionen goras mellan utdvningen av den politiska ledningen i
landet och de fall da regeringen framtriider i den mera begriinsade rollen som
arbetsgivare. Motionidrerna begir en dversyn av tillimpningen av medbe-
stimmandelagen i statsforvaltningen som syftar till en sddan begrinsning.
Aven i motion 2063 av Olof Johansson m. fl. (c) erinras om den utredning
som riksdagen begart om gransdragningen mellan medbestimmandet och
den politiska demokratin. En naturlig utgangspunkt for en sddan utredning
bor enligt motionen vara att riksdagens, regeringens och kommunernas
politiska organ inte skall kunna begrinsas av medbestimmandelagen i frigor
dar medborgarnas inflytande i s fall skulle minskas.

Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) tar i motion 1127 sirskilt upp medbestimman-
det i kommunerna och antor att det forekommer att MBL-aktiviteter dger
rum i varje besluts- och beredningsled. Detta forsvarar och fordrdjer
besluten enligt motiondrerna och ir ytterst till nackdel for Kommuninvdnar-
na. Det bor enligt motionen vara tillrickligt med MBL-aktivitet en ging i
varje fraga.

Reglerna i MBL om medbestimmande for arbetstagare dri princip fullt ut
tillampliga dven inom den offentliga sektorn. Des. k. avtalstorbud som funns
idldre lagstiftning togs bort. Mdjligheterna att triiffa kollektivavtal blev dock
inte obegrinsade. Det betonas i forarbetet till lagen om offentlig anstillning
(LOA) att avtal inte far traffas i strid mot tvingande lag, t. ex. regeringsfor-
men och kommunallagen. Med hiinsyn till den politiska demokratin borde
avtal heller inte fa forekomma rérande sédana fragor som ar att hiinfora till
den offentliga verksamhetens “mal, inriktning. omfattning och kvalitet™, 1
det s. k. siirskilda huvudavtalet (SHA) forklarade sig parterna ense om att
grinsen mellan medbestimmandet och den politiska demokratin skulle
nirmarc bestimmas i fredliga férhandlingar. Om parterna stannade i skilda
meningar rérande utrymmet for avtal skulle tvistefragan kunna hiinskjutas
till den offentliga scktorns sirskilda nimnd (SHA-niimnden).

Pd det kommunala omradet skedde efter det att MBI och 1.OA beslutats
ett sdrskilt utrednings- och lagstiltningsarbete som syftade till att vidga
maojligheterna till medbestimmande. Resultatet blev dndringar i kommunal-
lagen som gjorde det majligt att inriitta partssammansatta organ hos
landsting och kommuner (prop. 1978/79:188).

Riksdagen beslutade ar 1981 (AU 1981/82:4 och 10) om en utredning nér
det giller MBL om gransdragningen i forhandlingsfrigor mot den politiska
demokratin pa de landstingskommunala och primarkommunala omradena.
Regeringen har i skrivelse 1982/83:176 anfort att en utredning av det av
riksdagen beslutade slaget-inte kan vintas ge sirskilt mycket utéver vad som
redan ir kint. Det sags vidare att tskilliga av de problem som man hittills
upplevt i det praktiska arbetet hos kommuner och landsting helt siikert r
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tillampningsproblem som kan och bor 16sas avtalsviagen eller direkt i
tillimpningen. I skrivelsen erinras vidare om att centrala medbestdmman-
deavtal numera har triffats for de olika avtalsomradena inom den primir-
och landstingskommunala sektorn samt att utvecklingen ar pa ging mot allt
fler avtal 4ven pa lokal nivd, dvs. mellan kommuner och landsting och deras
fackliga motparter. Det framhdlls att avtal i flera fall har triffats om
behandlingen av just sddana forhandlingsfragor som tilldragit sig sarskild
uppmirksamhet i debatten om medbestimmandet och den kommunala
politiska demokratin. Foredragande statsrddet drar slutsatsen att férst om
det skulle visa sig att avtalsvigen inte ar framkomlig pa det sitt som avsags
vid tillkomsten av MBL finns det anledning att atervénda till frigan om en
sarskild utredning om grinsdragningen mellan medbestimmandet for de
kommunalanstillda pé ena sidan och den politiska demokratin pa den andra.

Enligt utskottets mening rader det bred politisk och facklig enighet om att
arbetstagarinflytandet inom den offentliga sektorn méste vara underordnat
den politiska demokratins krav. Detta var ju ocksd en viktig utgdngspunkt
vid tillkomsten av MBL och LOA. Utskottet vill inte forneka att det i den
praktiska hanteringen av medbestammandet pa den offentliga sektorn finns
problem med gransdragningen gentemot de krav den politiska demokratin
stiller. Men dessa problem bor i forsta hand 18sas avtalsvigen. Som sags i
regeringens skrivelse haller gransdragningsproblemen ocksa pa att klaras ut
genom avtal. Utskottet delar regeringens uppfattning att nigra ytterligare
atgarder inte bor vidtas forran det visat sig att avtalsviigen inte dr framkom-
lig. Har redovisade synpunkter ir tillimpliga dven nir det giller utformning-
en av medbestimmandet inom den statliga delen av den-offentliga sektorn.
Aktuella yrkanden i motionerna 1127, 1636 och 2063 avstyrks dirfor av
utskottet. Utskottet foreslar vidare att regeringens skrivelse 1982/83:176
laggs till handlingarna utan erinran fran riksdagens sida.

En forindring av medbestimmandets utformning inom regeringens kansli
tas upp i tvd motioner. Olof Johansson m. fl. (c) konstaterar i motion 2063 att
forsok paglr att finna lampliga, alternativa organisationsformer fér den
informations- och forhandlingsverksamhet som statens forhandlingsrad
bedriver. Det papekas i motionen att det viktiga méste vara att medbestam-
mande kan utdvas nér de verkliga besluten under en process tas infor ett
regeringsavgdrande samt att regeringen vid beslut har tillgang till alla
relevanta fakta, ocksa personalens stillningstagande till det slutliga forsla-
get. Det foreslas darvid att foljande dmnesomraden prioriteras
— personalférindringar inom statens omrade,

- flyttning av drendegrupper,
— omorganisationer,
- forandringar i det personalpolitiska regelsystemet.

Vidare framhalls i motionen betydelsen av ett fungerande trygghetsavtal i
detta sammanhang.

Medbestimmandect i samband med regeringsarbetet tas ocksé upp i motion
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1538 av Knut Wachtmeister (m) som énskar en 6versyn av medbestimman-
delagen som syftar till en minimering av regeringens skyldighet att MBL-
foérhandla.

Nir det galler medbestimmandets utformning i regeringens kansli be-
handlade utskottet forra hdsten (AU 1982/83:6) frigan om férhandlingar
rorande propositioner och andra regeringsbeslut. Utskottet konstaterade att
detta forhandlingsarbete drivs enligt sarskilt avtal samt att verksamheten
behandlats av konstitutionsutskottet i granskningsbetdnkandet KU 1978/
79:30. Utskottet erinrade ocksd om sin tidigare framférda uppfattning att
forhandlingsverksamheten i frga i vissa avseenden varit mindre dndamals-
enlig och att det dirfér kunde finnas anledning att i ett lingre perspektiv ta
upp verksamheten till behandling. Regeringen har direfter i den till forra
riksmotet avgivna budgetpropositionen (prop. 1982/83:100 bil. 15) aviserat
att statens férhandlingsrad (FHR) som spelar en central roll i ssmmanhanget
skall bli foremal for en 6versyn. Bl. a. skall mojligheterna provas att finna
lampliga alternativa organisationsformer for den férhandlings- och informa-
tionsverksamhet som radet bedriver.

Det kan vara naturligt att darvid prova fragor av det slag som tas upp i
motion 2063.

Savitt utskottet kan beddma maéste férindringar i medbestammandets
utformning i regeringskansliet féregds av forhandlingar. Dessa bér vara
forutsattningslosa. Det finns darfor inga skal for utskottet att gora nagra
uttalanden om inriktningen av det pagaende Oversynsarbetet. Med det
anfoérda avstyrks motionerna 1538 och 2063, den senare i motsvarande del.

Olof Johansson m. fl. (c) tar slutligen i motion 2063 upp frdgan om
MBL-férhandlingar i samband med chefstillsdrtningar inom den offentliga
sektorn. Mot bakgrund av att chefer inom offentlig verksamhet spelar en
annan roll &n inom privat samt att det finns speciella regler som skall
tillampas vid tillsattningar foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande om
att tillsittning av chefer inom den offentliga sektorn inte skall MBL-
forhandlas enligt 11 § utan bli fé6remal for information.

Arbetsgivares beslut att tillsatta chefer omfattas enligt rattspraxis av-
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL. Detta torde ocksd gilla for den
offentliga sektorn. P& det statliga omradet ticks chefstillsdttningsfrigorna
delvis av avtalet om tillséttning av vissa tjidnster hos staten (ATS).

Enligt ATS féar arbetsgivaren och berorda arbetstagarorganisationer —
SACOY/SR, Statsanstiilldas forbund och TCO:s statstjinstemannasektion —
traffa kollektivavtal om information och férhandling vid tjanstetillsdttningar
eller férord diarom enligt tre alternativ, namligen (1) férhandling i partssam-
mansatt grupp, (2) information till organisation som har att pakalla
forhandling inom fem dagar, (3) annan ordning varom arbetsgivaren och
berdrda arbetstagarorganisationer dr ense.

Vissa tjanster dr undantagna fran ATS. Det giller bl. a. tjinster pa
utbildningsomradet och tjinster som tillsitts efter sakkunnigforfarande.
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Utskottet ar for sin del inte berett att stiilla sig bakom motionens krav pa
ett uttalande fran riksdagens sida betriffande hur chefstillsattningen inom

offentlig sektor skall gé till. Det mste vara en uppgift fér parterna att genom

avtal finna praktiska former for hur dessa tillsittningsfragor skall handléag-
gas. Utskottet vill hir peka pa att det nyss nimnda avtalet om forhandlings-
ordning i frAgor om tillsdttning av vissa tjinster hos staten visar en vag om hur
detta kan gé till. Mot denna bakgrund avstyrks motion 2063 i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

10.

betriffande enr nvir arbetsransligt system
att riksdagen avslir motion 1982/83:1057 yrkande 1,

. betriiffande precisering av urbetstagarbegreppet

att riksdagen avslar motion 1982/83: 181,

. betriiffande ideella insatser inom offentlig sektor

att riksdagen avslar motion 1982/83:2178 yrkande 1.

. betriffande medbestimmuandets utformning i mindre foretag

att riksdagen avslir motionerna 1982/83:182, 1982/83:1636
yrkande 1 och 1982/83:2063 yrkande 4.

. betriffande negativ foreningsrite m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:656. 1982/83:667 och
1982/83:1522,

. betrifffande facklig vetordu vid anlitunde av entreprenor

att riksdagen avstir motionerna 1982/83:1523 och 1982/83:1636
yrkande 2.

. betriffande begrinsning av blockadritten

att riksdagen avslar motionerna 1982/83: 1521 och 1982/83:1636
yrkande 4,

betriffande blockad mot enmansfiretay

att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:1525, 1982/83:1636
yrkande 3 och 1982/83:2063 yrkande 5,

. betriffande redovisning av konflikibidrag

att riksdagen avslar motion 1982/83:2145 yrkande 1,
betraffande skadestand enligt den arbeisrinsliga lagstiftningen
att riksdagen avslr motion 1982/83:1511,

. betriiffande medbestimmande inom offentlig sektor

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:1127 yrkande
6. 1982/83:1636 yrkande 5 och 1982/83:2063 yrkande 1 ligger
regeringens skrivelse 1982/83:176 till handlingarna,

. betriffande medbestimmanders utformning inom regeringens

kansli
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1538 och 1982/83:2063

yrkande 2,
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13. betriffande chefstillsdattningar inom den offentliga sekiorn
att riksdagen avslar motion 1982/83:2063 yrkande 3.

Stockholm den 27 oktober 1983

Pa urbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m). Erik Johansson (s).
Lars Ulander (s). Marianne Stalberg (s), Sonja Rembo (m). Lars-Ove
Hagberg (vpk), Sten Ostlund (s). Ingrid Hemmingsson (m)., Bo Nilsson (s).
Barbro Nilsson i Visby (m). Ingvar Kurlsson i Bengtsfors (¢), Sven Lundberg
(). tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Cecilia Jenstelt (c).

Reservationer
1. Ett nytt arbetsrittsligt system (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar “Vpk har’ och
slutar "motionen 1057" bort ha féljande lydelse:

Erfarenheterna av 1976 irs medbestammandereform ger klart vid handen
att den inte innebar den genomgripande demokratisering av arbetslivet som
det pastods att den skulle leda fram till. Det har under de ar som gatt blivit
alltmer uppenbart att maktforhallandet mellan kapital och arbete &r i
grunden of¢randrat. Man kan inte gdra gillande att arbetstagarna och deras
fackliga organisationer har tilldelats ett medbestimmande i ordets reella
mening.

Om man vill komma till ritta med kapitaligarnas makt pa arbetsmarkna-
den maste medbestimmandelagen forandras och forstirkas i olika hiinscen-
den. De riktlinjer for en forindring av lagen som vpk sammanfattningsvis
anger som demokratiska rittigheter for fackforening stiiller sig utskottet
bakom. Det géller bl. a. en utvidgad forhandlings- och informationsriitt samt
vetoritt i sidana for arbetstagarna betydelsefulla fragor som féretagsned-
laggningar. rationaliseringar. avskedanden, omplaceringar och infoérande av
ny teknik.

Utskottet stodjer ocksd vpk:s yrkande om att fredspliktsreglerna och
strejkskadestinden skall avskaftas. Det finns ytterligare strejkhinder som
maste avldgsnas. Dit hor den regel i 42 § medbestimmandelagen som
forbjuder de fortroendevalda 1 en fack{Orening att solidarisera sig med
strejkande medlemmar. Inte heller bor det lingre vara tillitet att 1 vissu fall
avskeda deltagare i strejk. Begreppet saklig grund i anstillningsskyddslagen
bor dndras i detta avseende.
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Det ir emellertid inte tillriickligt att pa detta siitt forstiirka arbetarsidans
stridsratt. Arbetsgivarna har fortfarande i kraft av sitt igande cn overliigsen
position. Denna bekriftas av ritten att tillgripa lockout och dirmed
utestinga de arbetande frin mdéjligheterna till forsorjning. Det kan inte
hivdas att strejk och lockout ar jamforbara vapen. Lockoutvapnet bor
sdlunda forbjudas.

Strejken ir arbetarnas och fackféreningarnas frimsta motvikt till arbetsgi-
varnas makt och dgande av produktionsmedlen. Om férhandlingsverksam-
heten skall vara meningsfull for fackféreningarna. fir de inte hindras att vidta
stridsatgirder nir de anser att detta ér befogat. Av detta synsitt foljer att
fredspliktsreglerna bor utménstras ur medbestimmandcelagen. Nar sa sker
kommer de regler varigenom fredsplikten sanktioneras for arbetarnas och
fackforeningarnas del, dvs. reglerna om strejkskadestind, inte lingre att
fylla ndgon funktion. Aven dessa regler bor alltsa utga ur medbestimmande-
lagen.

Utskottet tillstyrker vidare kravet i vpk:s partimotion om ritt for
" fackféreningar att delta i internationella solidaritetsaktioner utan begriins-
ningar.

Vid 1976 ars riksdagsbehandling av medbestimmandelagen aktualiserades
fragan om att infora cn lagfast ritt att bedriva politisk propaganda och
politisk verksamhet pé arbetsplatserna. Man stannade for att frigan borde
losas genom férhandlingar och avtal. Det utsades dock uttryckligen att
frdgan om lagreglering fick tas upp pa nytt om den viig som forst borde provas
inte skulle leda till godtagbara resultat.

Nagra sddana resultat har inte uppnatts. Tviirtom har de senaste drens
erfarenheter visat att arbetsgivarna utnyttjat det tillstind som rader till att pd
arbetsplatserna bedriva en intensiv politisk propaganda, avsedd att tjana
deras syften. [ det liget maste arbetarrérelsen kunna gd till motoffensiv ute
pa arbetsplatserna och gora det med stod av en i lag faststélld ritt att dir
bedriva politisk verksamhet.

Vad hir sagts innebir att utskottet stiller sig bakom de forslag till
forindringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen som forordas i motion 1057 i
de aktuella delarna. Detta giller dven den i motionen upptagna fragan om
forskares ratt till tilltrade pa arbetsplatserna. '

Det bor uppdras at regeringen att utarbeta ldgf(‘)rslag enligt de riktlinjer
som utskottet angivit ovan.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande ert nyut arbetsrinsligt svstem
att riksdagen med bifall til motion 1982/83:1057 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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2. Ett nytt arbetsrittsligt system (mom. 1 — motiveringen)

Alf Wennerfors (m), Sonja Rembo (m), Ingrid Hemmingsson (m). Barbro
Niisson i Visby (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢). tredje vice talmannen
Karl Erik Eriksson (fp) och Cecilia Jensfelt (¢) anscr att den del av utskottets
yttrande pd s. 8 som borjar “Vad nu™ och slutar "med kollektivavtal™ bort
utgd.

3. Precisering av arbetstagarbegreppet (mom. 2)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar “"Utskottet gor™
och pé s. 9 slutar “"motion 181" bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion 181 om att
rattspraxis nir det giller arbetstagarbegreppet har utvecklats pa ett séitt som
intc kunde forutses da arbetsriitten tillskapades. Genom att begreppet
arbetstagarc standigt utvidgats har MBIL.:s tillimpningsomrade breddats pa
ett sitt som inte ar forenligt med lagens egentliga syften. Begreppet
arbetstagare i MBL madste preciseras sa att det ir helt klart att t. ex. elever
kan medverka i skotseln av skolan och forildrar pd daghem utan att detta
kommer i konflikt med lagen eller skall behdva regleras i kollektivavtal.
Detta bor vara fallet dven betriffande nira anhdériga som arbetar i ett
familjeforetag. Regeringen bor snarast ligga forslag om indringar i MBL i
detta syfte. Utskottet tillstyrker alltsd forslaget i motion 181. Regeringen bor
underrittas om vad utskottet hiir anfért.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande precisering av arbetstagarbegreppet _
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:181 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Medbestimmandets utformning i mindre foretag (mom. $)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 11 som borjar “Utskottet
avvisar™ och slutar “denna avslas™ bort ha {6ljande Ivdelse:

Som framhalls i motion 1636 representeras de anstiltda pa minga sma
arbetsplatser av en facklig ombudsman som inte har anknytning till foretaget
i fraga. Ett sadant ombud har som sigs i motionen ofta begransade
mdjligheter att siitta sig in @ forhdllandena pa de skilda arbetsplatserna och
har ingen skyldighet att i forviig samriada med de anstiillda. Det forekommer
att viisentlig information ndr de anstéillda forst langt efter det att arbetsgiva-
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ren fullgjort sin lagstadgade informations- eller forhandlingsskyldighet
gentemot den fackliga organisationen. Denna ordning strider enligt utskot-
tets mening mot lagens syfte att nd ett decentraliserat och smidigt beslutsfat-
tande dirckt férankrat hos dem som ndrmast berors. Utskottet noterar med
tillfredsstiillelse att medbestimmandet pd lokal nivd uppmiirksammats i
utvecklingsavtalet mellan SAF och LO/PTK. Enligt utskottets mening ir
detta emellertid inte tillriickligt. Riksdagen bor dirfor uttala att det ir vtterst
angelaget att den dversyn som pigar inom arbetsmarknadsdepartementet av
arbetsritttslagstiftningen och intentionerna i avtal mellan parterna leder till
att lagens grundliggande syften nis, dvs. att ge inflytande it de direkt
berdrda pa arbetsplatserna. dven i de sma foretag diir inte fackklubb eller
facklig fortroendeman ér utsedd. Detta bor ges regeringen till kiinna. Vad
hiir anforts innebidr att yrkandena i motionerna 182 och 2063 rérande
utformningen av medbestimmandet i mindre foretag delvis tiligodosetts.
varfor dessa motioner i aktuella delar inte bor foranleda nagon atgiird fran
riksdagens sida.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande Ivdelse:
4. betrifffande medbestimmandets utformning i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1636 yrkande 1
samt med avslag pa motionerna 1982/83:182 och 1982/83:2063
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

5. Medbestammandets utformning i mindre foretag (mom. 4)
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och Cecilia Jensfelt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar “Utskottet
avvisar’ och slutar “"denna avslas™ bort ha foljande lydelse:

Aven om medbestimmandets utformning i de mindre foretagen uppmiirk-
sammats i utvecklingsavtalet mellan LO/PTK och SAF delar utskottet den
uppfattning som fors fram i motion 2063 om att férfarandet vid information
och forhandling i sdduna foretag bor skrivas in i lagen. Detta férfarande bor
ha féljande allmiinna utformning. Arbetsgivaren bor kunna fullgdra en
inledande information och en inledande forhandling direkt med de anstillda i
foretaget. Det som avhandlas vid en sadan overliggning rapporteras
omedelbart skriftligen till vederbérande fackliga organisation. Efter en
rimlig respittid, for avvaktan pd eventuell reaktion {ran den fackliga
organisationen, bor arbetsgivarens skyldigheter enligt MBL anses vara
uppfyllda.

Med hinsyn till de speciclla forhallanden som giiller for féretag som saknar
andra anstillda an familjemedlemmar bor denna typ av foretag som foreslds i
mation 2063 undantas frin MBI..

Riksdagen bor begira forslag till dndringar i MBL frin regeringen pé de
punkter utskottet berort ovan med anledning av motion 2063, Regeringen
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bor underrittas om riksdagens stillningstagande. Vad utskottet hir sagt
inncbir att motionerna 182 och 1636 delvis tillgodosetts varfor dessa
motioner i aktuella delar inte behover foranleda nigon atgird fran riksda-
gens sida.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande medbestimmandets utformning { mindre féretag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2063 yrkande 4
samt med avslag pd motionerna 1982/83:182 och 1982/83:1636
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

6. Negativ foreningsritt m. m. (mom. 5)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar "Det ar” och
slutar "och 1522" bort ha foljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening uppseendevickande att nya arbetsratts-
kommittén efter flera ars utredningsarbete inte formadde ligga fram ett
lagférslag om negativ foreningsritt. Negativ foreningsritt dr enligt utskottets
mening en fraga av stor principiell betydelse. Det dr sjilvklart att ratten att
tillhora en forening bor vara skyddad i lag. Lika sjalvklart &r det att ratten att
inte tillhdra en forening bor ha samma skydd. Det ar otillborligt att som nu
sker fackliga organisationer ser sig oforhindrade att genom langtgiende
atgarder fors6ka tvinga in arbetstagare i de fackliga organisationerna.
Organisationsklausuler som tas upp i motion 656 spelar en stor roll i
sammanhanget.

Utskottet stddjer forslagen i motionerna 667 och 1522 om skydd i lag for
negativ foreningsratt. [ annat sammanhang behandlas forslag fran moderata
samlingspartiet om att skriva in den negativa foreningsriitten i grundlagen
(KU 1983/84:8). Genom ett skydd for den negativa foreningsritten skulle de
problem som aktualiseras i motion 656 rorande organisationsklausuler ocksd
fa sin 16sning. Vad utskottet hir anfért bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande negativ foreningsrirt m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:667 och
1982/83:1522 samt med anledning av motion 1982/83:656 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.



AU 1983/84:5 ' 26

7. Facklig vetoritt vid anlitande av entreprenér (mom. 6)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att utskottets vttrande pas. 14 som borjar “"Utskottetdelar™ och slutar
“av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motion 1636 har bestimmelserna i MBL om det fackliga
inflytandet vid entreprenadavtal i den praktiska tillimpningen medfort
allvarliga oligenheter. Det ir sagt att bestiimmelserna inte far hindra seridsa
entreprendrer. T verkligheten dr detta vad som sker i minga fall. Seridsa
entreprepadforetag far inte majlighet att konkurrera pa lika villkor, till
forfang for dem och for deras anstiillda. Inte heller skall lagens bestimmelscr
fa utnyttjas for att styra Gver ett arbete frin ett avtalsomride till ctt annat.
Det oaktat visar det sig i praktiken att bestimmelserna utnyttjas for att sdka
hindra att féretagen via entreprenader far arbeten utférda pd det mest
ckonomiska och rationella sittet.

T sammanhanget bor ocksé pétalas att varken entreprenadforetagen eller
deras fackliga organisationer har moéjlighet att piiverka eller ens fora fram
synpunkter vid bestillarforetagets forhandlingar med de fackliga foretriidar-
na vid det egna féretaget. An mindre kan skilen till att ett entreprenadfére-
tag blir utestiingt fran ctt uppdrag underkastas riittslig provning.

Utskottet noterar att i det utvecklingsavtal som slutits mellan SAF och
LO/PTK har vetoritten vid entreprenader uppmérksammats. Utskottet
forutsatter att dessa fragor diarigenom far en tillfredsstillande 16sning. Skulle
s inte bli fallet maste lagstiftning overviigas. Vad utskottet anfort hiir med
bifall till motion 1636 och med anledning av motion 1523 bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande facklig vetordn vid anlitande av entreprendr
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1636 yrkunde 2 och
med anledning av motion 1982/83:1523 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Begriinsning av blockadritten (mom. 7)

Alf Wennerfors. Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar “Utskottet
noterar™ och slutar “fackligt anslutna™ bort ha foljande lyvdelse:

Ritten att vidta fackliga stridsatgiirder ir inskriven i grundlag. Aven om
denna riitt kan begriinsas genom lag. har riksdagen visat aterhéllsamhet med
att tillgripa lagstiftning och hiinvisat till den praxis som rader pa arbetsmark-
naden. Det har dverldtits 4t arbetsmarknadens parter att sjalva genom avtal
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16sa uppkommande frigor pa det fackliga omradet. Denna princip har varit
en styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutsittning for vart ckonomiska
framatskridande.

En forutsittning for att denna politik har kunnat bedrivas framgéngsrikt
under lang tid &r att det har rdtt balans mellan parterna pd arbetsmarknaden i
den meningen att en stridsédtgérd fran den ena partens sida har kunnat motas
med motatgirder fran den andra parten.

I ett avscende rader inte detta foérhallande. namligen da facklig organisa-
tion utlyser blockad mot ett enstaka foretag. Det dr darfor ett oavvisligt krav
att fackliga organisationer inte utnyttjar blockadinstrumentet pa ett siitt som
uppfattas som stridande mot néringsfriheten eller den enskildes fri- och
rittigheter. Pi senare dr har det visat sig att fackliga organisationer i dkande
utstrickning utnyttjar blockadinstrumentet pd ctt sitt som uppfattas som
stétande for rittsmedvetandet.

Blockad tillampas ofta mot enmansféretagare som inte dnskar sluta
kollektivavtal eftersom de inte har nidgra anstillda. Det forckommer
emellertid ocksa att blockad tillimpas mot féretag som har anstillda vilka av
olika skill inte 6nskar ansluta sig till facklig organisation och inte heller har
ndgon dnskan att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal. Fackliga organisatio-
ners sitt att i sidana fall genom blockad tilltvinga sig kollcktivavtal maste
uppfattas som stridande mot de miinskliga fri- och riittigheterna.

Med ritten att vidta stridsatgarder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjalva besluta om arten och omfattningen av stridsatgarder foljer
ctt ansvar for att dessa stdr i rimlig proportion till det resultat man férvéntar
sig att uppni. Utskottet konstaterar med beklagande att fackliga organisatio-
ner pa senare ar inte formatt motsvara detta ansvar. Utskottet foreslar mot
denna bakgrund att det bor uppdras &t regeringen att snarast ligga fram
forslag till lagfista regler i syfte att begriinsa blockader mot foretag utan att
didrmed krianka arbetsmarknadens parters eljest grundlagsskyddade ritt att
vidta fackliga stridsatgéirder. Utskottets stiillningstagande innebir ett tillstyr-
kande av motionerna 1521 och 1636 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande begrinsning av blockadrdien
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1521 och
1982/83:1636 yrkandc 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

9. Blockad mot enmansfiretag (mom. 8)

Alf Wennerfors (m). Sonja Rembo (m). Ingrid Hemmingsson (m), Barbro
Nilsson i Visby (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Cecilia Jensfelt (¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar “Aven
yrkandena™ och slutar "inte f. n.”" bort ha féljande lydelse:
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Dect har i princip éverlatits at parterna att bestimma vilka stridsatgiirder
som i olika lagen skall tillgripas. Med denna frihet téljer emellertid ett ansvar
for att en sd ingripande stridsatgiird som blockad star i rimlig proportion till
de resultat man vill uppnd. Utskottet menar for sin del att blockad. av
cnmansforetag mot den bakgrunden édr en omotiverad facklig stridsatgiird
som bor forbjudas i MBL. Regeringen bor ligga fram forslag hiirom. Det
anférda innebir att motionerna 1525, 1636 och 2063 i aktuella delar tillstyrks.

dels att utskottets hemstilllan under 8 bort ha foljande lvdelse:
8. betriftande blockad mor enmansféretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1525, 1982/
83:1636 yrkande 3 och 1982/83:2063 yrkande S som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. Redovisning av konfliktbidrag (mom. 9)

Alf Wennerfors (m), Sonja Rembo (m), Ingrid Hemmingsson {m). Barbro
Nilsson i Visby (m). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c). tredje vice talmannen
Karl Erik Eriksson (fp) och Cecilia Jensfelt (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s, 15 borjar "I samband™ och
pa s. 16 slutar “riksdagens sida’ bort ha foljande lvdelse:

Dc icke-socialistiska partierna har i annat sammanhang foreslagit att den
nyligen inforda skattereduktionen for fackforeningsavgifter skall slopas
(SkU 1982/83:50). T det sammanhanget anférdes vidare att en forutsiittning
for att riksdagen skall prova férslag om en sidan skattereduktion bér vara att
regeringen forst imnar den redovisning som riksdagen begarde ar 1981 av de
konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivarorganisatio-
ner samt storleken av dessa bidrag i forhallande till de sammanlagda
medlemsavgifterna. Behovet av en sddan redovisning kvarstar enligt utskot-
tets mening alltjamt. Motion 2145 tillstyrks i denna del. Det anférda bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande redovisning av konfliktbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2145 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antort.

11. Skadestand enligt den arbetsrittsliga lagstiftningen (mom. 10}

Alf Wennerfors, Sonja Rembo. Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser

dels att den del uv utskottets yttrande pi s. 16 som borjar "Brott mot™ och
slutar "av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:
Som sigs i motion 1511 har manga foretag under senare ar tvingats betala
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stora belopp till de fackliga organisationerna som skadestand for dvertridel-
ser av bl. a. MBL och anstillningsskyddstagen. Huvuddelen av dessa
skadestand erliaggs emellertid enligt utskottets bedémning inte efter process i
arbetsdomstolen eller de allminna domstolarna utan cfter underhandsupp-
gorelser mellan fackliga funktionirer och berorda foretag. ofta under hot om
blockad eller annan stridsatgird. Att sidana uppgoérelser utan rittegdng
kommer till stand d& lag- eller arbetsbrott verkligen har intriffat ar i
overensstimmelse med den nuvarande lagens anda. Sarskilt mindre foretag
ar emellertid osdkra om vad gillande réttsregler innebér och betalar diirfor
ofta hellre ett informellt skadestind av nyss nimnt slag dn vigar sig in i en
lingvarig och dyrbar process infér domstol. Denna konsekvens av den
arbetsrattsliga lagstiftningen var inte avsedd vid dess tillkomst. Forslaget i
motion 1511 om att regeringen bor ldta analysera konsckvenserna av den
arbetsrittsliga lagstiftningen i fraga om dessa informella skadestind och
lagga fram forslag som forhindrar missbruk tillstyrks darfor. Regeringen bor
underriittas hirom.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lvdelse:
10. betriaffande skadestdind enligt den arbersrdtsliga lagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1511 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Medbestimmandet inom offentlig sektor (mom. 11)

Alf Wennerfors (m), Sonja Rembo (m), Ingrid Hemmingsson (m), Barbro
Nilsson i Visby (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), tredje vice talmannen
Karl Erik Eriksson (fp) och Cecilia Jensfelt (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar “Enligt
utskottets™ och slutar “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Det ar en sjalvklarhet att arbetstagarinflytandet inom den offentliga
sektorn skall vara underordnat den politiska demokratins krav. Aven om
detta i och for sig var en utgdngspunkt vid tillkomsten av MBL. och LOA har
utvecklingen de senaste dren visat att det i den praktiska hanteringen av
medbestimmandet pa den offentliga sektorn finns betydande problem med
gransdragningen gentemot de krav den politiska demokratin stiller. Att som
hivdas i regeringens skrivelse dessa problem pa det kommunala omradet
skulle kunna 18sas genom avtal ar enligt utskottets mening ogrundat. Dessa
mojligheter stod ndmligen redan till buds nir utskottet hdsten 1981 i enlighet
med de enhilligt framstéllda 6nskemalen fran styrelserna for kommun- och
landstingsforbunden uttalade sig for att grinsdragningen i forhandlingsfra-
gor pd det kommunala omridet skulle utredas. Nagot som i dag skulle
motivera ett annat stillningstagande fran utskottets sida har inte intriffat
efter denna tidpunkt. Behovet av en utredning av de kommunalanstélldas
forhandlingsritt vid politiska beslut dr enligt utskottets mening fortfarande
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stort. Utredningen bor darfor tillsiittas med det snuraste och fullfoljas enligt
de riktlinjer utskottet angav i sitt betiinkande AU 1981/82:4. Med hinsyn till
att hir berérda problem efter hand uppstatt dven pa den statliga sidan bor
utredningsuppdraget utvidgas till att omfatta dven de statligt anstiilldas
forhandlingsriitt vid beslut av betydelse for den politiska demokratin. Vad
utskottct anfort hiir med anledning av regeringens skrivelse 1982/83:176 och
med bifall till motionerna 1127, 1636 och 2063 i aktuella delar bor regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstidllan under 11 bort ha foljande Ivdelse:
11. betriffande medbestdmmandet inom offentlig scktor
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1127 yrkande
6, 1982/83:1636 yrkande 5 och 1982/83:2063 vrkande 1 samt
med anledning av regeringens skrivelse 1982/83:176 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

13. Medbestimmandets utformning inom regeringens kansli (mom.12)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser '

dels att utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar "Nir det’” och slutar
“motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Det forhandlingsarbete som sker i regeringens kansli nir det giiller
propositioner och andra regeringsbeslut ér i flera avscenden inte andamals-
enligt. Som ségs i motion 1538 blir effektiviteten i regeringsarbetet och ocksa
regeringsmaktens anseende lidande av den radande ordningen. Forhallande-
na har lett till att konstitutionsutskottet tagit upp verksamheten till gransk-
ning (KU 1978/79:30). Den av regeringen pabérjade Oversynen av statens
forhandlingsréd som spelar en central roll i sammanhanget iir i och for sig
vilkommen. Dess verksamhet vilar emellertid pa avtal. En mera dndamal-
senlig ordning bor enligt utskottets mening regleras i lag. Utskottet stodjer
darfor forslaget i motion 1538 att MBL skall ses dver 1 syfte att minimera
regeringens skyldighet att forhandla. Vad hiir anforts bor ges regeringen till
kédnna. .

Utskottets stillningstagande innebiir att forslaget i motion 2063 diirmed
ocksa tillg()(ii)ses, varfor denna motion inte behdver foranleda ndgon

riksdagens atgard.

dels att utskottets hemstilllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriiffande medbesidimmandets wiformning inom regeringens
" kansli
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1538 och med
avslag pd motion 1982/83:2063 yrkunde 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet antort.
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14. Medbestammandets utformning inom regeringens kansli (mom. 12)

Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson
(fp) och Cecilia Jensfelt (¢) anser

dels att utskottets yttrande péd s. 19 som borjur “Det kan™ och slutar
“motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Aven om det foreslagits i det foregiende att den av riksdagen beslutade
utredningen om de kommunalanstilldas forhandlingsritt skall utvidgas till
att omfatta dven de statsanstiillda ir det angeliget att Gversynen av statens
forhandlingsrad fortsitter. En utgangspunkt for dversynsarbetet bor vara
bl. a. de principer som anges i motion 2063. Dessa innchir dels att
medbestaimmandet skall koncentreras till det tillfalle da det cgentliga
beslutet tas, dels att vissa dimnesomriden prioriteras. Vad hir anforts
innebidr ett tillstyrkande av motion 2063 i denna del. Regeringen bor
underrittas hirom. Forslaget i motion 1338 att det skall gras cn Gversyn av
MBL som syftar till en mimimering av regeringens skyldighet att forhandla
kan utskottet emellertid inte stodja. Motion 1538 avstyrks dirfor.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande medbestimmandets utformning inom regeringens
kansli
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2063 vrkande 2 och
med avslag pd motion [982/83:1538 som sin miening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

15. Chefstillsattningar inom den otfcntligd sektorn (mom. 1'3)

Alf Wennerfors (m), Sonja Rembo (m), Ingrid Hemmingsson (m). Barbro
Nilsson i Visby (m). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Cecilia Jensfelt (¢)
anser

dels att utskottets yttrande pa s. 20 som borjar “Utskottet ir och slutar
“denna del” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion 2063 spelar chefeni offentlig verksamhet en annan roll
in chefen inom den privata sektorn. Myndighetspersoner har allméinheten
som frimsta uppdragsgivare och rollen som chef for anstillda blir mindre
markerad. Dessutom utses vissa kategorier av befattningshavare enligt
sirskilda regelsystem dar tillsdttningen inte kan péverkas genom forhand-
lingar med de anstillda. Sadan foérhandling sker trots det £ n. Eftersom
rittslaget ar oklart forordar utskottet att riksdagen enligt vad som anférs i
motion 2063 uttalar att tillsdttningen av chefer inom den offentliga sektorn
inte skall omfattas av forhandling enligt 11 § MBL utan cndast bli féremal for
information. Regeringen bor utarbeta forslag till anpassning av lagstiftning-



AU 1983/84:5 32

en i de aktuella delarna med ledning av vad hir anforts. Detta bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande chefstillsdtiningar inom den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2063 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Blockad mot ensamféretag (mom.8)

Tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anfor:

Den stora frihet organisationerna pa arbetsmarknaden har nir det giiller
att tillgripa stridsatgérder stiller krav pa att stridsmedlen i form av strejk,
lockout och blockad anvinds pa ett ansvarsfullt siitt. S& sker ocksd normalt.
Ett antal blockader mot enmansforetag for nagra dr sedan innebar emellertid
enligt min mening att man fran fackligt hill tillgrep en stridsatgird som inte
stod i rimlig proportion till de resultat man vill uppnd. Négon blockad av
enmansféretag pagar inte f. n. Skulle en sadan stridsatgérd ényo tillgripas far
lagstiftning Overviigas.

minab/gotab Stockholm 1983 77081



