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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om mineralpolitiska
fragor. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillstind och tillstandsprocesser,
forbud mot utvinning, &ganderétt och ersattning samt innovationskritiska me-
taller och mineral.

I betankandet finns 21 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillstand och tillstAndsprocesser

1. Snabbare och enklare tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

2. Natura 2000-tillstand
Riksdagen avslar motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S)

3. Myndigheternas roll vid tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 2 (S)

Vissa fradgor om utvinning

4. Utvinning av uran
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18 samt
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 93.
Reservation 3 (C)

5. Ovrigt om férbud mot utvinning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 19,
2023/24:1526 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
2023/24:1887 av Linus Lakso m.fl. (MP).
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V, MP)

Aganderatt och vissa fragor om ersattningar

6. Mineralersattning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 26.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V, MP)
Reservation 8 (C)
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Markéagares rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
2023/24:617 av Sten Bergheden (M).
Reservation 9 (SD)

Ovriga fragor om erséttning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 82,
2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,
2023/24:2446 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)

Innovationskritiska metaller och mineral

9.

10.

Tillganglighet och kartldggning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 12 (V)

Starkta forutsattningar for utvinning

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 27,

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15 och

2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-8.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (C)

Ovriga fragor om gruvor och mineralférsérjning

11.

12.

Ny eller reviderad mineralstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 83 samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (MP)

Minerallagens utformning

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2023/24:679 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5 och
2023/24:1781 av Rickard Nordin (C).
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Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (MP)

13. Mineral och miljo
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14,
2023/24:1220 av Ulrika Heie (C) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 19 (S)

14. Vissa fragor om gruvor och mineralférsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 8,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 84 och
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (MP)

Stockholm den 1 februari 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Jessica Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD), Elin Séderberg (MP),
Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), Lorena Delgado Varas (V) och Lili André (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta beténkande behandlar utskottet 43 motionsyrkanden fréan allmanna mo-
tionstiden 2023/24. | bilagan finns en forteckning éver de behandlade forsla-
gen.



Utskottets 0verviganden

Tillstand och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstdnd och tillstandspro-
cesser. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningar, till bered-
ning av forslag fran ett antal redan avrapporterade utredningsupp-
drag och till en nyligen aviserad proposition med koppling till de
fragor som tas upp i motionerna.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (S).

Inledning

Minerallagen

I Sverige finns det en mangd mineraliseringar med vardefulla &mnen. Ur ett
mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas bestd av tva
typer av mineral: markagarmineral och koncessionsmineral. Mark&garmineral
utgdér mer an 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar tillnér
dessa mineral markéagaren. De flesta markagarmineral ar relativt ltta att finna,
och vid utvinning upplats marken av markagaren genom avtal. Exempel pa
marké&garmineral &r kalksten och kvarts. Sjalva utvinningen av markagarmi-
neral regleras genom miljobalken.

Minerallagen (1991:45) innehaller bestammelser om koncessionsmineral,
dvs. sddana mineral som har bedémts vara industriellt intressanta, som fore-
kommer i Sverige i sddan omfattning att utvinningen ar meningsfull och som
kraver systematisk undersokning for att kunna pavisas. Fére den 1 juli 2022
omfattades stenkol, olja och gasformiga kolvéten av minerallagen och av de
sérskilda bestdammelser som géller for koncessionsmineral.

Bestammelserna om koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt natio-
nellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Minerallagen ska reglera
tillstdndsgivningen s att en fran allman synpunkt andamalsenlig undersok-
ning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkurrerande markan-
vandning och andra motstdende intressen prévas.

Enligt minerallagen kravs tillstdnd dels for ensamratt till eftersokningar
(prospektering), dels for bearbetning (det som i vardagslag brukar kallas bryt-
ning eller utvinning). I minerallagen regleras bl.a. vilka som kan fa tillstand
och hur undersokningsarbete och bearbetning far bedrivas. Bland annat stalls
krav pa att det ska upprattas en arbetsplan for hur prospekteringen ska bedri-
vas.

2023/24:NU8
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Prévning av gruvverksamhet

Nér det géller provning av gruvverksamhet galler miljobalken och mineralla-
gen parallellt. VVanligen soks forst bearbetningskoncession enligt minerallagen
och darefter tillstand enligt miljébalken. Det finns dock inte nagot hinder mot
att forst ansoka om miljétillstand, och det har gjorts i vissa fall. Minst f6ljande
provningar behdvs:

— undersokningstillstand och arbetsplan enligt minerallagen
— bearbetningskoncession enligt minerallagen

— tillstdnd enligt miljobalken

— markanvisning enligt minerallagen

— bygg- och marklov enligt plan- och bygglagen.

Enligt 2 kap. 2-7 §8 minerallagen galler ett undersokningstillstand i tre ar fran
dagen for beslutet. Tillstandet kan dock forlangas péa ansokan av tillstandsha-
varen med sammanlagt hdgst tre ar, om dndamalsenlig undersokning har ut-
forts inom omradet. Om sé har skett ska giltighetstiden forlangas med ytterli-
gare sammanlagt fyra ar efter ansokan av tillstandshavaren, under forutsatt-
ning att det finns sérskilda skl for detta. Giltighetstiden kan darefter forlangas
med ytterligare sammanlagt fem ar, om det finns synnerliga skal sdsom att
tillstdndshavaren visar att betydande arbete har lagts ned inom omradet och att
vidare undersokningar sannolikt kommer att leda till att bearbetningskon-
cession kan meddelas. Enligt 4 kap. 7 och 8 88 minerallagen ska en bearbet-
ningskoncession meddelas for 25 &r samt utan sarskild ansokan forlangas med
tio ar i sander, om regelbunden bearbetning pagar nar giltighetstiden gar ut.

SGU och Bergsstaten

Enligt férordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU) har myndigheten bl.a. i uppgift att tillhandahalla geologisk
information for samhallets behov pa kort och lang sikt samt att verka for att
skapa goda forutsattningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser.
Myndigheten ska ocksa framja hallbar tillvéxt och foretagande inom gruvsek-
torn.

Ansokningar om undersokningstillstand och bearbetningskoncession enligt
minerallagen prévas av bergmastaren. Bergmastaren utdvar aven tillsyn enligt
minerallagen. Bergmastaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergs-
staten, som grundades redan 1637, &r ett sérskilt beslutsorgan som organisa-
toriskt tillhér SGU men som har en oberoende stéllning i fraga om sin myn-
dighetsutévning. Utdver tillstand som utfardas av bergméstaren kravs som re-
gel tillstdnd enligt flera andra lagar innan en gruva kan bli verklighet, framst
miljobalken.
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Undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner

Enligt preliminara uppgifter fran bergmaéstaren i mitten av januari 2024 var
antalet ansokningar under 2023 om undersokningstillstand 242 och om bear-
betningskoncession en. Antalet ansokningar om undersokningstillstdnd har
dérmed Okat med mer &n 100 procent jamfort med 2022. Antalet kan dven
jamforas med 2006 da antalet ans6kningar om undersokningstillstand var som
storst (500 st.) och 2015 da antalet ansokningar om bearbetningskoncession
nédde sin hogsta niva (nio st.). Vid arsskiftet 2023/24 fanns det 714 gallande
undersokningstillstind och 165 bearbetningskoncessioner i Sverige. Antalet
géllande undersokningstillstand var som hogst 2008 (1 322 st.). Vidare kan det
namnas att det vid arsskiftet 2023/24 fanns tolv gruvor med koncession och
brytning i Sverige. Samtliga dessa var metallgruvor.

Motionerna

Snabbare och enklare tillstAndsprocesser

Ett tillkdnnagivande om behovet av regelférenkling med koppling till till-
standsprocesser efterfragas i kommittémotion 2023/24:432 yrkande 10 av
Tobias Andersson m.fl. (SD). Motionarerna lyfter bl.a. fram att de tillstnds-
sokande foretagen ska ha sa fa motparter som mojligt. Vidare konstaterar
motionarerna att forslagen i utredningar som har varit inriktade pa regelfor-
enklingar bor genomforas sa l1angt som mojligt for att starka Sverige som gruv-
nation.

Natura 2000-tillstand

I motion 2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 efterfragas ett
tillkannagivande om att s.k. Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en forut-
séttning for meddelande av bearbetningskoncession enligt minerallagen. Mo-
tiondrerna anser att frigan om nar prévningen om Natura 2000-tillstand ska
genomforas skapar en osakerhet i tillstindsprocesserna som riskerar att ham-
ma utvecklingen i den svenska gruvnéringen.

Myndigheternas roll vid tillstandsprocesser

Fredrik Olovsson m.fl. (S) féreslar i motion 2023/24:2633 yrkande 5 ett till-
kdnnagivande om att myndigheter under en tillstindsprocess ska arbeta rad-
givande och losningsorienterat. Motionarerna papekar att byrakratiska hinder
komplicerar processerna och gor dem langsamma.

2023/24:NU8
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Bakgrund och pagaende arbete

Tillkannagivande om tillstAndsprocesser

Varen 2023 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
vidta atgarder for att myndigheterna i samband med tillstandsprocesser bor
arbeta mer radgivande och lésningsorienterat an tidigare (bet. 2022/23:NU13,
rskr. 2022/23:160). | budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr.
24 Naringsliv) redovisar regeringen att den i juni 2023 tillsatte en utredning
for att forenkla och forkorta miljétillstandsprovningen enligt miljobalken
genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar (dir. 2023:78, se vi-
dare langre fram i betdnkandet). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den
15 december 2024. Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehand-
lat.

EU:s férordning om kritiska ramaterial

Den svenska gruvindustrin ar betydelsefull for EU. Exempelvis kom drygt 90
procent av EU:s jarnmalmsproduktion under 2020 fran Sverige. Sverige stér
ocksa for en betydande del av bly- och zinkproduktionen i unionen. Sverige
bidrar d&ven med en stor del av produktionen av guld, silver och koppar.

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet Resiliens
for ravaror av avgérande betydelse (COM(2020) 474). Syftet med meddelan-
det var att staka ut vagen mot 6kad trygghet och hallbarhet, och darmed bidra
till ekonomisk aterhamtning och Iangsiktig omstallning i linje med grona gi-
ven, kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi och EU:s industri-
strategi. | meddelandet presenterade kommissionen en forteckning dver 30 kri-
tiska rdvaror som anges som mycket viktiga for EU:s tillvaxt och forknippade
med hog forsorjningsrisk, som t.ex. avvikelser i fraga om tillgang till litium
och kobolt och deras leveranskedjor.

I mars 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om kri-
tiska ramaterial (European Criticial Raw Materials Act, CRMA). Forslagets
overgripande malsattning ar att sakerstélla EU:s tillgang till saker och héllbar
forsorjning av kritiska ramaterial, och forslaget syftar till att starka de olika
stegen langs hela vardekedjan, inklusive prospektering och kraftigt 6kad ater-
vinning.

Forslaget innehall atgarder for att starka EU:s tillgang till hallbart produ-
cerade rdmaterial och satter upp riktmarken for 6kad kapacitet inom EU nar
det géller utvinning, foradling, atervinning och diversifiering av import. Kom-
missionens forslag inkluderar dven atgarder som nationella program for grund-
laggande geologisk kartldggning och for att utveckla cirkulariteten pa rdmate-
rialmarknaderna samt bestdimmelser for att minska det ekologiska fotavtryc-
ket. Forslaget ska ocksa forbattra EU:s formdaga att 6vervaka och minimera
risker relaterade till hallbar férsorjning av kritiska ramaterial och sakerstalla
den fria rorligheten av sédana ramaterial pa den inre marknaden.
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Nar det géller tillstandsprocesser bor det namnas att forslaget innefattar en
gemensam kontaktpunkt. Innebdrden &r att varje medlemsstat — i enlighet med
de olika administrativa systemen — kommer att kunna utse en eller flera ge-
mensamma kontaktpunkter pa den niva de beslutar (lokal, regional eller natio-
nell) och for de olika leden i vardekedjan (gruvdrift, foradling och material-
atervinning).

Forslaget syftar ocksa till att forkorta tiden for tillstndsférfarandet. Till-
standsprocessen bor sammanlagt inte ta langre tid &n 27 manader for utvin-
ningsprojekt och 15 ménader for foradlings- och materialatervinningsprojekt.

Regeringen remitterade kommissionens forslag under mars—april 2023 och
radet och Europaparlamentet behandlade forslaget parallellt. Férhandlingar
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen (s.k. trilogférhandlingar)
genomfordes sedan under histen 2023. En informell 6verenskommelse naddes
mellan dessa parter i november 2023, och den 12 december 2023 antogs for-
ordningen slutligt av Europaparlamentet. Under forsta kvartalet 2024 kommer
forordningen att dversattas och textgranskas. Den tréder sedan i kraft 20 dagar
efter publicering i Europeiska unionens officiella tidning, och detta kan for-
véntas senare under varen 2024. Beredning av fragor kopplade till férordning-
en pagar inom Regeringskansliet och det ar annu inte klarlagt exakt vilka at-
gérder som foranleds av forordningen i Sverige.

Natura 2000-tillstand

Varen 2021 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om till-
standsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och Natura 2000-tillstandens
roll i samband med den prévningen (bet. 2020/21:NU16, rskr. 2020/21:257).
I sitt stallningstagande anforde utskottet att regeringen sa snart som méjligt
bor aterkomma med férslag som innebér att det gors tydligt att prévningen i
de fall det krévs ett Natura 2000-tillstand ska géras i samband med prévningen
av tillstand enligt miljobalken.

Regeringskansliet beslutade den 2 maj 2022 att tillkalla en utredare (rad-
mannen Inge Karlstrom) med uppdraget att utreda frdgan om prévning av
Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om bearbetningskoncession enligt mine-
rallagen. | februari 2023 &éverlamnades departementspromemorian Natura
2000-tillstand vid ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen
(Ds 2023:5). | promemorian foreslas lagandringar som innebdr att prévningen
av ett Natura 2000-tillstand, i de fall ett sédant kravs, ska goras i samband med
prévningen av en anstkan om tillstand enligt miljobalken och inte i samband
med provningen av en anstkan om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen. I promemorian anfors bl.a. att detta bedéms minska risken for att Natura
2000-provningen inte motsvarar de krav som anges i EU-domstolens ratts-
praxis. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

I maj 2023 skickades promemorian ut pa remiss med sista svarsdatum den
1 september 2023. Enligt regeringens propositionsférteckning for varen 2024

2023/24:NU8
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kommer en proposition med titeln Natura 2000-tillstand vid ansokan om bear-
betningskoncession enligt minerallagen att presenteras den 19 mars.

Utredning om en modern och effektiv miljoprévning

I juni 2022 presenterade regeringens sarskilde utredare chefsrddmannen Peter
Ardd Miljoprévningsutredningens betdnkande Om prévning och omprovning
— en del av den gréna omstéllningen (SOU 2022:33). Utredningens uppdrag
var att se dver det nuvarande systemet for miljoprovning. Syftet med utred-
ningen var bl.a. att dstadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser,
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls.

Utredningens generella slutsats var att den samlade prévningstiden behéver
minska, att toppar i handl&ggningstider behover kapas samt att processerna
kan bli mer effektiva och forutsédgbara for att stimulera grén omstallning. Ut-
redningen ldmnade ett antal forslag som syftar till att géra prévningsproces-
serna snabbare och enklare utan ett forsamrat miljéskydd. Utredningens be-
tdnkande remitterades med uppmaning om svar senast den 31 oktober 2022,

I det s.k. Tidbavtalet, som offentliggjordes i mitten oktober 2022, anférs att
delar av Miljoprévningsutredningens forslag ska genomféras. FOr samarbets-
projektet Klimat och energi framhalls dock att ytterligare en utredning ska till-
sattas for att forenkla och forkorta miljotillstandsprovningen enligt miljobal-
ken.

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen sedermera om direktiv till en sarskild
utredare (dir. 2023:78) och i slutet av samma manad utsags huvudsekreteraren
och tidigare bygglovschefen Camilla Adolfsson till sarskild utredare.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren bl.a.

— utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte ska
stalla hogre eller 6verlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-
regelverken kraver, sarskilt i friga om processuella krav och i fraga om
mojligheten att nyttja de undantag frén ordinarie krav som finns

— utreda om tillstandsprévningen enligt miljobalken bor delas upp pa andra
sétt an i dag

— utreda och ta fram forslag pa hur forutsebarheten kan 6ka i tillstandspro-
cessen, genom bl.a. tydligare regler for innehéllet i ansokan och hur prov-
ningen ska avgransas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.

Om tillstandsprocesser i regeringens klimathandlingsplan

Den 21 december 2023 presenterade regeringen den handlingsplan som ska
végleda arbetet med att nd klimat- och miljomalen under de kommande fyra
aren (skr. 2023/24:59). Regeringen konstaterar bl.a. att klimatomstéllningen
innebdr att nya verksamheter etablerar sig och behéver tillstand samtidigt som
manga etablerade verksamheter behover soka nya eller andrade tillstdnd med
anledning av ny teknik, nya bréanslen eller nya ravaror. En viktig faktor som
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avgor omstaliningstakten &r tiden for framtagande och provning av en ansokan
om tillstand. Som ett led i detta arbete gor regeringen bl.a. bedémningen att
processen for prospektering och utvinning av koncessionsmineral bor effek-
tiviseras och goras mer forutsebar.

I anslutning till detta konstaterar regeringen att for att Sverige &ven i fort-
sattningen ska sté stark som gruvnation och kunna véxa ar det viktigt att skapa
gynnsamma forutsattningar for gruv- och mineralndringen. Sverige har stora
mojligheter att bidra med goda tillgangar till material och ett stort kunnande.

I klimathandlingsplanen anger regeringen ocksa att systemet for miljoprov-
ning bor férandras for att mojliggdra kortare, mer forutsebara och effektivare
tillstAndsprocesser.

Miljo- och jordbruksutskottet kommer att bereda regeringens skrivelse till-
sammans med eventuella féljdmotioner senare under varen 2024.

SGU:s naringslivsfrdmjande arbete

Under 2023 redovisade SGU pa uppdrag av regeringen vilka insatser myndig-
heten har genomfort for att utveckla arbetssatt for att systematiskt samla in och
fordjupa myndighetens kunskap om hinder fér etablering och héllbar tillvéxt
inom myndighetens ansvarsomrade (RR 2023:03) samt lamnade forslag pa
atgarder som kan genomforas 2024. SGU foreslar bl.a. insatser for att 6ka tak-
ten med att utse riksintressen, insatser for att mota nya EU-krav om Klassi-
ficering och nationella prospekteringsprogram och om insatser som mojliggor
ett forbattrat tillhandahallande av geologisk information, utvecklade digitala
tjanster och utdkad service. Uppdraget fortlépte under 2023 och SGU ska se-
nast den 1 mars 2024 redovisa vilka insatser myndigheten har genomfort med
anledning av uppdraget.

Det kan &ven namnas att SGU som ett operativt mal i sin verksamhetsplan
for 2024-2026 anger att de regelverk och styrmedel som myndigheten ansva-
rar for forenklar och effektiviserar for foretag och medborgare samt att SGU
har en utvecklad kommunikation for att forbattra forutsattningarna for hallbar
tillvéxt och foretagande inom sektorn for nyttjande av Sveriges mineralresur-
ser.

I regleringsbrevet for 2024 har SGU fatt i uppdrag att i en arlig sarskild
rapport fram t.o.m. 2026 till Regeringskansliet senast den 15 mars bl.a. redo-
visa vilka forenklingsatgarder myndigheten har vidtagit for att minska fore-
tagens regelbodrda och administrativa kostnader samt forbattra bemdétande och
service gentemot foretagen, myndighetens fortsatta utvecklingsbehov, hinder
och mdjligheter i forenklingsarbetet samt effekter for foretag. Slutredovis-
ningen av uppdraget ska dven innehalla en fordjupad analys av de atgarder
som har vidtagits och effekter for foretag samt myndighetens forslag pa fort-
satta insatser inom forenklingsarbetet.
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Effektivare miljoprévningsprévningsprocesser

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att utvardera hur
myndigheten arbetar med att komma in tidigt i processer i enlighet med 3 8§
forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket (Naturvards-
verkets instruktion). Vidare bestod uppdraget i att myndigheten ska utveckla
effektiva och forutsdgbara metoder och samverkansformer fér genomforandet
av myndighetens uppgift enligt 3 8. Uppdraget redovisades sedermera i en
skrivelse i slutet av januari 2023 (Naturvérdsverkets arbete med miljoproces-
ser (NV-09917-21).

I regleringsbrevet for 2024 har Naturvardsverket fatt i uppdrag av reger-
ingen att vidta de &tgarder i friga om kommunikation, dndring av rutiner samt
agerande vid samrad och forhandlingar som foreslas i den ovannamnda
skrivelsen. Atgérderna ska bidra till att 6ka investeringsviljan i Sverige, att
stérka den svenska internationella attraktionskraften, beredskapen och resili-
ens mot storningar och att 6ka takten i arbetet med gron omstélining. Natur-
vardsverket ska ocksa redovisa hur myndigheten i ovrigt har arbetat for att
tillstandsprévning och tillsynsvagledning enligt miljobalken ska bli effekti-
vare och mer forutsigbar. Myndigheten ska ocksa ta fram ett utbildningskon-
cept riktat till lansstyrelser om tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet
for att framja och sékerstélla en god samt likartad handldggarkompetens i hela
landet med kunskaper om miljélagstiftningens betydelse for industrin och oli-
ka branscher. Resultatet av atgarderna ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 oktober 2024.

Regeringsprdvningsutredningen

I april 2022 tillsatte regeringen en sarskild utredare (kammarréttsradet Eva
Ostman Johansson) med uppdraget att se Gver regeringens roll som prévnings-
myndighet i en modern och effektiv miljoprovning (dir. 2022:26, dir. 2023:69
och dir. 2023:118). Den s.k. Regeringsprovningsutredningens uppdrag inne-
fattar bl.a. att utreda om det &r lampligt att &ndra nuvarande beslutsordning for
vissa arenden pad miljdomradet sa att en forvaltningsmyndighet eller domstol
provar arendena i stéllet for regeringen. Vidare ska utredningen se éver nér
under tillstdndsprocessen som regeringen ska kunna forbehalla sig att prova
om en verksamhet kan tillatas enligt miljébalken.

I maj 2023 utvidgades uppdraget och utredningstiden férlangdes. Uppgifter
som tillkom var bl.a. att analysera, vervaga och om lampligt foresla under
vilka ytterligare omstandigheter som regeringen bor ha mojlighet att prova fra-
gor om tillstand enligt miljobalken. Vidare ska utredaren analysera och foresla
ett genomforande som mojliggor inférande av vissa undantag fran bestammel-
serna i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 decem-
ber 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (det s.k. MKB-direktivet).

I september 2023 forlangde regeringen utredningstiden ytterligare med in-
nebdrden att den ska redovisas senast den 5 februari 2024.
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Om miljoprévningar i budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 konstaterar regeringen att flera myndigheter
har fatt i uppdrag att bidra till att miljoprovningen fungerar pa ett tillfreds-
stallande satt. Utdver pagdende processer och uppdrag som géller tillstinds-
prévning och tillsyn gor regeringen bedémningen att det kommer att krdvas
ytterligare atgarder for att mojliggora snabbare och effektivare tillstAndspro-
cesser och en effektivare och enhetligare tillsyn.

Regeringen konstaterar att svenska foretag ser dagens tillstandsprocesser
som ett hinder for att stalla om sina verksamheter, vilket regeringen séger sig
vilja forandra. | syfte att mota néringslivets behov och bidra till klimatomstéll-
ningen aviserade regeringen avsikten att genomftra delar av forslag som 1am-
nats av den ovan refererade Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33). Vi-
dare angav regeringen att det vid den aktuella tidpunkten alltjamt pagick be-
redning av Klimatrattsutredningens slutbetdnkande (SOU 2022:21). Déruttver
paminde regeringen om att den har beslutat om en ny utredning, Férenklade
och forkortade tillstAndsprocesser enligt miljébalken (dir. 2023:78), och om
tillaggsdirektiv till Regeringsprovningsutredningen (dir. 2023:69).

Regeringen forslog ocksa dkade forvaltningsanslag till ett antal myndighe-
ter som &r involverade i miljotillstindsprocessen, vilket ansags ge de berérda
myndigheterna béttre forutsattningar att arbeta effektivt med séval miljotill-
sténdsprocesserna som miljétillsynen.

Aviserad proposition om en mer effektiv miljoprévning

Enligt regeringens propositionsforteckning for varen 2024 kommer en propo-
sition med titeln Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning att presen-
teras den 19 mars 2024.

Lansstyrelsernas roll i miljéprévningen

I regleringsbrevet for 2024 har lansstyrelserna fatt i uppdrag att vidta atgarder
som gor tillstAndsprévningen enligt miljébalken mer effektiv och forutsebar
och som kortar handlaggningstiderna. Léansstyrelserna ska ocksa utveckla sitt
arbete med att forenkla for verksamhetsutdvarna i tillstindsprocessen och dar-
med dka naringslivets konkurrenskraft och framja den industriella klimatom-
stallningen. Det anges att insatserna bor utga fran det arbete som har paborjats
genom tidigare regleringsbrevsuppdrag om effektivitet och enhetlighet i prov-
ningsverksamheten. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan ska samordna upp-
draget och redovisningen. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 december
2024 och en samlad slutredovisning ska ldamnas till Regeringskansliet senast
den 29 december 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Samtliga de tre yrkanden som ar aktuella i detta avsnitt behandlades av riks-
dagen sé& sent som véren 2023 (bet. 2022/23:NU13). Vid det tillfallet avstyrkte
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utskottet yrkandena, bl.a. med hanvisning till att tillstindsprocesserna for
gruv- och mineralnaringen varit féremal for tillkannagivanden fran riksdagen.
Vidare konstaterade utskottet att regeringen hade tillsatt olika utredningar som
ska se Gver reglerna for tillstindsprévningen, och att tillkannagivandena vid
tillfallet inte var slutbehandlade. Utskottet sa sig utga fran att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag om att a till stand effektivare och moder-
nare tillstdndsprocesser och ség mot den bakgrunden inget behov av nagot
ytterligare tillkannagivande pé detta tema.

Fdrslag om prévningen av Natura 2000-tillstand avstyrktes med hanvisning
till att frégan nyligen hade utretts och att utredningens forslag vid tillfallet be-
reddes inom Regeringskansliet.

Ett forslag om att myndigheter under en tillstandsprocess ska arbeta radgi-
vande och Iésningsorienterat utmynnade i det tillkdnnagivande till regeringen
med den innebdrd som har redovisats tidigare i betankandet. Utskottet pape-
kade bl.a. att brister i underlag m.m. hos saval sokande foretag som myndig-
heter som leder till att tillstandsgivningen drar ut pa tiden bér motverkas.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Snabbare och enklare tillstandsprocesser
— Natura 2000-tillstand
— Myndigheternas roll vid tillstAndsprocesser.

Snabbare och enklare tillstindsprocesser

Sveriges berggrund innehaller mangder av vardefulla metaller och mineral
som ar och kommer att vara allt viktigare for en framgangsrik och hallbar till-
véxt inte bara i vart land utan ocksa i manga andra delar av varlden, inte minst
i Europa. Utmaningarna pa klimatomradet, ett alltmer spant sakerhetspolitiskt
lage och en strdvan mot oberoende av import av viktiga ravaror fran lander
med tvivelaktiga naturmiljé- och arbetsmiljéforhéllanden gor trycket pa en
okad svensk utvinning allt storre. | det laget ar det sérskilt olyckligt om om-
standliga byrakratiska processer satter kappar i hjulen for de som vill bidra till
en positiv utveckling pa omradet.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa att bade den forra och den
nuvarande regeringen har vidtagit olika atgarder som helt eller delvis har haft
som syfte att forenkla och effektivisera de olika prévningsprocesser som fore-
gar den typ av verksamhet som regleras i minerallagen. Utéver de redan slut-
redovisade utredningarna Miljoprévningsutredningen och Klimatrattsutred-
ningen pagér for narvarande den s.k. Regeringsprévningsutredningen och den
utredning som regeringen tillsatte i juni 2023, dar de sistnamnda syftar till att
forenkla och forkorta miljotillstdindsprovningen enligt miljobalken genom att
gora den mer flexibel, effektiv och férutsebar. Aven i den klimathandlingsplan
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som presenterades i december 2023 anger regeringen att systemet for miljo-
provning bor forédndras for att mojliggéra kortare, mer forutsebara och effek-
tivare tillstAndsprocesser.

Nar det galler det som tas upp i en motion om att de som soker tillstand ska
ha s& f& motparter som méjligt vill utskottet hanvisa till att forslag om det som
emellanat brukar betecknas one-stop-shop finns med i EU:s férordning om
kritiska ramaterial (CRMA) som beslutades om i december 2023 och som vén-
tas borja galla senare under 2024. Forordningen stéller ocksa krav pa att till-
standsprocesserna inte far ta langre tid &n ett visst antal manader, beroende pa
vilken typ av projekt som avses. Vilka eventuella atgarder som forordningen
kan komma att kréva i Sverige ndr den trader i kraft analyseras for narvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att SGU har fatt i upp-
drag av regeringen att arligen redovisa vilka forenklingsatgarder myndigheten
har vidtagit for att minska foretagens regelbdrda och administrativa kostnader
samt forbéattra bemotande och service gentemot foretagen, myndighetens fort-
satta utvecklingsbehov, hinder och mdjligheter i forenklingsarbetet samt ef-
fekter for foretag. Aven ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla sitt
arbete med att forenkla for verksamhetsutévarna i tillstAndsprocessen och dar-
med dka néringslivets konkurrenskraft och frdmja den industriella klimatom-
stéllningen.

Utdver detta vill utskottet &ven pdminna om att regeringen i sin proposi-
tionsforteckning for varen 2024 anger att en proposition med titeln Steg pa
vagen mot en mer effektiv miljoprovning ar utlovad till den 19 mars 2024.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att det pagar ett flertal processer
som alla syftar till att forenkla och effektivisera de prévningsprocesser som
foregar de verksamheter som regleras i minerallagen. Mot den bakgrunden ser
utskottet inte ndgon anledning att tillstyrka forslaget om ett tillkannagivande
om behovet av regelférenkling betraffande tillstindsprocesser.

Darmed avstyrks motionsyrkandet.

Natura 2000-tillstand

Fragan om nar en Natura 2000-prévning ska genomfaras och huruvida ett Na-
tura-2000-tillstand ar ett villkor for att bergmastaren ska kunna bevilja en be-
arbetningskoncession utreddes under 2023. Utredningen var ute pa remiss un-
der hosten 2023 och enligt regeringens propositionsforteckning for varen 2024
kommer en proposition med titeln Natura 2000-tillstand vid ansékan om bear-
betningskoncession enligt minerallagen att 6verlamnas till riksdagen den
19 mars 2024. Utskottet finner mot bakgrund av detta ingen anledning for riks-
dagen att foregripa den utlovade propositionen. Forslaget om ett tillkannagi-
vande om Natura 2000-prévningen som aterfinns i en av motionerna bor alltsa
avslas av riksdagen.
Déarmed avstyrks motionsyrkandet.
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Myndigheternas roll vid tillstdndsprocesser

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen sa sent som varen 2023
stéllde sig bakom ett motionsyrkande likalydande med det nu aktuella och rik-
tade ett tillkénnagivande till regeringen om att myndigheterna i samband med
tillstindsprocesser bor arbeta mer radgivande och I6sningsorienterat (bet.
2022/23:NU13).

Regeringen har darefter redovisat att den har tillsatt en utredning for att
forenkla och forkorta miljétillstandsprévningen enligt miljobalken genom att
gdra prévningen mer flexibel, effektiv och férutsebar. Utredningen ska redo-
visa sitt uppdrag i december 2024 och regeringen har angett att tillk&nnagivan-
det saledes inte ar slutbehandlat.

Utskottet ser med hénvisning till det anférda ingen anledning for riksdagen
att upprepa samma uppmaning till regeringen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.

Vissa fragor om utvinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler fragor om utvinning
av uran och vissa fossila brénslen. Utskottet hanvisar bl.a. till att
fragor med koppling till uran kan komma att berdras i den mine-
ralstrategi som regeringen har utlovat och till en pagaende utredning
som bl.a. ska se dver vilka de inhemska tillgangarna pa kol, olja och
naturgas &r och vad som skulle kravas for att nyttja dessa vid en
fredstida kris eller hojd beredskap.
Jamfor reservation 3 (C), 4 (SD) och 5 (V, MP).

Motionerna

Utvinning av uran

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17
begars ett tillkdnnagivande om att det aterigen ska vara tillatet enligt mil-
jobalken med gruvdrift for att utvinna uran. Motiondrerna anser att forbudet &r
ideologiskt grundat och onddigt eftersom det inte har férekommit nagon bryt-
ning av uran annat &n i samband med utvinning av andra metaller. Motionérer-
na anser att som karnkraftsnation bor Sverige tillata prospektering och bryt-
ning av uran under kontrollerade former. Vidare betonar de att férbudet mot
att bryta uran férsvarar prospektering efter och utvinning av sadana innova-
tionskritiska metaller som ofta forekommer tillsammans med uran. | yrkande
18 efterfragas ett tillkannagivande om att det ska vara mojligt att ge tillstand
till brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning
av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper.
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I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 93
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver majligheten att
tilldta uranutvinning ur biprodukter frdn annan gruvdrift. Som motiv anfor
motionarerna att ju mer av materialet fran gruvbrytningen som kan ateranvan-
das, desto béttre ur ett cirkulart perspektiv.

Ovrigt om forbud mot utvinning

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att hava férbudet mot utvinning
av kol, olja och naturgas och &ven de skarpta reglerna for utvinning ur alun-
skiffer. Motionarerna foresprakar inte brytning, utvinning eller bruk av fossila
branslen men menar att férbudet ar onédigt och olyckligt mot bakgrund av det
forsamrade sakerhetspolitiska laget och for att det forsvarar mojligheterna att
trygga den svenska energiforsérjningen aven i kristider.

I kommittémotion 2023/24:1526 foreslar Linus Lakso m.fl. (MP) att riks-
dagen ska rikta ett tillkannagivande till regeringen om att Sverige ska verka pa
global niva for ett nedrustningsavtal for fossila branslen. Motionarerna anfor
att ett stopp for nyexploatering och en snabb utfasning av produktionen av
fossila branslen ar helt nédvandigt for att na Parisavtalets mal om att hélla den
globala uppvarmningen till maximalt 1,5 grader.

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i motion 2023/24:1887 ett tillkannagivande
om ett nationellt forbud mot utvinning ur alunskiffer eftersom de menar att
brytning av alunskiffer och utvinning av t.ex. uran eller skifferolja ur alunskif-
fer alltid ger skador pa natur och samhallen.

Bakgrund och pagaende arbete

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Enligt 9 kap. 6 & miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det ska
vara forbjudet att anlagga eller bedriva miljéfarlig verksamhet utan tillstand
eller innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte krévs ndgot tillstand fér
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutfvare att
anstka om tillstand om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar
eller andra betydande problem for ménniskors halsa och miljon. I miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) anges vilka verksamheter som kraver tillstand
fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dir en anmélan ska goras till till-
synsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd frn miljodomstolen (4 kap. miljéprévningsforord-
ningen). En vésentlig del av tillstdndsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall frdn gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstdnd fran lansstyrelsen. Mineralutvinning kraver dessutom ofta tillstand
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enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksamheter), for att avleda vatten eller for
att uppfora dammar.

Forbud mot utvinning av uran

Véren 2018 bifoll riksdagen forslagen i regeringens proposition Forbud mot
utvinning av uran (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13, rskr. 2017/18:277).
Riksdagens beslut innebér att ett férbud mot utvinning av uran borjade gélla
den 1 augusti 2018. Enligt 9 kap. 6 § i miljobalken far tillstind inte ges till
gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller
gruvanlaggningen utgor en kéarnteknisk anlaggning som kraver tillstand. Om
syftet ar att anvanda uranets fissila egenskaper (dvs. uranets formaga att upp-
ratthalla en nukledr karnreaktion) far tillstind inte heller ges till brytning, prov-
brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uran som sker
i samband med primér eller sekundér utvinning av annat mineral. Om syftet
med uranbrytning ar att utnyttja uranets fissila egenskaper ar det darmed t.ex.
inte mojligt att bryta uran tillsammans med vanadin om uranet inte fore-
kommer i laga halter. Det &r inte heller mojligt att utvinna uran ur en biprodukt
eller avfall fran gruvverksamhet for att anvanda uranets fissila egenskaper.
Déremot &r brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran dar syftet inte &r att anvdnda uranets fissila egenskaper
tillaten. Gruvverksamhet som avser jarnmalm, basmetaller, sallsynta jordarts-
metaller eller andra mineral dar mineralet bryts, bearbetas eller fysikaliskt eller
kemiskt anrikas for andra andamal an for att anvinda uranets fissila egen-
skaper omfattas inte av forbudet.

Riksdagen beslutade ocksd om en &ndring i minerallagen (1 kap. 1 8) med
innebdrden att uran inte langre klassas som ett koncessionsmineral.

Skriftlig frdga om uranbrytning

Den 29 september 2023 stillde Tobias Andersson (SD) en skriftlig friga
(fr. 2023/24:60) till statsradet Ebba Busch om huruvida hon avsag att verka
for att inkludera uran i den mineralstrategi som regeringen da nyligen hade
aviserat i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 24
Naringsliv).

| sitt svar papekade statsradet att det ar for tidigt att svara pa fragan om
huruvida uran kommer att inkluderas i mineralstrategin. Hon noterade dock att
det radande forbudet mot uranbrytning dven far konsekvenser for méjligheten
att bryta andra metaller och mineral som behdvs for klimatomstallningen efter-
som de ofta hittas tillsammans och att det darfér ar angelaget att forbudet mot
utvinning av uran utvarderas, vilket ocksa var nagot som framholls i den pro-
position (prop. 2017/18:212) som &g till grund for forbudet. Ett i stort sett
likalydande svar gav statsrdet Ebba Busch dven i en interpellationsdebatt (ip.
2023/24:86) den 7 november 2023 efter att frdgan denna gang hade lyfts av
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Eric Palmqvist (SD). | debatten understrok statsradet ocksa att hon inte ar tvek-
sam till uranbrytning, utan positivt instélld till.

Forbud mot utvinning av kol, olja och naturgas

Varen 2022 antog riksdagen regeringens forslag till lagandringar i propositio-
nen Férbud mot utvinning av kol, olja, naturgas och skérpta regler for utvin-
ning i alunskiffer (prop. 2021/22:150, bet. 2021/22:NU23, rskr. 2021/22:329).
Regeringens forslag géllde andringar i miljobalken och minerallagen med
innebdrden att det infordes ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, ra-
olja, skifferolja och naturgas samt skérpta regler for utvinning i alunskiffer.
Lagandringarna borjade gélla den 1 juli 2022.

Skriftlig frdga om utvinning av kol, olja och naturgas

Den 25 september 2023 stillde Tobias Andersson (SD) en skriftlig fraga (fr.
2023/24:35) om huruvida statsrddet Romina Pourmokthari avser att vidta t-
gérder for att reversera forbudet mot utvinning av kol, olja, naturgas och de
skarpta reglerna for utvinning av alunskiffer. Som motivering anforde frage-
stéllaren bl.a. att forbudet kan forsamra forutsattningarna for totalforsvaret, att
anvandningen av fossila branslen kommer att fortsatta i Sverige under en lang
tid framdver och att det darfor bor finnas en majlighet till inhemsk utvinning,
inte minst mot bakgrund av det forsémrade geopolitiska laget.

Fragan besvarades av statsradet Ebba Busch som hanvisade till den pagéen-
de utredningen Okad forsorjningsheredskap for varor och tjénster fran indus-
trin (dir. 2022:72 och 2022:139). En sérskild utredare (Par Malmberg, dverste-
I6jtnant i reserven tillika doktorand vid Handelshdgskolan) ska bl.a. se dver
vilka de inhemska tillgdngarna pa kol, olja och naturgas &r och vad som skulle
kravas for att nyttja dessa vid en fredstida kris eller hojd beredskap. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2024.

Globalt nedrustnings- eller ickespridningsavtal om fossila branslen

I en av motionerna ndmns nagot som skulle kunna betecknas som ett icke-
spridningsavtal for fossila branslen. Ett sddant avtal har diskuterats interna-
tionellt under ett par ar, bl.a. infér och under FN:s miljokonferens Stockholm
+50 i juni 2022. Europaparlamentet antog en resolution infér FN:s klimat-
toppmote i Egypten 2022 (COP 27) dar man uppmuntrade parterna att arbeta
for att utveckla ett sadant avtal.

Infor och under klimattoppmatet i Dubai i december 2023 (COP 28) ansl6t
sig Sverige till ett attiotal initiativ och deklarationer for starkt globalt klimat-
arbete. Ett antal av dessa fokuserar pa utfasning av fossila branslen. Férslag
om ett globalt nedrustningsavtal for fossila brénslen lyftes &ven av flera civil-
samhéllsaktdrer, inklusive svenska, under och infér COP 28, men var inget
som forhandlades under konferensen. Ett fatal lander berdrde dock fragan pa
olika satt under motet. Under konferensen fokuserade man emellertid pa att fa
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till beslut om att stalla om fran fossila branslen. Enligt uppgift fran Regerings-
kansliet drev Sverige och EU pa for ambitiésa skrivningar om en utfasning av
sddana brénslen.

Utvinning av och ur alunskiffer

Varen 2022 beslutade riksdagen om att infora ett lamplighetskrav i mineral-
lagen for den som ansdker om bearbetningskoncession for utvinning av kon-
cessionsmineral i alunskiffer (prop. 2021/22:150, bet. 2021/22:NU23, rskr.
2021/22:329). Enligt 4 kap. 2 § minerallagen far koncession for bearbetning
av koncessionsmineral i alunskiffer efter lagandringens ikrafttrdédande endast
beviljas den som visar att den &r lamplig att bedriva sddan bearbetning. I pro-
positionen papekade regeringen att utvinning i alunskiffer ar forenad med be-
tydande miljorisker. Regeringen ansag darfor att lamplighetsbedémningen, ut-
dver sokandens forméga och avsikt att bearbeta fyndigheten sa som den fram-
gar av malmbevisningen?, dven bor innefatta en bedémning av sékandens
lamplighet i vrigt att bearbeta fyndigheten.
Lagéndringarna trédde i kraft den 1 juli 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande yrkanden som i motion 2023/24:432 (SD) om att tillata uranbrytning
och att pa olika satt bearbeta uran eller anvanda dess specifika egenskaper be-
handlades av utskottet varen 2023 (bet. 2022/23:NU13). Utskottet konstatera-
de att det rader olika uppfattning inom utskottet om férbudet mot utvinning av
uran. Dock anség utskottet inte att det fanns skal for riksdagen att rikta ett
tillkannagivande till regeringen med anledning av de da aktuella motionerna.
Dessa avstyrktes saledes.

Aven den nu aktuella motionen 2023/24:1887 (MP) om utvinning av alun-
skiffer avstyrktes i snarlik version av utskottet varen 2023 (bet.
2022/23:NU13). Utskottet konstaterade att det sedan 2022 stélls lamplighets-
krav pd den som vill bearbeta fyndigheter av alunskiffer. Med hanvisning till
att utvinning ur alunskiffer saledes redan ar begransad och att denna begrans-
ning &r forhallandevis nytillkommen sag utskottet inga skal till ett tillkanna-
givande enligt forslaget i motionen.

Forslaget om ett globalt nedrustningsavtal avseende fossila brénslen av-
styrktes ocksa av utskottet varen 2022 (bet. 2021/22:NU20).

1 En forutsattning for att beviljas bearbetningskoncession &r att den sékande kan visa att fyn-
digheten sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt (4 kap. 2 § minerallagen). Detta &r den s.k.
malmbevisningen. Endast mineral eller bergarter som innehaller ett vardefullt amne i till-
réckligt hog koncentration och i 1amplig form for en ekonomiskt 16nsam utvinning omfattas
av begreppet malmer.
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Utskottets stéallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Utvinning av uran
—  Ovrigt om férbud mot utvinning.

Utvinning av uran

Sedan den 1 augusti 2018 rader férbud mot utvinning av uran i Sverige. Ut-
skottet kan konstatera att har skett en del omvalvande forandringar i omvérl-
den sedan forbudet infordes, bl.a. det energi- och sakerhetspolitiska laget efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har férandrat synen pa och behovet
av forandringar av energimixens sammansattning i manga av Europas lander,
inklusive i Sverige. Karnkraften har pd ménga héll pekats ut som en fossilfri
produktionsresurs som inte bara kan bidra till att mildra hoten mot klimatet
utan aven minska beroendet av import av fossila branslen frn Ryssland. I
Sverige har lagstiftningen om nya karnkraftsetableringar nyligen lattats upp
och produktion av karnenergi baseras som bekant pa klyvning av atomkarnor
av grundédmnet uran.

Om karnkraften pa sikt kommer att byggas ut i Europa, kan det enligt ut-
skottets uppfattning vara motiverat for Sverige att 6vervéga att se dver de nu-
varande begransningarna i lagstiftningen nar det galler utvinning av uran i lan-
det. Mojligheterna till nationell sjalvforsorjning av uran kan vara mycket be-
tydelsefulla i ett osdkert omvarldslage och eftersom Sveriges urantillgangar
dessutom &r jamforelsevis stora i ett EU-perspektiv, skulle detta ocksa vara ett
viktigt bidrag till hela unionens framtida energiforsorjning.

Ett ytterligare skal for att det kan vara motiverat att se 6ver den aktuella
lagstiftningen ar att begrénsningar kring uranutvinning riskerar att hdmma
mojligheten att bryta andra metaller och mineral som behdvs for klimatom-
stallningen eftersom de ofta hittas tillsammans. Har noterar utskottet att reger-
ingen i den proposition som Iag till grund fér uranbrytningsférbudet mot denna
bakgrund framholl vikten av att de aktuella bestimmelserna utvarderas. Nagon
sddan utvardering har emellertid annu inte gjorts.

Auvslutningsvis vill utskottet ocksd pdminna om den mineralstrategi som
har utlovats av regeringen. Enligt utskottets beddmning kan det inte anses vara
uteslutet att uranbrytningsforbudet kommer att beréras i denna strategi pa ett
eller annat sétt.

Med hanvisning till det anforda anser utskottet att det i nulaget inte finns
skal for riksdagen att stalla sig bakom forslag som innebar krav om att lag-
stiftningen om uranutvinning lattas upp.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Ovrigt om forbud mot utvinning

Sedan den 1 juli 2022 &r det forbjudet att utvinna stenkol, brunkol, rdolja, skif-
ferolja och naturgas i Sverige, och reglerna for utvinning i alunskiffer har
skarpts. Utskottet kan konstatera att omvérldslaget har forandrats drastiskt se-
dan dessa bestammelser trddde i kraft, vilket bl.a. har inneburit att forsorj-
ningsberedskapsfragor har hamnat i fokus pd ett helt annat satt an under &ren
innan den ryska invasionen av Ukraina. Av det skalet ser utskottet positivt pa
att det for narvarande péagér en utredning pé temat okad forsorjningsberedskap
for varor och tjénster och att denna utredning bl.a. ska se dver vilka de in-
hemska tillgangarna pa kol, olja och naturgas ar och vilka forutsattningar som
skulle krévas for att nyttja dessa vid en fredstida kris eller hdjd beredskap.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2024. Innan den
utredningen har redovisat sina resultat och regeringen har tagit stallning till de
eventuella forslag som presenteras med koppling till den hér aktuella fragan,
anser utskottet att det inte &r motiverat for riksdagen att agera i linje med vad
som foreslas i en av motionerna.

Nér det géller forslaget om att regeringen ska verka for ett nedrustnings-
eller ickespridningsavtal for fossila brénslen som tas upp i en motion vill ut-
skottet pAminna om att Sverige infor FN:s klimatkonferens i Dubai i december
2023 (COP 28) stallde sig bakom ett ttiotal initiativ och deklarationer for
starkt globalt klimatarbete. Ett antal av dessa fokuserar just pa utfasning av
fossila branslen. Dartill har Sverige och EU drivit pd under den nyssnamnda
konferensen for att fa till ambitidsa skrivningar i det globala klimatavtalet om
en sadan utfasning. Konferensen resulterade i en dverenskommelse dar alla
varldens lander for forsta gangen ar 6verens om att stalla om fran fossila brans-
len. Enligt utskottets beddmning ger utfallet av konferensen i Dubai en god
grund for att fortsatta diskussioner om och arbete med att stalla om fran fossila
branslen. Samtidigt vill utskottet ocksd havda att flera element som skulle
kunna tankas utgora en del av ett globalt nedrustningsavtal for fossila branslen
redan finns i det géllande globala klimatavtalet (Parisavtalet). Enligt utskottets
uppfattning forefaller det tveksamt om utfasningen skulle ga snabbare med ett
annat avtal, som producentlander dartill sannolikt inte skulle ansluta sig till.
Det kan férmodas vara mer effektivt att fokusera pa att uppmuntra avtalspar-
terna att uppfylla sina befintliga ataganden &n att sluta nya avtal med likartat
eller mojligen t.o.m. mindre ambitiost innehall.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Aganderitt och vissa fragor om ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dganderétt och ersattningar
med koppling till mineralutvinning. Utskottet hanvisar bl.a. till att
en parlamentarisk kommitté har i uppgift att se 6ver fragor om vilka
generella forutsattningar som bor gélla for att en inskrankning i
egendomsskyddet ska vara godtagbar. Utskottet pekar ocksa pa att
den utlovade mineralstrategin kan innehalla dvervaganden med
koppling till &ganderatts- och ersattningsfragor.

Jamfor reservation 6 (SD), 7 (V, MP), 8 (C), 9 (SD), 10 (S) och
11 (MP).

Motionerna

Mineralersattning

| kommittémotion 2023/24:432 yrkande 11 anfor Tobias Andersson m.fl. (SD)
att regeringen bor 6vervéaga en dversyn av mineralersattningens utformning,
nivéa och fordelning. Motionarerna anser att mineralersattningen bor ligga pa
en niva som inte hindrar nya investeringar i prospektering och gruvverksam-
het. Samtidigt br den garantera en rimlig avkastning till sdval markagare som
staten.

I kommittémotion 2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 26 anfors att regeringen bor undersoka forutsattningarna for en hoj-
ning av mineralavgiften och att den del som tillfaller staten i stéllet bor ga till
lokalsamhéllet. Detta skulle enligt motionarerna tka acceptansen for utvinning
hos bade markagarna och lokalbefolkningen sé att Sverige och EU kan minska
importberoendet av de innovationskritiska metaller och mineral som behdvs i
modern miljoteknik.

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i motion 2023/24:1886 yrkande 1 ett till-
kannagivande om att mineralavgiften bor hojas kraftigt. Férslaget motiveras
med att avgiften ar en av de lagsta i varlden och med att det inte finns nagra
forklarliga skillnader till detta.

Markégares réattigheter

I kommittémotion 2023/24:432 anfor Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12
att regeringen bor se déver markégares rattigheter som fordringségare nar det
géller mineralersattningen eftersom den i dag inte ar en prioriterad fordran vid
en eventuell konkurs.

Sten Bergheden (M) begér i motion 2023/24:617 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se dver forutsattningarna for starkt dganderétt i minerallagen
utan att det forsvérar utvecklingen av fler gruvor i Sverige.
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Ovriga fragor om ersattningar

| partimotion 2023/24:996, av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 82 anfors att en
del av de ekonomiska vinsterna fran gruvnaringen bor ga till lokalsamhéllet.
Motionarerna anser att lokalsamhallet darigenom kan involveras pa ett positivt
och konstruktivt sétt vid planeringen av gruvprojekt.

Amanda Lind m.fl. (MP) betonar ocksa vikten av att lokalsamhallen invol-
veras pé ett konstruktivt satt vid planering av gruvprojekt och att urfolks rattig-
heter respekteras och beaktas. | kommittémotion 2023/24:2446 yrkande 5 fo-
reslar de ett tillkdnnagivande om att en ersattning for naturresurser bor inforas.

I motion 2023/24:2633 yrkande 11 efterfragar Fredrik Olovsson m.fl. (S)
ett tillk&nnagivande om att en storre andel av det varde som gruv- och mine-
ralnéringen genererar ska komma hela landet till del.

Linus Lakso m.fl. (MP) anser i motion 2023/24:1886 yrkande 2 att en mi-
neralfond bor skapas. Forslaget saknar emellertid ndrmare motivering.

Bakgrund och pagaende arbete

Allmént om aganderatten

I 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogan-
de eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnader
utom nér det kravs for att tillgodose angelagna allménna intressen. Vidare gél-
ler enligt andra stycket i samma paragraf att den som genom expropriation
eller ndgot annat sadant forfogande tvingas avsta frén sin egendom ska vara
tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsak-
rad den for vilken det allménna inskranker anvéndningen av mark eller bygg-
nad pé ett sidant satt att den pagéende markanvandningen inom den berérda
delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r be-
tydande i forhallande till vardet pd denna del av fastigheten. Ersattningen ska
bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Oversyn av det grundlagsfasta egendomsskyddet

Varen 2019 bifoll riksdagen ett forslag om ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdraget att
se Over och stdrka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet.
2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

I juni 2023 tillsattes sedermera en sddan kommitté med justitieradet i
Hogsta forvaltningsdomstolen Henrik Jermsten som ordférande. Uppgiften &r
att se 6ver en del frdgor om det skydd for grundlidggande fri- och rattigheter
som galler enligt 2 kap. regeringsformen, daribland fragor om vilka generella
forutsattningar som bor gélla for att en inskrankning i naringsfriheten och
egendomsskyddet ska vara godtagbar. Uppdraget i denna del innefattar att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— gora en internationell jamforelse av grundlagsskydd for egendomsskydd
och naringsfrihet i den utstrackning kommittén bedémer lamplig

— bedoma vilka generella forutsattningar som bor gélla for att en inskrank-
ning i egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara godtagbar

— lamna de forslag till grundlagséndringar som kommittén beddmer ar moti-
verade.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024,

Mineralersattning och vissa avgifter

I nagra av motionerna berérs det som vissa av motionarerna betecknar mine-
ralersattning och andra kallar mineralavgift. Av den anledningen kan det fin-
nas skél for ett klarlaggande av de olika begreppen.

Enligt 14 kap. 1 8 minerallagen ska stkande betala ansokningsavgift i en-
lighet med vad regeringen foreskriver. Dértill anges i 2 § att innehavare av
undersokningstillstdnd ska betala avgift till staten. Avgiften ska bestammas
med beaktande av undersokningsomradets storlek och arten av de mineral som
omfattas av tillstdndet enligt vad regeringen narmare foreskriver. Vidare be-
doms samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara som ett s&
starkt allmént intresse att grundlagens forutséttningar for ingrepp i markégar-
nas ratt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markégares rattigheter med stéd av mine-
rallagen ar mark&garna dock garanterade erséttning. | 7 kap. 1 § anges att skada
eller intrdng som foranleds av undersokningsarbete ska ersattas av den som
har undersokningstillstand eller koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgdrelser mellan konces-
sionshavaren och markagaren. Om inte sddana uppgorelser kan nas bestams
ersédttningen enligt expropriationsrattsliga principer.

Agare av den mark som omfattas av bearbetningskoncession far dven en
sarskild ersattning baserad pa vérdet av den malm som bryts, s.k. mineraler-
séttning. Enligt 7 kap. 7 8 minerallagen ska ersattningen motsvara 2 promille
av det berdknade vérdet av de mineral som omfattas av koncessionen och som
har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under aret. Av ersatt-
ningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsigare inom koncessionsomradet
och en fjardedel staten. Bestammelserna om mineralerséttning géller alla kon-
cessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.

Det bor noteras att mineralersattningen inte har nagon direkt koppling till
den eventuella miljoskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till fi-
nansiering av efterbehandlingsatgérder. De intékter som tillfaller staten genom
mineralersattningen redovisas i stéllet enligt gallande principer for statens
budgethantering mot inkomsttitel pa statens budget.

Oversyn av mineralersattningen och vissa andra avgifter

I juli 2015 fick Tillvéxtanalys i uppdrag av regeringen att kartlagga Sveriges
attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. | uppdraget
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ingick bl.a. att redovisa hur nivan pa mineralersattningen och andra avgifter
enligt minerallagen paverkar Sveriges attraktivitet som gruvland. Tillvéxtana-
lys presenterade en slutrapport i juli 2016 (Sverige — ett attraktivt gruvland i
vérlden? En internationell jamforelse, Rapport 2016:06). Betréffande mineral-
ersattningen redovisades foljande slutsatser och rekommendationer:
... att h6ja mineralersattningen i Sverige kan ha negativa konsekvenser for
framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gruvorna inte blir 16n-
samma. For koppar verkar det finnas en marginal for att hdja mineraler-
sattningen. Intakterna fran denna héjning ska dock vagas mot kostnaden i
form av 6kad administration och 6kad komplexitet. Situationen fér andra
mineral behdver analyseras vidare innan en eventuell hdjning av mine-
ralersattningen infors. Det bor papekas att genom att enbart héja mineral-
ersattningen for vissa mineral skulle principen om skatteneutralitet fran-
gas.

| stéllet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ ar att det skapas en tydligare regler-
ing kring gruvbolagens sociala ansvar med storre mojlighet att stalla sér-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bér dock utredas nog-
grant.

Att infora en skatt pa extraordinara vinster orsakade av prisokningar
pé rdvarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket
intakter. Ett sddant styrmedel behover darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.

Tillvaxtanalys ovan &tergivna slutsatser refererades ocksa i slutbetankandet
fran Utredningen om en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller
och mineral (SOU 2022:56). Dér slogs det fast att svenska jarnmalmsgruvor
har héga kostnader relativt motsvarande gruvor i andra lander. Detta beror
framst pa att brytningsformen i underjordsgruvor ar dyrare &n i dagbrott. Ut-
redningen konstaterade att gruvbolag som utvinner andra mineral i Sverige
uppvisar storre marginaler, vilket innebdr att de har storre mojlighet att klara
en hojning av mineralerséttningen. Om en hojning av mineralersattningen en-
bart skulle gélla de koncessioner som betalar mineralersattning i dag skulle en
héjning till 5 procent generera 179 miljoner kronor extra i skatteintékter. An-
ledningen till detta relativt laga belopp ar att nettobidraget till statskassan av
hojningen fran statsagda LKAB per definition blir noll. Den 6kade kostnaden
minskar proportionerligt bolagets omsattning och darmed dess avkastning till
staten.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

1 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelningen av medel fran ett kon-
kursbo till fordringsdgarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska till-
godoses vid en konkurs och utmétning regleras i sin tur i formansrattslagen
(1970:979) och i utsokningsbalken. Utgangspunkten &r att alla fordringar har
samma ratt. | formansrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har battre ratt an andra — formansratt — och vilken ordning som géller
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mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan formansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbordes lika rétt.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar ingen och har heller inte i
nartid genomforts nagon Gversyn av formansratten. Inte heller Bergsstaten
som handlagger fragor om mineralersattning har sett ndgot behov av att lyfta
fram denna frdga. Eventuella beslut om andringar i konkurs- och formansratts-
lagarna bereds av civilutskottet.

Vardedelning med lokalsamhéllet

I ndgra av motionerna efterfragas tillkannagivanden som galler frdgor om
gruvdrift och lokal samhallsutveckling. Fragor om vérdedelning med lokal-
samhaéllet behandlades i ett kapitel (kap. 14) av den statliga utredningen om en
hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral (SOU
2022:56) som dverlamnades till regeringen i oktober 2022.

Utredningen konstaterade bl.a. att ett socialt medgivande fér gruvverksam-
het kan stérkas av en dkad véardedelning av den nytta som metall- och mine-
ralnéringen genererar. Vidare beddmde utredningen att det behovs en bredare
skattedversyn och dversyn av kommunal finansiering, men att den inte hade
haft i uppgift att utreda frdgor med denna inriktning narmare.

Utredningen foreslog &ven att det ska inrattas det man betecknar en gruv-
pott for lokal samhallsutveckling och kapacitetsuppbyggnad dar nivan be-
stdms i den statliga budgetprocessen. Gruvpotten ska bidra till att kommuner
och andra berdrda ska kunna fa storre andel av det varde som ett gruvprojekt
genererar och dvergripande att en stdrre andel av det varde som mineral-
néringen genererar ska kunna komma hela landet till del.

Granskning av statens hantering av expropriation och andra
markintrang

Mot bakgrund av att staten och andra aktdrer har mojlighet att ta privat mark i
ansprak med tvang har Riksrevisionen genomfort en granskning av statens
hantering av expropriation och andra markintrang. Syftet med granskningen
ar att svara pa om statens hantering av expropriation och andra former av
markintrang ar effektiv och likvardig. Granskningen fokuserar pa férekomsten
av systematiska skillnader, inom och mellan myndigheter, nar det géller att
bestdmma erséttningen for den aktuella marken.

Resultatet av granskningen presenterades i november 2023, i rapporten
Statens hantering av markintrdng — vérdering och beslut om erséttning (RiR
2023:18). Riksrevisionen konstaterar bl.a. att mojligheten for staten att ta
privat mark i ansprak med tvéang ar viktig for samhallsbyggnadsprocessen men
ocksa en ingripande atgard for den som berdrs. Staten betalar arligen ut stora
belopp i ersattningar till fastighetsagare for olika former av markintrang. Riks-
revisionens dvergripande slutsats &r att myndigheternas hantering i stor
utstrackning ar enhetlig och effektiv inom respektive myndighet, men att det
finns skillnader i hur myndigheterna behandlar fastighetsagare och bestdammer
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ersdttningen i vissa fall. Trots att de flesta ersattningar bestdms genom frivil-
liga 6verenskommelser ar forhandlingsutrymmet begrénsat. Riksrevisionen
beddmer emellertid att myndigheterna inte alltid &r tydliga med vilka avvag-
ningar de gor for att bestimma ersattningen vid markintrang. Slutligen gor
Riksrevisionen bedémningen att det ar svart att f3 en samlad bild av om de
statliga resurserna for ersattning vid markintrang anvénds kostnadseffektivt.

Regeringen kommer att terkomma med en skrivelse till riksdagen i mars
2024, i vilken den redovisar sin syn pa Riksrevisionens bedémningar och re-
kommendationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Markégares rattigheter i samband med prospektering eller bearbetning med
stod av minerallagen ar aterkommande foremal for forslag i motioner och dar-
med aven for stallningstaganden fran utskottets sida. Fler av de nu aktuella
forslagen behandlades exempelvis av riksdagen s& sent som under varen 2023
(bet. 2022/23:NU13). Vid det senast tillfallet h&nvisade utskottet bl.a. till Riks-
revisionens da pagaende — numera slutférda — granskning av statens hantering
av expropriation och andra markintrang. Utskottet konstaterade att riksdagen
saledes kommer att fa skal att aterkomma till frdgan om likvardighet och er-
séttning i samband med beredningen av regeringens skrivelse med anledning
av Riksrevisionens granskning. Skrivelsen &r aviserad till mars 2024.

Forslag med koppling till den s.k. mineralerséttningen (av vissa motionérer
betecknad mineralavgift) har behandlats vid atskilliga tillfallen av utskottet
under de senaste tio aren. Aven hir gjorde utskottet detta senast under varen
2023. Samtliga de da aktuella forslagen avstyrktes. Utskottet hanvisade till pa-
gaende beredning inom Regeringskansliet av forslag fran Utredningen om
prévningsprocesser och regelverk for en hallbar forsorjning av innovations-
kritiska metaller och mineral (SOU 2022:56) och till Riksrevisionens dé& pa-
géende granskning av statens hantering av expropriation och andra markin-
tréng.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:
— Mineralersattning

— Markaégares réattigheter
—  Ovriga fragor om ersattning.

Mineralersattning

Som har redovisats ovan har utskottet vid flera tillfallen under de senaste &ren
behandlat forslag om den s.k. mineralerséattningen. Vanligen har forslagen
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handlat om att mineralersattningen bor hojas eller fordelas annorlunda mellan
de aktorer som pekas ut i minerallagen eller till andra eller ytterligare aktorer.

Vid det senaste tillfallet avstyrkte utskottet motionsyrkandena med hénvis-
ning till en da pagaende granskning av Riksrevisionen av vissa narbeslaktade
fragor. Riksrevisionen har nu presenterat sin granskning, och regeringens skri-
velse med anledning av rapporten kommer att éverldmnas till riksdagen senare
i var. Utskottet anser att den nyssnamnda skrivelsen bor avvaktas innan riks-
dagen vidtar nagra atgarder med anledning av de nu aktuella forslagen. Enligt
utskottets uppfattning finns det &ven anledning fér riksdagen att invénta ut-
fallet av den alltjamt pagdende beredningen inom Regeringskansliet av forslag
fran Utredningen om prévningsprocesser och regelverk for en héllbar forsorj-
ning av innovationskritiska metaller och mineral (SOU 2022:56) som berdr
fragor om mineralersattningen. Utdver detta anser utskottet att riksdagen bor
invénta eventuella 6vervaganden med koppling till mineralersattningen i den
mineralstrategi som regeringen har utlovat.

Med det anforda avstyrks motionsyrkandena.

Markagares rattigheter

Marké&gares rattigheter i samband med prospektering och gruvexploateringar
har behandlats av utskottet vid atskilliga tidigare tillfallen. Vid flera av dessa
har utskottet hénvisat till att riksdagen genom ett tillkdnnagivande har upp-
manat regeringen att se 6ver och starka det grundlagsskyddade egendoms-
skyddet. Utskottet kan nu konstatera att en parlamentarisk kommitté tillsattes
i juni 2023 med uppgiften bl.a. att se dver fragor om vilka generella forutsatt-
ningar som bor galla for att en inskréankning i néringsfrineten och egendoms-
skyddet ska vara godtagbar. | uppdraget ingar ocksa att géra vissa internatio-
nella jamforelser. Uppdraget ska redovisas i december 2024 och resultatet bor
avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att agera. Utskottet uppfattar
inte heller nagot trangande behov av att géra justeringar i férmansrattslagen
for att 6kad mineralersattningens status i samband med en konkurs.

Utdver detta vill utskottet &ven har hanvisa till riksdagens beredning av re-
geringens kommande skrivelse med anledning av Riksrevisionens tidigare
omnamnda granskning av markintrdng och andra inskrankningar i d&ganderat-
ten liksom till eventuella férslag i den kommande mineralstrategin med kopp-
ling till aganderattsfragor.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Ovriga fragor om erséttning

Forslag som pa olika satt galler frdgor om é&terforing av medel frdn gruv-
naringen (eller andra former av naturresursutnyttjanden) till de lokalsamhallen
dar utvinningen sker &terkommer med jamna mellanrum i motioner. Forslagen
ar sallan sarskilt precisa, utan argumenten halls pa en mer allman niva. Har
vill utskottet hanvisa till Utredningen om en héllbar forsérjning av innova-
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tionskritiska metaller och mineral (SOU 2022:56) fran oktober 2022, dar fra-
gor om vardedelning med lokalsamhéllet avhandlas. Utredningen tittade pa
olika modeller for detta och gjorde bl.a. bedémningen att dessa fragor hanger
samman med ett behov av en bredare skatteGversyn och en Oversyn av
kommunal finansiering.

Nér det géller forslaget i en av motionerna om att inratta en mineralfond
kan utskottet konstatera att yrkandet saknar ndrmare motivering i den aktuella
motionen. Det ar darfor vanskligt for utskottet att forstad skalen till forslaget
och ddrmed &ven att ta stéllning till det. Utskottets grundlaggande uppfattning
ar att riksdagen egentligen inte ska befatta sig med forslag som helt saknar
motivering. Trots detta valjer utskottet att aterknyta till forra arets beredning,
da samma forslag fanns mer utforligt motiverat i en motion, och utifran detta
bygga sin forstaelse for argumentet bakom arets omotiverade forslag. Det fore-
faller dessutom som att mineralfondsforslaget i motionen till stor del sam-
manfaller med det forslag om en gruvpott som aterfinns i det tidigare refe-
rerade betankandet fran Utredningen om en hallbar forsorjning av innovations-
kritiska metaller och mineral.

Utdver det faktum att forslaget om en gruvpott avstyrktes s& sent som under
varen 2023, vill utskottet ocksa hanvisa till att regeringens pagaende beredning
av den nyssndmnda utredningens forslag bér avvaktas innan det finns skél for
riksdagen att vidta nagra atgarder.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Innovationskritiska metaller och mineral

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till pagaende och redan utforda insatser med kopp-
ling till fragor om innovationskritiska metaller och mineral avslar
riksdagen motionsyrkanden pa detta tema.

Jamfor reservation 12 (V), 13 (S) och 14 (C).

Motionerna

Tillganglighet och kartlaggning

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
anfor motionarerna att det bor vara en nationell malséttning att na en hégre
sjélvforsorjningsgrad for innovationskritiska metaller och séllsynta jordarts-
metaller. Man pekar bl.a. pa en dkad efterfragan och att Sverige &r beroende
av import fran lander dar gruvbrytning bygger pa metoder som ér tvivelaktiga
ur saval etisk synvinkel som miljésynpunkt.

Linda Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2023/24:2342 yrkande 12
ett tillkannagivande om att SGU bor fa i uppdrag att utreda vilka kritiska
metaller som finns i Sverige och att myndighetens uppdrag bor utokas sé att
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det &ven innefattar Sveriges mineralforsorjning. Motionérerna motiverar for-
slagen med att dagens ravaruproduktion inte ar tillracklig aven om &tervin-
ningen okar.

Starkta forutsattningar for utvinning

Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2023/24:2629 yr-
kande 15 att regeringen bor stodja och paskynda Gppnandet av nya gruvor
eftersom behovet av kritiska metaller enligt motion&rerna kommer att vara sex
till &tta ganger storre i framtiden, bl.a. till f6ljd av elektrifieringen av industri-
och transportsektorerna.

I kommittémotion 2023/24:2492 yrkande 27 efterfragar Elisabeth Thand
Ringgvist m.fl. (C) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor trygga forsorj-
ningen av de innovationskritiska metaller och mineral som behdvs i modern
miljoteknik. Motionarerna menar att Sverige i dag ar beroende av import fran
ett fatal lander, vilket gor tillgangen sérbar ur sakerhetspolitisk synvinkel sam-
tidigt som det finns avsevarda fyndigheter och goda forutséttningar att bedriva
hallbar utvinning i vart land.

Fredrik Olovsson m.fl. (S) har i motion 2023/24:2633 flera forslag pa temat
innovationskritiska metaller och mineral. | yrkande 6 foreslas ett tillkannagi-
vande om att stdrka forutsattningarna for utvinning av metaller och mineral
fran sdval primara som sekundara kallor med sarskilt fokus pa innovations-
kritiska metaller och mineral. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om att villkoren for utvinning, foradling och &tervinning av
andra rdmaterial 4n de som klassificeras som kritiska eller strategiska behover
starkas. | yrkande 8 foreslés ett tillkédnnagivande om att ett snabbspar for bryt-
ning av kritiska jordartsmetaller bor utredas. Forslagen motiveras med att
dessa metaller behovs for att klara klimatomstallningen samtidigt som de 6kar
den svenska konkurrenskraften.

Bakgrund och pagaende arbete

Kartlaggning av innovationskritiska metaller och mineral

| februari 2018 uppdrog regeringen at SGU att kartlagga majligheterna for ut-
vinning i Sverige av de innovationskritiska metaller och mineral som &r nod-
vandiga for bl.a. miljo- och klimatomstéllningen (N2018/1044/FOF). Uppdra-
get innebar en utdkad insats for kartlaggningen av innovationskritiska metaller
och mineral for att sikerstalla ravaror av hog kvalitet genom ansvarsfull och
miljomassigt hallbar &tervinning och utvinning. Ravaror fran primara och se-
kundara (gruvavfall) kallor i Bergslagen skulle identifieras och inventeras.
Uppdraget redovisades i mars 2020 i rapporten Innovationskritiska metaller
och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). SGU har inom projektet visat att det
finns potential for innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen i bade
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primdra och sekundéra kéllor. De rapporterade undersokningarna tar dock inte
stéllning till om férekomsterna &r brytvérda.

Uppdrag att 6ka mojligheterna till hallbar utvinning och atervinning
av mineral och metaller fran sekundara resurser

I mars 2021 fick SGU i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket arbeta
for att 6ka majligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran
sekundéra resurser. Arbetet skulle bidra till omstéllningen till en mer cirkulér
och resurseffektiv ekonomi och fokusera pa kritiska mineral och metaller.
Uppdraget samordnades av SGU och slutredovisades i februari 2023 i rappor-
ten Hallbar utvinning och atervinning av metaller och mineral fran sekundara
resurser (RR 2023:01).

Utifrén de resultat som uppnaddes inom ramen for uppdraget foreslog de
bada myndigheterna fortsatta insatser for att 6ka kunskapsbasen om sekundar
resurspotential, for att bidra till en cirkular ekonomi och for att nd milj6- och
klimatméalen. Bland forslagen fanns ett antal nya uppdrag till de bdda myn-
digheterna, t.ex. att

— SGU fér i uppdrag att ta fram kunskap om berggrunden i anslutning till
deponier av gruvavfall

— SGU och Naturvardsverket far i uppdrag att vidare utreda de praktiska och
ekonomiska hinder for utvinning ur gruvavfall som identifierats i redovis-
ningen av regeringsuppdraget samt ge forslag pa l6sningar.

Naturvardsverket formulerade adven ett atagande for sitt arbete de narmaste
aren som innebdr att myndigheten har for avsikt att utveckla en vagledning om
information om utvinningsavfallet i avfallshanteringsplanerna med syftet att
framja atervinning. En sddan végledning publicerades p& Naturvéardsverkets
hemsida den 24 oktober 2023. Ovriga forslag i rapporten bereds enligt uppgift
fran Klimat- och naringslivsdepartementet inom Regeringskansliet.

Utskottets forskningséversikt om Sveriges tillgangar till
innovationskritiska metaller och mineral

Utskottets grupp for uppféljning och utvardering beslutade i maj 2021, pa
mandat av utskottet, att ta fram en forskningsoversikt som kan ge en bild av
kunskapslaget nar det galler Sveriges tillgang till innovationskritiska metaller
och mineral fran brytning, sekundaravfall och atervinning. Varen 2022 pre-
senterade utskottet rapporten Innovationskritiska metaller och mineraler — en
forskningsoversikt (2021/22:RFR10). Av rapporten framgar bl.a. att begreppet
innovationskritiska metaller och mineraler refererar till metaller och mineral
som ar av stor ekonomisk betydelse for en viss bransch eller industrisektor
eller ett geografiskt omrade och som det av olika orsaker riskerar att bli forsorj-
ningsbrist pa. Hur kritiskt ett visst ramaterial &r for produktionen av en viss
vara kan forandras over tid och reflekterar bl.a. nuvarande och férvéantad fram-
tida efterfragan, globala politiska forhallanden och teknisk utveckling.
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Vidare redovisas det i rapporten att SGU har bedomt att Sverige har geolo-
gisk potential for flera innovationskritiska ramaterial och har visat flera malm-
beréknade fyndigheter dar dessa rdmaterial ingar, t.ex. séllsynta jordartsme-
taller, grafit, kobolt, litium, nickel, platinagruppens metaller, titan och vana-
din. Dartill framhalls att Tillvaxtanalys har analyserat hela vardekedjan fran
utvinning av priméara rdmaterial till nya miljo- och teknikinnovationer och fun-
nit att det for litium, séllsynta jordartsmetaller, grafit, volfram och kobolt finns
forutséttningar for framtida hela produktionskedjor i Sverige.

Utredning om prévningsprocesser och regelverk for en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral

| oktober 2022 presenterade den sérskilda utredaren Helén Leijon, enhetschef
vid Lansstyrelsen Vasternorrlands lan, sitt betdnkande En tryggad forsérjning
av metaller och mineral (SOU 2022:56). Utredningens uppdrag var att se éver
prévningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstalla en hallbar forsérjning
av innovationskritiska metaller och mineral fran primara och sekundéra kéllor.
I tillaggsdirektiv den 7 juni 2022 preciserade regeringen att uppdraget &ven
innefattade att utreda hur forsorjningen av innovationskritiska metaller och
mineral som ar nodvandiga for klimatomstallningen kan fa en sarstallning
gentemot andra metaller och mineral i miljobalkens bestammelser om hushall-
ning med mark och vatten.

En 6vergripande slutsats i utredningsbetankandet var att en hallbar forsorj-
ning inte kan astadkommas enbart genom regelforandringar och férandrade
prévningsprocesser, utan det behdvs dven insatser inom andra omraden. Det
handlar bl.a. om organisation, strategisk styrning och kunskapsforsorjning. |
betédnkandet identifierades fem huvudutmaningar med att starta utvinning av
innovationskritiska material i Sverige:

— Att fa socialt medgivande fran de som bor nara gruvverksamhet — det
behdvs battre strukturer for information och végledning.

— Att hitta mineral kréver alltmer tid och administration — det behdver bli latt
att gora ratt och vara smidigt att fa information.

— Investerare tvekar att finansiera projekt till féljd av otydligheter i prov-
ningsprocessen — vad som provas slutgiltigt i koncessionsarendet behdver
klargoras.

— Den nationella planeringen ges inte tillrackligt stod for att genomdriva
samhaéllsprioriteringar — det behdvs béttre samordning och mer resurser for
en effektiv tillampning lokalt.

— EU-réttens miljoskydd innebér hinder for att prioritera gruvetablering i
Sverige — det behdvs ett langsiktigt arbete for att balansera intressen mot
varandra.

Utredningen presenterade ett antal forslag till hur de fyra forsta punkterna ska
hanteras nér det géller innovationskritiska metaller och mineral, déribland att
det infors ett krav i minerallagen pa dialogmoten dar allménheten bjuds in, ett
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tillagg i miljoprévningsférordningen om djupborrning samt att SGU ska fa till
uppgift att agera prospekteringssluss och darmed fa ett tydligt ansvar for att
bistd med samlad information om prévningsprocessen for prospektering.

Utredningsbeténkandet remitterades aldrig i sin helhet, men déremot togs
det fram en promemoria som till viss del byggde pa forslag i betankandet. |
promemorian foreslogs det &ndringar i terrdngkdrningsfoérordningen
(1978:594) och miljoprévningsforordningen (2013:251) som syftar till att for-
enkla for prospektorer och &r ett led i regeringens arbete med att férenkla och
korta tillstdndsprocesserna. Den 16 november 2023 beslutade regeringen om
dessa forordningséndringar. Besluten innebdr att en generell dispens for ter-
rangkdrning infors och att anmalningsplikten for djupborrning tas bort fér un-
dersokningsarbete som utfors inom ramen for ett undersokningstillstand enligt
minerallagen.

Enligt uppgift fran Klimat- och naringslivsdepartementet bereds évriga for-
slag fran utredningen alltjamt inom Regeringskansliet.

Forstarkta insatser for kartlaggning och frdmjande av
mineralutvinning

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 24 Néringsliv) fore-
slog regeringen utvecklade och forstarkta insatser hos Sveriges geologiska
undersokning (SGU) for systematisk kartlaggning av malmpotentiella omra-
den samt dvriga insatser kopplade till framjande av mineralutvinning i Sve-
rige. Syftet &r att bidra till en trygg forsorjning av mineral och metaller som &r
kritiska for samhallets funktion samt att bidra till omstéllning till grén energi
och teknisk utveckling. For detta andamél foreslog regeringen en 6kning av
anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersékning med 70 miljoner kronor 2024.
For 2025-2026 beréknas anslaget okas med 70 miljoner kronor. Fran och med
2027 beréknas anslaget 6kas med 30 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2023/24:NU1). I sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att de senas-
te drens omvarldsutveckling har belyst vikten av att sakerstalla tillgangen till
nodvandiga ravaror, mineral och insatsvaror for att minimera Sveriges och det
svenska naringslivets sarbarhet.

Om kritiska rdmaterial i regeringens klimathandlingsplan

I den klimathandlingsplan som regeringen presenterade den 21 december 2023
framhalls vikten av att en trygg och héllbar ravaruforsorjning sakras for
svenska foretag av sadana metaller och mineral som &r kritiska och strategiska
enligt EU:s forordning om kritiska rdmaterial och som ar nédvandiga i pro-
duktionen av t.ex. vindkraftverk, batterier, livsmedel och transportinfrastruk-
tur (skr. 2023/24:59). Regeringen anser darfor att den cirkuléra anvandningen
av innovationskritiska metaller och mineral bor stdrkas och att det behdvs en
satsning pa att definiera, utveckla och implementera kvalitetssakrade och vo-
lymmissigt tillrackliga ravaru- och produktfléden. Enligt vad som anfors i
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skrivelsen ser regeringen detta som sérskilt viktigt for s.k. kritiska och stra-
tegiska metaller och mineral.

Som har ndmnts tidigare i betdnkandet kommer miljo- och jordbruksutskot-
tet att bereda klimathandlingsplanen tillsammans med eventuella foljdmotio-
ner senare under varen 2024,

Svar pa skriftlig frdga om Sveriges sjalvforsorjning av koppar och
kobolt

I slutet av september 2023 besvarade statsradet Ebba Busch en skriftlig fraga
fran Eric Palmqvist (SD) om Sveriges sjalvforsorjningsgrad nar det galler kop-
par och kobolt (fr. 2023/24:22). Statsradet konstaterade bl.a. att EU till stor del
ar beroende av ett fatal tredjelander nar det galler kritiska ramaterial, varav
vissa inte delar europeiska vérderingar eller lever upp till de miljokrav och
anstallningsvillkor som galler inom EU. Det ar enligt statsradet darfor av-
gorande att sakerstilla en hallbar inhemsk forsorjning av ramaterial, fran bade
priméra och sekundéra kallor, for att uppnd EU:s hoga klimatambition, men
ocksa for att sakerstilla sjalvforsorjning for att komma bort frén dagens bero-
ende av ett fatal ldnder, inte minst i syfte att starka Sveriges resiliens. Stats-
radet konstaterade vidare att det inte kommer att vara mojligt att bli helt sjalv-
forsorjande utan att det behovs saval import fran likasinnade lander som utvin-
ning och atervinning.

Harutéver hanvisade statsradet till den tidigare omnamnda forstarkningen
av SGU:s forvaltningsanslag for myndighetens arbete med kartlaggning av
malmpotentiella omraden samt for information och framjande av mineralut-
vinning i Sverige, till den kommande mineralstrategin och till att regeringen
dessutom tar ett helhetsgrepp kring tillstindsprocesserna, bl.a. genom att man
har tillsatt det som statsradet betecknar en ambiti6s utredning om férkortade
och forenklade tillstindsprocesser” som ska se till att processen fran ansokan
till beslut gar snabbare, blir enklare, mer effektiv och mer forutsagbar.

IVA:s projekt Vagval metaller och mineral

Under 2023-2024 driver Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) pro-
jektet VVagval metaller och mineral. Som bakgrund till projektet namns bl.a.
att covid-19-pandemin och kriget i Ukraina har forandrat forutsattningarna for
den internationella handeln med metaller och mineral.

Den centrala fragestallningen for projektet ar hinder och malkonflikter for-
knippade med hela vérdekedjan for metaller och mineral. En viktig aspekt &r
hur det ska vara mojligt att 6ka acceptansen for de néringar och materialfloden
som kravs for att sakerstalla tillgdngen pa metaller och mineral for ett fossilfritt
samhaélle. Projektet ska

— beskriva forutsattningarna och villkoren for en uthallig och Iangsiktig till-
gang pa metaller och mineral i Europa
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— analysera majligheter och hinder for att pa ett hallbart satt sakerstalla till-
gangen till metaller och mineral fér den grona omstallningen

— presentera konkreta forslag och rekommendationer till politiker och andra
beslutsfattare i Sverige och EU.

Nordiska ministerradet om innovationskritiska metaller och mineral

Under 2024 &r Sverige ordférandeland i Nordiska ministerradet. Under rubri-
ken Ett konkurrenskraftigt Norden i programmet for det svenska ordférande-
skapet slar regeringen fast att de nordiska landerna har varldsunika potentiella
tillgangar till ett flertal av de metaller som anvands i ny teknik, méjligheter att
utvinna dessa pa ett hallbart satt liksom en stark tradition av att sta upp for
héllbarhet och manskliga rattigheter. Det svenska ordférandeskapet kommer
darfor att prioritera fortsatt arbete p& detta omrade tillsammans med Nordic
Innovation. Nordic Innovation &r en organisation under Nordiska ministerra-
det som arbetar for att géra Norden till en ledande region inom omréadet bar-
kraftig tillvxt genom att utveckla entreprendrskap, innovation och konkur-
renskraft inom nordiska foretag.

I sammanhanget kan det ndmnas att Nordic Innovation under perioden
2021-2024 driver programmet Sustainable minerals. Programmet &r ett av tta
initiativ som har tagits av de nordiska handels- och ndringsministrarna och &r
inriktat pa fragor om

— ramaterial som &r kritiska for att kunna tillskapa en grén nordisk region

— Okad cirkularitet och &tervinning av mineralresurser

— et starkare nordiskt mineralekosystem och vardekedjor som driver pa om-
stallningen

— socialt ansvar och samhéllsengagemang inom mineralsektorn.

| september 2021 presenterade Nordic Innovation en rapport inom ramen for
det nyssndmnda programmet med titeln The Nordic Supply Potential of Cri-
tical Metals and Minerals for a Green Energy Transition. | rapporten slas det
bl.a. fast att den nordiska berggrunden kan tillhandahalla nast intill alla de
material som EU listar i sin forteckning éver kritiska ramaterial.

Totalforsvarets forskningsinstitut om séllsynta metaller och
sakerhetspolitik

I augusti 2023 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en rapport
om séllsynta metallers roll ur ett stormaktspolitiskt perspektiv (Séllsynta me-
taller och stormaktsrivalitet — En 6versikt om nya strategiska resurser och ris-
ken for ravarukonflikter). Rapporten belyser bl.a. hur omvérldsutvecklingen
paverkar efterfrdgan pa dessa sallsynta metaller samt vilken risken ar for nya
resurskrig. Det slas vidare fast att handel med sallsynta metaller till skillnad
frdn manga andra handelsfragor ar tydligt kopplad till sikerhetspolitik. Det
konstateras att Sverige kan bidra till att minska EU:s beroende av import av
sallsynta metaller frdn Kina genom att 6ka utvinningen av dessa i Sverige utan
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att det skulle ge upphov till ndgra avsevarda sakerhetspolitiska merkostnader,
sdsom behov av skydd av utvinning och transporter.

Vidare gors bedémningen att for Sveriges del kan hogre priser pa sallsynta
metaller komma att tdcka de kostnader som uppkommer med anledning av att
ny utvinning maste leva upp till hogt stallda miljo- och arbetsmiljokrav. Det
hogre priset skulle kunna ses som en geopolitisk premie, dvs. priset som im-
portérer av svenska sallsynta metaller skulle fa betala skulle tacka sakerhet i
dubbel bemarkelse. Det handlar da dels om att ticka kostnaderna for saker
utvinning ur arbets- och miljésynpunkt, dels om att vardesatta tryggheten av
att ha en stabil demokratisk stat som en tillforlitlig leverantor.

Tillvaxtanalys om en resurseffektiv och konkurrenskraftig metall- och
mineralnaring

I rapporten En resurseffektiv och konkurrenskraftig metall- och mineralnéring
(Rapport 2023:18) har Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) studerat Sveriges konkurrensfordelar i jamforelse
med andra lander och hur svensk politik skulle kunna utformas for att stirka
landets utvinnings- och &tervinningsindustri.

Myndigheten konstaterar bl.a. att allt fler metaller behdvs for att ny teknik
ska fungera, samtidigt som den miljo- och klimatpaverkan som uppstér fran
utvinning och féradling av metaller &r betydande dven fortséttningsvis. Vidare
pekar myndigheten ut den marknadsmakt som Kina har skapat under de se-
naste decennierna kring sarskilt innovationskritiska metaller som en sérskild
utmaning.

Myndigheten slar fast att Sverige har en god geologisk potential for flera
innovationskritiska metaller och mineral. Det géller inte minst naturlig grafit,
séllsynta jordartsmetaller och vismut, som definieras som strategiska i EU:s
d& annu inte beslutade forordning for kritiska och strategiska ramaterial. Mot
bakgrund av detta konstaterar Tillvéxtanalys att Sverige &r ett av de mest in-
tressanta landerna inom EU for utvinning av strategiska metaller och mineral.
| jamforelse med ledande nationer i vérlden ar kunskapen om utvinning och
foradling av innovationskritiska metaller och mineral dock begransad i Sve-
rige. Vidare konstaterar Tillvéxtanalys att eftersom innovationskritiska metal-
ler och mineral manga génger ar en biprodukt till utvinning av bulkmetaller
som t.ex. stal, aluminium och koppar — exempelvis ar séllsynta jordartsmetal-
ler en biprodukt vid jarnmalmsutvinning — ar det faktum att bulkmetaller ut-
vinns i Sverige, att betrakta som en komparativ fordel.

Tillvaxtanalys framhaller vidare att metallmarknaderna karakteriseras av
mycket volatila priser, vilket paverkar investeringsforutsattningarna, inte
minst fOr investeringar i innovationskritiska metaller och mineral eftersom
dessa projekt manga ganger drivs av aktorer som saknar intékter fran en aktiv
gruva. Till detta ska ocksa laggas att potentialen for att atervinna flertalet inno-
vationskritiska metaller &r valdigt begransad i relation till den férvantade efter-
frégan. Kostnaderna ar i regel higa, inte minst eftersom metallatervinning fran
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konsumentprodukter ofta ar arbetsintensiv, och med nagra fa undantag &r me-
tallvardet for lagt. Tillvaxtanalys konstaterar att gruvavfall ar en intressant re-
surs for sekundar produktion av innovationskritiska metaller. Detta géller sar-
skilt aktiva gruvor eftersom volymerna i dessa tenderar att vara betydligt storre
&n i nedlagda gruvor.

For att mojliggora en 6kad utvinning av innovationskritiska metaller och
mineral frdn primara och sekundara resurser rekommenderar Tillvaxtanalys
regeringen bl.a. att sékerstalla att prévningsprocesserna for utvinning av me-
taller och mineral &r férenliga med EU-rétten och konkurrenskraftiga ramvill-
kor for primér och sekundar metallproduktion i dvrigt utifrdn ett samhallseko-
nomiskt perspektiv samt att hantera de juridiska osékerheterna kring utvinning
ur gruvavfall. Myndigheten anser ocksa att regeringen bor utreda lagring av
avfallsstrommar for innovationskritiska metaller och mineral.

Tidigare riksdagsbehandling

Innovationskritiska metaller och mineral har varit foremal for forslag i motio-
ner vid flera tillfallen under de senaste aren. Senast behandlade utskottet
yrkanden pa detta tema varen 2023 (bet. 2022/23:NU13). Vid detta tillfille tog
utskottet bl.a. stéllning till ett yrkande motsvarande yrkande 9 i motion
2023/24:432 (SD) om en nationell malsattning att nd en hogre sjalvforsorj-
ningsgrad for innovationskritiska metaller och séllsynta jordartsmetaller.
Aven forslaget i motion 2023/24:2492 (C) yrkande 27 om ett tillkiannagivande
om att trygga forsorjningen av de innovationskritiska metaller och mineral
som behdvs i modern miljoteknik behandlades av utskottet vid detta tillfalle.
Yrkandena avstyrktes med hénvisning bl.a. till att SGU har haft i uppdrag att
kartlagga mojligheterna for utvinning i Sverige av de innovationskritiska me-
taller och mineral som &r nédvéandiga for bl.a. milj6- och klimatomstéallningen.
Vidare pdminde utskottet om Utredningen om en héllbar férsérjning av inno-
vationskritiska metaller och mineral (SOU 2022:56), vars uppdrag var att se
over provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hallbar for-
sorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméra och sekun-
déra kallor. Utskottet noterade ocksa att SGU har haft i uppdrag att tillsam-
mans med Naturvardsverket arbeta for att oka méjligheterna till hallbar utvin-
ning av mineral och metaller fran sekundara resurser.

Samtliga motionsyrkanden avstyrktes med hanvisning till pAgéende utred-
ningar eller beredning av forslag fran avslutade utredningar.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Tillgénglighet och kartlaggning
— Stérkta forutsattningar for utvinning.
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Tillganglighet och kartlaggning

Betydelsen av innovationskritiska metaller och mineral har fatt 6kad uppmark-
samhet under de senast aren. Det handlar om metaller som ofta ar nodvandiga
i modern kommunikationsutrustning som exempelvis mobiltelefoner, men
ocksa om sadana som ingar i betydelsefulla komponenter i energitekniska 16s-
ningar som exempelvis vindkraftverk och batterier.

I en orolig omvarld och med ett osunt beroendeférhallande till import av
dessa ramaterial, inte minst fran Kina riktas sokljuset mot fragor om vad Sve-
rige och dvriga Europa kan gora for att 6ka sjalvforsorjningsgraden for dessa
metaller och mineral.

Utskottet instdmmer mot denna bakgrund i det som anfors i flera av mo-
tionerna om vikten av att kartlagga forekomsten av dessa material. Utskottet
vill dock havda att det gérs och har gjorts mycket péa senare ar pa dessa om-
raden. Saval SGU som en sarskild utredare har haft i uppgift att se 6ver dessa
fragor. Dartill har Tillvaxtanalys genomfort en omfattande studie av en resurs-
effektiv och konkurrenskraftig metall- och mineralnaring dar frdgor med
koppling till Sveriges potential for utvinning av innovationskritiska metaller
och mineral ges ett betydande utrymme. Det konstateras bl.a. att Sverige &r ett
av de mest intressanta l&nderna inom EU for utvinning av strategiska metaller
och mineral.

Aven utskottet har fordjupat sig kring fragor om innovationskritiska metal-
ler och mineral genom att ta fram en forskningséversikt pd omradet.

Det bor dven padminnas om att riksdagen i sitt beslut om statsbudget for
2024 har beslutat om utvecklade och forstérkta insatser hos SGU for systema-
tisk kartlaggning av malmpotentiella omraden samt Gvriga insatser kopplade
till framjande av mineralutvinning i Sverige. Syftet &r att bidra till en trygg
forsorjning av mineral och metaller som ar kritiska for samhallets funktion
samt att bidra till omstéllning till gron energi och teknisk utveckling.

Utdver detta kan det ndmnas att regeringen i sin klimathandlingsplan pekar
pé behovet av en trygg, hallbar och 6kad ravaruforsorjning i Sverige av alla
metaller och mineral som bl.a. & nédvéandiga for produktionen av t.ex. vind-
kraftverk, elfordonsbatterier och andra produkter som kommer att dka ndr
varlden stéller om till fossilfrihet. Regeringen anser att det behdvs en satsning
pa att definiera, utveckla och implementera kvalitetssékrade och volymmas-
sigt tillrackliga rdvaru- och produktfloden och att detta ar sarskilt viktigt for
s.k. kritiska och strategiska metaller och mineral. Utskottet forutsatter att dessa
fragor kommer att ges betydande utrymme i regeringens kommande mineral-
strategi. For det sistnamnda talar ocksa det faktum att EU nyligen har beslutat
om en férordning om kritiska rdmaterial (European Criticial Raw Materials
Act, CRMA) som syftar till att sakerstalla EU:s tillgang till saker och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial inklusive viktiga metaller och mineral.

Auvslutningsvis bor det dven namnas att savél Ingenjorsvetenskapsakade-
min (IVA), Nordiska ministerradet och FOI pa olika satt arbetar med fragor
om innovationskritiska metaller och mineral.

2023/24:NU8

41



2023/24:NU8

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det anforda gor utskottet den sammantagna bedémningen
att det i nulaget inte finns nagra skal for riksdagen att agera med anledning av
de hér aktuella forslagen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Starkta forutsattningar for utvinning

Utskottet har i foregaende avsnitt pekat pa den ckade betydelsen av innova-
tionskritiska metaller och mineral och att det &r viktigt att fordjupa kunskaper-
na om var dessa betydelsefulla rdmaterial finns. Utdver det nddvandiga kart-
laggningsarbete som lyfts fram, vill utskottet ocksa understryka betydelsen av
att forbattra forutsattningarna for att dessa metaller och mineral ska kunna ut-
vinnas pa ett hallbart satt, inte minst mot bakgrund av att Sverige bedéms vara
ett av de mest intressanta l&nderna inom EU for utvinning av strategiska metal-
ler och mineral.

Liksom nér det géller kartldggning av de befintliga resurserna har flera oli-
ka aktorer engagerat sig i olika utvinningsrelaterade fragor. Som har namnts
tidigare har Tillvaxtanalys genomfort en omfattande studie som bl.a. beror fra-
gor om Sveriges potential for utvinning av innovationskritiska metaller och
mineral. Aven SGU har fatt forstarkta resurser for bl.a. insatser kopplade till
frdmjande av mineralutvinning i Sverige. Syftet &r att bidra till en trygg for-
sOrjning av mineral och metaller som &r kritiska for samhallets funktion samt
att bidra till omstéllning till grén energi och teknisk utveckling. Aven i reger-
ingens klimathandlingsplan redovisas atgarder som syftar till en trygg, héllbar
och 6kad rdvaruforsorjning i Sverige av metaller och mineral som bl.a. ar nod-
véandiga for produktionen av t.ex. vindkraftverk, elfordonsbatterier och andra
produkter som kommer att 6ka nar vérlden stéller om till fossilfrihet.

I likhet med de ovan behandlade kartlaggningsfragorna utgér utskottet fran
att forutsattningarna for att utvinna kritiska och strategiska metaller och mine-
ral kommer att vara foremal for 6vervaganden i regeringens utlovade mineral-
strategi.

Mot bakgrund av den uppmarksamhet som fragor om innovationskritiska
metaller och mineral redan far ser utskottet det inte som pékallat att foresla
riksdagen att bifalla de har aktuella forslagen.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.
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Ovriga fragor om gruvor och mineralférsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt galler gruvor
och mineralférsorjning. Utskottet hénvisar bl.a. till den utlovade mi-
neralstrategin och till att SGU har fatt forstarkta resurser bl.a. for
insatser kopplade till framjande av mineralutvinning i Sverige.

Jamfor reservation 15 (S), 16 (MP), 17 (SD), 18 (MP), 19 (S), 20
(V) och 21 (MP).

Motionerna

Ny eller reviderad mineralstrategi

Per Bolund m.fl. (MP) foreslar i partimotion 2023/24:996 yrkande 78 ett
tillkdnnagivande om en ny strategi for en hallbar mineral- och metallférsorj-
ning med fokus pa 1) cirkularitet, 2) utveckling av alternativa material, 3) varl-
dens mest hallbara gruvnaring nationellt och 4) héllbara vardekedjor globalt. |
yrkande 79 begérs ett tillkdnnagivande om en handlingsplan for utvinning av
mineral och metall samtidigt som lokalsamhallets roll starks med malsattning-
en att Sverige ska ha vérldens bésta gruvnaring ut ekologiskt och socialt pers-
pektiv samt ur hallbarhetssynpunkt. Motionarerna vill forst och framst anvan-
da resurser som redan har brutits, men konstaterar att den grona omstéllningen
kommer att kréva att nya gruvor éppnas och de vill att Sverige da bidrar med
hallbara mineral och metaller samtidigt som miljén och lokalsamhéllena var-
nas. | yrkande 83 begérs ett tillkannagivande om att Sverige ska ha véarldens
bésta gruvnaring ur ett socialt och ekologiskt perspektiv.

I kommittémotion 2023/24:432 Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att det bor utarbetas en ny mineralstrategi. Ett
tillkannagivande om att regeringen i en sadan strategi sarskilt bor beakta malet
i The European Critical Raw Materials Act foreslas i yrkande 2. De tva forsla-
gen motiveras med att en ny strategi kan ge forbattrade och langsiktiga villkor
for nyetablering av gruvor, vilket motionérerna anser ar ndédvandigt mot bak-
grund av samhéallsomvandlingen.

I motion 2023/24:2633 yrkande 9 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om en revidering av mineralstrategin. Motionérerna anser att
det ar av stor betydelse att regeringen pa ett samlat satt beskriver sin strategi
for att ta vara pa de goda svenska forutsattningarna och vérnar svenska natio-
nella intressen i mineralpolitiken. Strategin bor &ven inkludera prospektering
och strategiska ramaterial.
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Minerallagens utformning

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16
anfor motiondrerna att de vill se en robust och funktionell lagstiftning for gruv-
naringen. De efterlyser en genomlysning av den befintliga lagstiftningen sa att
den fyller sitt syfte dven under storre nationella och internationella kriser
sdsom pandemin, da bl.a. den riskkapitalberoende prospekteringsbranschen
drabbades hart.

Emma Berginger m.fl. (MP) efterlyser i kommittémotion 2023/24:679 yr-
kande 5 ett tillk&nnagivande om att gruvindustrin ska leva upp till hégre mil-
jokrav, en moderniserad minerallagstiftning och att sékra miljoskyddade om-
raden frdn prospektering samt provborrning. Motionarerna ser gruvplanerna
vid Norra Kérr i ndrheten av Grdnna som ett hot mot Vatterns vattenkvalitet.

Rickard Nordin (C) anfor i motion 2023/24:1781 att minerallagen bor ut-
vidgas till att omfatta geotermala félt och geotermalt vatten och begér darfor
ett tillk&nnagivande med den inneb6rden. Motiondren menar att forslaget skul-
le gynna industrin samtidigt som det ger ett skydd at sakagarna.

Mineral och miljo

Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) anser i kommittémotion 2023/24:2629 yr-
kande 16 att riksdagen genom ett tillk&nnagivande till regeringen bor framfora
att Sverige behover starka sin position som en ledande aktor for hallbar gruv-
drift. Motionarerna pekar pa Tyskland som ett féregangsland dar man fram-
gangsrikt har infort lagstiftning som tar hansyn béde till gruvsektorns behov
och till skyddet av miljon.

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande
14 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska utreda modellen for
foretagens ekonomiska ansvar for sanering och efterbehandling av mark i sam-
band med avslutad gruvverksamhet. Att tydliggora hur det sékerstalls att kon-
cessionshavaren avsétter medel for sanering och efterarbete kan komma att
Oka den sociala acceptansen i lokalsamhéllet.

Ulrika Heie (C) anfor i motion 2023/24:1220 yrkande 1 att regeringen bor
ge SGU i uppdrag att ansvara fér miljokontrollen vid Ranstad och sékerstalla
att inga oonskade effekter uppstar i framtiden frn den nedlagda uranutvin-
ningsanlaggningen. Vidare anser motionaren i yrkande 2 att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande bér uppmana regeringen att ge SGU i uppdrag att se 6ver
mdéjligheten att forvarva den mark i det aktuella omradet som behéver skyddas.
Motiondren motiverar forslagen med den oro som lokalbefolkningen kanner
for framtida miljokonsekvenser.

Vissa fradgor om gruvor och mineralforsérjning

Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2023/24:996 yrkande 84 att reger-
ingen bor verka for att EU:s regelverk ska stimulera gruvnaringen och dess
vardekedjor att konkurrera utifran bésta mojliga prestanda nar det kommer till
miljo, klimat och manskliga rattigheter. Motiondrerna anser att Sverige bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verka for manskliga rattigheter, minskad klimatpaverkan och starkt miljo oav-
sett var gruvan &r belégen.

I kommittémotion 2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4
vill motiondrerna starka forutsattningarna for SGU och Bergsstaten och i
yrkande 5 att regeringen ska aterinfora mineraljakten i SGU:s regi. Dessutom
foreslar motionarerna i yrkande 8 att regeringen genom ett tillkannagivande
ska uppmanas att vidta atgarder for att oka prospekteringsviljan. Forslagen
motiveras med att myndigheterna behdver ett tydligt uppdrag att kommunicera
saklig information och kunskap om prospektering och gruvdrift samt att bista
vid rattsliga tvister eftersom mineral i allt hogre grad eftersoks i omraden dar
det saknas en tradition av gruvdrift. Motionarerna ser dven med oro pa att
prospekteringsviljan minskar och vill att regeringen ser ver de regelverk som
kan hdmma densamma.

I kommittémotion 2023/24:2342 yrkande 13 anfor Linda Snecker m.fl. (V)
att regeringen bor utreda majligheterna till stodstrukturer for att utoka aterbruk
och atervinning eftersom motionarerna anser att gruvindustrin kan lyckas annu
battre med sitt &tervinningssystem aven om det har gjorts stora framsteg pé
omradet.

Bakgrund och pagaende arbete

Mineralstrategi

Utskottet har tidigare noterat att den mineralstrategi som antogs 2013 och revi-
derades 2015 omfattade ett flertal atgarder som har genomforts enligt plan.
Varen 2020 konstaterade utskottet ven att flera av dessa atgarder kan vantas
ha effekt under flera ars tid (bet. 2019/20:NU11).

I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 24 Naringsliv)
aviserar regeringen att man har for avsikt att ta fram en ny mineralstrategi for
att sdkra inhemsk metallproduktion i en férandrad geopolitisk kontext. Reger-
ingen uppger att strategin kommer att vara végledande for hur regeringen
framgent kommer att arbeta for att starka och utveckla den svenska mineral-
naringen och hela gruvklustret. Nagon narmare offentlig information om hur
den utlovade mineralstrategin kommer att tas fram eller nar den kan forvantas
vara klar finns i dagslaget (mitten av januari 2024) emellertid inte att tillga
fran Regeringskansliet.

Geoenergi och geotermi

Geoenergi ar samlingsnamnet for tekniker dar varme och kyla fran markens
oversta 400 meter tas till vara. Det finns ett flertal sddana tekniker som gene-
rerar bergvarme, grundvattenvarme och jordvarme. | Sverige finns det 500 000
geoenergianlaggningar av olika slag. Geotermi &r en annan teknik dar varme
fran radioaktivt sonderfall i jordskorpan och varmeledning fran jordens inre
tas till vara pa ett stort djup (vanligtvis mer an 800 meter). Ett geotermiskt falt
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ar ett landomrade déar berggrunden &r varmare an omkringliggande omraden.
Geotermiskt vatten &r i sin tur grundvatten som varms upp av berggrunden,
vid exempelvis geotermetiska falt.

Vissa projekt inom geotermi har beviljats stod av Energimyndigheten under
2020 och 2021. Dessa har enligt Energimyndigheten resulterat i en mangd l&r-
domar och bidragit till att h6ja kunskapsnivan i Sverige kring de nyckelfak-
torer som ar nodvandiga for att utveckla relevant teknik pa omradet. Ett projekt
i Goteborg utmynnade emellertid i slutsatsen att det under nuvarande forutsatt-
ningar inte verkar finnas nagon rimlig mojlighet att anvanda EGS-teknik
(Engineered Geothermal System) i Géteborg.

Aven 2022 beviljades stod for ett projekt for djupgeotermi. Projektet ska
kombinera kénda val fungerande tekniker till en innovativ systemldésning for
prospektering och borrning efter samt utvinning av djupgeotermisk energi. |
juli 2023 genomfordes en seismisk undersdkning som ett forsta steg infor byg-
gandet av en geotermisk anléaggning.

Strategi for cirkulér ekonomi och klimathandlingsplanen

Véren 2020 beslutade regeringen om strategin Cirkular ekonomi — strategi for
omstallningen i Sverige. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet galler strategin
fortséttningsvis. | strategin redovisas en vision om ett samhélle dar resurser
anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material.
Det 6vergripande malet med strategin &r att bidra till att nd miljo- och klimat-
malen, liksom flera av de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030. I stra-
tegin lyfts innovationskritiska metaller och mineral fram som en av de s.k.
prioriterade strommarna som man kommer att fokusera pa i arbetet med att
stélla om till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Mineral och metaller i regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Den 21 december 2023 presenterade regeringen den handlingsplan som ska
végleda arbetet med att nd klimat- och miljomalen under de kommande fyra
aren. Nar det galler mineralpolitiskt relevanta aspekter pa detta arbete slar
regeringen fast att det kravs en saker tillgéng till hallbart producerade ravaror
for att bygga den fossilfria ekonomin. For att bygga elsystem, energiproduk-
tion, batterier och dvrig teknik som behdvs i en fossilfri ekonomi behdver
Sverige, enligt regeringen, i betydligt hogre utstrackning utnyttja de ravaror
som finns i landet. Det konstateras att Sverige genom en stark gruvsektor och
en cirkuldr anvéndning av mineral kan bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad
inom EU for metaller och mineral som ofta ar centrala ravaror i tekniker som
ar avgodrande for klimatomstallningen och darigenom bidra till 6kad sakerhet
och mindre beroende av import fran tredjeland.

Som ett led i detta arbete gor regeringen bl.a. bedémningen att processen
for prospektering och utvinning av koncessionsmineral bor effektiviseras och
goras mer forutsebar.
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Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljobalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som &r sa pass fororenade att de kan
medfdra skada eller problem for méanniskors hélsa eller miljén. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutévaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetségare kan
bli ansvarig.

I april 2022 6verlamnade regeringen propositionen Ordning och reda pa
avfallet (prop. 2021/22:219) till riksdagen. | propositionen foreslogs nya be-
stdmmelser om hur sékerheter ska stéllas vid utvinningsverksamheter. Reger-
ingen lamnade &ven forslag som syftade till att forbattra avfallshanteringen.
Propositionen bereddes av miljé- och jordbruksutskottet under varen 2022,
som stallde sig bakom regeringens forslag om &ndringar i miljobalken. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (bet. 2021/22:MJU26, rskr. 2021/22:415). De
delar av lagandringarna som galler utvinningsverksamheter tradde i kraft den
1 juli 2023. Ovriga delar tradde i kraft den 1 januari 2023.

Enligt en ny lydelse av 16 kap. 3 § miljobalken som trddde i kraft den 1 juli
2023 kan tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken géras beroende av
att den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna for
att avhjalpa miljoskada och for andra &terstallningséatgarder som verksamheten
kan ge anledning till. En sékerhet ska godtas om den visas vara betryggande
for sitt andamal. Sakerheten kan stallas efter hand enligt en plan som innebar
att sakerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet. Det kan vi-
dare noteras att en ny lydelse av 15 kap. 35 § miljobalken tradde i kraft vid
samma tidpunkt. Bestammelsen stipulerar att tillstdnd for en verksamhet som
omfattar deponering av avfall endast far ges om tillstdndet férenas med en
skyldighet att stélla sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken for fullgérande av
skyldigheter som géller for verksamheten eller om verksamhetsutdvaren vidtar
négon annan lamplig &tgard for ett sédant sakerstallande.

Om miljon kring Ranstadsverket

| Vastra Gotalands lan drevs under 1960-talet en gruva med efterféljande uran-
utvinning ur alunskiffer, det s.k. Ranstadsverket. Sedan 1990-talet har avfalls-
deponin, dagbrottet och industriomradet efterbehandlats. Sedan 2010 har det
aven pagatt avveckling av verksamheten, och de sista byggnaderna som var
radioaktivt fororenade har rivits.

Med anledning av att en av motionerna tar upp fragor om miljon kring Ran-
stadsverket finns skal att referera ett fragesvar fran statsridet Romina Pour-
mokhtari fran april 2023. Fragestallaren Jan Riise (MP) ville veta vad statsra-
det avsag att gora for att fa till en langsiktig och séker I6sning for fastighet och
deponi i Ranstad (fr. 2022/23:525).

Av fragesvaret framgdr bl.a. att det finns forslag frn Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 14n om att staten ska ansvara for kontroll éver fororeningarna fran
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den tidigare uranutvinningen, sakerstalla att det inte uppstar oonskade miljo-
effekter i framtiden och agera om det trots allt skulle uppsta miljoskador. Léans-
styrelsen foreslar ocksa att den fororenade marken bor Gverga i statens ago.
Statsradet Romina Pourmokhtari konstaterade i fragesvaret att drendet vid den
aktuella tidpunkten bereddes inom Regeringskansliet. Hon poangterade ocksa
att detta ar forsta gdngen som regeringen kommer att hantera en fraga om det
langsiktiga ansvaret for en karnteknisk anldggning och att drendet innehéller
flera principiella fragestallningar.

Sedan fragan besvarades av statsradet i april 2023 har beredningen av aren-
det fortskridit bl.a. med ett mote mellan tjansteman fran Klimat- och narings-
livsdepartementet, L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands I&n och SGU. Enligt upp-
gift frdn Regeringskansliet ar den aktuella fragestallningen mycket komplex,
men forhoppningen &r att arendet ska vara fardigberett senare under inneva-
rande ar varefter regeringen kan fatta eventuella beslut.

Mineraljakten

Mineraljakten var ett projekt som innebar att allménheten uppmuntrades att
skicka in intressanta geologiska prover for beddmning av en sakkunnig geo-
log. Ett huvudsyfte med projektet var att skapa engagemang, kunskap och in-
tresse for ravaruforsorjning. Allmanheten skickade arligen in mellan 1 500 och
3 000 prover och de béasta belonades med penningpriser. Projektet bidrog till
att bygga kunskap och engagemang samt gav upphov till ett antal fynd som
ledde till saval prospektering som produktion, inte minst i omraden dar pros-
pektering inte hade bedrivits tidigare.

| betdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU
2022:56) som kom i oktober 2022 foreslogs en forstarkning av SGU:s anslag
med 40 miljoner kronor arligen mellan 2023 och 2028 for att skapa en kart-
laggning av potentialen for utvinning och atervinning av innovationskritiska
metaller och mineral i Sverige. Minst 1,5 miljoner kronor per ar foreslogs ga
till en aterstart av mineraljakten, bl.a. med hanvisning till att mineraljaktsdata
har bedémts ha sarskilt stor betydelse for mojligheten att identifiera omraden
for utvinning av innovationskritiska metaller och mineral.

Som har redovisats tidigare i betankandet pagar beredning av utredningens
forslag alltjamt inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag i motioner om att revidera den gamla eller att ta fram en ny mineral-
strategi har aterkommande behandlats av utskottet under de senaste aren. Va-
ren 2023 avslog riksdagen senast yrkanden med den inriktningen (bet.
2022/23:NU13). Utskottet sa sig inte vara berett att fororda en ny mineralstra-
tegi forran de da nyligen avslutade utredningarna, om dels provningsprocesser
och regelverk for en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och
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mineral, dels en modern och effektiv miljoprévning, beretts inom Regerings-
kansliet. Utskottet hanvisade ocksa till det da pagaende arbetet pa EU-niva,
med att fram en ny EU-réttsakt om ravaror av avgorande betydelse.

Aven forslag om en dversyn av eller dndringar i minerallagen forekommer
aterkommande i motioner. Nar utskottet senast behandlade sddana forslag,
varav flera var likalydande med de nu aktuella, varen 2023 (bet.
2022/23:NU13) hanvisade utskottet bl.a. till den d& pagdende beredningen
inom Regeringskansliet av forslag fran Klimatrattsutredningen och fran Utred-
ningen om en modern och effektiv miljéprévning (Miljéprévningsutredning-
en). Utskottet avstyrkte dven ett forslag om geotermala falt som var likaly-
dande det som &r aktuellt i detta betdnkande. | det fallet hdnvisade utskottet till
att riksdagen inte bor forega resultaten fran pagaende projekt for djupgeotermi.

Betraffande forslag pa temat mineral och miljo avstyrkte utskottet varen
2023 ett forslag om sanering och efterbehandling efter avslutad gruvverksam-
het likalydande med det som har vackts under innevarande riksmdte. Utskottet
hanvisade till att riksdagen varen 2022 stallde sig bakom regeringens forslag
om andringar i miljobalken som bl.a. avfallshantering och &terstallningsatgar-
der (prop. 2021/22:219, bet. 2021/22:MJU26, rskr. 2021/22:415). De delar av
lagéndringarna som géller utvinning trédde i kraft den 1 juli 2023.

Nér det galler forslag om att starka forutsattningarna for SGU och Bergs-
staten konstaterade utskottet varen 2023 att SGU enligt sin instruktion har till
uppgift att verka for att skapa goda forutsattningar for ett hallbart nyttjande av
landets mineralresurser. Myndigheten ska ocksa framja héllbar tillvaxt och fo-
retagande inom gruvsektorn.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Ny eller reviderad mineralstrategi

— Minerallagens utformning

— Mineral och miljo

— Vissa frdgor om gruvor och mineralférsérjning.

Ny eller reviderad mineralstrategi

Utskottet delar motionérernas uppfattning om behovet av en ny nationell mine-
ralstrategi. Eftersom regeringen har utlovat en sadan strategi kan det dock inte
anses vara pakallat med ett riksdagsuttalande med den innebérden. Utskottet
anser inte heller att det finns skal for riksdagen att tillmétesga énskemalen i
ett par av motionerna om att uttala vad denna strategi ska omfatta. Har &r
utskottets uppfattning att detta i forsta hand bor vara en fraga for regeringen
att avgora. Utskottet ser det for dvrigt som en sjalvklarhet att strategin utfor-
mas sa att den tar vara pd de goda svenska forutsattningarna och vérnar
svenska nationella intressen i mineralpolitiken, i linje med vad som férordas i
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en av motionerna. Nagot riksdagsuttalande om detta bedéms darfor inte vara
nodvéndigt.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Minerallagens utformning

Den mineralstrategi som har utlovats av regeringen forutses innehdlla Gver-
véaganden med koppling till minerallagens framtida utformning och da rimli-
gen dven med beaktande av de sérskilda behov som kan tdnkas uppkomma i
samband med nationella eller internationella kriser. Utskottet &r inte i dags-
laget berett att bitrdda ett forslag om en dversyn av minerallagen, utan anser
att den kommande mineralstrategin bor avvaktas innan det finns sk&l for riks-
dagen att agera. Utskottet anser inte heller att riksdagen bor bifalla forslaget
om att gruvindustrin ska leva upp till hégre miljékrav, en moderniserad mine-
rallagstiftning och att sikra miljoskyddade omréaden fran prospektering samt
provborrning. Har ar utskottets uppfattning att den nuvarande regleringen ge-
nom miljobalken ger ett tillrackligt skydd fér omraden med hga naturvarden.
Nar det avslutningsvis galler forslaget om att 1ta minerallagen omfatta
geotermala falt och geotermalt vatten hanvisar utskottet aterigen till de projekt
pa detta omrade som alltjamt pagar. Enligt utskottets bedémning har den nu-
varande lagstiftningen inte utgjort nagot betydande hinder for dessa projekt,
och en ny reglering i minerallagen kan darfor inte anses vara pakallad i dags-
laget. Nar projekten har kommit lite langre kan det finnas skl att pa nytt dver-
vdga behovet av reglering genom minerallagen eller annan lagstiftning.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Mineral och miljo

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i en av motionerna
om att Sverige behover starka sin position som en ledande aktér for hallbar
gruvdrift. I likhet med motiondrerna ser utskottet inget som hindrar att Sverige
tar intryck av goda exempel fran andra lander — exempelvis Tyskland som
namns i motionen — i denna stravan. Utskottet forutsatter att regeringen ocksa
delar denna uppfattning och att det darmed inte kan anses vara motiverat med
ett uttalande fran riksdagen i vilket detta patalas.

Betréffande forslaget om efterbehandling och sanering av gamla gruvom-
raden hanvisar utskottet — liksom det gjorde da ett likalydande yrkande be-
handlades varen 2023 — till de lagandringar som tradde i kraft sa sent som den
1 juli 2023. Enligt utskottets uppfattning bor dessa lagandringar fa verka en
tid innan det finns skal for riksdagen att vidta nagra nya atgéarder pa omradet.

Nér det avslutningsvis galler férslagen med koppling till den tidigare utvin-
ningen av uran i Ranstad kan utskottet konstatera att det for narvarande pagar
overvaganden om det langsiktiga ansvaret for den karntekniska anlaggningen
i Ranstad, och foérhoppningen &r att arendet ska vara fardigberett senare under
innevarande ar varefter regeringen kan fatta eventuella beslut. Arendet &r
emellertid komplext och innehaller flera principiella frgestallningar, vilket
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gor att processen kan bli utdragen. Med hénvisning till det anférda bor riks-
dagen avsla forslagen om tillkannagivanden om Ranstad.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Vissa fragor om gruvor och mineralforsorjning

Som har redovisats tidigare har riksdagen beslutat om utvecklade och forstark-
ta insatser hos SGU for systematisk kartlaggning av malmpotentiella omraden
samt dvriga insatser kopplade till frimjande av mineralutvinning i Sverige.
Satsningen ar den stérsta under dverskadlig tid pa kartlaggning av malmpoten-
tiella omraden och framjande av mineralutvinning och bér kunna anses tillgo-
dose det 6nskemal om ett tillkannagivande om att starka forutsattningarna for
SGU och Bergsstaten som aterfinns i en av motionerna.

I samma motion finns forslag om att aterinfoéra den s.k. mineraljakten. Har
kan utskottet konstatera att ett liknande forslag lyftes fram av Utredningen om
en héllbar férsérjning av innovationskritiska metaller och mineral som kom
2022. Forslagen i det betdnkandet bereds allt jamt inom Regeringskansliet, och
utskottet anser att regeringens stallningstagande till dessa bér avvaktas innan
det finns skal for riksdagen att agera.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom forslaget om att Sverige
ska verka for att EU:s regelverk ska stimulera gruvndringen och dess varde-
kedjor att konkurrera utifran basta mojliga prestanda nar det kommer till miljo,
klimat och manskliga rattigheter. Utskottet anser att Sverige vanligen tillnér
de lander som haller dessa frgor hogt i olika internationella sammanhang.
Nagot riksdagsuttalande med den inneborden bedéms darfor inte vara nod-
vandigt.

Utskottet anser avslutningsvis inte heller att forslaget om att regeringen ska
utreda méjligheterna till stodstrukturer for att utdka aterbruk och atervinning
bor bifallas av riksdagen. Har hanvisar utskottet till det arbete som bl.a. pagar
med koppling till den nationella strategin for cirkuldr ekonomi.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Natura 2000-tillstand, punkt 2 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Koldioxidfri stalproduktion, batterifabriker, eldrivna tunga lastbilar och ater-
vinning av gruvavfall skapar tusentals nya jobb med svenska loner och kollek-
tivavtal. Gron teknik och elektrifiering kraver dock mangder av metaller och
mineral som inte sallan importeras fran lander med daliga arbetsvillkor och
dér det till och med férekommer barnarbete i gruvorna.

Manga av de metaller som behévs fér omstallningen finns dock i Sverige,
béde i berggrunden och i gammalt gruvavfall. For att Sverige ska kunna bidra
med metaller och mineral som bryts och vidareféradlas pa ett hallbart, miljo-
anpassat och socialt ansvarsfullt sétt kravs det dock vissa justeringar i till-
standsprocesserna. Dessa ar i dag krdngliga och of6rutsagbara och riskerar att
ta 1ang tid, vilket bl.a. skapar osakerhet om nar prévningen av Natura 2000-
tillstdnd ska genomforas. Denna osakerhet gor att stora resurser maste laggas
i ett mycket tidigt skede av processen och kan innebara att foretag valjer bort
investeringar i den svenska gruvnaringen. Darfor vill vi inféra en samlad prov-
ning av tillstand enligt miljcbalken och Natura 2000. Natura 2000-tillstand ska
inte heller vara en forutsattning for att fa bearbetningskoncession enligt mine-
rallagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Myndigheternas roll vid tillstandsprocesser, punkt 3 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige behdver storsatsa pa gron teknik och elektrifiering och se till att de
nya jobb som klimatomstélliningen skapar hamnar i Sverige och inte i lander
med tvivelaktiga arbetsforhallanden och bristfallig miljéhansyn. Sverige har
goda méjligheter att kunna bidra med metaller och mineral som framstalls pa
ett hallbart, miljéanpassat och socialt ansvarsfullt satt men d& méaste tillstands-
processerna bli mer effektiva. Byrakratiska hinder som komplicerar tillstands-
processerna och gor dem langsamma maste bort. Kontakterna mellan foretag
och myndigheter behdver forenklas och hela arbetet bli mer I6sningsorienterat.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Utvinning av uran, punkt 4 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 93 och
avslar motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Jag star bakom en offensiv klimatpolitik som syftar till att minska Sveriges
och varldens utslapp av vaxthusgaser mycket snabbare &n i dag. Politikens roll
ska vara att ta fram slagkraftiga styrmedel som gor det enklare att stélla om till
ett hallbart samhélle och som leder till att utslappen minskar.

Energipolitiken spelar en viktig roll i det klimatpolitiska arbetet. Kérnkraf-
ten kommer att vara en betydelsefull del av den svenska energimixen under
lang tid framover. Mot den bakgrunden och med hanvisning till att jag férordar
ett cirkulért och resurseffektivt samhalle & min uppfattning att ju mer av det
material som uppkommer vid gruvbrytningen som kan tas till vara, desto béttre
ur ett cirkulart perspektiv. Darfor anser jag att det bor vara tillatet att utvinna
uran ur biprodukter frn annan gruvdrift, inklusive for dess fissila egenskaper.
Samtidigt motsétter jag mig 6ppnandet av gruvor dar det primara syftet ar att
bryta uran.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4.  Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 5 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Johnny Svedin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2023/24:1526 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
2023/24:1887 av Linus Lakso m.fl. (MP).

Stallningstagande

I juli 2022 infordes i Sverige som ett av de forsta landerna i varlden ett forbud
mot prospektering och utvinning av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och
naturgas. Forbudet infordes trots att ndgon brytning eller prospektering efter
dessa ravaror inte bedrevs i Sverige vid tidpunkten. Enligt var uppfattning vila-
de beslutet pd starka ideologiska motiv snarare an pa realpolitiska.

Aven om vi inte foresprakar brytning, utvinning eller bruk av de ovan upp-
raknade ramaterialen anser vi att beslutet var olyckligt. Rysslands invasions-
krig mot Ukraina har radikalt fordndrat det sékerhetspolitiska laget i Europa,
vilket kastar ett nytt ljus éver behovet av att om nédvandigt kunna sékra sjalv-
forsorjning av dessa material, inte minst med hanvisning till deras roll som
energibarare.

Vi anser ocksa att skarpningen av lagstiftningen om utvinning i alunskiffer
inte borde ha genomforts. Saval férbudet mot prospektering och utvinning av
stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och naturgas som den skarpta lagstiftning-
en kring utvinning i alunskiffer bor enligt var uppfattning darfor havas for att
kunna trygga den svenska energifdrsorjningen aven under Kristider.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Ovrigt om forbud mot utvinning, punkt 5 (V, MP)
av Elin Séderberg (MP) och Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1526 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
2023/24:1887 av Linus Lakso m.fl. (MP) samt
avslar motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Utvinning av fossila branslen &r forbjudet i Sverige. For att det ska vara mojligt
att bromsa den globala klimatkrisen ar det nodvandigt att det vidtas atgarder
for att begransa sadan utvinning aven i resten av varlden. Precis som for icke-
spridning och nedrustning av kdrnvapen &r internationellt samarbete avgoran-
de for att utvinning av fossila branslen ska upphéra. Det kravs forhandlingar
och 6verenskommelser for att sékerstélla en utfasning som &r snabb nog och
uppfattas som rimlig och réttvis bland parterna. Ett internationellt avtal pa
detta omrade skulle enligt var mening utgora ett nédvandigt komplement till
Parisavtalet, som endast fokuserar pa utslapp och inte hanterar fragan om fossil
utvinning och produktion. Darfér bér Sverige verka pa global niva for att ett
sddant avtal kommer till stind.

Vi anser ocksa att det bor vara forbjudet att bryta alunskiffer. Den skarpning
av lagstiftningen pa detta omrédde som gjordes varen 2022 ar enligt vér
uppfattning otillracklig. Den lamplighetsprovning av den som ansoker om be-
arbetningskoncession for att utvinna alunskiffer som dé infordes i mineral-
lagen ger enligt var uppfattning inte ett tillréckligt skydd. Brytning i alun-
skiffer orsakar skador pd manniskor och natur. Radioaktiva gaser och radioak-
tivt damm frigdrs och radioaktiva sdnderfallsprodukter blir dessutom kvar i
gruvavfallet och riskerar att lacka ut. Darfor anser vi att det behdvs ett natio-
nellt forbud mot att bryta alunskiffer.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Mineralersattning, punkt 6 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Johnny Svedin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
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2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

Sverige har rikliga forekomster av mineral som i grunden kan ses som svenska
folkets tillgdngar. Forutom att gruvnaringen skapar savél arbetstillfallen som
viktiga vardekedjor menar vi att det &r rimligt att en del av vérdet av de utvun-
na tillgdngarna kommer staten och dess medborgare till del. | dag astadkoms
detta genom den s.k. mineralersattningen som uppgdr till 2 promille av det
berédknade vérdet av méngden bruten mineral och som betalas ut under hela
gruvans livslangd. Av denna del av vérdet tillfaller tre fjardedelar berdrda fas-
tighetsdgarna och en fjardedel tillfaller staten.

I en internationell jamforelse 4r den svenska mineralersittningen lag. Sam-
tidigt bor den betraktas som en del av de samlade skatter och avgifter som tas
ut fran gruvforetagen, for att jamforelsen inte ska bli missvisande. Det ér den
samlade kostnadsbilden for gruvproduktionen (som bl.a. innefattar produk-
tionskostnader, skatter och avgifter) som avgér om den svenska gruvndringen
kan konkurrera pa den globala marknaden. Om Sverige vill behalla och ut-
veckla gruvnaringen behdver konsekvenserna av foréandringar i skatter och av-
gifter analyseras noga. Enligt var uppfattning bor mineralersattningen ligga pa
en niva som inte hindrar nya investeringar i prospektering och gruvverksam-
het. Samtidigt bor den garantera en rimlig avkastning till sdval markagare som
staten. Detta ar viktigt, inte minst for att 6ka den sociala acceptansen for gruv-
och mineralndringen. Med denna utgangspunkt anser vi att mineralersattning-
ens utformning, nivéer och fordelning behover ses ver.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

7. Mineralerséattning, punkt 6 (V, MP)
av Elin Soderberg (MP) och Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Trots omfattande insatser for omstallningen s orsakar gruv- och mineral-
naringen stor paverkan pa vardefulla naturmiljéer och den péaverkar ocksa
andra néringar som rennaringen, turismen och friluftslivet pa ett negativt satt.

Vid en internationell jamforelse sticker den svenska mineralerséttningen pa
bara 2 promille ut som en av de lagsta i vérlden. Skillnaden &r sa stor att den
kan betraktas som bade hipnadsvackande och oférklarlig. Mot den bakgrun-
den anser vi att det finns mycket goda skal for att hoja mineralerséttningen
kraftigt. Medlen bor anvandas till en hallbar samhallsbyggnad lokalt och for
att tdcka de kostnader och skador som gruvdriften medfor.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

8. Mineralersattning, punkt 6 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Gruv- och mineralnaringen ar betydelsefull for Sverige och bidrar till saval
jobb som tillvaxt pd orter dér det ofta ar ont om arbetstillfallen. Den spelar
ocksa en viktig roll for att det ska vara majligt att lyckas med klimatomstall-
ningen. Har handlar det inte minst om betydelsen av att kunna trygga forsorj-
ningen av sadana innovationskritiska metaller och mineral som behovs i mo-
dern miljéteknik. For att underlatta utvinning av dessa ramaterial kravs dock
en Okad acceptans hos markégarna och hos lokalbefolkningen. Enligt min
uppfattning &r det darfor motiverat att undersoka forutséttningarna for en hoj-
ning av mineralerséttningen samtidigt som den del av denna ersattning som
tillfaller staten i stallet bor ga till lokalsamhallet vars narmiljo paverkas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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9. Markagares rattigheter, punkt 7 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Johnny Svedin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2023/24:617 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Gruvbrytning medfor alltid en paverkan pa miljon och att olika samhallsin-
tressen stalls mot varandra. En gruvetablering innebér ofta att den enskildes
&ganderatt stélls mot en annan dvergripande nytta. Som ett led i att kompen-
sera markégaren for denna form av intrdng betalas en mineralersattning av vil-
ken tre fjardedelar tillfaller mark&garen och en fjardedel tillfaller staten. Vi
konstaterar emellertid att mineralersattningen inte &r en prioriterad fordran vid
en konkurs. Detta forhallande kan fa till foljd att en markéagare vars &gor har
péaverkats kraftigt av gruvbrytning drabbas hért ekonomiskt om det gruvfore-
tag som verkar pa dennes mark forsatts i konkurs. Darfor ar det enligt var upp-
fattning rimligt att starka markégarens rétt till ersattning vid en eventuell kon-
kurs. Detta kan lampligen uppnas genom att markagarens del av mineralersétt-
ningen framgent betraktas som en prioriterad fordran.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Ovriga frgor om erséttning, punkt 8 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 82,
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2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2 och
2023/24:2446 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Den svenska gruv- och mineralnaringen har stor betydelse bade for Sverige
som land, i det regionala och lokala perspektivet och for att klara den globala
klimatkrisen. Det &r bra om Sverige kan bidra &n mer med viktiga metaller och
mineral som har producerats under goda arbetsvillkor och med héga miljo-
krav, i stallet for att dessa utvinns i lander dar det férekommer barnarbete och
dar man tillampar miljoférstérande metoder.

For en hallbar forsérjning av metaller och mineral i Sverige maste det, en-
ligt var uppfattning, dock tas storre hansyn till utvinningens klimat- och sam-
héllsnytta. En storre andel av det varde som gruv- och mineralndringen gene-
rerar bor dérfér komma hela landet till del.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

11. Ovriga fragor om erséttning, punkt 8 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 82,
2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2 och
2023/24:2446 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att det bor inrdttas en statlig mineralfond.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

12. Tillgénglighet och kartlaggning, punkt 9 (V)
av Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motion
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Omstéllningen av fordonsflottan till eldrift kréver en betydande méngd “bat-
terimetaller” som t.ex. litium och kobolt. Med dagens ravaruproduktion kom-
mer dessa metaller dock inte att racka till framéver — inte ens om atervinningen
okar. Sverige har med sin gruvindustri emellertid goda majligheter att ga fore
i den utvecklingen, inte minst nar det géller ny teknik for energilagring. Har
kan Sveriges geologiska undersokning (SGU) spela en viktig roll. Dérfor anser
jag att SGU bor fa ett sarskilt uppdrag att utreda vilka kritiska metaller som
finns i Sverige. Dartill bér SGU:s uppdrag utokas sé att det dven innefattar
Sveriges mineralférsorjning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Stérkta forutsattningar for utvinning, punkt 10 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15 och
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-8 och
avslar motion
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Utvinning av metaller och mineral fran saval primara som sekundara kallor
med sarskilt fokus pa innovationskritiska metaller och mineral behover tka
inte minst eftersom dessa &r viktiga for den gréna omstéllningen. | ljuset av
den pagéaende globala klimatomstéallningen behéver Sverige starka sin position
som en ledande aktér inom hallbar gruvdrift. Behovet av kritiska metaller
kommer att vara sex till atta ganger storre i framtiden nar elektrifiering och
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fler batterier kommer att behdvas i omstéllningen av industri- och transport-
sektorerna. FOr oss dr det darfor inte bara en ekonomisk fraga, utan dven en
moralisk plikt, att stodja och paskynda dppnandet av nya gruvor i Sverige.
Att utvinna kritiska metaller som biprodukter &r inte bara resurseffektivt,
utan produktionen blir ocksa mindre kanslig for marknadsmanipulation och
sddana instabila marknader som ofta ar forknippade med kritiska och strate-
giska ramaterial. Samtidigt behdvs nya fyndigheter och darfor ar prospektering
nodvandig for att trygga framtidens forsorjning av kritiska och strategiska ra-
material. For att 6ka intresset for prospektering behover bl.a. SGU:s Maldkon-
tor stdrkas upp eftersom det dr dar den forsta kontakten med Sverige ofta tas
av prospekteringsbolagen. Vi anser ocksa att regeringen bor lata utreda ett
snabbspar for brytning av kritiska jordartsmetaller i Sverige.
EU-kommissionen har utvidgat sin lista dver kritiska rdmaterial sa att den
aven omfattar strategiskt viktiga rAmaterial. Enligt var uppfattning ar det vik-
tigt att listan utvecklas kontinuerligt och att den dven inkluderar basmetaller
samt att forordningen forbattrar villkoren for utvinning, féradling och atervin-
ning av andra rdmaterial 4n de som klassificerats som kritiska eller strategiska.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Stérkta forutsattningar for utvinning, punkt 10 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 15 och
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Gruv- och mineralndringen ar betydelsefull for Sverige och bidrar med jobb
och tillvaxt pa orter dar det ofta &r ont om andra arbetstillfallen. Den svenska
gruv- och mineralnaringen bidrar ocksa till byggandet av det hallbara sam-
héllet. Gruvorna ar bérjan pa langa véxande vardekedjor som kommer hela
samhallet till del. I dag ar Sverige och EU dock i hég grad beroende av import
av innovationskritiska metaller och mineral fran ett fatal lander, vilket gor
tillgangen sarbar och sakerhetspolitiskt riskabel. Samtidigt har Sverige avse-
varda fyndigheter av dessa metaller och goda forutsattningar att bedriva en
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héllbar utvinning, vilket ocksa skapar betydande exportmdjligheter. De me-
taller och mineral som utvinns i Sverige kan lagga grunden for den teknik som
behovs for att lyckas med klimatomstaliningen. Det handlar om teknik for for-
nybar energi, solceller, batterier, elbilar och mycket annat. Jag anser att det &r
av stor vikt att trygga forsérjningen av de innovationskritiska metaller och mi-
neral som behdvs i modern miljéteknik.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Ny eller reviderad mineralstrategi, punkt 11 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 83.

Stallningstagande

For att lyckas med klimatomstéliningen behovs olika metaller och mineral.
Det finns gott om efterfragade metaller som kobolt, grafit, nickel och koppar i
Sverige, liksom aven sillsynta jordartsmetaller bade i berggrunden och i gam-
malt gruvavfall. EU-kommissionen har omarbetat sin lista dver s.k. kritiska
ramaterial sa att den numera aven omfattar strategiskt viktiga ramaterial. Givet
att gruv- och mineralfragor far en allt storre betydelse och att omradet ar under
forandring, inte minst pa grund av ett 6kat intresse fran EU, bor den svenska
mineralstrategin uppdateras. Det &r av stor betydelse att regeringen i sin ut-
lovade mineralstrategi tar vara pa de goda svenska forutsattningarna och var-
nar svenska nationella intressen i mineralpolitiken. Strategin bor &ven inklu-
dera prospektering och strategiska rAmaterial.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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16. Ny eller reviderad mineralstrategi, punkt 11 (MP)
av Elin Séderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 78, 79 och 83 samt
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Mineral- och metallférsérjning genom utvinning av jungfruliga resurser har
ofrankomligen en betydande miljopaverkan. Om Sveriges gruvdrift pa allvar
ska bli en del av den gréna omstéallningen maste denna omstallning dven om-
fatta sjélva gruvdriften. Darfor anser jag att Sverige bor ta fram en strategi for
en hallbar mineral- och metallforsérjning med fyra fokusomraden, namligen

— cirkularitet och resurseffektivitet

— utveckling av alternativa material

— vérldens mest héllbara gruvnaring nationellt
— hallbara vardekedjor globalt.

Jag anser ocksa att regeringen bor ta fram en handlingsplan for utvinning av
mineral och metall i Sverige, i syfte att mota behoven i den gréna omstallning-
en samtidigt som lokalsamhéllets roll starks med malsattningen att Sverige ska
ha varldens basta gruvnaring ur ekologisk och social synpunkt liksom ur hall-
barhetsperspektiv.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Minerallagens utformning, punkt 12 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmgvist (SD)
och Johnny Svedin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna

2023/24:679 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5 och
2023/24:1781 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Coronautbrottet 2020 hade stor inverkan pa manga naringar, sa dven pa gruv-
naringen. Hardast drabbad var den riskkapitalberoende prospekteringsbran-
schen som i vissa fall tvingades pausa pagdende verksamhet som en konse-
kvens av lagstiftningens utformning. Detta innebar att riksdagen snabbt behov-
de fatta beslut som syftade till att undanrdja de delar av regelverket som annars
riskerade att leda till en rad aterkallade undersokningstillstand och till konkur-
ser inom branschen. Vi anser att beslutet var bra men att det ocksé visar pa
behovet av att se dver den befintliga lagstiftningen med beaktande av poten-
tiella hot och kriser, sa att lagstiftningen ar robust och funktionell dven da det
ofdrutsedda intraffar. Vi menar att det vore klokt att utreda och sakerstalla att
de lagar som reglerar gruvnaringen ar utformade pa ett sdant satt att de ar
funktionella och fyller sitt syfte &ven under stdrre nationella och internatio-
nella kriser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Minerallagens utformning, punkt 12 (MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:679 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2023/24:1781 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Vitterns klara, néringsfattiga och kalla vatten skapar ett unikt ekosystem som
ar extra kansligt for stérningar. Som ravattentékt har Vattern dessutom ett
mycket stort ekonomiskt vérde. Véttern forsorjer redan i dag dver en kvarts
miljon manniskor med dricksvatten.

Ett betydande hot mot Vitterns vattenkvalitet &r planerna pa en gruva vid
Norra Karr i narheten av Granna. Med ett enormt dagbrott med stora avfalls-
dammar bara ett par kilometer fran Vattern, riskerar tungmetaller och andra



RESERVATIONER

gifter att lacka ut i sjon. Enligt min uppfattning maste gruvindustrin leva upp
till hogre miljokrav och dérfor behéver minerallagstiftningen moderniseras for
att sakra miljoskyddade omraden fran prospektering och provborrning.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

19. Mineral och miljo, punkt 13 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2023/24:1220 av Ulrika Heie (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I ljuset av den pagaende globala klimatomstallningen behéver Sverige starka
sin position som en ledande aktér inom omradet hallbar gruvdrift. Nya gruvor
kommer att behévas, men denna utveckling maste ta hansyn till bade gruvsek-
torns behov och skyddet av miljon. Vi vill peka pa att man i Tyskland fram-
gangsrikt har infort lagstiftning som garanterar att foretagen redan fran borjan
planerar for och finansierar den framtida restaureringen av de paverkade natur-
omradena. Vi anser att Sveriges bor Gvervaga att anta liknande bestammelser
for att sakerstalla ett hallbart och ansvarsfullt gruvdriftssystem.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

20. Vissa fragor om gruvor och mineralforsorjning, punkt 14
V)

av Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 8 samt
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 84.

Stallningstagande

I en varld dar tillgangen pa ravaror blir allt knappare och miljoutmaningarna
allt storre blir det allt viktigare med innovationer och produkter som har hogre
foradlingsvarde och lagre resursforbrukning och som man kan behélla inom
det cirkulara systemet. Jag kan konstatera att den svenska gruvindustrin har
lyckats relativt bra med sitt system for atervinning dven om inte allt material
som bryts & mojligt att atervinna och allt annu inte &r i ndrheten av att bli
atervunnet. Jag anser darfor att det behdvs ytterligare arbete med att se till att
mineral aterbrukas i s& hog utstrackning som mojligt. Regeringen bor utreda
moéjligheten till stodstrukturer till gruvindustrin for att utoka saval aterbruk
som atervinning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Vissa fragor om gruvor och mineralforsorjning, punkt 14
(MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 84 och
avslar motionerna
2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 8 samt
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag forordar ett samhalle som i stérsta mojliga utstrackning bygger pa cirku-
laritet for att bl.a. minska behovet av att utvinna jungfruliga naturresurser. Den
utvinning av mineral och metaller som trots detta kan vara nédvandig maste
vara hallbar, och den svenska gruvindustrin ska ligga i framkant nar det galler
hansyn till miljon och sociala véarden. Den svenska gruvnéringen ska bedriva
ett offensivt héllbarhetsarbete och driva den internationella utvecklingen nar
det galler omstallning till fossilfrihet, resurseffektivitet, miljohdnsyn samt so-
cial héllbarhet och manskliga rattigheter. Jag anser att Sverige dven ska verka
for manskliga rattigheter, minskad klimatpéverkan och starkt milj6 oavsett om
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en gruva ar beldgen i Sverige eller i nagot annat land. Vidare &r det min upp-
fattning att Sverige ska agera for att EU:s regelverk ska stimulera gruvnaring-
en och dess vardekedjor att konkurrera utifran basta mojliga prestanda nar det
kommer till miljo, klimat och ménskliga réttigheter.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

14.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utarbeta
en ny svensk mineralstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
beakta malen i The European Critical Raw Materials Act i arbetet med
en ny svensk mineralstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for SGU och Bergsstaten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
ett aterinférande av Mineraljakten i SGU:s regi och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
Okad prospekteringsvilja och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kartlagg-
ning av innovationskritiska metaller och sallsynta jordartsmetaller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
regelforenklingar betraffande tillstAndsprocesser och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en éversyn av mineralerséttningens utformning, niva och fordelning
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
marké&garens réttigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralersattningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
modellen for bolagens ekonomiska ansvar for sanering och efterbe-
handling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet och tillké&n-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en robust
och funktionell lagstiftning fér gruvnaringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
aterigen ska vara mojligt att ge tillstand enligt miljobalken till gruvdrift
for att utvinna uran och tillkannager detta for regeringen.



18.

19.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och
fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvanda uranets fissila
egenskaper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hdva
forbudet mot utvinning av kol, olja och naturgas och de skérpta regler-
na for utvinning ur alunskiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:617 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver forut-
sattningarna for starkt aganderatt i minerallagen utan att forsvara utvecklingen
av fler gruvor och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:679 av Emma Berginger m.fl. (MP):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gruvin-
dustrin ska leva upp till hgre miljokrav, en moderniserad minerallag-
stiftning och att sakra miljoskyddade omraden fran prospektering samt
provborrning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

78.

79.

82.

83.

84.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for en hallbar mineral- och metallférsérjning med fokus pé
1) cirkularitet och resurseffektivitet, 2) utveckling av alternativa mate-
rial, 3) varldens mest hallbara gruvnaring nationellt samt 4) hallbara
vardekedjor globalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for en utvinning av mineral och metall i Sverige, i
syfte att mota behoven i den grona omstélliningen samtidigt som lokal-
samhallets roll starks med malsattningen att Sverige ska ha vérldens
basta gruvnaring ur ekologisk och social hallbarhetssynpunkt, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en del
av de ekonomiska vinsterna fran gruvnaringen ska stanna i lokalsam-
hallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha varldens basta gruvnaring ur ett socialt och ekologiskt perspek-
tiv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU:s regelverk ska stimulera gruvnaringen och dess vérdekedjor
att konkurrera utifrdn basta méjliga prestanda nar det kommer till
miljo, klimat och ménskliga rattigheter och tillkdnnager detta for reger-
ingen.
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2023/24:1220 av Ulrika Heie (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen bor ge SGU (Sveriges geologiska undersdkning) i uppdrag att
ansvara for miljokontrollen vid Ranstad och att sékerstélla att inga
odnskade miljoeffekter uppstar i framtiden fran den nedlagda uran-
utvinningsanl&ggningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att SGU
dven bor fa i uppdrag att se 6ver mojligheten att forvarva den mark
som behdver skyddas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1526 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for att pa global niva uppratta ett nedrustningsavtal for fossila branslen
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1781 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga mineral-
lagen till att omfatta geotermala falt och geotermalt vatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1886 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt
hoja mineralavgiften och tillk&nnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa

en “mineralfond” och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1887 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt férbud
mot utvinning ur alunskiffer och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
geologiska undersokning (SGU) bor fa i uppdrag att utreda vilka kri-
tiska metaller som finns i Sverige samt att SGU:s uppdrag bor utdkas
sd att det &ven innefattar Sveriges mineralférsorjning, och detta tillkan-
nager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reger-
ingen bor fa i uppdrag att utreda moéjligheten till stodstrukturer till
gruvindustrin for att utéka aterbruk och atervinning och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2446 av Amanda Lind m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om erséttning
for naturresurser och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

93.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att tilldta uranutvinning ur biprodukter fran annan gruv-
drift och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att under-
soka forutsattningarna for en hojning av mineralavgiften samtidigt som
den del av mineralavgiften som i dag tillfaller staten bor ga till lokal-
samhaéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att trygga
forsorjningen av de innovationskritiska metaller och mineraler som
behdvs i modern miljoteknik och tillk&dnnager detta for regeringen.

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodja
och paskynda 6ppnandet av nya gruvor i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behdver starka sin position som en ledande aktor inom hallbar gruvdrift
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att s.k.
Natura 2000-tillstand ej ska vara forutsattning fér meddelande av bear-
betningskoncession enligt minerallagen och tillkédnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att myndig-
heter under en tillstdndsprocess ska arbeta radgivande och l6snings-
orienterat och tillkédnnager detta fér regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
forutsattningarna for utvinning av metaller och mineral fran saval pri-
mara som sekundara kallor med sarskilt fokus pa innovationskritiska
metaller och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kritiska ra-
material och strategiska ramaterial samt basmetaller och tillkannager
detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen bor dvervaga ett snabbspar for brytning av kritiska jordartsmetal-
ler och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
och inkludera prospektering och strategiska rdmaterial i mineralstra-
tegin och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en stérre
andel av det véarde som gruv- och mineralndringen genererar ska kom-
ma hela landet till del och tillkannager detta for regeringen.
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