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12 § Rintebidrag och bostadsbidrag samt hyreshusavgift, m. m.

Foredrogs

civilutskottets betinkande
1981/82:26 om anslag till rintebidrag och bostadsbidrag m. m. (prop.
1981/82:124), '

socialforsikringsutskottets betinkande
1981/82:13 om &dndring i studiestédslagen m. m. (prop. 1981/82:124),

skatteutskottets betdnkande
1981/82:62 om hyreshusavgift (prop. 1981/82:124) samt

civilutskottets betinkande
1981/82:43 om samordning mellan rintebidrag och hyreshusavgift (prop.
1981/82:124).

Anf. 96 TALMANNEN:

Civilutskottets betiinkande 26, socialforsikringsutskottets betdnkande 13,
skatteutskottets betinkande 62 och civilutskottets betdnkande 43 debatteras
i ett sammanhang och yrkanden betriffande samtliga dessa betiinkanden far
framstillas under den gemensamma oOverléiggningen.

Anf. 97 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! De férslag betriffande bostadsstodet som vi nu skall ta
stillning till &r inte nagra renodlade besparingsforslag. Forslagen har
tillkommit ocksa for att uppfylla angeligna mal inom bostadspolitiken.

Virt angeldgnaste mal 4r ju att medborgarna skall ha tillgang till goda
bostider till vettiga priser. De férslag som lagts fram rubbar pa intet sitt det
malet. Trots vad som foreslagits 6kar totalt sett statens stdd till boendet.

Ett annat mal ir valfrihet. och det innebir att de kapitalkostnader som ar 111
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ettresultat av finansieringsvillkor och skatteregler bor vara sa likvirdiga som
majligt i likvdrdiga bostdder.

De forslaz som lagts fram bor ses tillsammans med forslaget till
skattercform. Det rader inget tvivel om att de sammantagna forslagen som
behandlas nu och skattereformens effekter pa boendet ér inriktade pa att 6ka
valfrihcten. Regeringens forslag har ett tredrsperspektiv dels for att
komplettera skattereformens genomforande, dels for att ge bostadsforetag
och smahuségarc klarhet om vad som hinder pa litet sikt. Jag beklagar att
socialdemokraterna inte vill bidra till att skapa den klarheten.

Moderaterna har i praktiken inte mycket till dvers for valfriheten i
boendet. De principiella deklarationerna om valfriheten ir inte mycket
vérda nir det giller att komma fram till konkreta forslag.

For det forsta motsiitter sig moderaterna nu den skattereform som de i
huvuddragen var 6vercns med oss om for ett ar sedan, och som vi nu till allas
forvaning kan genomféra tillsammans med socialdemokraterna i stiillet.

For det andra vill moderaterna avskaffa rintesubventionerna till alla delar
utom de som kan motiveras med att skilda skatteregler giller for de olika
upplatelseformerna. Det betyder att moderaterna struntar i ett av huvud-
motiven bakom systemet, ndmligen en utjimning av kostnader i tiden som 4r
nodvindig bl. a. p& grund av inflationens effckter. Det innebér att vi far
kostnadsskillnader mellan bostader av olika alder - kostnadsskillnader som
inte kan motiveras av olika standard.

Sammantaget skulle moderatforsiagen leda till att det pa sikt inte skulle
kunna byggas nigra nya bostéider i Sverige.

Nu finns dect forvisso andra system som skulle kunna undanrdja
inflationens hirjningar i skatte- och finansieringssystemen — exempelvis
systemet med real beskattning och beldning, som nu &r under utredning. Men
moderaterna har inte foreslagit ndgot annat system som skulle klara av
kostnadsutjimningen dver tiden. Ddrmed &r de moderata kraven ett hot mot
ny- och ombyggandetilandet. Moderaterna tar nu genom sina reservationer i
arendet i utskottet ett forsta kraftigt kliv pd den végen.

Forslagen fran regeringen kan kort sammanfattas pa f6ljande sitt.

For det forsta innehéller de byggstimulanser genom inférande av bittre
lanevillkor fér smahusen. som ju i dag dr diskriminerade gentemot mot
bostadsritt och hyresratt, samt mer konkurrensneutrala réntebidrag till ny-
och ombyggnad av enskilda hyreshus. Ytterligare forslag till byggstimulanser
kommer ju kammaren snart att fa ta stiillning till.

For det andra innebér forslagen besparingar i de generclla subventionerna
och utjimning mellan dldre och nyare bostider.

For det tredje ges kompensation till barnfamiljerna i form av tkade
bostadsbidrag. Det maximala bostadsbidraget kommer 1983 att 6ka med
mellan 12 och 21 % beroendc pa antalet barn i familjen. Upplaggningen
foljer regeringens generella princip vid besparingar. Minskas generella
bidrag bér de svagaste grupperna kompenseras, och s& sker édven nu.

Bade socialdemokraterna och moderaterna vill gora dndringar i réntebi-
drag och bosradsbidrag, men pa annat sitt in regeringen. Socialdemokra-



terna vill spara mindre pa rintcbidragen &n regeringen. och moderaterna
betydligt mer. Vi dr alla 6vercns om att bostadsbidragen bor 6ka — dock i
olika grad.

Moderaterna tar i sa det knakar i fogarna. I hyres- och bostadsrittshus
skall ca 2 miljarder sparas pd rantcbidragen. Inte en krona tas frin smahusen.

" Detta skall jamforas med regeringens forslag, som omfattar besparingar pa
550 milj. kr. Det betyder alltsd att moderaterna hér vill spara fyra ginger s
mycket, och det far naturligtvis ocksa skilda effekter pd boendekostnaderna.
Regeringens forslag innebiir en sannolik genomsnittlig hyreshéjning pa ca 35
kr. i manaden. medan moderaternas forslag innebér 150 kr. i manaden —
utover den normala hyreshdjningen. Genom bruksvirdessystemet far detta
ocksé cffekter i det bestand som inte har négra rantesubventioner. Det giller
i huvudsak. fastigheter byggda fore 1958 — i stort sett halva flerbostadshus-
bestandet.

Det betyder att den sannolika effekten av moderatmotionen var hyres-
hdjningar med ca 4 miljarder kronor, men staten skulle bara fa ut 2 miljarder.
Densannolika effekten av regeringens proposition var hyreshdjningar om ca
1 miljard. och det hecla skulle tillfalla staten. Detta astadkoms genom
forslaget om hyreshusavgift.

Ett av motiven bakom forslaget om hyreshusavgift dr ocksd ett realt
betraktelsesitt, som ju méste vara en viktig bestdndsdel i bostadspoliti-
ken. )

Skatteutskottets majoritet avstyrker propositionen om hyreshusavgift och
begiir ett nytt forslag, som bor trida i kraft den 1 januari 1983, vilket ju ocksa
propositionens forslag skulle gora. Motivet for avstyrkandct av propositio-
nen dr av mer formell karaktiir, nimligen att forslaget inte har remissbe-
handlats och granskats av lagradet. Utskottet vill ha granskning av lagradet
av ett forslag som uppfyller de i propositionen foreslagna syftena. Det bor
kunna astadkommas, dven om det blir kdrvt med tiden for dem som ir
beroende av forslaget.

Socialdemokraterna, som ju redan i sin motion stillde sig bakom
principerna om en hyreshusavgift, har dock gjort det svart for sig genom att
lagga till ndgra egna forslag som ar oantagbara. Socialdemokraterna foreslar
att det inte skall vara ndgon avdragsritt for avgiften och att avgiften ocksa
skall gilla for icke statsbeldnade hus som dr byggda mellan 1958 och 1974.
Forslaget om slopad avdragsritt bygger pa en missuppfattning. Socialdemo-
kraterna tror att effekten blir olika f6r schablonbeskattade foretag och for
konventionellt beskattade. Det &r i princip fel. Effekten blir i stort sett
densamma f6r de olika foéretagsformerna.

Forslaget om avgift for icke statsbelanade hus som ar byggda mellan 1958
och 1974 dr obegripligt, om man inte bara ir ute efter pengar eller vill straffa
vissa fastighctsigare i efterhand for att de inte har tagit statliga 1an. Nagon
princip bor det vil dnda ligga bakom crt forslag, men jag har inte kunnat hitta
nagon.

Det séger sig sjalvt att ett hus som inte har rintesubvention och som inte
har varit féoremal fér ndgon forsiljning sedan det byggdes har en hogre
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kapitalkostnad 4n ett hus som har rintesubvention. Att 1dgga hyreshusavgift
péicke subventionerade hus och inte pa subventionerade hus, som har byggts
samtidigt, ser jag ingen logik i.

Jag beklagar att socialdemokraternas bristande insikt i hur vara system
fungerar lett till att propositionens forslag om hyreshusavgift inte nu kan
genomforas. :

Anf. 98 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! I regeringens proposition 1981/82:124 tas upp bl. a. fragor
om riantebidrag, bostadsbidrag och hyreshusavgift. Propositionen behandlas
i civilutskottets betinkande 26, skatteutskottets betinkande 62 och social-
forsikringsuiskottets betinkande 13. Jag skall i mitt anférande i huvudsak
uppehélla mig vid civilutskottets betdinkande 26, men jag vill redan nu
forutskicka att jag dven kommer att bertra frigan om inférandet av
hyreshusavgift, en frdga som nirmast behandlats i skatteutskottets betin-
kande 62. ) _

1 propositionen redogor bostadsministern for sin uppfattning om bostads-
stodets inriktning och anfor dirvid att de dndringar avseende bostadsbidrag
och rintebidrag som hon foreslar utformas sa. att bostadsstddet innebir en
omfordelning fran generella till behovsprévade subventioner. Bostadsminis-
tern redog6r for hur 1974 ars bostadspolitik urholkats genom stindiga extra
hojningar av de garanterade rdntesatserna, genom en snabb inflation med
6kade byggpriser och hyror som foljd och genom otillrickliga hdjningar av
bostadsbidragen. Det nu framlagda proposltlonsforslaget ar tyvarr ytterliga-
re ett steg pé den inslagna végen.

Lat mig emellertid ga tillbaka till & 1974 och till det bostadspolitiska beslut
som riksdagen pd forslag av den davarande socialdemokratiska regeringen
fattade. Dctta beslut utgick frdn helt andra virderingar dn de som viglett
forslaget i den nu framlagda propositionen. Bakom 1974 ars beslut stod
forutom socialdemokraterna dven centern och folkpartiet. Moderaterna tog
da som nu avstand frdn en social bostadspolitik.

1974 ars beslut utgick fran virderingar om en social bostadspolitik,
grundad pa rattvisa och solidaritet mellan alla boende. Eventuella omfor-
delningar av kostnaderna mdste ske inom ramen for detta synsitt. De
omfordelade medlen kan sedan anviindas for att sld vakt om och vidare-
utveckla den sociala bostadspolitiken. Som anfors i den socialdemokratiska
reservationer. nr 1 till civilutskottets betdnkande 26 giller ddrvid att trygga en
socialt nédvindig nyproduktion, mdjliggora satsningar pa underhdll och
reparationer, forbittra befintliga boendemiljoer samt forhmdra en fortsatt
nedrustning av bostadsbidragen. '

Det 4r mojligt att regeringen i ord ansluter sig till denna uppfattning. Att
den inte gor dzt i handling framgér av den nu behandlade propositionen. Som
inom s& manga andra omraden bér dven den bostadspolitik som regeringen
star for en klar hogerprigel. Som exempel pa en sddan politik kan ndmnas en
avveckling av riantebidragen enligt moderat modell, radikalt férsimrade
bostadsbidrag, avskaffade markforvirvsldn och tomtrittslan samt urholk-



ning av markvillkoret. Trots detta séigs regeringen fortfarande ansluta sig till
1974 &rs bostadspolitiska beslut om en socialt rattfirdig bostadspolitik. Detta
ar tyvirr endast en ldpparnas bekdnnelse, som i praktisk handling inte foljs
upp. :

Den liter naturligtvis vildigt bra, den instéllning som bostadsministern
deklarerar, att det bostadspolitiska stodet skall inriktas mot de individuella
subventionerna, dvs. frimst 6kade bostadsbidrag. Som jag senare skall
komma till dr ocksd denna princip i mycket en deklaration utan reellt
innehall. "

Innan jag gor det vill jag emellertid ndgot kommentera vad moderaterna
anfér i motion 2067, dir man begir ett riksdagens uttalande om att
rintesubventionerna pa sikt skall avskaffas till den del de icke motiveras av
skilda skatteregler for olika upplatclseformer. Vi socialdemokrater anfor i
betinkandet . att detta motionsforslag ytterligare ar ett bevis for hur
besparingspolitiken hotar att omintetgéra en bostadspolitik grundad pa
sociala virderingar.

Avskaffade rantesubventioner skulle medftra s stora kostnadsékningar
for s& manga, att det egentligen 4r hipnadsviickande att inte representanter
for centern och folkpartiet kunnat ansluta sig till socialdemokraternas
skrivning pd denna punkt. Utskottsrepresentanterna fOr regeringspartierna
‘har ansett sig tvungna att i en sdrskild reservation — reservation 3 a —gora ett
egentlig mening moderat uttalande om att utformningen av ett subventions-
system torde fa beslutas i anslutning till framforda konkreta forslag. Det ar
beklimmande, men knappast férvinande, att inte center- och folkpartire-
presentanterna i klara ordalag kan siga ifrdn och fOrsvara sig mot de
moderata attackerna péa bostadsfinansieringssystemet.

Jag 6vergér nu till'att behandla proposition 124 savitt giiller féréndringar i
rantebidragssystemet.

Bostadsministern foreslar utdver de s. k. normala arliga upptrappningarna
extra upptrappningar av de garanterade rdntorna for vissa drgangar av
hyreshus, bostadsrittshus och smahus. For hyreshusen och bostadsrittshu-
sen foreslas extra upptrappningar for hus som firdigstilits under perioden
1958-1974. Réntebidragssystemet omfattar hus byggda &r 1958 eller senare.
De extra upptrappningarna skall utgd for aren 1983, 1984 och 1985. For
smé&husen géller att extra upptrappning utdver normal upptrappning skall ske
for hus med fardigstillandear 1975-1979.

Innan jag gar in pa att behandla socialdemokraternas uppfatthing om
propositionsférslaget méste jag ta upp den moderata motionen 1549, som
sammanfattningsvis gar ut pd att man skall rakna upp den garanterade rintan
med 8 9% per ar efter 1970 och med 5 % per &r f6r 1970 och tidigare. Efter 17
ar skall inga rantebidrag utgd. Besparingseffekten for staten har motioné-
rerna berdknat till 2,1 miljarder kronor per ar.

Deétta motionsforslag dr avsldjande for moderaterna. Som framgar av
utskottsbetinkandet skulle hyresnivan enbart med anledning av detta forslag
stiga med-150 kr. per minad f6r en normal bostad. Dessutom kan forslag i
motionen inncbira ytterligare kostnadsdkningar om ca 200 kr. per manad vid
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konvertering av bottenlanet. Dessa kostnadsokningar kan helt komma att fa
betalas av de boende, eftersom det kan intriffa att nigot rintebidrag inte
utgar for bottenlanedelen. Alltsa uppstar for de boende kostnadsokningar
med 350 kr. per manad eller 6ver 4 000 kr. per ar.

Ytterligare kommentarer till denna motion torde dirmed vara dverflodi-
ga. Det dr dock skrimmande, men alls inte forvanande, att det storsta
borgerliga partiet pa ett s& frappant sitt utmanar stora grupper i samhillet —
grupper som dessutom genom den forda borgerliga politiken redan fatt
vidkidnnas stora forsdmringar.

Nu ater til. regeringens forslag om urholkade rantebidrag. Genom att de av
utskottets ledamoter som representerar moderaterna haller pé sin motion
och genom ctt centerns och folkpartiets ledaméter troget foljer bostadsmi-
nistern. har socialdemokratcrna bildat majoritet i utskottet.

Som framgétt av vad jag har sagt och av utskottsbetinkandet har vi
socialdemokrater en helt annorlunda uppfattning om hur bostadspolitiken
bér utformas. Vi kan som ett provisorium tillstyrka regeringsforsiaget
avseende extra upptrappning for ar 1983 f6r bostadsrittshus och fér smahus,
medan vi fér hyreshusen anser att de i propositionen féreslagna extra
upptrappningarna for detta &r bor halveras och att nadgon normal upptrapp-
ning inte gors for det hyreshusbestand som fardigstallts efter 1974.

Under rintebidragsavsnittet i propositionen effektueras ytterligare en
moderat bestéllning som innebdr dkade rintebidrag for ny- och ombyggnad
av enskilt dgda flerbostadshus. Bostadsministern foreslar att réntebidrag, nir
bostadslan limnas inom 92 % av laneunderlaget. berdknas pé ett underlag
som motsvarir 95 % av ldneunderlaget. Dctta anges i propositionen medfora
okade rintebidrag med ca 15 kr. per kvadratmeter. Som visas i den
socialdemokratiska motionen 2364 kommer kostnadspariteten mellan pri-
vata och dvriga byggherrar till flerbostadshus att férsamras i stillet for att
utjimnas. Vi socialdemokrater kan sjilvfallet inte godta ett forslag som far
denna cffekt. Den borgerliga utskottsgruppen sviljer emellertid — utan
nigon niarmere eftertanke. som det tycks — férslaget i propositionen.

Slutligen vill jag i detta sammanhang yrka bifall till motion 249 om
rantebidrag for kostnader for projektecring av flerbostadshus och vissa
sméahus, vilkst innebir bifall till reservation 8. Ett rédntebidrag for dessa
kostnader skulle stddja och frimja planering och projektering, sa att det
finns en reserv av byggprojekt som kan forverkligas nidr sa anses
lampligt.

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om hyreshusavgift. Aven om denna
fraga formellt ligger under skatteutskottets beredning dr det en bostadspo-
litisk fréga. Jag vill darfor frdn denna utgingspunkt diskutera detta
forslag. - .

Bostadsministern gor i propositionen det alldeles korrekta konstaterandet
att en hdjning av de garanterade rintorna leder till en h6jning av hyresnivan

" och att dven fastighetsdgare som inte fir nagra 6kade kostnader i form av

minskade réntebidrag kan héja sina hyror som en f6ljd av bruksvirdesreg-
lernai hyreslagen. Dérfor férordar hon att fastighetsigare med s. k. virdear



fore 1958 skall paforas en sarskild avgift, s. k. hyreshusavgift. 1958 har vaits
som virdear av den anledningen att rdntebidragssystemet omfattar hus
byggda 1958 och senare. .

Bostadsministerns forslag innebér att for dren 1983, 1984 resp. 1985 en
avgift om 1 %, 1,5 % resp. 2 % av taxeringsvirdct bor utgd i huvudsak for
bostadshus och lokalhus med virdedr fore 1958. Avgiften foreslogs i
propositionen vara avdragsgill. Moderaterna yrkar i sin motion 2316 avslag
pa hela forslaget, medan socialdemokraterna i motion 2366 fGreslagit att
avgiften inte skulle vara avdragsgill samt att avgiften skulle utgd dven for

“ hyreshuscnhet med virdeédr 1958 t. 0. m. 1974 och for vilka bostadslan inte.

utgatt.

Civilutskottet har i yttrande till skatteutskottet givit sin syn pa fragan.
Utskottets majoritet, bestdende av socialdemokrater samt representanter for
regeringspartierna, accepterade forslaget i propositionen. Dessutom ville vi
socialdemokrater ha de i motion 2366 foreslagna tilliggen.

I huvudfragan bildades alltsd en stabil majoritet. I skatteutskottet intriaffar
emellertid det anmirkningsvirda att utskottets centerpartister och folkpar-
tister gor gemensam sak med moderaterna och yrkar avslag pa propositions-
forslaget och bifall till den moderata partimotionen! Det intriffade ar
hiipnadsvickande, och frigan dr vil om bostadsministern inte nu. trots
ménga tidigare tornar, gtt pa sitt storsta bakslag, atminstone i riksdagen.
Detta att hennes partikamrater och representanter for det parti med vilket
folkpartiet bildar regering si 6ppet och till fdrman fér en moderat motion gar
forbi henne maste tas som en mycket hard kritik. Hur ar det med kontakten
med riksdagsledaméterna i det egna partiet? Eller ar det dven i detta fall sa
att det r modcraterna som regerar och regeringen som verkstiller?

Men dnnu ér det inte for sent att anslutasig till bostadsministerns forslag.
Det gor man enklast genom att i den kommande voteringen rosta pé
reservationen till skatteutskottets betiinkande 62.

Betriiffandc bostadsbidragen har vi ingen erinran mot ett hojt statligt
bostadsbidrag enligt forslaget i propositionen. Dédremot ér vi inte 6verens
med bostadsministern nér det giller hojningen av den nedre hyresgrinsen.
Vart motionsfdrslag avvisas inte i sak. utan vi fir veta av utskottsmajoriteten
att det statsfinansiella laget inte medger den av oss foreslagna nedre
hyresgriinsen om 600 kr./méanad.

Vi har vant oss vid den typen av resonemang, men jag vill i ssmmanhanget
erinra om att vara forslag utgdr fran en kombination av besparingar och
utgiftsdkningar, som innebdr att de finansieras inom ramen fér de radande
budgettorutsittningarna. Jag vill erinta om vad jag nyss refererat om
bostadsministerns uppfattning om den relativt dkade betydelse som de
individuella subventionerna skulle ges. I praktisk handling formér hon inte
folja sin princip. Vart forslag, diaremot. skulle ge forbattrade bostadsbidrag
med 480 kr. i forhéllande till regeringens forslag for ar 1983.

Betriffande inkomstgrinserna foreslds i propositionen inga férdandringar
av dessa, nagot som innebér att bostadsministern tillater att inflationen
urholkar bidragens virde. Hennes ovilja att hja inkomstgranserna baseras
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pé det fakturn, att en hdjning innebir att alla hushall som har inkomster éver
inkomstgrinserna ges ett 6kat stdd, oberoende av férsorjningsbérdan. Med
tanke pa att grinserna speciellt for ensamstaende i dag dr mycket laga och
mot bakgrund av var principiella uppfattning att hushall, oavsett om det
bestar av en eller tvd vuxna, skall ha samma inkomstgrinser foreslar vi-
hojningar av grinserna for ensamstaende med 3 000 kr. Véra férslag innebir
bl. a. 6kade bostadsbidrag for manga ungdomar. Denna grupp har kanske
héardare én ndgon annan drabbats av regeringens politik.
Sammanfattningsvis vill jag i detta sammanhang erinra om att vara forsldg '

om utformningen av bostadsbidragen bor ses som cn del inte bara av

bostadspolitiken utan dven av familjepolitiken. Vi har i olika sammanhang
férordat okade barnbidrag och bostadsbidrag framfér ett generellt vardnads-
bidrag.

I propositionen foreslas att produktionskostnadsbeldning skall kunna
tillimpas dven for gruppbyggda smahus. Detta foérslag dr-enligt min mening
mindre vilbetinkt. Bostadsministern borde ha tagit pd allvar att de exekutiva
auktionerna dven pa nybyggda smahus 6kar och darmed avstétt fran sitt nu
framlagda forslag. Produktionskostnadsbeliningen medfor en hojd bela-
ningsnivé, och det kan verkligen ifrdgasittas om det ar limpligt att medge
ytterligare krediter till detta bostadsbyggande med dérmed foljande 6kning-
ar av kapitalkostnaderna. Vi yrkar avslag pa detta forslag.

Diremot vill vi som ett alternativ till forslaget i propositionen om dkade
belaningsmdjligheter for styckebyggda smahus foresla att for dessa hus en
tempordr sinkning av den garanterade rintan med 0,5 procentenheter gors
for att minska nedgangen i detta byggande.

Betriffande dndring av regler for aterbetalning av 1an vid dverlatelse av
smihus vill jag notera att vi i sak ar eniga om bostadsministerns f(irélag. men
att vi har fatt gehor for vart motionsforslag om att de nya reglerna skall borja
gilla den 1 januari 1983 i stillet for vid halvarsskiftet 1983. Hérigenom
kommer enligt bostadsdepartementcts berdkningar som ett engéngsbelopp
150 milj. kr. att tillforas statskassan.

Vi har i vir motion och i en reservation begiirt ctt forslag fran regeringen
under hosten 1983 om hur problemet med de lediga ligenheterna skall
angripas. Vi far hoppas att vi genom valet i september far en regering som 4r
mera lyhérd for de boendes problem in ‘den sittande, sa att detta
motionsforslag kan forverkligas. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer till civilutskottets
betiinkande 26 som avgivits av socialdemokraterna i utskottet och i Gvrigt till
utskottets hemstéllan.

Jag yrkar ocksa bifall till reservationen till civilutskottcts betinkande 43 ~
ett yrkande som blir aktuellt vid ett bifall till den reservation som fogats till
skatteutskot:ets betdnkande 62.

Anf. 99 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:
Herr talman! Maj-Lis Landberg sade att de av regeringen framlagda
forslagen styrs av helt. andra vérderingar dn dem som tidigarc har



karakteriserat bostadspolitiken. Jag tog i mitt inledningsanférande upp
nagra av de vdrderingarna, namligen att manniskor skall ha goda bostider
och att de ocksi skall kunnastillas till férfogande till vettiga priser. Jag pastar
att vi dven med regeringens forslag har ett sadant tillstand i landet.

Jag undrar om Maj-Lis Landberg verkligen sjilv menar vad hon séger. Jag
skullc i s fall 6nska att hon talade om vad det ar for skilda virderingar det
handlar om. '

Vad det ér friga om ir att vi f&r en minskad Okningstakt i det samlade
stodet till bostiderna. Utgangspunkten ar da att vi kanske har viirldens mest
statligt stodda bostader. T varje fall av utvecklade ldnder, som ligger oss
nirmast. har Sverige det system nir det giller bostadsstédet som innchéller
mest generclla drag.

Vad vi nu foreslar ir att vi skall minska okningstakten nigot. Samtidigt -

kompenserar vi barnfamiljerna och framfor allt flerbarnsfamiljerna genom
ett okat, riktat stod. Jag skulle vilja friga Maj-Lis Landberg: Vilka hemska
virderingar dr det som styr socialdemokraterna i lénder runt om i Europa
som har ett visentligt ldgre bostadsstod, vilket ocksa leder till att man bor
siimre dn vad man gor i Sverige?

Socialdemokraterna har ocksa foreslagit att vi skall minska de generella
subventionerna i de dldre husen. Samtidigt séger de att de inte just nu vill
vara med om en upptrappning av de garanfer_ade rantorna i de senast byggda
- husen. Men for en viss del av bostadsbestandet. nimligen bostadsritterna,
accepterar socialdemokraterna regeringens forslag om minskade generella
rantesubventioner.

Jag érinte siiker pé att Maj-Lis Landberg faktiskt menar att de i stort sett —
om man ser det under en lingre tid — begrdnsade fordndringar som
regeringen har foreslagit nir det géller bostadsstédet innebir en total 4ndring
av folkpartiets virderingar i bostadspolitiska frigor. De forslag som vi har
lagt fram visar tvdrtom att véra virderingar ligger fast. Jag talade om det i
mitt inledningsanférande.

Maj-Lis Landberg séiger att det gar bra att rosta pa den socialdemokratiska
reservationen betriffande hyreshusavgiften. Da far man det forslag som
bostadsministern har lagt fram. Det ir inte sant, eftersom socialdemokra-
terna har kompletterat forslaget med diverse pafund. Jag skulle vilja be
Maj-Lis Landberg att tala om hur avdragsriitten fungerar nar det géller den
s. k. hyreshusavgiften. Pa vilket sitt blir det olika effekter for schablonbe-
skattade foretag och konventionellt beskattade foretag? Och vilken princip
ar det som har viglett socialdemokraterna nir de vill inféra hyreshusavgiften
for hus som ar byggda mellan 1958 och 1974, som i utgéngsliget har en hogre
kapitalkostnad in de subventionerade fastigheterna?

Sedan bara en liten kommentar till fragan om s. k. produktionskostnads-
belaning pa sméahus. Maj-Lis Landberg sade att nér vi hojer den statliga
lanegréns dir man fir lana pa subventionerade villkor innebir det en 8kning
av kapitalkostnaden. Det dr naturligtvis inte pa det sidttet. Om man slipper att
skaffa sig ett topplan pé ca 30 000 kr. till en réiintekostnad pa kanske 13, 14, 15
cller 16 % och'i stéllet kan lana detta belopp av staten till en subventionerad
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ranta pd 5.5 ¢ maste det leda till minskade kapitalkostnader. Det ror sig om
minskade rédnteutgifter pa ca 250 kr. i minaden. Bakgrunden dr att vi vill
skapa paritet mellan smahus och hyres- och bostadsriittshus. som redan har
detta system. Det dr ocksa en uppfoljning av den viigledande princip som vi
har haft ndr vi har lagt fram forslaget, nimligen att forsoka utjimna
skillnader. Det 6kar valfriheten i boendet. Det ir en virdering som. sivitt jag
forstar, d4r mycket kontroversiell i denna kammare. Varken partierna till
hoger eller till viinster vill konsekvent tilldmpa den principen. Men jag tycker
att det 4r nodvindigt om vi skall &stadkomma den 6nskade och efterstrivade
rittvisan i boendet.

Anf. 100 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Bostadsministern stillde manga fragor, och det ir omajligt
att svara pd alla. Men jag skall férsoka att svara pa en del.

Forst och frimst tycker jag att det i en sddan hir bostadspolitisk debatt inte
alltid 4r noédvindigt att den borgerliga regeringen gar utanfor detta lands
granser for att jimfora sig med andra linder. Vi talar i dag om svensk
bostadspolitik och de kostnader vi har i detta land.

Vad har di intriffat pa bostadssidan? Jo. boendekostnaderna har stigit
mer 4n manga andra kostnader. Det dr bade Birgit Friggebo och jag viil
medvetna om. Nir boendekostnaderna stiger s kraftigt som de har gjort de
scnaste scx dren., maste man — om man har en social inriktning pa
bostadspolitiken — forfara pa det sitt som anges i propositionen. nimligen att
ge sarskilda bidrag till dem som bist behover sadana.

Vianser att forslaget till 6kade bostadsbidrag ar for daligt. Samtidigt vill vi
sirskilt se till att bostadsbidragen inte totalt urholkas for de ungdomar som i
dag har det vildigt besvirligt, nimligen de som tvingas att flytta frin sina
hemorter till storstaderna och hyra en dyr lagenhet.

Nir det giller smahusen och den kostnadsanpassade belaningen anser vi—
vi har ocksd erfarenhcter av det. och det vet dven bostadsministern — att det
finns en stor risk for att kostnaderna for smahusen okar kraftigare én dc
skulle behdva gora. Dirfor gir vi emot detta forslag.

Bostadsministern undvek att tala om riintebidragen. I det allmdnnyttiga
bostadsbestindet i detta land — det kinner ocksa Birgit Friggebo till mycket
vil — aterfinns i allra hogsta grad den grupp av manniskor som har de ligsta
inkomsterna och har det allmént besvirligt. Vi vill dd inte vara med om att
man just for denna grupp drar ned riintebidragen.

Anf. 101 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Att jag ibland jamfor Sverige med andra linder har inte sin
bakgrund i att jag tycker att vi alltid skall forsoka bli som andra linder. Men
eftersom vi lever ganska néiira varandra i Europa, tycker jag dnda att det da
och da kan vara intressant att gora vissa jamforelser. Aven i socialdemokra-
tiskt styrda liinder runt om i Europa bor man sdmre dn i Sverige.

[ Sverige ger vi ett helt annat stdd fran samhillets sida till boendet. Framfor
allt giller detta de generella bostadssubventionerna. Jag tycker att det ar



riktigt att vi i Sverige har gjort den avvigningen att vi har ett ganska kraftigt
gencrellt stod. Det tillhor ocksa valfriheten och utjdmningen. Framfor allt
behdver vi ha det sd pa grund av intlationseffekterna pa bostadsfinansiering-
en. i ’

Vad jag frigade var: Vilka hemska virderingar 4r det som Maj-Lis
Landbergs kamrater har i socialdemokratiskt styrda linder ute i Europa?
Man har ju dir vasentligt simre stdd dn vad vi har i Sverige, dven med det
forslag som nu har framlagts.

Visst har vi problem inom boendet. och dem skall vi forsoka 16sa. Ett av
problemen #r att kostnaderna for nyproduktionen har stigit kraftigt - pa
grund av inflationen och pé grund av rénteutvecklingen. Det har vi forsokt
kompensera genom att férindra laneregler och annat.

Detinnebir att en nybyggd trerumsldgenhet har ungefir 700 kr. ligre hyra
dn vad den skulle ha haft, om vi inte lagt fram vira olika forslag under de
gangna aren. Virderingen som har styrt vart handlande dr att det ar viktigt att
upprétthalia nyproduktionen och att ménniskor kan fi tag i en god
bostad.

Men Maj-Lis Landberg gjorde nu ett uttalande av vildigt generell
karaktir, nimligen att kostnaderna fér boendet har stigit mycket kraftigt och
framfér allt stigit mer 4n andra kostnader. Lat mig dterge ett uttalande som
gjorts av Hyresgésternas riksforbund, dess forbundsrad, i augusti 1981 om
utvecklingen under de senaste dren:

“Hyresutvecklingen under de senaste dren har kunnat hallas inom ramen
och t. 0. m. en bit under den genomsnittliga kostnadsékningen i samhillet.
Detta har varit mojligt tack vare vissa bostadspolitiska dtgdrder som vidtagits
efter patryckningar fran hyresgiistrorelsen.™

Det ér ju en allmdn beddmning att tittar man pa hela 1970-talet, star det
klart att boendekostnaderna inte har dkat i samma takt som andra priser har
Okat, och det giller ocksa under de senaste aren.

Jag fick inte nagra svar pa de frgor som jag stillde om vilka sakliga skél
som hade véglett socialdemokraterna i deras tilliggsforslag ndr det géllde
hyreshusavgiften.

Anf. 102 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Bostadsministern fortsitter att diskutera hur det ar ute i
Europa i socialdemokratiskt styrda ldnder. DA skulle jag vilja stilla fragan:
Vilka socialdemokratiskt styrda lander dr det som bostadsministern abero-
par? Det skulle vara intressant att hora.

Mig veterligt finns det bara ett land i Europa som har en socialistisk
majoritet, och det ar Frankrike. I alla andra lander dir socialdemokrater
ingériregeringen dr det koalitioner som styr. Eftersom bostadsministern vill
ha en debatt om detta, svara mig pé vilka linder det ar fraga om!

Jag tycker att det ér viktigare for oss i det hiir landet att diskutera svensk
bostadspolitik. Och nir det giiller svensk bostadspolitik dr det bara att
konstatera att for en industriarbetare med en vanlig 16n ir bostadskostna-
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derna i dag mycket hdgre dn matkostnaderna, som tidigare var den storsta
utgiften i de familjerna.

Det ir oftast de familjerna som bor i de allminnyttiga bostadsforetagens
fastigheter. Darfor vill viha hogre bostadsbidrag, och vi vill inte att man skall
ta bort rintebidragen till de hir bostaderna.

Anf. 103 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Samhillets stéd till boendet ges i olika former. Det storsta
stddet ges via bostads- och riintebidragen. Kostnaden for bostadsbidragen
var linge klart stdrre 4n kostnaden for rintebidragen. | dag ir det tvirtom.
Rintebidragen har fitt en drastisk kostnadsutveckling sedan 1979, da
kostnaden var 3,7 miljarder kronor mot 7.2 miljarder kronor 1981, 1984
berdknas kostnaden for staten uppgd till 14 miljarder kronor. Orsakerna
hirtill dr flera. Det hoga rinteliget gdr att subventionerna automatiskt 6kar
om man inte hojer den garanterade rdntan, och detta giller niistan hela det
bostadsbestand som ir statsfinansierat, Aven gamla hus finns kvar i systemet
och kostar pengar. Dirtill kommer sedan ombyggnads- och reparationslan.
Aven de vildsamt hoga produktionskostnaderna for nyproduktionen bidrar

till 6kade rintebidrag.

Praktiskt taget alla som sysslar med bostadspolitik inser att staten framgent
inte klarar av att skattefinansiera s stor del av byggandet och boendet som i
dag sker. g

Pa den punkten har Maj-Lis Landberg en alldeles felaktig uppfattning.
Hon har intc 13st pd sin ldxa ratt. Tittar man i civilutskottets betinkande
finner man vid behandling av den socialdemokratiska motionen 2364 att det
star helt klart att om det kan anses vara statsfinansiellt motiverat skall man
diampa utvecklingen av riintesubventioneringen. Det ir alltsd socialdemo-
kraterna som har den uppfattningen, och jag vill bara tala om det for Maj-Lis
Landberg, & att hon vet var partiet star officiellt.

Riintesubventionerna, som dr av generell natur och tilldelas alla lika, vare
sig man dr miljonér eller fattig, méste angripas om man skall spara. Diremot
ar det naturligt att hoja bostadsbidragen. och da framst till barnfamiljer som
ir de mest ckonomiskt tringda i dagens samhille. Parallellt med en
begransning av rintcbidragen foreslar vi moderater en héjning av bostads-
bidragen samt cn hojning av flerbarnstilldggen. Det sistndmnda forslaget har
behandlats i socialutskottet och dess virre avvisats av kammaren for nagon
vecka sedan. Totalt anvisade vi 350 milj. kr. for forstirkning av stodet till
boendet. dels hdjda bostadsbidrag. dels hojda flerbarnstillagg.

Liksom tidigare anser vi dock att bostadsbidrag till hushall utan barn bér
avvecklas. Bidraget. som ér inkomstprévat och avtrappas redan vid lag
inkomst, har alltmer forlorat betydelse. Det reella virdet har sedan det
infordes 1974 mer in halverats, och administrationskostnaden ir orimligt
stor i férhallande till det utbetalda beloppet, som ér hogst 200 kr. per manad.
Genom ett avvecklande av detta bidrag sparar staten ca 100 milj. kr. per
ar.



Pa lingre sikt vill vi moderater avveckla rintesubventioncrna, som
bostadsministern nyss -har pédpekat i sitt inledningsanférande. Detta maste
dock enligt min mening ske samtidigt som man gor dndringar inom
skattesystemets ram samt finner en ny och bittre vdg att utjimna
kapitalkostnaderna 6ver livslingden pé ett hus. Birgit Friggebo har alltsa fel
nér hon siger att vi inte dr:intresserade av ctt sddant system. Har finns det
intressanta uppslaget om de s. k. reala eller halvreala lanen att studera.

Nu giller det dock att fa en 16sning pa problemet med rintcbidragen, och
hér foreslar vi ett helt nytt system.

Fr. 0. m. 8r 1983, di systemet foreslds inforas. hdjs den garanterade riintan
med 8 % arligen i flerfamiljshus. Upprikningen for nybyggda hus utgér frin
en rintenivi om 3 %. Aldre argingar av hus fors in i systemet genom att-en
garanterad rénta ritknas fram for &r 1982 med réntenivan nybyggnadsaret och
med arliga upprikningstal beroende pé nybyggnadsdr. Med utgdngspunkt i
den ingéende garanterade rintan nybyggnadsaret beriknas den garanterade
réantan for ar 1982 genom en upprikning med 8 % per ar for ar cfter 1970 samt
med 5 % per ar for ar 1970 och tidigare. 1983 och framat héjs den
garanterade riintan med 8 % per ar. Nér ett hus blir 17 &r gammalt utgér inga
rintebidrag. Nér det giiler hyresnivin blir effekten av vart forslag ca 150 kr.
per mdnad for en normalbostad. Besparingen for staten blir 2.1 miljarder
kronor per ar.

Forutom vad hiir har anforts bor erinras om att det nu tillimpade systemet
med lika stora arliga hojningar utformades med héinsyn till en betydligt ldgre
inflationstakt 4n som nu &r fallet. Subventionssystemet har lett till att
kostnadsskillnaderna mellan olika drgangar av hus snarare har accentuerats
in utjimnats, For att motverka dessa effekter har cxtra upprikningar
beslutats for dldre hus. ' :

Vart system har utformats s, att en bittre anpassning till radande
inflationstakt har Astadkommits. Genom en relativt sett lika stor arlig
upprikning av den garanterade rdntan blir systemet lattéverskadligt.
Dessutom minskar behovet av extra upptrappningar. Detta gor att de boende
avseviirt biittre dn f. n. kan forutse utvecklingen av kapitalkostnaderna.

En 6kning av upprakningstakten for smahus har redan. beslutats av
riksdagen. Andringen kommer att vara fullt genomford 1983. Med de regler
som giller kommer upprikningen under de torsta fem dren att vara i det
niarmaste identisk med den av oss foreslagna uppriakningen for flerbostads-
hus. De engangshéjningar som nu genomfors betyder att smahusens
kapitalkostnader subventioneras under en period av ca dtta ar. En
omliggning av systemet far for smahusens del darfor ansté.

Behovet av ctt nytt forenklat rintebidragssystem dr.allméint omvittnat. Lat
mig. herr talman, citera vad linsbostadsniamnden i Orebro lin skriver i drets
anslagsframstéllan till bostadsstyrelsen. Jag skulle vilja be Maj-Lis Landberg
att lvssna noga, eftersom nimnden sikert har socialdemokratisk majori-
tet:

"Gillande regler for berikning av rantcbidrag 4r en av de mest
komplicerade delarna av var handliggning. Det dr niistan helt omojligt att
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forklara for och forstas eller tillimpas av vira kunder.

Det ar ddrfor nédvindigt. att forenklingar snarast inféres genom att
schablonberikningar tillimpas or savil utbetalade som kommande 1an.
Hojda upprikningar och nya engdngsupptrappningar av den garanterade
riintan har aviserats. Detta kommer att fa till f61jd att nistan alla lan far sina
egnadata vid en bestdmd tidpunkt. Inga gencrella informationer kommer att
kunna ldmnas. Berdkningar av och information om rintebidrag iir en stor och
irriterande belastning f6r ndmndens personal. Det behdvs en mera dppen
och enkel redovisning av hur rintebidrag beriknas.

Niamnden vwill foresla styrelsen att unders6ka om nedan skisserade
schablonmetoder kan tillimpas vid berikning av rintcbidrag.

Smahus (egnahem) f. n. garanterad rénta 5.5 %.

Rintestod beriknas som en produkt av faststilit bidragsberittigat LU och
cn faststélld tidragsrinta. For varje drgang bostider faststiller regeringen
forsta &rets bidragsrénta liksom nedtrappningen. Nedtrappningen i nedan-
staende excmpel har angivits till 0.8 procentenheter/ar.

Denna enkla schablonmetod bor kunna tillimpas pa nuvarande lanestock
och “dven for ombyggnad av flerbostadshus. I det senare fallet kan
bidragsrinta och nedtrappning faststillas till andra tal.

Nvbyggnad av hyres- och bostadsrittslgh. f. n. 3 % garanterad riinta.

Ovan skisserat system for smdhus bor kunna tillimpas dven for denna
bebyggelse.” Linsbostadsnimndens férslag har som synes mycket stora
likheter med det av oss presenterade forslaget.

Nog borde utskottet och kanske framfor allt bostadsministern mera seridst
ha provat vart genomarbetade forslag till nytt rintebidragssystem. Chansen
har funnits. Férslaget viicktes redan under allménna motionstiden, och den 4
februari 1 4r rekommenderade jag bostadsministern att ligga fram vart
forslag i den proposition som det tydligen var svart att fa fram pa
dcpartementer.

Men Birgit Friggebo blundade och lyssnade inte. I stillet rusade hon till
massmedia och beskyllde moderaterna for att hoja ménadskostnaden for en
trerummare med 400 kr. per mé&nad fran den 1 julii ar. [nte cn siffra var rétt i
det uttalandet. Som jag tidigare nimnde 6kar hyran for en normalligenhet
enligt vart forslag med ca 150 kr. per manad, och 6kningen kommer forst i
januari 1983.

I dag har Birgit Friggebo tvingats erkdnna att vara beriikningar ér riktiga.
Daremot finner Birgit Friggebo det limpligt att komma med nva beskyll-
ningar mot moderaterna. Moderaterna har ingenting till vers for de boende.
Inga nya bostiider kommer att byggas. Hyreshusavgiften gar moderaterna
emot, sdger Birgit Friggebo.

Det hade varit klidsamt om Birgit Friggebo hade varit litct mer
aterhallsami sina uttalanden. efter all den valdsamma kritik som hon har fatt,
inte bara for denna proposition, utan dver huvud taget {6r den bostadspolitik
som hon har fort. Hon har kanske inte fatt s mycket kritik fran oss
moderater — egentligen inte tillrickligt mycket — men hon har utsatts for



minst lika mycket kritik fran sina egna, runt om i landet och inne i detta
hus. '

Det dr milt sagt en svag proposition som bostadsministern har lamnat till
riksdagen. Pahittet med en hyreshusavgift har smulats sonder av skatteut-
skottet, och besparingarna pa statsbudgeten blir endast en tredjedel av vad vi
moderater foreslar. Trots detta far villadgarna yt‘terligare en ny belastning.
och alla bostadsrittsmedlemmar i landet drabbas dnnu virre. Darfor att de
som bor i bostadsrittshus har hallit boendekostnaden nere genom bl. a.
sparande och egna insatser, skall de enligt Birgit Friggebo klimmas at extra
hart. Hade inte moderaterna lyckats stoppa forslaget om hyreshusavgift.
skulle bostadsrittshavarna dessutom ha fatt vara med och betala pa den
kanten, som de¢ 6ver huvud taget inte har nigonting med att gora.

Herr talman! Med det anférda ber jag att i yrka bifall till reservationerna
2, 3b, 5, 6b, 9. 12, 13, 16, 17 och 18 och i Gvrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 104 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Herr Dahlberg uppmanade mig att lyssna mycket noga — och
det har jag gjort. :

Visocialdemokrater dr, liksom Rolf Dahlberg, mycket intresserade av att
man skall kunna foérenkla bostadsfinansicringen och rintesystemet. Och jag
tror att det pagar arbete dar man foérsoker komma fram till ett annat
resultat.

Jag fortsatte emellertid att lyssna p&d Rolf Dahlberg. Eftersom ni
moderater dr for att man skall ha full avdragsriitt pa t. ex. villorna och gar
emot det forslag som vi senare kommer att behandla hir i riksdagen. méste
jag konstatera att moderaterna med sin bostadspolitik dr ljusar fran en
solidarisk bostadspolitik.

Anf. 105 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag tror att Rolf Dahlberg mer har list tidningar dn de
betinkanden som har skall behandlas i dag. Lat mig ldsa hogt ur
skatteutskottets betdnkande nr 62. Rolf Dahlberg pastod att forslaget om
hyreshusavgift hade smulats sonder av utskottet. Jag vill att kammaren skall
bedéma huruvida sa ér fallet. Skatteutskottets egen mening redovisas pa nio
rader, och de lyder si hir:

“Skatteutskottet har tagit intryck av de invdndningar som framforts i
motioner och skrivelser om att forslaget om hyreshusavgift inte varit foremal
for sedvanlig beredning och inte heller har granskats av lagradet. Utskottet
anser att det kan finnas skil att dven andra 16sningar vid sidan av den i
propositionen foreslagna soks for att nd de i propositionen efterstrivade
syftcna om bl. a. en forstirkning av statshudgeten. Hur ett forslag skall
utformas bor narmarc utredas. Forslaget bor efter bl. a. granskning i lagradet
foreldggas riksdagen i sadan tid att forslaget kan ge lika stor budgeteffekt
fr. 0. m. &r 1983 som det nu presenterade forslaget.”
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Jag tycker inte att Rolf Ddhlbcrg har stora ansprak pa sondersmulning av
forslag.

Sedan sade Rolf Dahlberg att jag tidigare i varas hade gatt ut med felaktig
information om moderaternas forslag niir det gillde minskning av rintebi-
drag. Det har jag inte gjort, och 1at mig upprepa vad jag har sagt. Jag har sagt
att kapitalkosinaden for en ldgenhet kan 6ka upp till 400 kr. per manad for en
normal trerumsligenhet. Det dr precis det som moderaternas forslag
innebir. Om vi sedan tittar p& hyreshussidan och utgér fran att man kan
utjimna kostnader mellan olika fastigheter — vilket i regel forckommer i de
allminnyttiga lagenheterna — blir genomsnittseffekten ca 150 kr. pcr ménad,
det ar riktigt. Men kvar stdr ju faktum, att i bostadsrittsféreningarna kan
man inte géra ndgon sddan har utjimning, utan okningen slar direkt pa de
fastigheter och de ligenheter som finns i bostadsrittsféreningen. Darfor
innebir det moderata forslaget att bostadsrittshavare kan komma att
drabbas av cn kostnadsokning pa upp till 400 kr. per manad. och den kan inte
utjimnas med nagra andra bostadsrittsféreningars bocndekostnader.

Regeringens forslag ndr det giller bostadsritterna. som moderaterna
kritiserar darfor att det gar nagot lingre i jimforelse med den totala effekten
pé hyreshussidan, innebér en maximal effekt i bostadsratterna pa 90 kr. per
manad. Man skulle kunna siga om det moderata forslaget nér det giller
siankning av rintebidragen att det har viss retroaktivitet dver sig. Modera-
terna riknar med en inflationstakt pd 5 % for 1960-talet och 8 % for

"1970-talet, och det skall folk nu betala retroaktivt pd en ging under ctt enda

ar. Jag trodde att moderaterna i princip var emot retroaktiva forandringar,
men deras forslag far sadana hir effekter, med upp till 400 kr. i mé&naden i
6kning av boendekostnaderna vid bostadsritt.

Anf. 106 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg fortsétter att ga i fillor, och hon gor
vildsamma uttalanden. Moderaterna ér ljusér fran en solld(msk bostadspo-
litik, siiger hon. Men jag bad Maj-Lis Landberg att lyssna noga pd vad
styrelsen for linsbostadsndmnden i Orebro ldn. dér socialdemokraterna har
majoritet, hade sagt. Det var exakt vart forslag de forde fram, och de pckade
pé precis de problem som vi har pekat pa. Men Maj-Lis Landberg framhérdar
i sin uppfattning. — Jag ger upp!

Sedan till Birgit Friggebo. Jag vet inte vilka krav Birgit Friggebo har pa
behandlingen av sina propositioner, men ndr hon fir s mycket stryk som vid
behandlingen av den hér propositionen nér det giller den del som
skattcutskottet har yttrat sig dver. d& tycker jag att hon skulle vara litet
forsiktig ndr hon for en gangs skull kommer till kammaren och diskuterar
bostadspolitik. Men det dr intc Birgit Friggebo. Hon fortsétter att pasté att
vart forslag innebir en kostnadsokning pa upp till 400 kr.

Jag-vill pasta att Birgit Friggebo inte kan rikna fram det hir — sa cnkelt dr
det. Niir hon uttalade sig i Rapport vid manadsskiftet januari-februari—den 4
fcbruari hade vi debatten héir i kammaren. och da hade hon redan gjort det -
hade hon inte tillgang till det stora utredningsmaterial som vi har arbetat fram



och som utskottet sedan har vidimerat som sifferméssigt korrekt. Men hon
fortsitter med att séiga att det kan bli en 6kning med upp till 400 kr. for en
bostadsrattsforening. Samtidigt siiger hon att hennes forslag ger bostadsrétts-
foreningarna en hojning med bara 90 kr. Varfor har da bostadsrattstore-
ningarnas olika organisationer formligen-upphévt ramaskrin den sista tiden
och pekat pa hur de har sdrbehandlats av Birgit Friggebo. De har pekat pa
hur de skulle drabbas av extra upprikningar pa den garanterade ridntan och
dessutom av hyreshusavgiften. Ligg mérke till vad det heter: hyreshusavgift!
Men det ir bostadsriittsféreningar som skulle drabbas av det.

Birgit Friggebo har. tillsammans med sin informationssekreterare Bjorn
Tygérd, avsiktligt spritt ut de hir felaktiga uppgifterna om den moderata
bostadspolitiken. Och hon har lyckats. I en Géteborgstidning stod det t.o.m.
att moderaterna hdjer hyran med 1 000 kr. per ménad. Sa gar det. Man maste
vara litet forsiktig med orden nédr man dr bostadsminister.

Anf. 107 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herrtalman! Jag faller inte i nagra féllor, herr Dahlberg. Jag kan garantera
att Orebro lins socialdemokrater vill fora en solidarisk bostadspolitik. Det
forslag som ni har lagt fram hér har ingenting att géra med cn solidarisk
bostadspolitik. Daremot har jag sagt i mitt tidigare inligg — och det har man
ocks4 sagt i Orebro — att om man kan férenkla systemet, si har varken jag
eller socialdemokraterna ndgonting emot det. Men att ta bort rintebidragen,
sasom ni vill gdra, det dr vi inte intresscrade av.

Anf, 108 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Rolf Dahlberg kan vara dvertygad om att om jag skulle ha
haft fel i det jag sade for nagra manader sedan om effekterna av det moderata
forslaget. sa skulle jag ha bett om ursiikt for det. Jag skulle definitivt inte ha
statt i denna kammare och framhardat i min beskrivning av forslaget och
utsatt mig for risken att folk efterat kunnat sticka &t mig berdkningar som
visat att jag hade fel. Forslaget har kontrollrdknats fram och tillbaka, inte
bara av mig. De som kénner mig tror nog inte pd anklagelsen att jag inte
skulle kunna de olika system vi har att behandla nér det giller bostadspoli-
tiken — ibland kanske man blir litet for mycket detaljinriktad.

Faktum kvarstér, att det med det moderata forslaget blir effekter for vissa
bostadsrittsforeningar, sominte kan utjimna sina kostnader i forhallande till
andra bostadsrittsforeningar, innebirande upp till 400 kr. per manad i 6kad
boendekostnad, utdver den boendckostnadsékning som beror pa prishéj-
ningar av olika slag, medan den maximala effekten av regeringens forslag
innebir 90 kr. per manad.

Rolf Dahlberg sade dessutom tidigarc att moderaternas forslag i hostas,
som vil ocksé lades fram under den allminna motionstiden, inte skulle f
cffekt frin den 1 juli 1982. Men det ir faktiskt inte sant, for moderaterna har
glomt bort att férdndringar av olika villkor rdknas budgetkassan till godo
dagen efter ctt arsskifte eller ett halvérsskifte. S4 om moderaternas forslag
skulle ge ndgon effekt under budgetaret 1982/83, méste man borja ta ut
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Okade boendekostnader av hyresgister och bostadsrittshavare den 1 juli
1982 — alltsd for att det dver huvud taget skall bli ndgon effekt pé
budgeten. -

Nu iir det dar gldmt, for det drinte aktuellt lingre. Men det dr faktiskt sa att
de tidigare moderata férslagen innebar att bostadsrittshavare kunde aka pa
en extra boendekostnad pd 400 kr. i manaden fran den 1 juli 1982. Och
hyresgasterna hade — visserligen efter férhandlingar, dir man inte vet hur det
kundec ha gatt —i genomsnitt kunnat fa hyreshojningar med 150 kr. i ménaden
for en normalldgenhet utéver de hyreshdjningar som trddde i kraft vid
arsskiftet.

Anf. 109 KOLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg framhirdar och beskyller oss for att fora
en icke solidarisk bostadspolitik. Men poliiikcn ir ju densamma som den som
har forts av Maj-Lis Landbergs partivanner i Orebro linsbostadsnimnd.

Det ar klart, Birgit Friggebo, att vi har ridknat pa halv budgeteffekt pa
intidktssidan - 1 miljard 50 miljoner. Det betyder att man hade att ta ut det
andra halviret efter de hyresforhandlingar som skulle ha genomforts i host.
Detta tvcker jag inte att vi behdver diskutera, eftersom det klart framgar att
viicke har riknat oss till godo hel effekt for heldr utan enbart for halvér. Det
ar helt klart.

Nar det géller kostnaderna, sa fortsitter Birgit Friggebo att hivda att det
kommer att kosta upp till 400 kr. i minaden: Hon sdger: Man vet inte hur
bruksvirdessystemet slar. Men, Birgit Friggebo. vi vet ju mycket val hur det
slar. Ena glngen, nir det passar, siger Birgit Friggebo att bruksvirdessys-
temet gor att hyreshusavgiften hamnar hos dem som inte har nagra extra
kostnader, och nista gdng siager hon att det hir jimnas ut 6ver alla. Man
maste ju bestdmma sig: Hur édr det bruksvirdessystemet slar?

Att systemet ar besvirligt och svart att handha vet vi, och jag tror att alla i
dag ar overens om att vi helst skulle ha ctt annat system for att faststilla
hyran. Men jag tycker det ar trist att Birgit Friggebo i avsikt att ge sig pé den
moderata bcstadspolitiken i alla ldgen haller fast vid dessa felaktiga
uppgifter. Hen vill inte erkdnna att det r en genomsnittlig kostnad pa 150 kr.
i manaden som systemet medfér. Det dr den vi talar om. och det har vi gjort i
alla tider. -

Det var vildigt brattom nidr Birgit Friggebo rusade ut med det hir
forslaget, och det kan bli problem, nir man har sa dar brattom. Det kommer
mig. herr talran, att tinka pa vad som stod i tidningen Blandaren for nagra
ar sedan: Springer man fortare 4n ljuset, svartnar det for 6gonen.

Talmanner. anmilde att Maj-Lis Landberg anhallit att till protokollet fa
antccknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf, 110 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Det har ju gatt en ganska avsevird tid, Rolf Dahlberg, sedan
jag forsta gangen gick ut och informerade medborgarna om vad moderat
politik innebér. Det har funnits gott om tid att kontrollrdkna. och det ar dven
andra édn jag sjilv som har kontrollrdknat uppgifterna.

Lat mig dnda fullflja det hir exemplet betriffande den 1 juli och den 1
januari. Rantor forfaller i efterskott, och en fastighetsdgare behover
naturligtvis ta ut hyror for att ticka de kostnader som successivt uppstar i och
med att rdntorna forfaller. De forfaller inte till betalning varje dag, utan man
samlar ihop riantorna for ett halvér, och sa betalar man i efterskott. Det dr
grundprincipen.

Fastighetsigaren skall betala sina riintor till statsverket den 2 januari resp.
den 2 juli. Det betyder att om man skall ha budgetérseffekt f6r 1982 och 1983,
sd maste betalningen ske den 2 januari 1983. D& méaste man bérja ta ut hyran
den 1juli 1982, savida viinte menar att fastighetsigaren skall lAna upp pengar
for att kunna betala sina rintor — att det inte dr hyresgésterna som skall betala
kostnaderna for riantorna. Det dr mojligt att moderaterna menar det, men
sig da det!

Jag tycker att detta dr ett exempel som visar att det kan vara litet svart att se
igenom olika effekter — jag medger det. Men framhirda dé inte med att siga
att jag skulle ha fel nér jag pastar olika saker! Rolf Dahlberg far val da i stéllet
sdga 4t mig att det inte &r s att rdntor forfaller till betalning den 2 januari
resp. den 2 juli. Men det kan han naturligtvis inte géra.

Sak samma ir det med effekterna. G& hem och rikna pa en bostadsritt av
de senare argingarna och se efter vad det blir for effekt for de husen! Det
sdger sig sjdlvt att om moderaterna skall skrapa ihop 2 miljarder genom
sinkta riantesubventioner jaimfort med regeringens férslag p& 550 miljoner
for hyres- och bostadsritt, si maste det bli ganska kraftiga effekter. T
regeringens forslag blir effekterna négot hégre for bostadsréatterna — upp till
90 kr. per manad. Det tycker jag 4r en mycket kraftig 0kning, néstan icke
forsvarbar. Men det ér klart att moderaternas effekter maste bli ungefir fyra
ganger sa stora—och det blir de ocksé: 400 kr. i manaden. S4 enkelt 4r det. Nu
harinte jag riknat sa enkelt, utan jag har sett pa vad de faktiska, garanterade
riantorna skulle bli enligt det moderata forslaget.

Talmannen anmilde att Rolf Dahlberg anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 111 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! I vpk-motionerna nr 1625 och 2367 har ganska utforligt
utvecklats kritik mot den férda bostadspolitiken, mot de férsamringar som
har skett och mot bristen pa positiva férslag i syfte att férdndra och forbittra
forhallandena for de boende. Dar har vi ocksa utforligt redovisat forslag till
en annan bostadspolitik med en annan inriktning och ett annat innehail, vad
det skulle kosta och hur det kan finansieras.

De betinkanden som vi i dag behandlar upptar i huvudsak férslag som

9 Riksdagens protokoll 1981/82:158-159
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vicktsiregeringens proposition nr 124 om dndrade regler {or réintebidrag och
bostadsbidreg m. m. samt inférande av en hyreshusavgift. och motioner som
vickts i anslutning dértill. Propositionens olika forslag dr till sitt huvudin-
nehall sddana att de inte innebar nagra forindringar till det bittre fér vanliga
bostadskonsumenter utan tvirtom — férsamringarna fortsétter. Forslagen i
regeringspropositionen har en klart hyresgéstfientlig profil och innebir cn
fortsatt nedrustning av den sociala bostadspolitiken.

De “besparingar™ som foreslds drabbar niistan cnbart flerbostadshusen
och da frimst hyresgésterna. Ett genomforande av forslagen innebér 6kade
oréttvisor pi en bostadsmarknad dir ca 75 % av det totala sambhilleliga
stodets ndra 25 miljarder kronor gér till villafigare — frimst till dem som tjinar
mest och har de dyraste husen.

Jag skulle i detta sammanhang och dveni anslutning till vad som hittills har
sagts i debatten vilja géra ett pApekande, namligen att smahusédgarna ju inte
utgdr nagon enhetlig grupp. Utvecklingen da det géiler boendekostnaderna
har slagit viildigt olika ocksd for olika smahusigare. For den grupp av
villaigare som har stora inkomster och férmdgenheter, dvs. ungefir en
femtedel av samtliga’ villafigare. har tillvaron sikert varit och ar sikert
fortfarande ganska bekymmersfri. Det forhéllandet att de kan tillgodogora
sig ungefér fyra femtedelar av den skatteminskning som uppkomnier genom
systemet for rinteavdrag och som uppgér till omkring 12 miljarder kronor
per ar gor a:t omkring en kvarts miljon villaiigare i sjdlva verket utgdr en
mycket privilegierad grupp i vrt samhille. For den stora majoriteten av
smahus- och radhuségare 4r problemen med stigande boendckostnader av
ungefir samma karaktir som {or hyresgiister och bostadsrittshavare, aven
om de stigande boendekostnaderna har drabbat hyresgésterna hardast.

Trots den 8kade formdgenhetstillvixten bland privata fastighetsigare och
trots genomfdrandet forra aret av beslut, som innebar en omférdelning av
200 milj. kr. till denna kategori, fortsétter nu denna orittvisa omférdelnings-
politik.

Mittenpartiernas skattereform, som bostadsministern nigot har uppehallit
sig vid, innebédr, som vi frdn vinsterpartict kommunisterna tidigare
framhallit, inte annat 4n marginella forandringar till hyresgésternas fordel.
Uppgifter frén bl. a. statistiska centralbyran visar att skattereformen inte ger
battre resultat for hyresgéster dn for villadgare.

Birgit Friggebo sade att de forslag som framforts. och som hon medger
innebir fordyringar som slar igenom i 6kade hyror, bor ses tillsammans med
forslaget till skattereform. Jag vill med anledning diirav siga att visst dr
forslaget till skattereform da det giller forlustavdragen ett steg i ritt riktning
— man foreslar ju att férlustavdragen begrinsas. Den begrinsningen fir
emellertid ett betydligt minskat virde for strivan efter en jdmnare
inkomstférdelning, nir den genomfors samtidigt med cn stor marginalskat-
tesdnkning. Det gér att begrinsa avdragsformanerna utan att samtidigt gbda
redan gynnade grupper ytterligare. Det dr givet att begrinsningarna av
underskottszavdragen i viss man motverkar de ¢kade skillnader som en s
kraftig marginalskattesinkning som den foreslagna ger. Avdragsbegrins-



ningen kommer emellertid i och for sig inte att minska inkomstskilinaderna
utan endast att mildra 6kningarna av inkomstskillnaderna.

Herr talman! Jag 4r medveten om att detta inte dr ndgon skattedebatt, men
jag tycker att det fanns skil att med utgdngspunkt i bostadsministerns
anférande hir och hennes hdnvisning till skattcreformen géra dessa
kommentarer.

De minskade bostadssubventionerna kommer frimst att ga ut over
hyresgiisterna, och man kan notera att en enligt vir mening nodvindig
omférdelning av bostadsstddet till flerbostadshusen uteblir. Ndgra ordentli-
ga atgérder i syfte att 9ka det for hela samhillet nddvindiga bostadsbyggan-
det foreslas heller inte av regeringen.

Nu féreslas atgirder som ytterligare kommer att fordyra boendet och 6ka
hyresutplundringen. Vinsterpartiet kommunisterna kan inte acceptera
minskade rintebidrag till hyreshusen eller att den foreslagna hyreshusavgif-
ten skulle drabba de allminnyttiga bostadsféretagen. Bostadssubventioner-
na maste omfordelas, s& att socialt acceptabla hyror kan astadkommas hos
allminnyttan. Ett riktat stdd till allmidnnyttan, sdsom vi foreslar, kommer
alla hyresgister till godo genom bruksvirdessystemet. Hyreshdjningarna
kan stoppas i avvaktan pd hyressinkande atgdrder. Vpk kan inte godta
forslaget till forsimring av riantebidragen vare sig for de féreslagna 16
argingarna hyreshus eller 5 argangar smahus. Vi vinder oss alltsd mot den
foreslagna extra upptrappningen av de garanterade ridntorna fér aren 1983,
1984 och 1985 bade di det giller hyreshus och egnahem. De forbittringar av
lanegivningen vid nybyggnad av egeniigda smahus som foreslas och som
beriknas minska boendekostnaderna med 250 kr. per ménad i nya villor
motsiitter vi oss. dd motsvarande forbittringar inte féreslas fér andra
boendeformer. Den féreslagna Okningen av rantebidrag f6r ny- och
ombyggnad av enskilt dgda flerbostadshus kan vi inte acceptera. Dessa
rantebidrag bor ligga kvar vid nuvarande niva, dvs. pd 92 % av byggnads-
kostnaderna.

Forslaget om inforande av-en hyreshusavgift dr positivt di det giller
privata hyreshus, men skall enligt var mening begriinsas till denna katcgori.
Motiv for detta har funnits alltsedan bruksvirdessystemet inférdes, och
forslaget ligger i linje med vad vi fran vpk under méanga éar foreslagit. De
allménnyttiga bostadsforctagens hus far inte innefattas i de hus for vilka en
sdrskild hyreshusavgift skall tas ut.

Jag har i detta sammanhang ett sérskilt yrkande nér det giller skatteut-
skottets betdnkande 1981/82:62, mom. 2, i anslutning till motion 1981/
82:2367 av Lars Werner m. fl. Yrkandet har féljande lydelse:

V2. — under forutséttning av bifall till yrkande 1 i reservationen av Erik
Warnberg m. fl. under mom. 1 — att riksdagen beslutar
a) att med bifall till motion 1981/82:2367 yrkande 2 gora foljande tilldgg
till 1 § forsta stycket lagen om hyresavgift: "Vidare skall avgift inte heller
betalas om enheten dgs av allméinnyttigt bostadsforetag’,
b) att i Gvrigt bifalla yrkande 2 i reservationen av Erik Wirnberg
m. fl.”
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Vpk har under en f6ljd av &r krivt att bostadsbidragen i forsta hand
utformas sd. att hushéll med stor forsorjningsborda eller lag inkomst ges
mojligheter att behilla en god bostad och efterfraga en bittre.

I proposition 1981/82:124 anfors att reglerna for de statliga bostadsbidra-
gen (SBB) och for de statskommunala bostadsbidragen (SKBB) bor
utformas sa, att stodet styrs till de hushall som har storst behov av bidrag och
att bidragen skall géra det méjligt for inkomstsvaga hushall att halla sig med
en modern bostad som Ar tillrickligt stor for familjens behov.

Den i propositionen angivna malsittningen med bidragsgivningen stim-
mer i allt viisentligt med den vpk uttalat sig for i ménga ar. Vi tvingas
emellertid konstatera att de konkreta forslagen i propositionen till ringa dei
eller inte alls getts en utformning som motsvarar den tidigare deklarerade
malsdttningen. Att sa inte skett dr ytterst beklagligt men knappast
forvanande ot bakgrund av att de borgerliga regeringarna hittills inte visat
nagot storre intresse eller forstdelse for de bostadskonsumenter som bast
behdver samhillets stdd.

Den borgerliga regeringen och riksdagsmajoriteten har visat stor hand-
lingskraft nér det giller att minska réntesubventioner i stora delar av
bostadsbestindet, med stora 6kningar av boendekostnaderna som f6ljd.
Regeringen visar dock inte samma handlingskraft nir det géller reformer
inom bostadsbidragssystemet.

Vpk har foljande forslag till hur ett béttre bostadsstod borde utformas i
anslutning till regeringens proposition.

Betriffande hyresgrinserna accepterar vi inte att den nedre hyresgrinsen
hojs med 100 kr. per ménad till 650 kr. per manad. Grénsen skall ligga fast vid
nuvarande 550 kr. per manad. En héjning av den nedre inkomstgrinsen
innebidr just det som regeringen séger sig vilja undvika, ndmligen en 6kning
av boendekostnaderna for inkomstsvaga hushall. Vpk:s forslag om of6rind-
rade nedre hyresgrinser innebir att bostadsbidragen 6kar med 960 kr. per ar
jamfort med regeringens forslag.

I vad giller inkomstgrénserna foreslas nu av regeringen och utskottsma-
joriteten inga forhdjningar. Utifran var tidigare deklarerade uppfattning, att
ett hushall skall ha lika stort bostadsstéd oavsett om hushallet bestir av en
eller tva vuxna, anser vi att den nedre inkomstgransen skall hdjas med 3 000
kr. till 29 000 kr. for ensamstaende utan barn och med 8 000 kr. till 41 000 kr.
for ensamstaende med barn.

Grinserna skall vara lika oavsett om hushéllet bestér av en eller tva vuxna.
Det kan nidnligen inte, med tillimpning av gillande utrymmesnormer,
hivdas att hushallen med en vuxen skulle behdva mindre utrymme in
hushéllen med tva vuxna. Vi acccpterade inte de differentierade inkomst-
grinserna nir de infordes, och vi gor det inte nu. Oviljan att hdja granserna
innebdr att man passivt finner sig i att inflationen tillats urholka bidragens
virde — en inflation som ¢kat snabbt pa grund av regeringens oférméga och
ovilja att fora en inflationsdimpande ekonomisk politik.

Att studiemedel till viss del skall riknas som inkomst ndr den bidrags-
grundande inkomsten for bostadsbidrag bestdms, accepterar vi lika litet nu



som nér regeln infordes. Om studiemedel likstélls med inkomst, innebér
detta att lanemedel rdknas som inkomst, och detta kan enligt v&r mening inte
forsvaras. Vi anser darfor att forstaget om att hélften av ett hushélls samlade
studiemedel skall riknas in i den bidragsgrundande inkomsten inte skall
genomforas.

Vi har tidigare foreslagit att bostadsbidragen skall differentieras per barn
och inte, som f. n., vara lika for familjer med ett eller tva barn och for
familjer med tre eller fyra barn. Eftersom den principiella utformningen av
bostadsbidragen kommer att behandlas i bostadsbidragskommitténs betiin-
kande, som berdknas ldmnas inom kort, har vi avstétt frdn att nu féra fram
detta forslag. Vi har heller inte nu tagit upp fragan om hur férmogenheter
skall beriiknas nir bostadsbidragen skall faststiillas. Aven denna fraga
behandlas av bostadsbidragskommittén.

Véra forslag om édndrade nedre inkomstgrianser for ensamstiende med
barn medfor att gransen for inkomstprovat tilligg inom studiehjilpen dven
bor dndras sa att samordningen med bostadsbidragssystemet behalls.

Jag yrkar bifall till vpk-motionerna 1625 och 1367, i de delar de behandlasi
resp. utskottsbetdnkanden och inte tillgodosetts i de socialdemokratiska
reservationerna, och vidare till det yrkande som jag framstéllt och som delats
ut till kammarens ledaméter.

Herr talman! I massmedia har det under senare tid tagits upp fragor om
bostadspolitikens betydelse i valrérelsen. Man har talat om valkampen om
hyran, om nya fribrev till villadgarna och om hur riksdagspartierna stiller sig
till hyresgéstrérelsens krav i den s. k. vitboken. Man har bl. a. redogjort for
hur olika riksdagspartier stiller sig utifrdn innehéllet i olika riksdagshand-
lingar. Som regel har man kommit fram till att det finns tre olika bud, som
samtliga innebdr fortsatta stora hyreshdjningar — stérst om man omsétter
moderaternas forslag, mindre 4n hélften sé stora enligt regeringspartiernas —
centerpartiets och folkpartiets — forslag och nigot lagre hojningar enligt
socialdemokraternas.

Jag tycker att det nu ar ett utmarkt tillfalle att ge besked om vad landets
hyresgiister kan viinta sig om det ena eller andra partiets forslag realiseras.
Utdver de tre bud som har redovisats finns ytterligare ett, som inte redovisas i
massmedia i allménhet. Det fjirde budet — fran vansterpartiet kommunis-
terna—innebir stopp for nya hyreshdjningar, och det ar forslag som utforligt
har redovisats i en omfattande bostadspolitisk motion och andra motioner
under varriksdagen:

Av vpk-forslagen framgar att nya stora hyreshdjningar kan stoppas dels
genom ett riktat statligt stod till de allméinnyttiga bostadsforetagen, dels
genom en omférdelning av samhillets bostadsstod fran den privata
dgarscktorn till de allminnyttiga hyreshusen.

I valrérelsen 1979 kom riksdagsparticr med “fribrev” till villadgarna,
medan vpk gav "fribrev” till hyresgésterna. Okat stod till hyresgisterna,
stopp for hyreshdjningar och réttvisa i boendet var vért besked till viljarna.
Det har vpk jobbat for, och det kommer vi att fortsatta att slass for i och utom
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riksdagen, ute i bostadsomradena, pa arbetsplatscrna och 6verallt dir vi dr
verksamma.

Vi stiller inte upp pa att hyresgéisterna skall betala en allt stérre del av sin
inkomst i hyra. Vi vill omférdela bostadssubventionerna, si att rika
villaiigare far mindre och vanliga hyresgister mer stod. Vi delar malsittning-
en att en socialt acceptabel hyra inte skall dverstiga 15 % av en normal
industriarbetarlon.

Lat mig till sist, herr talman. bara géra en kommentar till bostadsminis-
terns pastaende om att hyreskostnaderna inte skulle ha 6kat mer 4n andra
kostnader. Jag tror att Birgit Friggebo i sjilva verket vet att det ir fel att pasta
négot sddant. Hyresutvecklingen under senare ar ir helt oacceptabel. Hyran
tar en allt stérre del av inkomsten, och hyresgésterna dr den grupp av boende
som har drabbats hirdast av bostadspolitikens forsamringar. 1976 anvindes i
genomsnitt 17 % av inkomsten till hyra i nybyggda lagenheter I dag ér det
dver 25 % av en normal industriarbetarlon.

Jag yrkar bifall till motion 2367.

Anf. 112-KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det som riksdagen har att ta stéllning tilli betinkande 26 frian
civilutskottet ir pa vilket sétt vi skall férdela 10,2 miljarder i statligt kontant
bostadsstod. Man skulle kunna fa det intrycket nir man lyssnar pa debatten,
dir det talas om bostadspolitisk nedrustning, att det skulle vara friga om
starkt reducerade anslag. Isjialva verket begir regeringen att riksdagen skall
anvisa ungefir 2 miljarder mer 4n under innevarande budgetar.

Bostadsministern har redogjort fér den bedémning som regeringen har
gjort om hur bostadsstddet — den del som géller rantebidrag — skall fordelas
under den nirmaste tredrsperioden. Hon har redovisat att regeringen gor
bedomningen att det dr nédviandigt att se till att inte bostadssubventionernas
Okningstakt fortsdtter vara lika stor som hittills utan att det blir en viss
minskning av takten — trots att det alltsd ar frdga om att anvisa 10 200
milj. kr.

Bostadsministern har ocksa redovisat att regeringen anser att man méste se
till att anslagen fordelas réttvist och att man fériandrar fordelningen pé det
sittet att mer gar till dem som har det storsta behovet av statligt stod.

Till det hir betinkandet fran civilutskottet har fogats en mingd
reservationer, men efter den diskussion som nu har férts mellan bostadsmi-
nistern och foretridare for oppositionspartier dr det inte sdrskilt meningsfullt
att gd in i de detaljer som ménga av reservationerna handlar om. Jag vill n6ja
mig med att yrka bifall till reservationerna 3 a och 6 a fran folkpartiet och
centerpartiet till betdnkande 26 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan. Nér det
giller betdnkande 43 yrkar jag bifall till utskottets hemstiilan.

Anf. 113 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Vi behandlar i kvall en friga som ir bade sakligt betydelsefull
och politiskt ovanligt intressant. Det dr frégan om avtrappningen av de
statliga rintebidragen till hyreshus och bostadsritter och forslaget att



samtidigt inféra en hyreshusavgift. Denna friga har fatt en extra politisk
dimension genom att center- och folkpartister i skatteutskottet gitt emot sin
egen regering just niir det giller att inféra hyreshusavgiften.

Vi socialdemokrater dr skeptiska till en uppsnabbad avtrappning av
rintebidragen. Eftersom kviillen lider skall jag inte gora ndgon analys av
skilen. Det som siigs i propositionen om att avtrappningen skall leda till en
storre utjimning av hyrorna i fastighetsbestindet osv. dr sakligt sett ganska
tvivelaktigt. Det ar dessutom ingalunda den bista metoden att l6sa de
problemen.

Jag ndjer mig med att sdga att vi menar att den féreslagna dkningen i
avtrappningen av rintcbidragen inte dr 6nskvird. Hyrorna har redan stigit
kraftigt under senare &r. Vidare kan vi viinta att de kommer att stiga ocksa
under kommande &r. Stora saneringsbehov foreligger, exempelvis hos
“allminnyttan”. De foretagen har redan en svag ekonomi. Att ligga lok pa
laxen finuer vi inte sérskilt fornuftigt. .

Men det mest intressanta i dagens bostadspolitiska proposition dr de
foljdverkningar som avtrappningen av rintesubventionerna far pa de
privatigda hyreshusen. Om forslaget gar igenom luggar man nista ar
hyresgisterna pa ca 700 miljoner i 6kade hyror, enbart pa grund av den 6kade
avtrappningen, och 1.3 miljarder nér forslaget dr fullt genomfort 1985. Detta
sker i forsta hand hos "allménnyttan™ — det dr de allmdnnyttiga féretagen
som drabbas.

Grovt taget har vi 750 000 ligenheter som forvaltas av “allmdnnyttan™,
och lika manga - kanske négot fler — dgs privat. Det intressanta ér att hyrorna
kommer att pressas upp ocksa i de privatdgda fastigheterna. Det ser helt
enkelt bruksviirdesprincipen till. Men de privatidgda fastigheterna har ju
ingen kostnadsfordyring. Allt fastighetsdgarna far dr 6kade hyror och 6kade
vinster. .

Dess bittre insdg man detta ocksé i bostadsdepartementet, och darfor
foreslog statsradet Friggebo i proposition 124 inférandet av en hyreshusavgift
for att till staten dra in de extravinster som uppstér pa grund av denna politik.
Den foreslagna avgiften till staten skulle innebéra ungefar 500 miljoner 1983
och ungefir 1 miljard kronor nér forslaget ar fullt genomfért 1985.

Vi socialdemokrater menar att. forslaget om en hyreshusavgift ar en
intressant konstruktion. Darf6r har vi ocksd i princip accepterat det, 4ven om
vi foreslagit ngra smirre forindringar. Vi menar att avgiften inte enbart bor
omfatta fastigheter byggda fore 1958 utan utstrickas till att omfatta sidana
som dr byggda fram tiil 1974. Vidare anser vi att avgiften inte bor vara
avdragsgiil.

Att avtrappningen av rdntebidragen skulle kompenseras med en hyres-
husavgitt trodde vi var sanning — fram till den 6 maj. D4 behandlades fragan ~
efter atskilliga bordldggningar - i skatteutskottet. Och da plotsligt slog
centern och folkpartict bakut. Det sensationella intriffade att foretradarna
for dessa partier helt sonika gick emot sin cgen regering. Det vari sanning en
politisk sensation.

Att analysera vad som hir hdnt 4r bade sakligt och politiskt mycket
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larorikt. Avtrappningen av rintebidragen och de atfoljande hyreshojning-
arna dr ett typiskt utslag av borgerlig, for att inte sdga moderat,
bostadspolitik. De har motiverats med sparsamhetsiver frén statens sida.
Moderaterna ville ju ocksa i sjdlva verket g mycket lingre och krivde en
avtrappning som skulle ta ifrin hyresgisterna ungefir 4 miljarder kronor —
ungefar hélften skulle drabba “allméinnyttan”.i form av avtrappade
rdntebidrag, och andra halvan skulle utgéra en ren inkomstoverforing fran
hyresgister till privata fastighetséigare. Det innebir en hyreshdjning pa i
genomsnitt ett par tusen kronor for alla som bor i hyreslagenheter. Statsradet
Friggebo har ocksa tidigare med iver och emfas kritiserat moderaterna for
deras bostadspolitik. Men till hélften &r hon alltsa villig att acceptera
den.

Trots allt avidgsnade man sig dock fran moderaterna i forslaget om
hyreshusavgiften. Det finns &nd4 ett visst sinne for réttvisai det hiir forslaget.
Det tycktes som om folkpartiet alitjimt var villigt att forséka leva upp till ett
slags socialliberalism och hélla fast vid ett elementért krav pa social rittvisa.
Jag vill ocksa giirna ge Birgit Friggebo en cloge for det forsoket.

Men samtidigt maste vi i kvill konstatera att statsradet Friggebo hade gjort
upp rikningen utan virden. Hennes fall blev ocksa stort i och med det rena
avstyrkandet av forslaget om hyreshusavgiften. Den néisknédppen fran de
egna partivinnerna kommer nog att kiinnas linge. Birgit Friggebo forsoker
hélla god min i elakt spel. Hon forsoker intala sig att ndgon géng kanske
hyreshusavgiften trots allt skall kunna inféras, dven om hon tilligger “"men
det kommer att bli kdrvt med tiden™.

Samtidigt siger Rolf Dahlberg att hennes forslag har fullstindigt smulats
sonder av skatteutskottet. Ser man till skatteutskottets sakliga kritik har Rolf
Dahiberg ingalunda ratt. Som Birgit Friggebo papckade innehaller de nio
rader dir hennes forslag avvisas 6ver huvud taget ingen saklig kritik. De visar
bara att man inte vill ha hennes forslag. Men politiskt sett har givetvis Rolf
Dahlberg fullstindigt riitt. Var och en maste insc att Birgit Friggebo har lidit
ett fullstindigt forddande politiskt nederlag och att ndgot forslag om
hyreshusavgift aldrig nigonsin kommer att ldggas fram av en borgerlig
regering. Det 4r den enkla sanningen. Man vill ju gora politik komplicerad,
men politik nér det géller principer ar ofta mycket enkel. Enklare dn vad den
blir hér i kvill kommer den nog aldrig att bli.

Behandlingen av detta &drende visar ocksa halten i de borgerliga
sparplanerna. De borgerliga har alltsd panna att driva igenom f6rslag som
man péstar skall spara 700 milj. kr. nésta &r men som samtidigt uteslutande
drabbar hyresgisterna i allmdnnyttan, som vi vet dr en av de svagaste
gruppernai vart samhille. Samtidigt har man méjlighet att ta in 500 milj. kr. i
skatt som marn vet eljest kommer att hamna i privata fastighetsdgares fickor.
Det forra driver de borgerliga igenom oavkortat. Det senare har man
diaremot inte mod att driva igenom. Dar viker center och folkparti for de
moderata och rostar emot den egna regeringens proposition. Fakta talar for
sig sjalva.

Politiskt sett har utgangen av detta drendc ett mycket stort intresse. Den



visar att det nu dr moderaterna som definitivt har tagit 6ver kommandot nar
det giller ideologiskt viktiga drenden. Folkparti och center borjar tydligen
redan vinja sig vid att de dr smapartier som egentligen inte har ritt till egen
talan i betydelsefulla sammanhang.

Det hade funnits mojligheter for folkpartiet att sta kvar vid en socialliberal
linje. Man kunde ha samarbetat med socialdemokratin, som givetvis
accepterar goda forslag 4ven om de skulle komma fran folkpartistiskt hall.
Men nu tvingas man till ett dmkligt nederlag, och det kan man sannerligen
inte skylla socialdemokratin for.

Vad som i sjilva verket har hdnt ér féljande. Nar det verkligen giller, nar
man star infor ett ideologiskt och ekonomiskt betydelsefullt avgdorande kan
modcraterna t. 0. m. tvinga folkparti och center att rosta emot de egna
regeringsforslagen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen i skatteutskottets betinkande nr 62.

Anf. 114 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Min avsikt var att i denna debatt i all korthet redovisa mitt
partis stillningstagande till den s. k. hyreshusavgift eller, rittare sagt,
hyreshusskatt som bostadsministern har foreslagit skall inféras. Men efter
bostadsministerns inledande anférande, som bl. a. handlade en del om den
foreslagna skattereformen i samarbete mellan socialdemokraterna och
mittenpartierna, maste jag kommentera iiven den delen.

Bostadsministern sade inledningsvis att skattereformen var inriktad pa att
Oka valfriheten i boendet. Det vore intressant att hora bostadsministern
utveckla detta pastaende senare i debatten. Hon tyckte ocksa att det var
mirkligt att vi moderater inte hade stiillt oss bakom skatteuppgorelsen, trots
att vi, som hon sade, i huvudsak var 6verens om den tidigare i den borgerliga
trepartiregeringen. Det 4r inte heller ctt korrekt pastdende. Det skall jag
aterkomma till.

Jag antar att det dr avdragsbegriansningen som bostadsministern anser
leder till en 6kad valfrihet i boendet. Det kan ju intc vara marginalskatte-
sdnkningen i sig som hon avser, eftersom vi i stort ir 6verens om att en sadan
behdvs och dven omfattningen av den.

Jag vet intc riktigt vad valfriheten enligt bostadsministern skulle besta i,
mdjligen att det blir dyrare att bo i smahus och att det pa ndgot sétt skulle leda
till en okad valfrihet. Men, som -sagt, det skall bli intressant att hora
bostadsministern redovisa vilka tankar som ligger bakom detta pastaen-
de.

Har bostadsministern ratt, maste skatteomliggningen faktiskt enligt
hennes uppfattning géra det dyrare att bo i smahus. Det forefaller som om
bostadsministern gar-emot den redovisning som hennes eget parti gor i den
allmdnna debatten om att skattereformen egentligen inte inncbir nigra
egentliga kostnadsokningar for smahusidgarc. Men antingen har den
betydelse cller ocksa har den ingen betydelse alls. Den har alltsd betydel-
se.
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En av orsekerna till att vi modcrater lamnade regeringen var att vi inte
kunde acceptera de insla.g_ som kopplades med den Onskvirda och
nddvindiga sinkningen av de alltfér hoga marginalskatterna. Vi tycker
fortfarande att det dr mdrkligt att bostadsministerns parti har kunnat
acceptera den uppgorelse som kommer att behandlas i riksdagen om nagon
vecka. Vigor det mot en bakgrund, som kan sigas borja 1979. Lat mig citera
négra uttalanden. Jag borjar med ctt brev fran Ola Ullsten till Villadgare-
forbundet ndgon géng i september 1979. Det lyder:

“Refererande till ert Sppna brev 1979-09-05 far vi meddela att vi star fast
vid det besked vi redan har gett, bl. a. i Villadgareforbundets debatti maj och
i tidningen Villaiigarens enkit till partiledarna. Det innebir att skattereg-
lerna maste anpassas i samband med nista fastighetstaxering s& att man far
ungefir samma kapitalkostnadsokning for de olika upplatelseformerna.
Riitten till riintcavdrag maste samtidigt vara kvar i full utstrickning.”

Brevet dr undertecknat Ola Ullsten, partiledare i folkpartiet.

Den 12 oktober 1979 lade den déi bildade borgerliga trepartiregeringen
fram sin regeringsforklaring for riksdagen. Dér sade man néir det gillde
bostadsavsniztet foljande:

“Valfrihet forutsétter en fortsatt strivan till likvirdiga boendekostnader
mellan olika upplatelseformer. Ritten att gora avdrag for rdntekostnader
bibehdlls.™

Den 14 februari 1980 utfirdades direktiv till underskottsavdragsutredning-
en. | de direktiven, som dr ganska linga, stdr en mening som &4r ratt
intressant. Dir siger Ingemar Mundebo:

“De underskottsavdrag som hiarror frin egnahem bor darfor i huvudsak
limnas utanfdr utredningsarbetet.”

Ingemar Mundebo menar att han dr beredd att diskutera den typ av
underskottsavdrag som uppkommer, nir man intecknar en villafastighet och
anvinder lanen for att skaffa andra tillgangar, t. ex. bat eller bil.

Hosten 1980 foreslog den borgerliga trepartiregeringen vissa forandringar
och skiirpningar av realisationsvinstbeskattningen. Den dévarande budget-
ministern anférde bl. a. féljande:

"For manga hushall ir med dagens férhallanden i dvrigt cn bibehéllen
avdragsriitt en absolut forutsittning for att de skall kunna klara sina arliga
boendekostnader.™

Litet lingre ned sidgs det: T dagsldget bor man alltsd utgd fran att .
avdragsritten for rinta pa fastighetsldn behalls intakt. Det alternativ som da
dterstdr r att begrinsa rétten till indexupprikning. Jag anser att en saddan
begrinsning nu bor goras.™ Sa skedde ju ocksa.

Regeringen lade den 3 februari 1981 fram ett handlingsprogram for den
ekonomiska politiken som innefattade forslag till en kraftig marginalskat-
tesdnkning. Dir namndes ingenting om begrinsning av underskottsav-
drag. _

Den 26 wmars 1981 ldmnades ett forslag fran trepartircgeringen till
socialdemokraterna om en skattereform. och dir sade man att man var
beredd att géra cn snabbutredning om méjligheten att begrinsa underskotts-



avdragen. Men man sade ocksa: "Det bor understrykas, att regeringen inte
pd forhand binder sig tor att den skisscrade avdragsbegrinsningen kan
genomforas.™

Detinnebir alltsa att trepartiregeringen och vi moderater kunde tinka oss,
fér att mojligen fa en bred uppgorelse om en vettig skattereform, att
snabbutreda {rigan om man kan genomféra en avdragsbegriansning. Vi hade
naturligtvis dragit slutsatsen av det som sdgs i departementspromemorian om

en reformerad inkomstbeskattning, att avdragsbegriinsningen inte borde

genomforas. Dir sigs namligen: "Goda skil kan séledes anféras mot en
avdragsbegriansning som ingriper generellt mot alla underskottsavdrag.
Emellertid ar det férenat med uppenbara svarigheter att finna en biittre
grund tor en hallbar avdragsbegrinsning.™

Sedan blev det som bekant en uppgdrelse med en bindning till avdrags-
begrinsning, som sedermera kritiserats kraftigt av minga remissinstanser.

Man kan som sagt friga sig om skattereformen nu leder till dkade
kostnader for smahusboendet. oavsett hur manga minniskor som kan
drabbas. Ar det detta som Skar valfriheten i boendet, och stimmer det
dverens med den politik som &tminstone fram till nagon gang i april 1981
fordes dven av folkpartiet?

Om skattereformen skulle leda till att man far prissankningar pd
villafastigheter, dr det dgnat att 6ka valfriheten i boendet, bostadsministern?
Det kan ju tvirtom innebira att vissa ménniskor, speciellt i Stockholmsre-
gionen och dverhettade regioner, fir svart att utan kapitalforluster byta sitt
villaboende mot annan form av boende elier att flytta. Det dr ocksa en sak
som det talas om i arbetsgruppsrapporten. departementspromemorian om
reformerad inkomstbeskattning, som lades fram i héstas — den 29 oktober
tror jag det var den presenterades:

“Nér man hér talar om prissdnkningar bor det observeras att denna effekt
troligen till en del redan gjort sig gilllande under det halvar som
skattedverenskommelsen varit kind. — — — Eventuella fortsatta prissdnkning-
ar kan dirfor i atskilliga fall vintas ta sig uttryck frimst i form av att en
prisstegring uteblir som annars skulle ha intriaffat. Tre &rs nominellt
stillastdende pris betyder ju dven med ett inflationsantagande om endast
5.5 % en sdnkning av det reala priset med 15 %.”

Detta sigs alltsa i det forslag som lagts fram av regeringen sjélv.

Herr taiman! Vi moderater avvisar i en partimotion bostadsministerns
forslag om att infora en s. k. hyreshusavgift. Vi gor det av flera skil.

For det forsta innebiir bruksvirdesprincipen inte att man automatiskt far
sddana hyreshéjningar i det privata bestdndet att det uppstar vad bostads-
ministern sannolikt skulle kalla oskiliga vinster. Hyran faststills genom
torhandlingar. alltsa intc genom automatik. Det finns ingen anledning att
forutsitta att -hyresgisterna i férhandlingarna inte skulle klara att halla
hyran, med utgangspunkt i de férindringar i rintebidragssystem och annat
som gcnofnférts, pé en for hyresgisterna rimlig nivd. Darfér behovs ingen
hvreshusavgift. I

For det andra var konstruktionen gjord pa ett sddant sétt att inte bara
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hyreshus utan ocksad bostadsrattslagenheter, lokalhus och tomter skulle
drabbas.

For det tredje hade man utgttifran virdear i fastighetstaxeringen som inte
faststdlits med tillracklig noggrannhet, vilket ocksd manga har papekat vid
uppvaktningar infor skatteutskottet.

For det fjirde var drendet ofullstindigt berett. Det var ingen tillfredsstél-
lande remissomgdng. ingen granskning av lagradet etc.

Det &r dérfor bra, tycker vi moderater, att vi har uppnatt enighet pa den
borgerliga sican i skattcutskottet om att avsla forslaget om inférande av en
hyreshusavgift.

Lat mig avslutningsvis upplysa Bo Sédersten om att detta rimligen beror pa
att skatteutskottet, som man bor, har gjort en saklig prévning av forslaget. Vi
har lyssnat pa dem som gjort uppvaktningar infor utskottet och som talat om
att det har var ndgonting som kunde leda till odnskade konsekvenser pa flera
olika siitt. Det dr mycket mdojligt att mittenparticrna och moderata
samlingspartiet har haft olika utgdngspunkter nir det géllt motiv f6r avslaget,
men jag tycker att det dr bra att vi har enats om ett avslag.

Jag yrkar tifall till skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 62.

Under det:a anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 115 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Det finns en inbokad tid for att mer utforligt ga igenom
forslaget till skattereform, och dirfér bor inte vid denna sena timme
kammarens ledaméter belastas med en mycket ingdende diskussion om den.

Bo Lundgren fragar mig dock om valfriheten i boendet, och den
diskussionen hor hemma hér.

Har man hoga inkomster far man pa grund av marginalskattesystemet
lagre nettorinta for sitt boende &n om man har laga inkomster och lag
marginalskatt. Det betyder att tva personer som bor i exakt likadana smahus
med exakt samma bruttorintekostnad far olika boendekostnader netto. Det
sdger sig sjilvt — for oss som tror pd marknadsekonomin — att en sadan
skillnad i kostnaderna styr ménniskors beteende. Det dr alldeles uppen-
bart.

Om man dé infor i princip samma nettorénta, oberoende av inkomsten,
blir det en stérre valfrihet i boendet.

Bo Lundgren hade mycket férutseende plockat fram en massa referat. Han
glémde dock bort att vara fullstandig nér det géllde referatet fran den 26 mars
1981. Dir konstaterar man att marginalskattesankningar i sig medfor stdrre
rittvisa i boendet.

Jag beklagar att jag inte kan referera de exakta formuleringarna. Bo
Lundgren kanske kan hjédlpa mig, eftersom han har papperen i sin hand. Men
det stod dir ccksa att utdver marginalskattesdnkningar behdvs eller krivs
ocksa direkta begransningar i avdraget. Sedan sade han att man dr beredd att



siitta in utredningsresurser for att snabbt se efter hur ett sddant hir system
skulle kunna se ut. I en bilaga pa tre sidor fanns t. 0. m. en skiss pd ett
avdragssystem med. Detta stod moderaterna bakom.

Dirfér dr det riktigt att sdga att vi var i huvudsak Overens med
moderaterna forra dret om en skattereform, som vi nu kan genomféra
tillsammans med socialdemokraterna utan att i de avgdrande frigorna
inriktningen &r vésentligt skild frin den som trepartiregeringen hade pa sitt
program.

Dessa papper finns att ldsa f6r var och en, darfor att de 6verlimnades till
det socialdemokratiska partiet infér de forhandlingar som skulle ske om
skattereformen.

Anf. 116 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren sédger hdr gentemot mig att det trots allt var
enighet i skatteutskottet. Ja, det dr i och f6r sig korrekt, men det fanns ingen
som helst motivering, analys eller forklaring till orsakerna till den enighe-
ten.

Jag forstar fuller vél att Bo Lundgren ir nojd. Vad vi dir med om hiér i kvall
ir ju en stor moderat seger. Men vad vi samtidigt ir med om ir
socialliberalismens bankruttférklaring.

Statsradet Friggebo forsokte kliva upp pa de sista socialliberala skansarna,
men hon led ett snépligt nederlag och far ensam kravla omkring i resterna av
dec barrikaderna. '

Det dr detta som ir det intressanta. Jag forstdr att Bo Lundgren &r nojd,
men Birgit Friggebo har all anledning att vara missndjd.

Anf. 117 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman'! Jag skall, Bo Sddersten. citcra vad som ségs i skatteutskottets
betinkande:

“Skatteutskottet har tagit intryck av de invédndningar som framforts i
motioner och skrivelser om att férslaget om hyreshusavgift inte varit foremal
for sedvanlig beredning och inte heller har granskats av lagraddet.”” Man kan
ha skilda utgéngspunkter vid bedomningen av konsekvenserna av det hir
forslaget. Jag tror att deti viss utstrackning dr sa nar det giller oss modcrater
och mittenpartierna. _

Pésitt och vis kan jag forsta att Bo Sodersten anser det vara rimligt att man
utan négon tillrickligt ingdende beredning genomfor forslaget. Jag hoppas
bara att han inte férordar den metoden for lagstiftningsarbetet dver huvud
taget. Det finns fullgoda skl att begiira att forslaget dras tillbaka.

Att jag fann mig foranlaten att fora en skattediskussion berodde pé att
Birgit Friggebo forsokte gora gillande att skattereformen skulle innebéra en
Gkad valfrihet. Ddrmed 4r det ju klart att det inte var jag som tog upp
skattedebatten, utan snarare var det bostadsministern. Det fanns sdledes
ocksa anledning att klara ut att bostadsministern hade fel nir det gillde
pastdendet att vi moderater stod bakom de férslag som sedermera blivit
verklighet i form av en proposition till riksdagen,.och jag gjorde det genom
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att citera en de] av det som férekommit i skattedebatten sedan 1979.

Lat mig paminna bostadsministern om foéljande: Om man har ett system
med progressivitet i en statlig inkomstskatteskala. innebér det automatiskt
attinkomstékningar. med en stdrre inkomst i botten. blir hardare beskattade
juhdgre inkomsten ér. Det ligger i systemets natur. Om man har avdrag som
bygger pa de principer som dr grundldggande for vért svenska skattesystem —
namligen att det ar nettoinkomsten e¢fter avrikning av underskott i olika
forvarvskallor och av overskott i andra som ligger till grund fér beskattningen
— sé blir effekterna desamma som tidigare. For den som har mycket hog
marginalskatt blir effekterna klart otillfredsstéllande. Av den anledningen ér
det bra att man sdnker marginalskatterna. Vi beklagar att man fortfarande
inte har lyckats sinka marginalskattetaket, i enlighet med det forslag som
Birgit Friggebo stdr bakom, till mindre 4n 80 %. Det hinder alltsd
fortfarande att man far betala fyra femtedelar av en inkomstdkning i skatt.
och det tycker vi inte dr rimligt.

Precis som Birgit Friggebo sade ir vi sjilvfallet medvetna om att en
reducering av marginalskatterna — forutom att den stimulerar till arbete och
foretagande-- ocksa innebdr att avdragen blir mera likvardiga. Det dr dértér
en forindring av marginalskatterna dr det rimliga sittet att komma till riitta
med de effekter som Birgit Friggebo talar om. Férutom foérindringarna av
marginalskatterna vill Birgit Friggebo dven ha en begrinsning av avdrags-
ritten. Det dr det som jag kritiserade och det som hon nyss forsvarade.

Vidare kan jag konstatera att ett par utredningar tillsatts, realbeskatt-
ningsutredningen och underskottsutredningen. med uppgift att se dver just
den hér protlematiken.

Anf, 118 Eostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag skulle vilja be Bo Lundgren att ldsa upp de meningar som
jag citerade ur minnet. Han har ju det aktuella papperet framfor sig. Dér star
det nimligen att utdver marginalskattesinkningen behodvs det nagon form av
dirckta avdragsbegréansningar. Moderaterna var ju med om att konstruera cn
skiss till hur ett sidant avdragssystem skulle sc ut. Det var en bilaga pa tre
sidor, som senare dverlamnades till socialdemokraterna infor de forhand-
lingar som skulle ske om skattereformen. Detta faktum kan inte {érnekas av
moderaterna. De har emellertid viint, som man viinder om en hand. Nu tér
man en helt annan politik, darfor att det passar bittre.

Jag stiller upp pé en diskussion om valfriheten nér det giller boendet,
eftersom vi tzlar om bostadspolitik. Men jag tiinker inte gé in i nigra direkta
diskussioner om marginalskatterna och deras inverkan pa den ekonomiska
politiken osv. Det skall ske senare i ett annat forum. Har man olika
marginalskat! vid olika inkomster, inncbdr det att nettocffekten for de
boende blir olika, dven om de bor i exakt likadana hus precis bredvid
varandra vid samma gata. Detta paverkar méinniskors beteende. Darfor har
ménniskor ingen verklig valfrihet i ett system diir avdragen ér olika varda.
Det har alltsd en direkt effekt for bostadspolitiken, och jag betraktar inte ett
sméhus som en forvirvskilla.



Anf. 119 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren anfor enbart rent formalistiska argument f6r
att man vill siga nej till hyreshusavgiften. Vad vi talar om hir i kvill ir
nagonting utomordentligt enkelt. Vi vet att regeringen vill genomféra ett
forslag som tar ifran de ungefar 700 000 hushall som bor i allmannyttan 1 300
milj. kr. Samtidigt vet vi att vi, till f6ljd av bruksvirdesprincipen, far

konsekvensokningar hos de dnnu fler hushall. ca 800 000, som bor i -

privatidgda hyresfastigheter. Det blir lika stora hyreshdjningar dér.

Bo Lundgren forséker férneka att bruksvéardesprincipen existerar, men
han har helt enkelt fel pa den punkten. Birgit Friggebo diremot har forstatt
dessating. Hela argumenteringen i hennes proposition bygger pé att vi har cn
bruksv”~desprincip och pé att hon inser att vi far dessa konsckvenshyres-
hojningar. Det dr detta vi talar om. Regeringen vill alltsd lugga hyresgisterna
i allminnyttan pa 1300 milj. kr. Samtidigt vet vi att vi minimalt fér
hyreshdjningar om 1 miljard, sannolikt &nnu mer, hos dec privatigda
fastigheterna. Réttvisan krdver givetvis att vi drar in dessa pengar till staten.
Det bor vi ocksd gora pa grund av vart svaga statsfinansiclla lage. Det finns
ingen moijlighet fér Bo Lundgren att férneka detta.

Allt Bo Lundgren kan séga 4r att han tycker om att vi far inkomstéver-
foringar till privata fastighetsigare, men det har ingenting med ckonomisk
analys att gora. Det dr den mest primitiva form av politiska 6nskemél som
négon kan uttrycka.

Att Birgit Friggebo inte vill delta mer i denna debatt visar bara att hon inte
har s& mycket att siga. Hennes tystnad dr om ndgot talande. Vad vi iir med
om hir i kvill dr gravolet 6ver socialliberalismen. Vid den begravningen ér
det kanske mest taktfullt att ingenting sdga. om man ér liberal.

Anf. 120 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Bruksvérdesprincipen innebdr att hyreshdjningar i privatig-
da hyreshus inte far 6verstiga motsvarande hdjningar for allminnyttan. Det
medfér inte att man automatiskt dr tvingad att genomféra hyreshjningar av
det format som kan bli aktuella i allminnyttan, utan enbart att man har en
ram att arbeta inom. Det skall genomféras forhandlingar. och dessa
forhandlingar innebir inte automatiskt att man far denna effekt.

Jag har, vilket Bo Sodersten kanske missade. i mitt tidigare anférande
redovisat att vi moderater, mot denna bakgrund och av andra skil, anser att
forslaget om en hyreshusskatt inte var ett speciellt vettigt forslag. Jag har
ocksa sagt att vi, kanske pa formella, men 4nd& mycket viktiga grunder har
kommit Gverens med mittenpartierna om att avstyrka forslaget. De
motiveringar som regeringspartierna har far de naturligtvis sjilva tala om i
debatten.

~ Nir det sedan giller frdgan om avdragsbegrénsningar, som ar ganska
intressant, kan vi gora debatten mer utforlig. cftersom bostadsministern s
onskadc. Pa s. 4 i det papper som den 26 mars Overlamnades tiil
socialdemokraterna sdgs det: “"En kombination av olika Atgirder maste
provas.” Det giller alltsé for att man skall komma till riitta med de problem
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som kan uppkomma till f6ljd av det héga rinteliget, som dkar underskotts-
avdragen, m. m., m. m.

“Den kanske viktigaste av dessa dr just marginalskattereformen. Med
sdnkta marginalskatter blir avdragen mindre virda ———-." Det ir alldeles
korrekt. "Men dérutéver kravs ocksa direkta begrinsningsatgirder. Vissa
sddana, bl. a. i friga om reparationsavdrag pd bostadshus, har redan
genomforts.”” Detta ar ocksd nagonting som har anviints som ett argument for
att inte gora négra andra begransningar nir det giller egnahem.

Man séger vidare: "En sdrskild parlamentarisk utredning™ — den som jag
hdnvisade till i mitt inledningsanférande - "'— kommittén om underskottsav-
drag — har tillkallats med uppgift att mer systematiskt finna l3sningar.” Det
var alltsd det som bostadsministern talade om. Men i direktiven till denna
utredning, vars arbete avstannade just pa grund av den skatteuppgérelse som
gjordes mellan mittenpartierna och socialdemokraterna, framgar det att
villadgarnas ridnteavdrag och underskottsavdrag icke skulle berdras.

Det r alltsa fullkomligt klart, bostadsministern, att det vi moderater var
med om var en snabbutredning — utan nigra som helst bindningar — om
mdjligheten att genomfora en avdragsbegrinsning. Erfarenheterna har ju
sedan visat vilka oerhérda konsekvenser pd mangd ‘'omraden en sadan hir
avdragsbegrinsning kan fa.

Tredje vice talmannen anmaélde att Bo Soédersten anhallit att till
protokollet fZ antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 121 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Jag tackar Bo Lundgren for att han ldste upp det korrekta
referatet, ndimligen att "dédrutdver krdvs ocksd direkta begrinsningsatgir-
der”. Detta f5ljs scdan upp i en bilaga pa tre sidor, om jag minns ritt, dér
man mycket utforligt beskriver just precis det system nir det giller
begrinsningar i avdragsritten som folkpartiet. centerpartiet och socialdemo-

" kraternaenades om. Vad var det di for mening, Bo Lundgren, att skriva ihop

allt det dir i trepartiregeringen och skicka det vidare till socialdemokraterna
for att sedan bli underlag for skatteférhandlingar, om det nu var sa virdefullt.,
men inte skulle anvindas? Varfér lade man ner arbete och tankemdda pa att
skrivaihop denna bilaga och konstruera detta avdragssystem, om det inte var
niagon mening med det hela?

Sanningen 4r ju den. att moderaterna limnade regeringen med motive-
ringen att de inte kunde std bakom skattcreformen, darfor att de ville sta fria
infor hostens val att ga ut och prata vad strunt som helst for att dra med sig fler
viljare.

Tredje vice talmannen anmilde att Bo Lundgren anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgdc ratt till ytterligare replik.



Anf. 122 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Om vi atergér till proposition 124, villjag siga att regeringen
dér bl. a. har féreslagit en del besparingar genom att minska rintebidragen
for statligt beldnade hyres- och bostadsrittshus. De dérigenom okade
kostnaderna for dessa hus vintas ge upphov till hyreshdjningar. P4 grund av
bruksvirdessystemet kommer dven fastighetsigare som inte fir ngra dkade
kostnader i form av minskade rdntebidrag att kunna héja sina hyror. Darfor
har regeringen foreslagit att de hus som producerats fore rantebidragssyste-
mets inforande skall belastas med en avgift som tas in till statskassan,

Detta forslag for utjimning av boendekostnader mellan hus uppforda fore
resp. efter rdntebidragssystemets inforande har folkpartiet och centern varit
eniga om. Det kan naturligtvis vara tacksamt for socialdemokraterna. som
ocksa iir positiva till detta forslag, att nu fraga varfor vi 1 skatteutskottet inte
stiller upp fér propositionen utan yrkar avslag pd den-och begir ett nytt
forslag.

Ja, det finns en mycket enkel forklaring till detta férhallande. Det har inte
varit mojligt att i skatteutskottet — och formodligen skulle det inte heller ha
blivit det i riksdagen — vinna majoritet for propositionen. 1 det fallet har bade
moderater och socialdemokrater limnat sina bidrag till att forsvira
mdjligheterna, dven om det har varit skilda bevckelsegrunder. Frontlinjerna
framgar redan av civilutskottets yttrande i det hdr drendet. Yttrandet dr
bifogat skatteutskottets betdnkande. Det ar ju framfor allt civilutskottet som
har haft att prova forslagets bostadspolitiska innehdll. T civilutskottets
majoritetsyttrande har socialdemokraterna fort pennan. De stiller visserli-
gen i princip upp pa regeringens forstag, men de vill utéka det till att omfatta
avende privatfinansierade ldgenheter som byggts dren 1958-1974, och de vill
inte medge avdrag for hyreshusavgiften vid inkomstdeklarationen.

Moderaterna accepterar inte den modell for hyresutjimning som regering-
en har foreslagit och anser dessutom att forslaget har vissa bade formella och
tekniska brister. Man anfor bl. a. att det inte har skett sedvanlig beredning
eller lagradsremiss. .

1 det hir ldget, med risk att det socialdemokratiska, for mittenpartierna
helt oacceptabla forslaget vinner riksdagens bifall, har vi i skatteutskottct
funnit att det dr bést att skicka forslaget tillbaka till regeringen och begiira ett
nytt forslag. Det 4r en linje som dven moderaterna varit beredda att ge sitt
stdd. Det bor vara mojligt att under sommaren utarbeta ett nytt forslag och
efter beredning och lagradsremiss presentera det for hostriksdagen. Det kan
ha storre forutsidttningar att vinna riksdagens bevagenhet.

Grundlidggande fér regeringens forslag har varit att utforma en hyreshus-
avgift som oberoende av dgarkategori blir s rittvis som mojligt. Detta
uppnds enligt vir mening inte med socialdemokraternas tillaggsfrsiag. Det
tycks framfor allt vara utformat for att man skall klimma at det privata
hyreshusigandet.

Detta giller t. ex. betrdffande avdragsritten. Socmldcmokmterna gorisin
reservation géllande att den foreslagna hyreshusavgiften blir mer likformig
for fastigheter med olika dgarforhallanden, om avgiften inte far dras av. Man

10 Riksdagens protokoll 1981/182:158-159
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sdger: "Dessutom undviks att den privata fastighetsforvaltningen gynnas i
forhallande till allmdnnyttig hyresritt samt bostadsrétt.”

Dessa pastZenden menar vi 4r sakligt felaktiga. Mojligtvis har man utgétt
ifrdn att viirdet av ett avdrag for en enskild dgare pa grund av marginalskatten
kan vara storre dn for ett bolag eller en stiftelse.

Men vad som i forsta hand ér viktigt ndr det giller att bedéma hur
avdragsritten slar 4r ju, om den hyreshdjning som ar en forutsittning for att
man Over huvud taget skall kunna infGra hyreshusavgiften leder till
beskattning av en okad vinst for berorda fastigheter. Nir det giller
allmdnnyttans. schablontaxerade fastigheter ldr vil den beskattningsbara
vinsten i rege! kunna betecknas med siffran 0. Fér konventionellt taxcrade
fastigheter — och det dr de som finns i privat 4go— bor vinsten i allménhet 6kas
med vad den pa grund av rinteupptrappningen 6kade bruksvirdeshyran ger,
och den vinsten drabbas av samma marginalskattesats som en avdragsgill
hyreshusavgift.

For schablontaxerade fastigheter kommer den 6kade hyresinkomsten och
hyreshusavgiften att ta ut varandra. Men for konventionellt taxerade
fastigheter blir det inte 6verensstimmelse mellan de 6kade inkomsterna och
avgiften;"om man inte medger avdragsritt.

I regeringspropositionen har man begransat uttaget av hyreshusavgift till
fastigheter med vérdear fore den tidpunkt da rantebidrag bérjade inféras.
For fastigheter uppforda fore 1958 rider négot sa nér lika villkor for de
privatfinansierade husen och de hus som uppférdes med statliga 1n.

I den socialdemokratiska reservationen forordar man att hyreshusavgiften
skall utgd ociksa for i huvudsak privatfinansierade hyreshusenheter med
virdedr mellan 1958 och 1974,

Som civiluiskottets folkpartister och centerpartister Konstaterar i en
avvikande mening till civilutskottets yttrande kan dessa partier inte stilla sig
bakom ett sicant forslag. Man hénvisar bl. a. till att férslaget dr opreciserat
och att man inte enbart p& de uppgifter som samlats in i samband med
fastighetstaxeringarna kan utvidga kretsen av fastighetsigare som skulle
erlagga hyreshusavgift enligt den socialdemokratiska reservationen.

Som bostacsminister Friggebo redan framhadllit, s& har dessa privatfinan-
sierade fastigheter f. 6. redan i dag en kostnadsnackdel. och den har de haft
inda sedan d= byggdes genom att inte ha nigra rintebidrag. Man kan dé
friga sig om det ar rimligt att séga att en minskad subvention till de gynnade
fastighetcrna maste dra med sig en motsvarande forsimring for de
icke-gynnade.

D4 skulle man ju lika gérna kunna séiga att redan den arliga ordinarie
avtrappningen av riantebidraget borde motsvaras av en successivt stigande
hyreshusavgift pa de icke statsbelanade fastigheterna i motsvarande argang-
ar. Men det har vil inte socialdemokraterna foreslagit? I varje fall inte
an. )

Fran folkpartiets sida vinder vi oss bestimt mot det forslag som
socialdemokraterna har lagt fram i den hér fragan.

Det skulle =nligt var mening vara oskiligt att belasta den hir kategorin



hyreshus i enlighet med den socialdemokratiska reservationen.

Men socialdemokraterna tvekar inte. Bide forslaget om vigrad avdrags-
riitt och utokningen av den grupp som skall omfattas av hyreshusavgifter
visar att man, utover att nd de omfordelningseffekter av bokostnaderna som
regeringen efterstrivat, ocksa vill komma 4t det privata fastighetsdgandet.
Folkpartiet och centern kan inte stilla upp pa de forslagen.

Samma instéllning priglar ocksa vpk:s forslag. Vpk begir att allméannyttan
skall undantas fran hyreshusavgift.

Fran folkpartiets —~ och dven centerns — sida v1ll vi, som jag sade, redan till
‘hosten ha ett nytt forslag som tillgodoser det syfte som finns i den hir
propositionen. Och det syftet har varit tvafaldigt: dels att fordela boende-
kostnaderna réttvist mellan olika kategorier, dels att tillféra staten inkomster
for att minska budgetunderskottet. Det bor ocksd innebdra att man
tiligodoser 6nskemalen om sedvanlig beredning och lagradsremiss.

Jag ber, herr talman, med detta att fa yrka bifall till hemstillan i
skatteutskottets betdnkande 62 och avslag pad den socialdemokratiska
reservationen, liksom pa vénsterpartiet kommunisternas motion och yrkan-
dc hir i kammaren.

Anf. 123 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Varfor, Wilhelm Gustafsson, allt detta tal vid sidan av saken
runt detaljer? Varfér denna émkliga verklighetsflykt — pratet om att ni skall
utarbeta nigonting nytt under sommaren, nir ni vet att det inte kommer
nigonting forrdn efter sommaren?

Saken 4r ju utomordentligt enkel. Ni foreslog en hyreshusavgift som fullt
genomford skulle dra in en miljard kronor till statskassan. Moderaterna gick
frenetiskt emot detta — de ville dra in O kr. till statskassan. Vi ville ha en liten
skiarpning. Man kan diskutera den —det héller jag med om. Men den skulle pa
sin héjd ha dragit in 1.3 miljarder till statskassan.

Mellan oss och er var skillnaden minimal. Om ni enbart hade statt fast vid
er proposition, dd hade vi naturligtvis rostat med, som ett andrahandsyrkan-
de. Da hade ni fatt igenom er proposition. Méarkligare &n s ar det inte. Det
var ni som hade bollen. Men ni vigade inte sld den i det 6ppna malet.
Anledningen dr enkel att forsta. Ni har fatt skilva. ni ar pa full flykt in i ett
marknadsekonomiskt resonemang av nykonservativt slag. Vad ni nu gér ar
att ni definitivt retirerar fran allt som kan kallas socialliberalism. Dirav dessa
konstiga detaljanmérkningar, dérav dessa drommar om att ni skall kunna
astadkomma nigonting efter en sommar, da ni 6ver huvud taget inte lingre
har nigonting att siga till om. darav denna talande tystnad frén statsradet
Friggebos sida.

Anf. 124 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Sodersten séger att det var mycket liten skillnad mellan
regeringens forslag och det forslag som socialdemokraterna lade fram. Jag
har visserligen inte de exakta siffrorna pa vad det handlar om i pengar. Nar
det giller regeringens forslag handlar det ju om 490 miljoner. Det har
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uppgetts for mig att det rérde sig om ndrmarc 1 00U miljoner betriffande
socialdemokriternas forslag. Men det dr kanske inte det viktigaste i detta
sammanhang. Socialdemokraterna har hela tiden haft mdéjligheten att
ansluta sig till regeringens forslag. Det dr den nakna och cnkla sanning-
en.

Anf. 125 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vi miste naturligtvis ha riitt att sjilva utforma vara egna
forslag och gora forbéttringar i regeringens proposition, diven om vi tycker att
de grundliggande tankegdngarna i €n regeringsproposition ir sunda — och
det gor vi alltsd i det har fallet.

Som jag sadle ar skillnaderna mellan ert och vart forslag inte sérskilt stora.
Diremot ér skillnaden mellan regeringspropositionen och moderaternas
standpunkt mycket, mycket stor. Den &r stor i redassiffror, som jag redovisat,
men den ir ofantligt mycket stdrre nir det giller principer. Och det dr ni som
inte star pall. Det ir ni som nu flyr ifran varje tanke pd anstindighet och
social rittvisa. Det dr ni som nu fullstindigt kapitulerar frdn en primitiv
applicerad marknadsekonomi pé ctt omrdde av marknadsekonomin dir
sadana tankcgingar alls inte behover appliceras.

Statsradet Friggebo sade tidigare hiar: Hur kommer det sig att vi i vart land
kanske trots allt har den'h6gsta boendestandarden i varlden? - Jo, just darfor
att vi under socialdemokratisk ledning har drivit en social bostadspolitik.
Hon forsokte sedan ocksa berdmma sig av att hon inte har lyckats rasera den
fullstindigt.

Dect dr mycket enkelt. Varje dr har man byggt — i nybyggnation — ungefir
2 9% av det totala bestdndet. Sedan har siffran ytterligare sjunkit - till 1 a
1,5 % - under ‘de misslyckade borgerliga aren. S& 4ven med sex &r av

‘borgerligt maktinnehav 4r det bara ungefir 10 % av det totala bestandet som

forandras. Det dr det enkla svaret.
Men det ir sorgligt att sc att ni inte alls kan sta pall utan att ni nu i kvill
fullstindigt kapitulerar och tvingas rdsta emot era egna propositioner.

Anf. 126 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Nej, Bo Sédersten, vi kapitulerar inte. Vi kommer att
fortsiitta att driva frigan, att férsoka fé réttvisa fordelningar av boendekost-
naderna. Men vi vill goéra det med forslag som vi upplever som rittvisa mot
olika kategorier av dgare, och som inte gor att det hela kommer att gé snett pa
olika hall. Att socialliberalistisk bostadspolitik skulle vara forlorad behover
inte Bo S6dersten-vara dngslig for. Det finns alltfér mycket god téga i den for
att den inte skulle komma igen.

Tredje vice talmannen anmilde att Bo Sodersten anhallit att. till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 127 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Studiehjalp utgar till elev-i gymnasial utbildning, om dennc
har fyllt 17 ar. I studiehjélpssystemet ingdr bl. a. ett inkomstprovat tilligg
som &r en fortsittning pa det statliga bostadsbidraget, vilket vi har diskuterat
hir tidigare i kvill. Detta bostadsbidrag, som utgar till familjer med barn
under 17 ar, har regelmissigt samordnats med det inkomstprévade tilligget i
studiehjilpen. Dirfor har det blivit en sammanblandning.i dagens debatt.

Regeringen foreslar nu att det inkomstprovade tilldgget hojs fran 180 kr.
till 240 kr. per manad och att ndgra smé indringar vid beriknandet av det
ckonomiska underlaget beslutas. Socialforsdkringsutskottet har i sitt betéin-
kande 1981/82:13 enigt tillstyrkt dessa dndringar.

Endast pd en punkt har vi inte kunnat enas i utskottet.. Vi har fran
socialdemokratiskt hdll foreslagit att den nedre inkomstgréins vid vilken det
inkomstprovade tilligget reduceras skall hojas for ensamstaende med barn
fran 33 000 till 36 000 kr. per &r. Det tycker vi 4r en mycket billig atgird for
storre rittvisa at.den medborgargrupp som kanske har det svarast i dagens
sambhdlle. .

Den borgerliga ‘majoriteten i utskottet har inte” haft samma syn pa
frigan. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservation, som
ar fogad till soc1alfor§dl\rmgeutskottets betdnkande 1981/82:13.

Anf. 128 NILS CARLSHAMRE (m)

Herr talman! Ralf Lindstrém har anfért tungt vigande motiv for den
socialdemokratiska reservationen till socialférsikringsutskottets betinkan-
de nr 13. Med hénvisning till de 4n tyngre vigande motiv som utskottsma-
joriteten anfort for sitt stillningstagande yrkar jag bifall till -utskottets
hemstéllan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Civilutskottets betinkande 26

Mom. I (forskjutning frin generella mot behovsprovade subventioner) .
Utskottets hemstiillan bifolls med 154 réster mot 153 for reservation 1 av

Per Bergman m. fl. '

Mom. 2 (avskaffande av rintesubventioner)
Hemstdllan

Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 68 for reservation 2 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Motivering
Utskottets motivering godkindes med 154 réster mot 153 for godkdnnande
av den i reservation 3 a-av Kjell Mattsson m. fl. anférda motiveringen.
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Mom. 3 (omfordelning av vissa boendekostnader)
Utskottets hemstéllan bifolls med 154 roster mot 153 for reservation 4 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (principerna for ett nytt riantebidragssystem)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 réster mot 68 for reservation 5 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 5 (upptrappning av garanterade rintor)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 6 a av Kjell Matts-
son m. fl. med 86 roster mot 68 for reservation 6 b av Rolf Dahlberg m. fl.
153 ledamdter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifolls reservation 6 a av Kjell Mattsson m. fl. med 154
roster mot 153 for utskottets hemstillan.

Mom. 6 (upptrappning av garanterade ridntor avseende allméinnyttiga
bostadsforetag m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 16 for motionerna 1625
och 2367 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 7 (6kade rintebidrag for vissa flerbostadshus)
Utskottets hemstillan bifélls med 154 réster mot 153 f6r reservation 7 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 8 (rantebidrag fér vissa projekteringskostnader)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 154 roster mot 153 for reservation 8 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 9 (hojningen av det statliga bostadsbidraget)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 239 roster mot 67 for reservation 9 av
Rolf Dahlberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (den nedre hyresgrdnsen for bostadsbidrag)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 10 av Per Bergman
m. fl. med 139 roster mot 16 fér motion 2367 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 151 ledamoéter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 154 réster mot 153 for
reservation 10 av Per Bergman m. fl.

Mom. 12 (nzdre inkomstgransen for bostadsbidrag)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 11 av Per Bergman
m. fl. med 140 réster mot 16 f6r motion 2367 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 151 ledamoéter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 154 roster mot 153 t6r
reservation 11 av Per Bergman m. fl.



Mom. 14 (berikning av férmogenhet vid faststillande av bostadsbidrag) Nr 159
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 68 for reservation 12 av Torsdagen den
Rolf Dahlberg m. fl. 27 maj 1982

Mom. 15 (studiemedel vid inkomstprovning av bostadsbidrag) Riintebidrag och
Utskottets hemstillan bifélls med 290 réster mot 16 fé6r motion 2367 av ‘
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. )

bostadsbidrag
samt hyreshusav-

gift, m.m.
Mom. 19 (avveckling av bostadsbidragen till hushéll utan barn)

Utskottets hemstéllan bifolls med 239 roster mot 68 for reservation 13 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 20 (grunder for berdkning av laneunderlag och pantvirde for vissa
smahus)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 14 av Per Bergman
m. fl. med 139 réster mot 16 for motion 2367 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 150 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 154 réster mot 153 fér
reservation 14 av-Per-Bergman m. fl.

Mom. 25 (forslag om lediga lagenheter)
Utskottets hemstillan bif6lls med 154 roster mot 153 for reservation 15 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 26 (viss utformning av lanevillkoren)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 69 for reservation 16 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Socialfirsiakringsutskottets betinkande 13
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3 (hojning av den nedre inkomstgrinsen) _ :

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservationen av Sven Aspling
m. fl. med 137 roster mot 16 for motion 2367 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 152 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 154 réster mot 153 f6r
reservationen av Sven Aspling m. fl.

Skatteutskottets betinkande 62
Mom. 1 (avslag pé propositionen)
Utskottets hemstillan bifoils med 154 roster mot 152 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. 151
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Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Civilutskottets betinkande 43
Utskottets hemstillan under mom.. 1 bifélls.

13 § Vissa atgirder mot prostitutionen

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1981/82:50 om vissa atgirder mot prostitutionen (prop. 1981/82:187 delvis)
och _ ) o

justitieutskottets betdnkande

1981/82:56 om offentllg pornograﬁsk forestéllning m. m. (prop. 1981/82:187
delvis).

Anf. 129 TREDJE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betdnkande 50 och justitieutskottets betinkande 56
debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betriffande bida dessa
betinkanden far framstillas under den.geménsamma Gverlaggningen.

Anf. 130 Socialministern KARIN SODER: .

Herr talman! I denna sena timme skall vi under en stund diskutera en
foreteelse som vi faktiskt har inpa véra knutar, niamligen prostitutionen.

Prostitutionen &r ju, som jag hoppas alla dr medvetna om. en foreteelse
som i sig inrymmer svdra och djupgdendc sociala problem. Den ir ett
minskligt problem — inte ett mans- eller kvinnoproblem — som maste
bekimpas. Prostitution kan aldrig accepteras, utan malet skall vara att
forsoka halla den inom s sndva grinser som mojligt och helst fa den att
upphora. Det méste gilla att vi medverkar till att prostitutionsmarknaden
blir inskrinkt och naturligtvis ocksa:att vi medverkar. till att férandra de
faktorer i samhéllet som ger upphov till prostitution.

Eftersom de bakomliggande orsakerna till prostitution 4r manga och ofta
kompliceradz, finns det inte ndgon enkel 16sning, utan det kréivs insatser pa
manga omraden. . .

Prostitutionsutredningen redogor isin kartlaggnmg av prostitutionens
omfattning foér en kraftig: minskning av prostitutionen under senare ar.
Tyvérr berérs dock fortfarande. en stor grupp ménniskor av dcnna
foreteelse. .

Enav orsakerna till prostitutionen ligger i de viarderingar om kvinnligt och
manligt som finns i vart samhille. Prostitutionen ir ett uttryck for
kvinnoforakt. :

Ur jamstilldhetsperspektiv motverkar prostitutionen genom den kvinno-
synsomden iir ett uttryck for det arbete som pagér for att utveckla samhallet i
riktning mot Okad jamstélldhet. For att eliminera prostitutionen kravs en



genomgripande forindring av konsrollsménstren i samhillet. Prostitutionen Nr 159

rycker loss sexualiteten frAn ménskliga sammanhang och isolerar den till en Torsdagen den
fysisk handling mellan anonyma ménniskor. Sexualiteten blir en handelsvara 57 maj 1982
och kvinnan ett ting bland andra som gar att kdpa. En av de centrala frigorna

blir darfor att pé sikt forsoka forindra de monster som formar de ménskliga 45, drgirder
relationerna, s att vi kan uppné en Omsesidig hinsyn och respekt for ;. prostitutionen
varandra.

Vi ér alla delaktiga i det samhille vars traditionella konsrollsmonster ar
sjdlva forutsittningen for prostitutionens existens. Jag anser att ett av de
viktigaste inslagen i arbetet mot prostitutionen 4r att genom en brett upplagd
attitydpaverkande upplysningsverksamhet bidra till arbetet f6r en jamstilld
sexualsyn. Infor den uppvixande generationen ér det sirskilt viktigt att
bemota och bekampa olika kommersiella och andra budskap som har en
sadan innebdrd som befrdmjar prostitution.

Det giiller ocksa att férdndra de djupare orsaker till prostitution som finns
att soka i samhillsstrukturen, kommersialismen och ojamlikheten.

Jag anser att en grundforutsittning for att prostitutionen skall kunna
begrinsas ar ett samhdlle som kan erbjuda ménniskor social och ekonomisk
trygghet. Sociala brister maste dérfér angripas. Otillricklig sysselsittning,
brister i arbetsmiljon och otillfredsstillande boende- och fritidsmiljo &r
exempel pa negativa faktorer som kriver atgérder dven i detta avseende. Jag
vill sérskilt peka pd den negativa sociala inverkan som arbetsloshet bland
ungdom har.

Detta dr naturligtvis en orsak — om dock bara en liten del — till att
regeringen satsar sa hart for att motverka ungdomsarbetsloshet. En
bristande anknytning till arbetsmarknaden kan vara en grogrund for
prostitutionen. Ungdomsarbetslgsheten slar sirskilt hart mot de unga
flickorna. Det dr ocks& angeliget att ett Oppnare samhille skapas med en
djupare kontakt och gemenskap mellan manniskorna.

En forutsittning for att man genom forebyggande atgiarder skall kunna
motverka och minska prostitutionen ir att man skapar forstaelse for de
orsaker till prostitutionen som finns att sdka i samhéllsutvecklingen, i de
traditionella konsrollerna och den ojédmlika synen pd mins och kvinnors
sexualitet. I en sddan upplysning bor ocksa ingé beskrivningar av verklighe-
ten bakom prostitutionen. Det finns ofta komplicerade faktorer bakom
kvinnans och mannens deltagande i prostitutionen. Det finns redan kunskap
och material for en sddan upplysningsverksamhet. Den mytbildning som
sprids genom pornografiska tidningar och s. k. herrtidningar maste med all
kraft bemétas.

Jag sade nyss att prostitutionen intc far betraktas som en kvinnofraga. Jag
vill dock samtidigt understryka att kvinnan ir den mest utnyttjade och den
mest utsatta parten i prostitutionen.

Vi vet att de prostituerade kvinnorna huvudsakligen kommer fran de
grupper som har det svdrast i samhillet. Kriminalitet och narkotika ar har
manga ganger vanligare 4n hos kvinnor i genomsnitt. De sociala féljderna ar
djupt allvarliga. Den prostituerade kvinnan isoleras ofta och forlorar snabbt
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kontakten med sldkt, vanner och samhillet i 6vrigt. Dirtill kommer att dessa
kvinnor, i lingt storre utstrackning 4n andra. riskerar att bli utsatta for
valdshandlingar.

Detta giller i synnerhet kvinnor som ér beroende av en hallick. Likasa
Okar risken for missbruk av alkohol och narkotika.

I'den proposition som riksdagen nu skall diskutera har regeringen lamnat
en samlad bild av samhallets insatser for att motverka prostitutionen. Ett
omfattande arbete bedrivs av olika myndigheter och organisationer {or att
forebygga prostitutionen och didrmed férhindra dess uppkomst.

Jag vill framhélla den uppsokande verksamhet som socialarbetarna har
bedrivit i t. ex. Malmé. Det s. k. Malméprojektet, for vilket statsbhidrag har
utgétt, har visat att det gar att hjilpa de prostituerade att komma ifrén
prostitutionen. Den grupp som har arbetat pa faltet med de hér fragorna har
visat att det finns framkomliga viigar i kampen mot prostitutionen. Det ar
dirfor vasentligt att detta arbete far fortsitta. Sdrskilda grupper. fér vilka det
inte utgar stztsbidrag, finns i dag i Stockholm och Goteborg. I Malmé ingar
arbetet med de prostituerade numera i socialtjinstens 16pande verksam-
het.

I detta sammanhang vill jag erinra om de mojligheter som den nya

socialtjanstlagen ger. Lagen skapar ¢kade mdjligheter for kommunerna att

ge bistand i olika former. Det kan gilla bostad, arbete. miljobyte och
personligt stod for att vederbdrande skall komma ur ctt beroendcforhallan-
de. Inom ramen for socialtjinsten finns det goda méjligheter £6r kommu-
nerna att vidta atgirder av skilda slag for att hjdlpa och stédja de
prostitucrade att upphora med verksamheten. Jag vill sarskilt framhalla
betydelsen av att socialtjinsten i samverkan med polisen och skolan m. fl. pd
ett tidigt stadium kan stéivja en begynnande prostitution.

Parallellt med det arbete som bedrivs for att motverka den prostitution
som faktiskt forekommer maste ocksi férebyggande atgarder vidtas.

Det 4r min uppfattning att de forebyggande insatserna #dr sarskilt
betydelsefulla. Som en foljd av detta kommer regeringen att stilla resurser
till forfogande for en sarskild forsoksverksamhet med syftet att utveckla
metoder som kan anvindas i det forebyggande arbetet. Medel kommer ocksé
att stillas till forfogande for att man skall kunna genomféra olika
forskningsprojekt.

For att man skall fa underlag for det fortsatta arbetet med att férebygga
prostitutionen bor statsbidrag utga till socialstyrelsen s att sdvskilda projekt
kan initieras. Saddana utvecklingsprojekt bor belysa vilka grupper det ér
sirskilt angeldget att nd och hur berérda myndigheter och organisationer kan
na ut till dessa grupper i det prostitutionsférebyggande arbetet.

Nar det giiller frAgor om konsroller och prostitution ar det enligt min
bedomning siirskilt viktigt att komma i kontakt med unga ménniskor. Det ar
angeliget att metoder utvecklas for att integrera dessa frigor i det
upplysningsarbete betrdffande sexual- och samlevnadsfragor som i dag
bedrivs av bl. a. skoloverstyrelsen. landsting, kommuner och frivilliga
organisationcr. En forsoksverksamhet bor omfatta frimst ungdomar,



'viirnpliktiga, invandrarmin och olika yrkesgrupper som kommer i kontakt
med prostitutionen.

Jag kommer att foresld att regeringen anvisar medel dven for dessa
dndamél. ’

Herr talman! Prostitutionen medfor negativa konsekvenser inte enbart for
kvinnorna. Aven kunderna kan f3 sitt kiinslo- och sexualliv utsatt f5r menlig
paverkan genom denna hantering. Det allménna intresset kring prostitutio-
nen har genom tiderna sa gott som uteslutande riktat sig mot de kvinnliga
prostituerade. Jag anser att det r en brist att man hittills har intresserat sig
foga for ménnen, som ju ir forutsittningen for att sexuella tjinster mot
betalning efterfragas. De hittillsvarande satsningarna har néstan uteslutande
gillt den prostituerade kvinnan. Jag anser emellertid att ménnen — kdparna—
dr en minst lika viktig grupp som kvinnorna i arbetet med att motverka
prostitution.

En undersikning som niarmare beskriver de prostituerades kunder och
orsakerna till deras kontakter bor snarast genomfdras. En sddan undersok-
ning bor ocksa syfta till att utveckla sociala insatser, s att olika metoder i det
sociala arbetet kan komma prostitutionsarbetet i stort till godo.

For att aktivt kunna motverka prostitutionens utbredning och negativa
sociala foljdverkningar ar det viktigt att dven annat forskningsmaterial som
belyser prostitutionen kommer fram. Férutom studier av kunderna kan nya
forskningsprojekt bl.a. avse unga flickor som saknar forankring pi
arbetsmarknad och som., nir det giller prostitution, i olika hdnseenden
befinner sig i riskzonen.

Inom ramen for en siddan forskning dr det ocksd enligt min mening

angeldget att fa till stdnd en belysning av samhdéllets mgjligheter till stod i
olika avseenden &t dessa unga ménniskor, i motverkande syfte.

Aven i denna fraga kommer jag att foresla regeringen att medel stiills till
torfogande, sa att ett forskningsseminarium kan anordnas for att belysa
behovet av angeldgna forskningsprojekt om prostitutionen. Jag vill under-
stryka att frigor som ror olika metoder och utvecklingsarbete samtidigt bor
tas upp.

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla det virdefulla i de ideella
organisationernas liksom folkrérelsernas och studieférbundens positiva
instéllning till att pa olika sitt medverka i det forebyggande arbetet.

Nir det giller lagstiftningsatgarder mot prostitutionen ansag utredningen
att redan géllande lagar ger stora mojligheter att bek&mpa prostitutionen och
den brottslighet som forekommer i samband med den. Utredningen ansag
dock att en skirpning av vissa regler var motiverad och foreslog cn dndring i
brottsbalkens regler om frihetskrankande otukt. Andringen skulle medfora
straffansvar fér dem som koper sexuella tjdnster av en narkotikapaver-
kad.

Utredningen féreslog dven en ny regel i brottsbalken om medverkande-
ansvar for en hyresvird som far veta att en lagenhet utnyttjas i koppleri-
verksamhet, men som inte anvinder sig av méjligheten enligt hyreslagstift-
ningen att siiga upp hyreskontraktet. Dessa frégor om dndringar i brottsbal-
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ken hor till dem som 1977 Aars sexualbrottskommitté skall Overviga.
Sexualbrottskommittén, som &r parlamentariskt sammansatt, tillsattes
samtidigt som prostitutionsutredningen. Den beridknas avsluta sitt arbete i
ar. For att inte foregripa kommitténs Overviganden har forslagen om
dndringar i brottsbalken inte tagits upp till dvervigande i den proposition
riksdagen behandlar hir i kvill.

T propositionen foreslar regeringen ett forbud i allméinna ordningsstadgan
mot offentliga pornografiska forestillningar. Utredningen foreslog ett
sddant forbud, och det overvigande antalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget. Férslaget innebar att de offentliga pornografiska forestéllningar-
na, vilka f. n. kréver polisens tillstand. i fortsittningen blir férbjudna. Den
som anordnar en forestéllning i strid mot férbudet straffas med béter eller
fiangelse i hogst sex manader, och den som medverkar till géirningen doms till
ansvar enligl brottsbalkens bestimmelser om medverkan.

Som framgar av propositionen ar syftet med forbudet att motverka
prostitutionen. Visserligen har bide prostitutionen och antalet sexklubbar
minskat sedan mitten av 1970-talet, men. som utredningen framhallit, steget
fran sexklubb till prostitution &r inte 14ngt, och ménga gatuprostituerade har
tidigare varit. verksamma i sexklubbssammanhang. Ett férbud mot_porno-
grafiska forestéllningar utgdr dven en markering fran samhillets sida mot en
foreteelse som motverkar strivandena for jamstélldhet mellan kdnen och
verklig sexuell frihet, byggd pa samhérighet och gemenskap. Jag vill ocksa
erinra om att pornografiska forestillningar inte ir tillatna i vira nordiska
grannldnder och att riksdagen har efterlyst atgarder for att komma till ritta
med avarter av sexklubbsverksamheten.

Herr talman! Jag skall ndja mig med dessa kommentarer och sluta med att
sdga att det dr med stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att enigheten
kring de héir frigorna i riksdagen — d&ven om det finns reservationer pé vissa
punkter — dr stor. Det &r ett viktigt konstaterande nir det géller den
gemensamma kampen for att hjilpa dessa ménniskor, som &r i en svér social
situation i vért samhille.

Anf. 131 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater i socialutskottet ansluter oss i stort till
regeringens proposition om vissa atgirder mot prostitutionen. [ betinkandet
fran socialutskottet, som haft att behandla en del av regeringsforslaget, har vi
emellertid reserverat oss pa en punkt. Vi kriver ett anslag till stéd till sociala
projekt mot prostitutionen. For detta &ndamal vill vi anvisa ytterligare ett
belopp pa 1 milj. kr.

Det ir visserligen sant att regeringen vill frigora medel for forsknings- och
utvecklingsarbete inom prostitutionsomradet, men det kan bara réra sig om
mindre summor. Vill man n& framgang i kampen mot prostitutionen fordras,
enligt vart férmenande, att man stiller mera penningmedel till forfogan-
de.

Att det 4t mojligt att nd resultat den vdgen har kunnat noteras i Malmo. dér
man startade ett projekt 1977. Dar samarbetade bl. a. polis och socialfér-



valtning for att begrinsa prostitutionen. Trots att man hade smé resurser
kunde man notera ett gott resultat av aktionen.

Till Malméprojektet utgick statsbidrag. Det dr beklagligt att denna
verksamhet inte har utvecklats mera. Varfor inte fortsitta med liknande
verksambhet i flera storre titorter? Varje fall dir en ung kvinna genom en
sadan kampanj kan frigoras fran prostitutionené forbannelse ar vart mycket,
enbart mitt i utlagda pengar. Vad det kan betyda f5r henne personligen for
framtiden, om hon kan beredas en normal social tillvaro med arbete,
utbildning och familjebildning, behdver bara antydas for att man skall f6rsta
viirdet av en sddan verksamhet.

Det kan kanske sdgas att 1 milj. kr. inte 4r s forfarligt mycket, att det inte
ricker langt, och 14t gé for det — hade det varit mojligt att placera mer pengar
pa detta omrade skulle det ha varit virdefullt. Men vi har tyvirr inte fatt
gehor for vara synpunkter ens i det fallet. Vi har begért 1 milj. kr., men det
forslaget har den borgerliga utskottsmajoriteten avvisat.

Vi konstaterar i vir reservation att det finns goda mdjligheter att inom
ramen for den nuvarande socialtjinstlagen vidta atgirder for att hjilpa och
stodja de prostituerade att komma ifrén prostitutionen. Det maste ocksa inga
som ectt naturligt led for alla socialarbetare inom socialtjinsten att
uppmirksamma tecken pa prostitution. Den nya socialtjinstlagen ger 4nnu
storre mdjlighet dn tidigare att hjilpa prostituerade savil ekonomiskt som
kurativt. :

Enligt reservanternas mening dr det viktigt att det arbete som pégér kan
fortsitta och att dven andra kommuner — i férsta hand de storre stiderna —
organiserar sddana speciella insatser som nu gjorts bl. a. i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Socialt projektarbete av den typ som bedrivits i
Malmo bor alltsa ges fortsatt statligt stod.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 132 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Den ursprungliga s. k. prostitutionsutredningen dr férvisso
berget som fodde en rétta — dtminstone vad det giller konkreta forslag fran
regeringens sida. Turerna kring denna utredning har varit minga. men det
finns ingen anledning att i dag nirmare ta upp de egendomlighcter som
forekommit. Jag vill bara framhalla att den s. k. expertrapporten ér helt unik
isitt slag —inte bara i vart land utan dven internationellt. Ocksa Karin Soder
berdrde rapporten i sitt i langa stycken mycket fina inledningsanférande — i
en del andra stycken var hon didremot motsigelsefull.

Expertrapporten innehéller en mycket grundliggande och genomtringan-
de analys, som férhoppningsvis inte bara har bidragit till att kartldgga vilka
strukturer som ligger bakom prostitutionen som samhillsforeteelse, utan
ocksa har bidragit till en attitydférindring. Prostitutionen ér enligt denna
rapport en logisk f6ljd av ett klass- och kdnsmissigt ojamlikt samhillc, ett
saddant som Sverige dr i dag. Det dr inte bara fraga om man cller kvinna, sade
Karin Séder, utan det ar friga om ménniskan. Det dr naturligtvis riktigt, men
det dr ocksd friga om samhillsstrukturerna. For att astadkomma en
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fordndring krdvs diarfor att sdvil ekonomiska som andra strukturer
4ndras.

Redan nu kan vi emellertid motverka prostitutionen och s6ka minska den.
I expertrapporten redovisas en rad forslag. Nigra av dem har helt riktigt
hinvisats till sexualbrottskommittén, andra har vi tagit upp i vir motion.

Vi viinder oss i denna motion dels mot att regeringspropositionen liksom
f. 6. ocksa utskottsbetinkandet saknar analys. I allminna, moraliserande
ordalag diskuterar man i stillet férdldraansvar, skolans ansvar osv. Bristen
pé arbete, den kommersiella ungdomskulturen, de bristfalliga bostadsmiljo-
erna och den patriarkaliska samhallsstrukturen behandlas knappast alls. Det
ir beklagligt att expertrapporten inte har fatt genomsyra ocksé proposition
och utskottsbetdnkande.

Herr talman! Vad vi i dag har att ta stéllning till ar till att borja med
forslaget om forbud mot sexklubbar. Enligt var och flera remissinstansers
uppfattning fr det framlagda férslaget otillrackligt. Det forbud propositio-
nen foreslar kan kringgés genom exempelvis en pornografisk film- eller

videoférevisning blandad med nakenframtridande av pornografisk karak-
tédr, eftersom sddana ar att hinfora till allménna sammankomster. Syftet med
forbudet dr ju ytterst att forhindra att sirskilt unga kvinnor dras in i
prostitutionssammanhang. Men d& maste forbudet bli effektivt — det har
forslaget har t. o. m. appladerats av vissa porrklubbsigare, framfor allt de
storre, eftersom det skulle gynna dem. Vi har i var motion krivt cn
effektivisering av forbudet. Utskottet hanvisar till yttrandefrihetsutredning-
en, men enligt vdr mening dr det moijligt att redan i dag genomfdra en
fordndring till det bittre.

Det andra vi har att ta stillning till i4r 6kade resurser for -uppskande
arbete, vilket ocksd Goran Karlsson var inne pa. Det ir ett faktum — och det
sager ocksé utskottet och Karin Séder - att Malmoprojektet har varit mycket
effektivt i friga om att hjélpa och stodja kvinnorna. I Malmé har man ocksé
utvecklat ett samarbete mellan polis och socialvard som har varit bra. Pa
andra héll skjuter man problemen ifran sig i stillet for att férsoka ctablera ett
sadant effekrivt samarbete. Trots vad som har sagts hir har det férekommit
en 6kning av prostitutionen pé sina hall, bl. a. i Goteborg, men denna 6kning
har man sdkt délja genom att flytta prostitutionen som foreteelse fran
bostadskvarteren till mer avldgsna omréden. Har har inte minst ledningen
inom polisen ett ansvar, som man inte har levt upp till, utan i stillet har man
visat en forbluffande flathet nidr det gillt att ingripa bl. a. gentemot
hallickarna.

Navil, for att kunna stddja kvinnorna och ge dem alternativ krivs resurser.
Utskottet forestiller sig att kommunerna har de hir pengarna. Karin Séder
erinrar om socialtjanstlagen, men socialtjdnstlagen ger ju inte mer in en
mojlighet. Den ger inte pengar for att utveckla ett arbete. Och det framstéar
som cyniskt, inte minst mot bakgrund av de indragna pengarna till
kommunerna, att tdnka sig att de i dag skulle prioritera detta sd oerhort
viktiga omréde.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till vpk-motionen 2466.



Anf. 133 ANITA BRAKENHIELM (mn):

Herr talman! Min uppgift ir att yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i
betinkande nr 50, och jag skall géra det kort.

Vissa delar av propositionen har behandlats av justitieutskottet, vars
betinkande ir enhalligt. Till socialutskottet har hinvisats ett par motions-
vrkanden, nimligen ett yrkande i motion 2466 av Lars Werner m. fl. om
inrittande av en samordningsgrupp for prostitutionsfrigor samt motion 2487
av Goran Karlsson m. fl. med yrkande om ett rescrvationsanslag pa 1 milj.
kr. for stéd till sociala projekt mot prostitutionen. Betraffande yrkandet om
en sidrskild samordningsgrupp for prostitutionsfrigor menar utskottet
enhilligt liksom regeringen att bekdmpandet av prostitutionen maste ske
med hjilp av befintliga myndigheter och organisationer. FOrcbyggande
arbete och sociala insatser faller pa ett naturligt sitt inom den kommunala
socialtjinstens ram, och de informations- och undervisningsinsatser som ir
nodvindiga, for att pa sikt forebygga och minska det for alla inblandade
parter fornedrande utnyttjandet av sexualiteten som prostitution innebér,
maste integreras i de insatser for sex- och samlevnadsundervisning i
allmédnhet som férekommer och som i dnnu hégre grad borde férekomma.
Foredragande statsridet stéller ocksé hér i utsikt speciell forsoksverksamhet,
riktad mot angeldgna grupper som ungdomar, védrnpliktiga, invandrarmén
och de yrkesgrupper som kommer i kontakt med prostitutionen. Pa
riksplanet finns redan samordnande myndigheter, socialstyreisen resp.
skoldverstyrelsen.

Den socialdemokratiska reservationen tillhdr den typ av reservationer som
socialdemokraterna avger nér hela utskottet i princip dr 6verens om-vilka
atgiirder som skall vidtagas, men déir oppositionen, for att fi méjlighet att
markera med en reservation, tar till en penningsumma ur sina outsinliga
férrad i syfte att antyda att man dnda vill mest och bist. [ detta fall anser
reservanterna att det anslag till forskningsverksamhet och férsoksprojekt
som socialdepartementet stéllt i utsikt dr for litet, utan att veta hur stort det
dr. och vill alltsd hoéja summan med | miljon.

Majoriteten i utskottet litar pa att de medel som socialdepartementets
delegation for social forskning — och som vi vid tidigare beredningar i
utskottet funnit innehalla mycket stora outnyttjade reserver — mer én vl
skall ricka till for att ge bidrag till de eventuella vilmotiverade och
vilgrundade ansdkningar om stod till forskningsprojekt och forséksverksam-
het inom prostitutionsomradet som kan véntas komma in.

Jag yrkar. herr talman, med detta bifall till hemstillan i socialutskottets
betdnkande nr 50.

Anf. 134 GORAN KARLSSON (s) replik: )

Herr talman! Det dr inte for ro skull som vihar yrkat pd 1 miljon mera. Det
ar helt enkelt dartdr att vi anser att det inte ricker med de atgirder som
toreslas. utan det behdver ske mer.

Sa enkelt dr det. fru Brikenhielm.
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Anf. 135 GERTRUD HEDBERG (fp):

Herr talman! Vi moter dem dagligen hér utanfor riksdagshuset — de unga
prostituerade flickorna som vintar pa sina kopare. Méanga av dem 4r redan
smatt nedbrutna av narkotika eller sprit. Deras framtid dr dyster. Det iir det
enda vi vet om dem.

Prostituticnen dr en mycket gammal foreteelse, som funnits och finns i
manga linder med de mest skilda kulturer och samhillsskick. Aven om
prostitutionen i Sverige minskat under senare ar, ir det ungefir 100 000 man
och 2 000 kvinnor som dr inblandade i kénshandel. Till det kommer 2 000
hallickar, personer som utan att sjalva utsitta sig for prostitutionens
fornedring inda drar ekonomisk vinning av den och utnyttjar de prostitue-
rade kvinnorna.

Som redan har ndmnts hidr finns det ingen helt entydig orsak till
prostitutionen. Men grundliggande &r den tidigare forhiarskande synen pa
mins och kvinnors roller, med mannen som den som skulle styra och kvinnan
som den som skulle underkasta sig.

Dubbelmoral och sexualfientlighet foljde i de rigida konsrollernas spér.

Sexualfientligheten har forsvunnit for att i stiillet ersattas av en kommer-
sialisering av scxualiteten genom bl. a. herrtidningar och sexklubbar. Den
syn pa kvinnor och min som rena sexobjekt, som man fédrmedlar dar, har alls
ingenting att géra med en jimstilld sexualsyn. Tvartom 4r den ett hinder for
jamlika konsroller och for en méansklig samlevnad som bygger pa dmsesidig
respekt och genuina kénslor. Atti den sexuella frihetens namn férmedta ett
budskap som handlar om ménniskor som sexuell forbrukningsvara. det dr en
dubbelmoral i ny tappning. Det bésta botemedlet mot att den sprider sig ar
att arbetet for jamstilldhet pa olika omraden fortsitter. Jamstillda min och
kvinnor bedriver inte prostitution och har inte behov av den kommersiali-
serade sexkulten.

[ en folkpartimotion fran den allmiinna motionstiden i ar foreslds en rad
atgirder for att forebygga och forhindra prostitution.

Vi vill frdn folkpartiets sida ha en bittre samlevnadsundervisning i
skolorna och infoéra en sexual- och samlevnadsundervisning i virnpliktsut-
bildningen. Fler abortfdrebyggande projekt av den typ som genomforts pa
Gotland behovs ocksé.

Det finns i dag ett férbud mot att skylta med pornografiska bilder sa att det
kan viicka anstot. Men det forbudet efterlevs inte som det borde. Vi menar
dirfér att det behdvs en dversyn, och justitieutskottet har i ett annat
betinkande forklarat att yttrandefrihetsutredningen har f6r avsikt att arbeta
med just den frgan. :

Slutligen begirs i folkpartimotionen ett forbud mot offentliga pornogra-
fiska tillstilln:ngar. Ett sAidant f6rslag har vi alltsa fatt pa bordet i dag. och det
ir bra.

Det finns de som menar att sexklubbarna hiller pa att avskaffa sig sjilva
och att man dirfor inte behdver ha ndgot forbud mot dem. Och det ar riktigt
att det just nu verkar som om det upphaussade intresset for sexklubbarna
haller pa att avta och att man formodligen ocksa skulle kunna fi bort de



klubbar som finns kvar genom att vdgra dem tilistind att driva sin
verksamhet. Det skulle d& bli polisens uppgift.

Den viigen dr alltsd mojlig att ga. Men trots all kritik mot de alltfor ménga
forbud som skapas hér i landet, s tycker jag att det finns fog for att man frin
samhéllets sida tar direkt avstand fran sexklubbarna och dirfor lagstiftar mot
dem. Det bor man gora dirfor att de strider mot principer som vi annars
arbetar for, namligen jamlika konsroller med respekt for varandras
ménniskovirde och for varandras olikheter.

Men det finns, som Karin Soder tidigare har betonat, ytterligare ett tungt
skil for att forbjuda dem. For méanga av de flickor som arbetar pa
sexklubbarna dr vigen till prostitution mycket kort. Att ta bort sexklubbarna
ir alltsé ett av flera sitt att motverka prostitution.

Det framhaéllsi propositionen— och har ocksa sagts tidigare hiiri debatten—
att prostitutionen maste angripas pa flera olika séitt. Alla tycks vara ense om
att man maste arbeta bade forebyggande och direkt ute pa filtet bland de
prostituerade.

Regeringen utlovar nu ocksa pengar bade till en siirskild forsoksverksam-
het med férebyggande arbete och till forskning, sa att vi far béttre kunskaper
om hur prostitutionen skall kunna bekdmpas.

Det ér bra att man driver pa den hdr typen av insatser. Det har ocksa varit
naturligt att man tidigare fran statens sida har st6tt de kommuner som varit
foregéngare med att hjilpa de prostituerade att bryta sig ur sin nedbrytande
och férnedrande tillvaro och bygga upp en ny. De erfarenheter som man har
dragit fran den verksamheten - bl. a. i Malmo, som det har talats om tidigare
— kan ju andra kommuner dra stor nytta av.

Men det skulle vara fel om staten skulle ge ett kontinuerligt statligt stod till
sadana insatser, eftersom de faktiskt borde vara ett sjilvklart inslag i en
kommuns sociala arbete. Enligt socialtjanstlagen har en kommun inte bara
mojlighet, som har sagts har tidigare, utan ocksa, menar jag, skyldighet att
sarskilt stddja och hjdlpa handikappade av olika slag. Och att de prostitue-
rade kvinnorna ar socialt handikappade behdver man knappast diskutera.

Socialdemokraternas forslag om att stodja den hér verksamheten med 1
milj. kr. dr dirfor principiellt felaktigt. Men det dr ocksd praktiskt taget
verkningslost. Man behover inte ha nigon rikneapparat till hands for att fa
klart for sig att 1 milj. kr. i engdngsstod, uppdelat pé flera olika stora stider,
inte kan ge nigon storre effekt i varje enskilt fall.

Jag vill darfor pa samtliga punkter yrka bifall till vad socialutskottet och
justitieutskottet hemstéller i foreliggande betinkanden.

Anf. 136 GORAN KARLSSON (s) replik: _

Herr talman! Jag vill bara séga till Gertrud Hedberg att det projekt som har
genomforts i Malmo med statshjélp ju har visat sig vara virdefullt. Skulle da
inte 1 milj. kr. kunna géra mycket mer éin vad som har skett diar?
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Anf. 137 GERTRUD HEDBERG (fp) replik:

Herr talmzn! Som jag sade i mitt anforande tycker jag att det 4r alldeles
riktigt att man far statligt stdd, ndr man borjar med en typ av insatser som ¢n
form av experiment. Det kan inte vara riktigt att en kommun skall ta fulla
ansvaret for detta, utan da bor den fa ett sirskilt bidrag som hjilp. Men nu
har man fatt mycket virdefulla erfarenheter fran det hiir experimentet i
Malmé, erfarenheter som andra kommuner kan tillgodogora sig. D finns all
anledning f6r kommunerna att skdta detta arbete pa egen hand. Det bor
givetvis ligga i en kommuns eget intresse att undvika den sociala misir som
t6ljer i prostitutionens spér.

Anf. 138 GORAN KARLSSON (s) replik:
Herr talman! Det var ett typiskt folkpartistiskt forslag.

Anf. 139 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det beredningsarbete med anledning av den hér propositio-
nen som har fallit inom justitieutskottets arbetsomrdde ir forhallandevis
obetydligt. Diet hanfor sig till négra dndringar i allménna ordningsstadgan,
och det har inte varit sirskilt svart for oss att i utskottet bli ense om att
tillstyrka propositionen i detta sammanhang.

Det hindrar inte att Eva Hjelmstrom dr missndjd med att viiutskottet inte
har tillgodos=tt det kommunistiska motionsyrkandet om att pornografisk
forestillning i samband med visning av film skall falla inom det férbjudnas
omridc. Hon har misstagit sig i sitt missndje. 1 allt visentligt &r motionen
tillgodosedd redan genom de regler som giller i dessa sammanhang. Eva
Hjelmstrom iir inte ensam om attha misstagit sig — det finns andra som ocksa
har gjort det, s ingen forebraclse frin min sida.

Jag skall forsoka forklara hur utskottet har resonerat. Jag dr da tvungen att
g4 négra ar tillbaka i tiden, nirmare bestimt till 1976. Vi hade da fatt nya
regler i regeringsformen om medborgerliga fri- och rattigheter, eller rittare
sagt: Vi holl pa att fa det — riksdagen hade fattat ett férsta beslut och skulle
litet senare under samma session fatta det andra och definitiva beslutet.
Genom de nya bestimmelserna forstiarktes grundlagsskyddet for motesfrihet
och utvidgades till att avse ocksd sammankomster for framférande av
konstniirliga verk, t. ex. teaterférestillningar. konserter och biograffére-
stéllningar.

Lagtckniskt tog detta sig det uttrycket att man gjorde dndringar i dels
allmiinna ordningsstadgan, dels Jagen om allmédnna sammankomster bl. a. pa
sA sitt att man frin upprikningen och beskrivningen av vad som i allmiinna
ordningsstadgan var att forstd med offentlig tillstillning plockade bort
teaterférestillningar, konserter och biografforestillningar. [ stillet stoppade
man in dessail §1ilagen om allminna sammankomster tillsammans med det
mer generella begreppet annan allmin sammankomst for framférande av
konstnirligt verk. Ddrmed fick man det starkare skydd som man avsag med
grundlagen i dessa sammanhang. Kvar i ordningsstadgan och med det sa att
siga samre skyddet for motesfrihcten blev bl. a. cirkusforestallningar,



tivolingjen och begreppet pornografiska forestillningar.

Nu var lagstifturen 1976 inte sa enfaldig att han inte insag att fiffigt folk
skulle kunna komma pd idén att varva bioforestallningar med pornografiska
aktiviteter och att det dirmed skulle uppkomma grinsdragningsproblem
mellan ordningsstadgans och lagens tillimpningsomrade. Dirfor uttalade
man i forarbetena i 1976 érs lagstiftning om pornografiska forestallningar
med filmiska inslag att en offentlig filmf6érevisning som ingar som ett moment
i en pornografisk forestéllning inte betraktas som en biografférestalining —
den skall alltsa inte falla under det hégre skyddet — utan att ordningsstadgan
bor vara tillimplig ocksa pa sidan férevisning. Sedan uttalar man sig dd om
de vanliga méjligheterna till polisingripande.

Diérmed ér vi inne pad det aktuclla problemet. Med den andrmg i
ordningsstadgan som nu gérs med foérbud mot pornografiska forestillningar
dr vi i justiticutskottet ense om att det ocksd innebdr forbud mot
pornografiska forestéllningar med filmiska inslag. En lagstiftning enligt
motionen ir med andra ord onddig. Jag skulle faktiskt kunna konstruera
vissa situationer, dér forslaget skulle kunna komma i kollision med andan i
grundlagen.

Lika litet som 1976 ars lagstiftare var sirskilt bladgda ir vi det i dag i
justitieutskottet. Viinser att det finns pahittigt folk med foga utvecklat sinne
for lagarnas anda som kan finna krokvidgar utanfér det som ticks av
lagstiftningen. Darfor sdger vi inte bara det i och for sig sjilvklara att det
ankommer pa polisen att vara uppmiérksam pé dessa problem, utan vi séiger
ocksa att de till slut kanske kan bli en fraga for den pagaende yttrandefri-
hetsutredningen. Viser nimligen den hir grinsdragningsproblematiken, nar
man kommer upp i de hogre sfirerna, snarare som ett konstitutionellt
problem én som ett kriminalpolitiskt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i justitieutskottets betdnkan-
de.

Anf. 140 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis positivt om det dr pa det sattct att var
motion 4r tillgodosedd. Jag dr inte riktigt silker pa att s &r fallet. Jag dr ingen
jurist, men jag grundar mig bl. a. pd de juridiska instanser och experter som
har yttrat sig om det hir férslaget och som dragit upp just detta problem. Att
pasta att vissa av landets hogsta hovrittsjurister skulle vara sa bladggda
kanske dnda dr litet formatet.

Anf. 141 BERTIL LIDGARD (m) replik:

Herr talman! Jag bade vil inte véntat mig att jag skulle kunna 6vertyga Eva
Hjelmstrom. Jag vill bara konstatera att vi ar helt dverens i sjalv sakfragan
om att man inte skall utnyttja det som géller om biografférestéllningar for att
kunna plocka in pornografiska forestiillningar. Utskottet har gjort ett
uttalande 1 det sammanhanget.

Jag hoppas att en av de myndigheter som har yttrat sig i drendet och som
har samma uppfattning som Eva Hjelmstrom gav uttryck at skall lisa vad
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riksdagen anslét sig till 1976, nagot som vi i justitieutskottct nu har upprepat.
Da tror jag att saken skall klara sig.

Anf. 142 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:
Herr talman! Fér jag di frdga om detta ocksd galler videoférevisning-
ar.

Anf. 143 BERTIL LIDGARD (m) replik:
Herr talman! Ja!

Anf. 144 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! L all stillsamhet och korthet vill jag bara pépeka att riksdagen
haft tillfalle att fatta det beslut, som i dag foreligger till avgérande, redan for
over tio ar sedan.

Nir strafftestimmelsen for sedlighetssdrande upptrddande borttogs 1971
forutsdg vi en utveckling med klubbar som skulle vixa upp ute i landet och i
Stockholm. Och vi fick tyvirr riitt. Déarfor vickte vi en motion om édndring i
allminna ordningsstadgan, men i stort sett enbart den moderata gruppen
rostade for denna.

Utvecklingen blev den vi befarade och ville stivja. Kvinnoforaktet
frodades i samband med dessa klubbar, brottslighcten fick en ny grogrund,
och tarvlighet och stilléshet fick 6kad jordman. Sverige var ganska linge
ensamt i Norden om att ha sddana klubbar. Det hela hjilptes inte upp av att
foretagsamma reklambyrder utnyttjade situationen och ordnade resor for
turister for art se dessa klubbar under kvéllstid och nattetid.

Vi gjorde om forséket flera gdnger och vickte liknande motioner. Antalet
roster f6r motionerna dkade nigot, men det var bara en och annan rost och
ndgon nedlagd 16st som kom till. T dvrigt avslog en solid majoritet alla
anstriangningar i den végen.

En viss indring kom till 1976, da anmilningsplikt inférdes, men i Gvrigt har
det i stort sett blivit s& som det var fr. o. m. 1970 fram till dags dato. Vi ir
mycket glada dver den dndring som nu ir aktuell.

Jag kan bara gora den reflexionen: Hur mycket hade vi inte undsluppit i
Sverige av brottslighet, av tarvlighet och stilloshet och av kvinnoforakt, om
riksdagen hade f6ljt-motionen 19717

Overliggningen var harmed avslutad.

Socialutskottcts betinkande 50
Mom. [ (fradgan om samordningsgrupp for prostitutionsfragor)

Utskottets hemstillan, som stélldes mot motion 2466 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del, bifélls med acklamation.

Mom. 2 (statligt stdd till sociala projekt mot prostitutionen)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 rdster mot 152 {f6r reservationen av
Goran Karlsson m. fl.



Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifollls.

Justitieutskottets betinkande 56
Mom. 1 (4ndringar i allménna ordningsstadgan m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 291 roster mot 15 for utskottets

hemstéllan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motion 2466 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgon-
dagens sammantride.

15§ Anf. 145 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att p4 morgondagens féredragningslista sitts niringsut-
skottets betinkande 30 framst bland tva ganger bordlagda drenden.

16 § Kammaren atskildes kl. 23.44.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert
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