Jordbruksutskottets betinkande nr 27 ar 1972

Nr 27

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner om skydd mot
luftfororeningar.

Motionerna

Till jordbruksutskottet har hinvisats fohande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna molioner

dels motionen 1972:555 av fru Mogird m. f1. (m) vari hemstiillts att
riksdagen mitie besluta att dndra férordningen av den 20 november 1968
om begriansning av svavelhalten i eldningsolja till att avse begrinsning av
utsldpp av svaveldioxid i rékgaser,

dels motionen 1972:743 av herr Strdmberg m. fl. (fp) vari hemstillts

[. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir a) att ¢n sinkning av hogsta
tillatna halten av blyféreningar i bilbrinsle fran 0,7 g/liter till 0.4 g/liter
genomfdrs under 1972, b) att utredningen om miljdvirdens ekonomi
dven matte undersdka mdjligheterna att utnyttja ekonomiska styrmedel
inom briinslesektorn, t. ex. sinkt gasolskatt i syfte att stimulera gasdrift
av bilar, avgifter baserade pa halten av bly och andra farliga tillsatsiimnen
i motorbrinslen, avgifter pd motorfordon som inte uppfyller normer fér
avgasrening, ¢) att utvecklingsarbetet pd nya motortyper, t. ex. elmotorer
och hybridmotorer, intensifieras, d) att ytterligare dtgirder vidtas i syfte
att stimulera en trafikplanering som tar stdrre hidnsyn till miljorisker i
form av avgasutslipp m. m.

II. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts
rérande regler f6r begrinsning av avgasutslipp frin motorfordon.

Utskottet

I motionen 1972:555 [&reslas att forordningen om begrinsning av
svavelhalten i eldningsolju (1968:551) dndras till att avse begrinsning av
svaveldioxid i rékgaser. Enligt férordningen fir cldningsolja med hogre
svavelhalt dn 2.5 viktprocent cller det ldgre virde Konungen bestimmer
¢j férbrinnas inom landet. Linsstyrelsen tir medge undantag frén
forbudet betriffande bl a. anliggning med tillfredsstillande rtokgas-
rening. Utskottet behandlade vid 1971 irs riksdag en motion vari bl a.
yrkades pd en kraftig och lundsomfattande sinkning av den tillitna
mingden svavel i eldningsolja. 1 sitt dver motionen avgivna betinkande
(JoU 1971:51) redovisade ulskottet elt av naturvirdsverket framlagt
program {Or successiv nedtrappning av den tillitna svavelhalten ut-
mynnande bl a. i att fr. 0. m. den 1 okiober 1979 forbud att forbrinna
eldningsolia  med svavelhalt Sverstigande 1,0 viktprocent skulle bli
gillande for hela landet. Utskottet uttalade sin tillfredsstillelse med att
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etl sidant program forelig och framholl vidare att olika méjligheter att
16sa hithdrande problem borde uppmiirksammas. Frigorna om avsvavling
av oljorna eller rékgaserna framstod, anfdrde utskottet, som sdrskilt
viktiga. Det bdr hir ocksa nimnas att Kungl. Maj:t med stdd av
bemyndigandet i den forenimnda toérordningen utfirdat kungdrelser
(1970:621 och 1972:70) varigenom enprocentsregeln kommit eller inom
kort kommer att gilla for vissa delar av landet.

I den nu foreliggande motionen hiivdas att en inriktning av lagstift-
ningen pa rening av rokgaser i stillet t6r pd minskning av svavelhalten i
eldningsoljun skulle inncebiira en mera praktisk 16sning av problemen med
svavelfororeningarna. Utskottet vill inte bestrida att rokgasreningen i och
for sig kan vara ett etfektivt medel i kampen mot fororeningarna. Savitt
utskottet kunnat beddma torde emellertid anliggningar f6r sidan rening i
allminhet draga si pass dryga kostnader att de huvudsakligen kan komma
i friga endast tOr stdrre téretag. Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om
att tforskning om cffektivare och billigare metoder for rokgasrening pagir
med stdd frin styrelsen for teknisk utveckling. I den min denna
forskning har framging bor {Orutsiittningar skapas for ctt vidgat
anvindande av rokgasrening.

Utskottet far mot bakgrunden av det sagda och under framhillunde
av att den valfrihet mellan olika metoder som dr Snskvird for
konsumenterna kan tillgodoses genom undantagsstadgandet i den tidigare
nimnda tdérordningen anféra, att utskottet inte funnit skil féreligga for
ett tillstyrkande av motionirernas férslag om dndring i férordningen.

I motionen 1972:743 upptas ett antal fragor rérande atgirder {or
minskning av de luftféroreningar som orsakas genom motorfordon.
Utskottet vill erinra om att motioner med delvis samma eller niirliggande
innehiilll behandlats av 1970 och 1971 irs riksdagar (3LU 1970:39 och
JoU 1971:51) och i enlighet med utskottens forslag ldmnats utan dtgird
av riksdagen. 1 det féljande behandlar utskottet de i den aktuella
motionen framstillda sidrskilda yrkandena vart tor sig.

Motiondrerna foreslar siledes att en sinkning av den hogsta tillitna
halten av blyforeningar i bilbrinsle frin nu tillitna 0,7 g/liter till 0,4
gfliter genomtdrs under ir 1972 (punkt [ a i motionsyrkandet).
Utskottet fir i anledning av detta yrkande anf6ra att f6r ett par manader
sedan beslutats att hogsta tillitna halt fr. o. m. den 1 januari 1973 skall
vara 0.4 g/liter. Forslag foreligger om fortsatt sinkning av den tillitna
halten till 0,15 gfliter fr. o. m. den 1 januari 1976. Det nu berdrda
motionsyrkandet ir saledes redan tillgodosett och pakallar darfér inte
nigon riksdagens dtgiird.

Vidare hemstills i motionen att utredningen rérande Kostnaderna for
miljovarden fir i uppdrag att undersdka mojligheterna att utnyttja
ckonomiska styrmedel inom brinslesektorn (punkt I b i motions-
yrkandet). Motionirerna avser hirmed att cxémpclvis sirskilda avgifter
pa bilar som inte fyller faststillda normer {6r avgasrening, avgifter
baserade pd halten i bilbriinslet av bly och andra skadliga tillsatsimnen
ivensom sinkning av gasolskatten i syfte att oka anvindningen av
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gasdrivna motorer kan vara tjinliga medel for att minska féroreningarna
genom avgaser. Utskottet vill framhalla att den nimnda utredningen bl. a.
har att analysera cffckterna av olika avgiftssystem for miljofarlig
verksamhet, Hirvid lir bl a. de med biltrafiken sammanhingande
frigorna pd omridet komma under prévning. Utskotlet finner med
hinsyn hirtill inte erforderligt med ndgot initiativ frin riksdagens sida i
anledning av motionen 1972:743 i nu berdrda del.

I motionen hemstills dven att utvecklingsarbetet pa nya motortyper,
t. ex. elmotorer och hybridmotorer, intensificras (punkt 1 ¢ i motions-
yrkandet). Utskottet vill hirom anféra att de skiirpta krav pi avgasrening
som infdrts under senare ar savil i Sverige som utomlands, framférallt i
USA, och som kan forvintas komma att ytierligare skiirpas har medfért
att det utvecklingsarbete som bedrivs inom bilindustrin i allt hdgre grad
inriktas p& att nd fram till tekniska 16sningar som ar gynnsamma for
miljén. Som motionirerna sjilva omndmnt limnas i vart land statligt stdd
i olika former till projekt som avser utveckling av clmotorn, gasturbin-
motorn och den s. k. stirlingmotorn. Utskottet ir inle berett férorda
nagon riksdagens atgird i anlcdning av motionen 1972:743 i férevarande
del.

I motionen gdrs vidare en hemstédllan om att ytterligare dtgirder vidtas
i syfte att stimulera en (trafikplanering som tar stérre hinsyn till
miljérisker i form av avgasutslipp m. m. (punkt I d i motionsyrkandet).
Savil tredje lagutskottiet som jordbruksutskottet betonade i sina nimnda
uttalanden vid 1970 resp. 1971 ars riksdagar vikten av att frigan om
bilavgaserna uppmirksammades i planeringsverksamheten. Utskottet vill
erinta om att trafikbullerutredningen som tillkallats f6r utredning om
normer for trafikbuller enligt sina direktiv skall ligga fram térslag till
dtgirder i friga om bl. 4. den fysiska planeringen, som blir nddvindiga
som en foljd av de forslag till grinsvirden m. m. som utredningen frin
sina utgdngspunkter kommer att framligga. Enligt utskottets mening boér,
med hiinsyn till den sumordning pd plancringsomridet som idr onskvird,
trafikbullerutredningens forslag avvaktas. Motionen 1972:743 bor siledes
inte heller i denna del foranieda nagon riksdagens atgird.

I motionen yrkas slutligen att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
i motionen anférts rérande regler for begrinsning av avgasutsiapp fran
motorfordon (punkt Il i motionsyrkandet). Utskottet hiinvisade vid forra
arets behandling av frigan om normer {6r avgasutslippen till ett av en
arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet utarbetat {orslag till
etappvis skirpta regler. Dessa regler anslot sig till normer som antagits i
USA men ansdgs inte ldmpligen kunna inforas i Sverige helt enligt det
tidschema som giller for USA. Nyssnimnda yrkande i motionen
1972:743 synes frimst avse aft Sverige dven tidsmissigl bor folja det
amerikanska programmet. Vid t6rra drets riksdag framholl utskottet
betriffande den hir berérda fragan bl a. att utskottet torutsatte att alla
mojligheter att paskynda reformarbetet skulle tillvaratas. Utskottet
avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet som avslogs av riksdagen. Det
kan i detts sammanhang ocksd framhallas att Sverige inom ECE strivar



JoU 1972:27 4

efter att fa till stind en skirpning av avgasnormerna si att de i ett forsta
steg anpassas till de bestimmelser som i USA skall gilla {6r 1973-1974
ars bilmodeller. Det har uttalats aft om detta inte skulle vara mojligt
kommer sddana skidrpningar av de svenska avgasbestimmelserna aftt
Gverviigas som 1 tillricklig grad tillgodoser luftviardens krav. Utskottet
finner med hidnsyn till det anforda inte heller motionen 1972:743 1 nu
berdrda del béra foranleda nigon riksdagens dtgird.
Under hidnvisning till vad i det foregdende anforts hemstiller utskottet
att riksdagen
1. limnar motionen 1972:555 utan atgird,
2. ldimnar motionen 1972:743 utan atgird.

Stockholm den 2 maj 1972

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nérvarande: herrar Hansson i Skegrice (¢), Johanson i Vistervik (s), Hedin
(m), Hedstrom (s), Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), herr
Augustsson (s)*, fru Lindberg (s), herrar Krénmark (m), Takman (vpk),
fru Thorsson (s)*, herr Johansson i Holmgirden (c)*, fru Olsson i
Helsingborg (¢), fru Theorin (s) och herr Stromberg (fp).

*Ej niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av fru Anér och herr Stromberg (bada fp) som anser

dels att utskottets yttrande 1. o, m. det stycke pi s. 3 som bérjar med
"I motionen hemstills” bort ha féljande lydelse:

"I motionen hemstills dven att utvecklingsarbetet pd nya motoriyper,
t. ex. elmotorer och hybridmoltorer, intensiticras (punkt I ¢ i motions-
yrkandet). Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning att
elbilen, olika typer av hybridmotorer och den s. k. stirlingmotorn i
utvecklat skick b&r kunna skapa férutsittningar t6r ctt miljévinligare
transportsystem, Detl dr dirfér angeliget med en milmedveten och
omfattande satsning fran det allmiinnas sida till stéd 6r forsknings- och
utvecklingsarbetet betriffande motorer och bilar av angivet slag. Utskot-
tet bitrider motionsfarslaget i férevarande del.

I motionen gdrs -- — — {lika med utskottel) —~ — - 1 planeringsverk-
samheten. Motionirerna anfér bl. a. att utslipp av skadliga gaser ir storst
vid den ryckiga trafik som torekommer i titorter och att mycket skulle
st att vinna i miljéhinseende genom en bittre tratik planering. Utskottet
delar motionirernas upptatining i hithdrande fragor och anser sig mot
bakgrunden bl.a. av nyssnimnda utskottsuttalanden bdra tillstyrka
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motioniirernas férslag i nu berdrda del.

1 motionen yrkas — - — (lika med utskottet) — — — amerikanska
programmet. Enligt utskottets mening bdr det vara mojligt att inféra de
nya hardare bestimmelserna samtidigt som i USA. Detta inte minst som
bilfabrikanter som vill silja pd den amerikanska marknaden vid den
tidpunkt de amerikanska fOreskrifterna blir gillande maste framstilla
motorer som uppfyller villkoren i dessa foreskrifter. Ett dréjsmal med
inférandet av motsvarande bestimmelser i Sverige torde darfor inte vara
erforderligt. Med hinsyn hirtill vill utskottet ansluta sig till vad
motionirerna anfort i denna fraga.”

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. i anledning av motionen 1972:743 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i det féregidende anfort
betriffande utvecklingsarbetet pd nya motortyper, trafik-
planeringen samt tidsplanen fér begrinsningen av avgasut-
slipp fran motorfordon.”






