Prop. 1981/82: 179

Regeringens proposition
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om administrativ beredskap pa arbetsrittens omrade, m. m.;

beslutad den 25 mars 1982,

Regeringen forldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den &tgird och det dndamal som framgédr av
foredragandens hemstillan.

P regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR ELIASSON’

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen 1981/82:102 om siikerhets- och férsvarspolitiken samt
totalforsvarets fortsatta utveckling berérs bl.a. behovet av att folja upp
1970-talets arbetsrittslagstiftning fran beredskapssynpunkt.

1den foreliggande propesitionen behandlas inriktningen av detta arbete
liksom ansvarsférdelningen mellan statsmakterna, totalférsvarsmyndighe-
terna och arbetsmarknadens parter. Det foreslds bl.a. att nu gillande
lagstiftning om skyldighet for niringsidkare m. fl. att bitrida vid planlagg-
ningen av rikets ekonomiska férsvarsberedskap dndras s& att 4ven arbets-
marknadsparternas medverkan i totalfdrsvarsplaneringen ldggs fast genom
bestimmelser i lag,

De nya lagreglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 179
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Forslag till

Lag om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m. fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Agare eller innehavare av industriella anliggningar, andra néringsid-
kare, myndigheter samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorgani-
sationer som avses i 6 § lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetsli-
vet, dr skyldiga att p begiran av den myndighet som regeringen férordnar
(totalforsvarsmyndighet), delta i totalférsvarsplaneringen enligt bestim-
melserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga myndigheter och inte heller den som i stillet
omfattas av sarskilda foreskrifter for totalférsvaret.

2 § Agare eller innehavare av industriella anliggningar och andra ni-
ringsidkare samt myndigheter skall limna de upplysningar om personal.
lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion, férbrukning av ener-
gi, ravaror och andra férnddenheter, lagerhallning, inkép, leveranser och
annat dylikt som totalforsvarsmyndigheterna behover for sitt planeringsar-
bete samt, om det behovs, i 6vrigt medverka vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalforsvaret.

Den som pa grund av bestimmelserna i forsta stycket har fatt utfora
arbete som har medfort betydande kostnader. kan fé ersittning for detta av
allmdnna medel. Kan dverenskommelse om ersittningen inte traffas med
den myndighet som har begirt arbetet, skall fragan héinskjutas till avgoran-
de av skiljemin enligt lagen (1929:145) om skiljemén. Skiljeminnen avgor
om ersittning skall utgé och bestammer i sa fall ersittningens storlek.

3 § Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar skyldiga
att

1. dverldagga med totalférsvarsmyndigheterna om organisationernas upp-
gifter inom eller i anslutning till totalférsvaret pa central, regional och lokal
niva, )

2. medverka vid dvningar inom totalférsvaret,

3. lamna upplysningar eller annat bitride som totalférsvarsmyndighe-
terna behover for sitt planeringsarbete.

4 § Arbetsgivare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorgani-
sationer som i fredstid ar eller brukar vara parter i kollektivavtalsforhand-
lingar, dr skyldiga att 6verligga med sina motparter om kollektivavtal for
krissituationer som omfattas av totalférsvarsplaneringen.

5 § Totalférsvarsmyndigheterna far meddela de foreligganden som be-
hovs for efterlevnaden av 2 §. I beslut om féreldaggande kan vite sittas ut.
Beslut om forelidggande far éverklagas till regeringen.

6 §& Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt,
nir en totalforsvarsmyndighet har begért upplysningar enligt 2 §.
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7 § Den som pa grund av bestimmelser i denna lag har tétt kinnedom om
enskilds affars- eller driftférhdllanden eller tforhiliande av betydelse for
totalférsvaret eller eljest for rikets siikerhet far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon har erfarit.

1 det allménnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmeiserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1948: 390) om skyidig-
het for naringsidkare m.fl. att bitrdda vid planldggningen av rikets ekono-
miska forsvarsberedskap skall upphora att gilla.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Eimstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om administrativ beredskap p arbetsrittens omride, m. m.

1 Inledning

Den arbetsrittsliga lagstiftningen tar sikte pa normala fredsforhallanden
och innehaller endast undantagsvis bestimmelser som avser beredskap
och krig. De omfattande reformerna under 1970-talet pa arbetslivets omra-
de har hittills inte foljts upp i beredskapshanseende. I regeringens proposi-
tion (1981/82:102) om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets
fortsatta utveckling har anmilts att denna fraga skall tas upp sarskiit.

Mot den bakgrunden har inom arbetsmarknadsdepartementets rattssek-
retariat upprattats promemorian (Ds A 1982: 3) Administrativ beredskap pa
arbetsrattens omréde. Promemorian, som bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga I, upptar inte négra forslag till sirskilda undantagsregler
i den fredstida arbetsrittslagstiftningen utan utmynnar i stillet i ett forslag
om att lagen (1948:390) om skyldighet for naringsidkare m.fl. att bitrida
vid planeringen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap forst skall Andras
sd att dven organisationerna pa arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan
mera aktivt kommer att delta i totalférsvarsplaneringen. Inom ramen for
en sidan lagstiftning bor det, enligt promemorian, sedan vara méjligt att fa
till stdnd olika tgérder for den nodvindiga anpassningen av lagar och
kollektivavtal samt att finna organisatoriska former for arbetsmarknads-
parternas deltagande i totalférsvaret.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefilhavaren, forsvarets civilférvaltning, civilférsvarsstyrelsen,
beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, televerket, statens arbetsgi-
varverk (SAV), dverstyrelsen f6r ekonomiskt férsvar, arbetsmarknadssty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, civilbefilhavaren i Ostra civilomradet,
lansstyrelsen i Malméhus lan, Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
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bundet. Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Tidningarnas arbetsgiva-
reforening, Kooperationens férhandlingsorganisation, Statsforetagens for-
handlingsorganisation, SHI1O-Familjeforetagen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR, Sveriges arbetsledareférbund samt Sveriges Radio
AB. En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till detta protokoll
som bilaga 2.

2 Allmén motivering

Det torde inte rada négon tvekan om att den administrativa beredskapen
pa arbetsrittens omrade med tiden har blivit eftersatt. Detta giller inte
bara anpassningen av lagstiftningen som sadan utan ocksé av de kollektiv-
avtal som kompletterar och ersitter de fredstida lagreglerna eller som
reglerar fragor, t.ex. l6nebildningen, som normalt inte ar reglerade i lag.
Skall det av statsmakterna uppstillda kravet pa administrativ beredskap
uppfvilas, dr det nodvandigt att utarbeta bestimmelser som omedelbart
kan tilliimpas i 6verraskande kriser och som pa férhand lagger fast hand-
lingslinjer som undanrdjer osédkerhet om hur arbetsmarknadsparterna skall
agera i ett utsatt ldge. Utgdngspunkten i det arbetet bér vara att partsor-
ganisationernas medansvar for forhallandena pé arbetsmarknaden i princip
inte 4r mindre i kriser &n under normala fredsforhallanden. Det ér inte
efterstravansvart att for krissituationer tillskapa ett system som drastiskt
avviker frin den ordning som under en lang f6ljd av ar har priglat den
svenska arbetsmarknaden.

Aven om man i en for landet s4 altvarlig krissituation som krig, krigsfara
eller krig i var omvirld bér kunna rikna med en allmin uppslutning kring
nodviandigheten att ge avkall pa det valstand som med &ren har kommit till
uttryck i bl.a. den arbetsriittsliga lagstiftningen, liksom om behovet att
bringa lagreglerna i niva med beredskapslagstiftningen pa andra samhélls-
omréaden, ar det tydligt att meningarna ar delade om hur det mélet pa bésta
satt skall uppnis. Den alldeles 6vervagande uppfattningen bland remissin-
stanserna ar att departementspromemorian och den 6vergripande analys
som déar har gjorts utgor ett viktigt steg i det fortsatta anpassningsarbetet.
Det rader ocksd enighet om att det ar helt nédvéndigt att integrera
arbetsmarknadsorganisationerna i totalférsvaret. Men sedan skiljer sig
uppfattningarna at. De som foretriider totalforsvarsintressen ser helst att
regeringen utan vidare drojsmal tar initiativet till under fredstid beslutade
och utfirdade undantagsforfattningar samt erforderliga riksdagsbemyndi-
ganden. Endast pa det sittet kan man enligt dem undvika tidsférlust i
kritiska ldgen. Det kommer da ocksa att finnas underlag for planering och
ovning av foretag och myndigheter inom totalforsvaret. Flera arbetsgivar-
organisationer, t.ex. SAF och SAV, menar att det 6ver huvud taget inte ar
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méjligt att under fredstid uppna négon kollektivavtalsanpassning, om inte
statsmakterna redan pa forhand anger klara maisattningar och normer for
de avviagningar som behover goras. De fackliga organisationerna menar att
man sa langt det dr méjligt bor reglera dessa fragor avtalsvigen och att
farhdgorna rorande arbetsrittslagstiftningens bristande anpassbarhet ir
kraftigt 6verdrivna. SACO/SR tillagger att en lagstiftning om arbetsmark-
nadsparternas deltagande i totalforsvaret kan uppfattas som ett misstroen-
de mot organisationerna och deras formaga att triffa beredskapsavtal
m.m. LO och TCO diremot tillstyrker en sddan lagstiftning.

Sjalvfallet bor inte undfallenhet infér de meningsmotséattningar om arbe-
tets fortsatta bedrivande som hir har antytts {3 bestimma totalférsvarsbe-
redskapen pa detta omrade. De ansvariga myndigheterna liksom berorda
arbetsmarknadsparter pd 6mse sidor bor fi de besked av statsmakterna
som behdvs for att planeringsarbetet skall kunna fortskrida. Departe-
mentspromemorian utgér darvidlag bara ett forsta steg. En intensifierad
diskussion om arbetsritten i krig bor ge virdefull mental beredskap hos
alla inblandade, oberoende vilka samhills- eller partsintressen som man
foretriader. Kan ett fortsatt arbete ocksa leda till enighet parterna emellan,
ar det uppenbarligen en styrka for nationen. Det ar dd sannolikt ocksa
lattare att i praktiken genomféra de fordndringar som stunden kan komma
att krava. ]

En tillfredsstéllande beredskap kan emellertid inte uppnés bara genom
formella férfattningsandringar. Pa en rad punkter har branschanpassning-
en av lagarna 6verldmnats till arbetsmarknadsparterna att reglera genom
kollektivavtal. Det dr ocksd de som i betydande utstrickning exklusivt
reglerar frigor om l6nebildningen, arbetstidens omfattning och forliggning
samt andra i detta sammanhang helt avgoérande frigor. Arbetsmarknads-
parterna spelar ocksa betydande roller vid genomforandet av arbetsmark-
nadspolitiken i stort, och de kan vidare behova tillmitas nya viktiga
uppgifter. nar samhillet utsitts for pafrestningar. Ett gemensamt, fast
handlande kan darvid i minga situationer vara 6verlagset lagstiftning for
att komma till ratta med de problem som uppstr. Det viktigaste, och
kanske helt avgérande, ar emellertid att viljeinriktningen finns och att
snabbhetskriteriet ar uppfyllt. En tillfredsstillande och reell administrativ
beredskap uppnis alltsé inte bara genom att lagar och férordningar édndras.

Jag har da noterat att huvudorganisationerna pa arbetstagarsidan har
uttalat sin forstielse for att de arbetsrittsliga reglerna i en krissituation
maste vika for intressen av hogre dignitet och att de dr beredda att i férvag
diskutera och medverka till rimliga anpassningar av arbetsritten vid Krigs-
tillstind eller vid de olika beredskapsgraderna.

Mot den bakgrunden delar jag den bedomning som har gjorts i prome-
morian att det dr lampligast att nu, snarast mojligt och med iakttagande av
nédvindig skyndsamhet, borja det fortsatta planeringsarbetet med att de
ansvariga totalférsvarsmyndigheterna — framst arbetsmarknadsstyrelsen
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och overstyrelsen for ekonomiskt forsvar — for arbetsmarknadsparterna
anger de mal som maste uppnds och de planeringsférutsittningar som
foreligger, varefter det blir arbetsmarknadsorganisationernas uppgift att
undersoka vilka regelindringar som maste till i den grundliggande lagstift-
ningen och vilka praktiska 19sningar som kan uppnis genom uttryckliga
regler i forberedda beredskapsavtal, sérskilda férhandlingsordningar,
skiljendmnder eller pa annat sétt. Det arbetet bor avse bade krigsviktig
verksamhet och annan verksambhet, t. ex. den som bedéms behéva lidggas
ned i en krissituation. Detta samarbete mellan totalférsvarsmyndigheterna
och arbetsmarknadsorganisationerna bor inte bara ta sikte pa fragor om re-
gelanpassning eller produktions- och arbetskraftsplanering utan ocksa
avse parternas medverkan i olika funktioner inom eller i anslutning till
totalforsvaret. Som flera av remissinstanserna har papekat bér inte den
offentliga sektorn glémmas bort i detta sammanhang. Statens jirnvigar,
televerket och andra affirsverk har t.ex. utomordentligt viktiga uppgifter i
totalforsvaret.

Det anférda betyder inte att statsmakterna skall dra sig undan huvudan-
svaret for beredskapen. Helt visst maste vissa grundliggande regler om
hur arbetsmarknaden skall fungera i krig ldggas fast i lag pd samma sitt
som sker betriffande arbetsmarknaden under normala fredsforhallanden.
Till detta kommer att samhillet i dess helhet torde bli mera forfattnings-
reglerat i krisligen én i fredstid. Men enligt min uppfattning bor man alltsa
inte borja med att lagstifta innan arbetsmarknadens parter och de ansvari-
ga myndigheterna har forsokt att ndrmare gripa sig an problemen och
statsmakterna dirmed har fétt en béittre grund for sina 6vergripande still-
ningstaganden. Uppnas emellertid inte ett frédn beredskapssynpunkt till-
fredsstillande resultat av den samverkan som jag hir har antytt, fir mera
detaljerade lagstiftningsatgirder dvervigas. Det dr ocksa statsmakterna
som har ansvaret for att erforderliga riksdagsbemyndiganden utverkas och
att aven vissa tvingande lagregler kan anpassas efter stundens krav. Det
senare problemet far dock inte dverdrivas. Den inom arbetsmarknadsde-
partementet gjorda utredningen visar, att flertalet av de lagregler som kan
behdva dndras i krisldgen ar dispositiva till sin karaktar. Man far vidare
rakna med att i princip alla foretag eller myndigheter som berors av
totalforsvarsplaneringen stér i Kollektivavtalsforhallande till sina fackliga
motparter och siledes ocksé kan utnyttja dispositiviteten. )

Det ar dven viktigt att totalforsvarsaspekterna beaktas inom ramen for
den pagiende dversynen av arbetsriittslagstiftningen. Sa sker ocksa. Som
exempel fran den allra senaste tiden kan nidmnas reglerna i den nya lagen
(1982: 80) om anstéliningsskydd savitt giller-extraanstillning upp till sex
manader vid tillfiilig arbetsanhopning eller tidsbegrinsad anstillning pa
grund av arbetets sidrskilda beskaffenhet (se prop. 1981/82:71 s. 50 f och
119 ff). Hérigenom tillgodoses i betydande mén det krav pa méjlighet att
anlita extra arbetskraft i krissituationer som har forts fram fran totalfor-
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svarsmyndigheternas sida. Som ett annat exempel kan nimnas de nya
totalférsvarsbestimmelserna om arbetstid och arbetsmiljé — ocksa de av
vital betydelse for totalforsvarsplaneringen — som foreslds i propositionen
1981/82:154 (s. 54 ff). Att dven andra fredstida bestimmelser medger ett
inte oviktigt handlingsutrymme framgir t.ex. av undantagsbestimmelser-
nai 11 § andra stycket, 34 § andra stycket och 38 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). vilka — niir det
foreligger synnertiga skil — medger arbetsgivaren ritt att fatta beslut utan
hinder av primir forhandlingsskyldighet eller fackligt tolkningstoretride
eller vetoritt. Totalférsvarsaspekterna maste givetvis beaktas ocksi i den
pagiende 6versynen av ledighetslagarna osv.

Det medansvar for totalforsvarsplaneringen som siledes forutsatts kun-
na liggas dven pa arbetsmarknadens parter bor komma till uttryck i en av
riksdagen antagen lag. Jag kan inte dela SACO/SR:s uppfattning att detta
kan tolkas som en misstro mot arbetsmarknadens parter och deras vilja
eller formaga att framgéangsrikt delta i beredskapspianeringen. Totalfor-
svarets uppbyggnad, och didrmed ocksa de deltagandes uppgifter och an-
svarsomraden, ir noga forfattningsreglerad. Alla bor i det sammanhanget
behandlas lika. Har arbetsmarknadsparterna genom den fredstida lagstift-
ningen fatt nya viktiga uppgifter, ar det dessutom inte orimligt att deras
motsvarande uppgifter i krislagen ocksa lagfists. Det har f.6. redan pa
visst sitt skett genom bestimmelserna i 16 § allménna tjanstepliktslagen
(1959: 83).

For niarvarande finns, som jag infedningsvis nimnde. en i lag inskriven
skyldighet att delta i beredskapsplaneringen endast {or enskilda naringsid-
kare och offentliga myndigheter. Skyldigheten bestir framfér allt i att
lamna uppgifter om personal, maskinutrustning, produktionsférméaga, ra-
varor, leveranser m.m. liksom att i 6vrigt bitrada vid den planlidggning som
bedrivs av totalférsvarsmyndigheterna, bl.a. 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och arbetsmarknadsstyrelsen. Av det foregiende har framgétt, att
den lagen behover utvidgas badde med avseende pa de parter som bor delta
1948 ars lag (SFS 1948: 390) ersatts med en ny, utvidgad lag i samma amne.

De enskilda néringsidkarnas m. fl. uppgifts- och planeringsskyldighet i
forhallande till totalforsvarsmyndigheterna enligt 1948 ars lag foljer ett
med aren vil inarbetat monster, vilket inte bor fordndras med anledning av
de utvidgade reglerna. Den i 1948 &rs lag inskrivna méjligheten att fi
ersatining for sirskilda planeringsinsatser m.m. — en regel som endast
undantagsvis torde ha utnyttjats — bor std kvar. Ddremot bor ersittnings-
mojligheterna inte utvidgas till att omfatta dven arbetsmarknadsparternas
nya uppagifter.

Vad arbetsmarknadsparterna betraffar, ar det en forsta viktig uppgift for
dem i det planeringsarbete som bor folja pa lagens ikrafttradande vilken
arbetsfordelning som i storsta allménhet bor rdda mellan den lagstiftande
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makten och myndigheterna p& den ena sidan samt de férhandlande och
kollektivavtalsslutande arbetsmarknadsparterna pa den andra. Problemen,
vilka kan variera frin imnesomrade till imnesomrade, bor dirvid angripas
framst fran centrala utgngspunkter. Det synes vara en allmin uppfattning
bland remissinstanserna, vilken ocksa jag ansluter mig till, att inslaget av
offentligrittslig reglering bér vara stdrre vid krig eller motsvarande bered-
skap an vid s.k. skymningsligen.

En annan viktig friga dr, som forut har nimnts, hur langt arbetsmark-
nadsparterna skall utnyttja den normalt géllande dispositiviteten till att
sjdlva gora undantag frin de fredstida lagreglerna och i vilken omfattning
de nodvéndiga undantagen eller sidrbestimmelserna bor lagfastas i en
sdrskild beredskapslagstiftning som faststills av riksdagen. Vilken som
hérvidiag ar den mest framgdngsrika metoden vet man inte forrén totalfor-
svarsmyndigheterna i samverkan med arbetsmarknadsparterna har under-
sokt vilka mojligheter som finns for Kollektivavtalsreglering. Exempel
finns redan pé att sddana beredskapsavtal har kommit till stind, t.ex. inom
forsvarets omrade savitt giller 6vertid, jourtid m.m. i samband med hojd
forsvarsberedskap. I de statliga medbestimmande- och arbetsmiljéavtalen
finns avgrinsningar mellan fredsverksamheten och myndigheternas upp-
gifter i totalférsvaret.

Minst lika viktigt 4r enligt min uppfattning att totalférsvarsmyndighe-
terna och arbetsmarknadsorganisationerna tar upp, i detalj, vilka uppgifter
som organisationerna bér ha — i informativt och psykologiskt hinseende,
som konfliktlésare om tvister skulle uppsta eller som medverkande i stors-
ta allminhet med djupgiende kunskaper om arbetsmarknadens funktions-
sitt — och i samband darmed hur ménga av organisationernas foretradare
som bor integreras i totalférsvaret eller pa annat sétt knytas till detta pa
central, regional och lokal nivd. Uppenbarligen férhaller det sig pa det
sattet att en betydande delegation av forhandlingsuppgifter m.m. maéste
genomforas inom arbetsmarknadsorganisationerna pa 6mse sidor, motsva-
rande den delegation som sker p4 myndighetssidan i krisligen. Ytterligare
fragor som har uppmérksammats under remissbehandlingen ir exempelvis
siakerhetsaspekter och personkontroll, de regionala kontakterna med civil-
befilhavarna nir kontakten ar bruten med rikets centrala ledning, osv. En
sarskild fraga dr vilken offentlighet som bor ges &t den framtida anpass-
ningen av arbetsrattslagstiftningen for krigs- och beredskapsférhiilanden.
Den alldeles dverviagande uppfattningen bland remissinstanserna, vilken
jag delar, ar att storsta méjliga grad av offentlighet bor ges &t dessa for vart
sambhille s4 vitala frigor.

Regeringen bor ha mojlighet att genom forordning eller pa annat sitt
meddela ndrmare foreskrifter om planeringsarbetets uppliggning, att ange
tidsramar for vissa planeringsuppgifter osv. (jfr 1948 ars tillimpningsfore-
skrifter, SFS 1948: 391, 1961: 644 och 1967:699, till 1948 &rs motsvarande
lag).
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3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
riattats forslag till lag om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsor-
ganisationer m. fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

Den nu foreslagna lagstiftningen och de riktlinjer som jag har angett for
den administrativa beredskapen pa arbetsrittens omrade bor handliggas i
det stérre sammanhang som den forut nimnda propositionen 1981/82: 102
representerar och trada i kraft samtidigt med vad som dir foreslas. Av
remissbehandlingen av departementspromemorian framgar, att total-
forsvarsmyndigheterna dr angeldgna om att planeringsarbetet fullfoljs utan
drojsmal for att snabbt leda till resultat. Det foreligger darfor synnerliga
skal att ocksé den forevarande propositionen behandlas under innevarande
riksmoéte, dven om den skulle inte hinna avldmnas inom den tid som anges i
3kap. 3 § riksdagsordningen.

Lagridet har under februari och mars 1982 arbetat med det hogsta
tillitna antalet avdelningar. Trots detta har lagradets program under denna
tid varit utomordentligt anstrangt. Alla de lagforslag som har varit av det
slaget att lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bér
héras 6ver dem har inte kunnat granskas i sddan tid att forslagen kan
foreliggas riksdagen inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna
tiden. Av den nyss nidmnda bestimmelsen foljer emellertid att lagridets
granskning kan underlatas, om det skulle fordréja lagstiftningsfragans be-
handling s att avsevart men skulle uppkomma.

Av de skil som jag nyss har anfért om behovet av att bl. a. utan drdjsmal
knyta arbetsmarknadsparterna fastare till totalforsvarsplaneringen bor en
remiss till lagradet kunna underlatas i forevarande drende.

4 Specialmotivering

1 8 Agare eller innehavare av industriella anliiggningar, andra niirings-
idkare, myndigheter samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorgu-
nisationer som avses i 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, dr skyldiga att pd begdran av den myndighet som regeringen forord-
nar (totalforsvarsmyndighet), delta i totalforsvarsplaneringen enligt be-
stammelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga myndigheter och inte heller den som i stiillet
omfattas av sdrskilda foreskrifter for totalforsvaret.

I denna paragraf anges den grundliggande skyldigheten for niringsidka-
re m.fl., myndigheter och arbetsmarknadsparter att delta i totalférsvars-
planeringen.

Som framgér av lagtexten giller skyldigheten till att brja med enskilda
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niringsidkare och andra égare eller innehavare av industriella anlaggning-
ar. Skyldigheterna tar sikte inte bara pa dem i deras egenskap av rorelse-
idkare, agare av foretag eller liknande utan ocksd pa de av dem som
samtidigt dr arbetsgivare. Detsamma giller myndigheterna. Reglerna giller
bade pa den privata och den offentliga delen av arbetsmarknaden, dvs.
fysiska eller juridiska personer som driver foretagsamhet eller utgér myn-
digheter och andra liknande organ med motsvarande funktioner pa det
kommunala eller landstingskommunala omréadet.

Av andra stycket framgér bl.a. att lagreglerna inte skall tillimpas pa
statliga myndigheter. Det foljer nimligen redan av regeringsformen att
regeringen kan dligga de statliga myndigheterna uppgifter inom totalfor-
svaret utan att det behover ske med stod av lag. Sjélvfallet bor de statliga
myndigheterna delta i totalférsvaret pd samma sétt som enskilda néringsid-
kare och kommunala myndigheter eller som arbetsmarknadsparterna i
ovrigt. De statliga myndigheterna har f. 6. i manga fall redan alagts lingre
giende skyldigheter pd totalférsvarets omrade 4n som foljer av den nya
lagen (se t. ex. forordningen 1977: 55 om vissa statliga myndigheters bered-
skap m.m.). Finns det i annan lag sérskilda regler om totalférsvaret for
andra 4n statliga myndigheter, t.ex. for dem som dr verksamma inom
sjukvérden, tar de dver de nu aktuella reglerna. Detta géller dock endast i
den man de sirskilda reglerna kan sigas ersitta de nu foreslagna. En
kommunal arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation kan t. ex. bli skyldig
att overlidgga om beredskapsavtal. I de fall dar s.k. dubbelt huvudmanna-
skap giller for en viss verksamhet, far det ankomma pa totalférsvarsmyn-
digheterna att sorja for att arbetsgivarna engageras i planeringsarbetet pa
lampligt sitt.

Vad giller arbetsmarknadsorganisationerna tar lagreglerna ocksd dir
sikte p& bide den privata och den offentliga sektorn av arbetsmarknaden
med det undantag som foljer av andra stycket. Bade centrala och lokala
organisationer avses. Genom hanvisningen till 6 § lagen (1976: 580) om
medbestimmande i arbetslivet (MBL) blir det de aliménna bestimmelser-
na om organisationernas roll i forhandlings- och avtalsarbetet som far vara
vigledande ocksd pa detta omriade. Av 4 § framgér att de dir angivna
skyldigheterna ér begrinsade till de normalt avtalsslutande parterna.

Négra regler som aligger enskilda arbetstagare att for egen del delta i
planeringsarbetet finns inte i denna lag.

Skyldigheten att pa ndrmare angivet sitt delta i totalforsvarsplaneringen
intrader inte automatiskt utan forst pa begiran av en totalférsvarsmyn-
dighet. Som framgér av motiven till 4 §, bor en sadan begiran vara pa
lampligt sitt preciserad. Det ligger i sakens natur att totalférsvarsmyndig-
heterna bor samordna sin verksamhet sé att dubbelarbete undviks pa émse
sidor. De kutymer for kontakter mellan olika totalférsvarsmyndigheter och
resp. foretag och myndigheter som har upparbetats med stod av 1948 ars
lag bor i gorligaste man foljas. Lagreglerna hindrar sjilvfallet inte att
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totalférsvarsfragor fortroendefullt tas upp mellan myndigheter och arbets-
marknadsparter i annat lampligt sammanhang eller p annat sitt.

Det ar regeringen som enligt 1 § beslutar om vilka myndigheter som kan
pékalla tillimpning av lagreglerna. Av 8kap. 13 § regeringsformen foljer
att regeringen ocksa kan meddela foreskrifter om verkstilligheten av lag-
reglerna, t.ex. ge niarmare foreskrifter for upplaggningen av planerings-
arbetet.

2 § Agare eller innehavare av industriella anldggningar och andra nd-
ringsidkare samt myndigheter skall limna de upplysningar om personal,
lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion, forbrukning av ener-
gi, rdvaror och andra fornédenheter, lagerhallning, inkdp. leveranser och
annat dylikt som totalférsvarsmyvndigheterna behdverf(’)’f sitt planerings-
arbete samt, om det behdvs, i dvrigt medverka vid planeringen-av de egna
uppgifterna inom totalforsvaret.

Den som pd grund av bestimmelserna i forsta stycket har fdt utfora
arbete som har medfért betydande kostnader, kan fi ersittning for detta
av allméinna medel. Kan overenskommelse om ersittningen inte triffas
med den myndighet som har begdrt arbetet, skall frdgan hdnskjutas till
avgdrande av skiljemdn enligt lagen (1929:145) om skiljemiin. Skiljemdn-
nen avgér om ersdttning skall utgd och bestdimmer i sd fall ersittningens
storlek.

I paragrafen har limnats en ndrmare beskrivning av den upplysnings-
plikt m.m. som aligger enskilda niringsidkare och andra samt kommunala
myndigheter. Bestdmmelserna dverensstémmer i huvudsak med de mot-
svarande reglerna i 1948 ars lag. Nagon ndring i sak ir inte &syftad.

I andra stycket finns regler om mdjlighet att i vissa fall {4 ersdttning for
utfort planeringsarbete m. m. Bestimmelserna har i stort sett oforindrade i
sak forts dver fran den aldre lagen.

Skyldigheten att limna upplysningar och att bitrada vid planeringsarbe-
tet i 6vrigt dr sanktionerad genom vitesregleri 5 §. 17 § finns bestimmel-
ser om sekretess och tystnadsplikt,

En begriinsning av skyldigheten enligt 2 § ligger 1 att niringsidkarens
m. fl. upplysningar eller medverkan i 6vrigt behdvs for planeringsarbetet i
stort eller for totalférsvarsplaneringen av det aktuella foretaget eller myn-
digheten. Skyldigheten for arbetsgivare att medverka vid dverldggningar
om t.ex. lokala kollektivavtal for den egna verksamheten ér regleradi 4 §.

3 § Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ir skyl-
diga att

1. overligga med toralforsvarsmyndigheterna om organisationernas
uppgifter inom eller i anslutning till totalférsvaret pa central, regional och
lokal nivd, :
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2. medverka vid évningar-inom totalforsvaret,
3. ldmna upplysningar eller annat bitride som totalforsvarsmyndighe-
terna behéver for sitt planeringsarbete.

13 § har samlats regler som giller for samtliga arbetsgivarorganisationer
(med undantag for statens arbetsgivarverk, som dr en statlig myndighet)
och fackliga organisationer pa den svenska arbetsmarknaden. I 4 § finns
sedan kompletterande foreskrifter for kollektivavtalsslutande parter. [ 3 §
foreskrivs till en borjan en Overliggningsskyldighet rérande organisatio-
nernas deltagande i totalforsvaret pa olika nivaer, antingen direkt i de olika
totalforsvarsorganen eller som formelit fristdende parter med konsultativa,
informativa eller andra liknande uppgifter i stort eller smétt. Nagon skyl-
dighet for organisationerna att permanent delta i totalférsvaret eller att
andra sin organisatoriska uppbyggnad kan inte foreskrivas med stod av
3 §. Paragrafen foreskriver bara en skyldighet att 6verligga om den saken.
Diremot dr organisationerna skyldiga att vid behov direkt medverka vid de
ovningar som fortlopande halls av totalférsvarsmyndigheterna samt att
lamna de upplysningar eller det bitrade i 6vrigt som behovs i myndigheter-
nas verksamhet. Hiri ligger bl.a. en skyldighet att lamna vissa uppgifter
om organisationernas inre liv — organisation, -informationskanaler och
annat sddant, om dessa uppgifter har betydelse for totalforsvaret. Det har
varken hdr eller i ndgot annat hianseende ansetts behova skrivas nigra
nirmare regler angdende omfattningen av denna uppgiftsplikt, deltagandet
i 6vningar m.m. Det ligger i sakens natur att totalforsvarsmyndigheterna
inte skall kriva in uppgifter eller ett planeringsarbete som kan upplevas
som overdrivet eller ekonomiskt of6rsvarbart. Lika sjilvfallet har det
ansetts att arbetsmarknadsparterna engagerar sig pa ett sitt som gor plane-
ringen meningsfull och att de for planeringsarbetet framat. Skulle det
behovas niarmare foreskrifter for totalférsvarsmyndigheternas och arbets-
marknadsparternas insatser i planeringsarbetet, kan det ske genom till-
lampningsforeskrifter for verkstilligheten av lagreglerna.

4 § Arbetsgivare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorga-
nisationer som i fredstid dr eller brukar vara parter i kollektivavtalsfor-
handlingar, dr skyldiga att éverlidgga med sina motparter om kollektivay-
tal for krissityationer som omfattas av totalférsvarsplaneringen.

Som framgér av 1 § med dess hinvisning till 6 § medbestimmandelagen
avses med foreskrifterna i 4 § bide centrala organisationer — arbetsgivar-
férbund eller fackforbund — och lokala organisationer, frimst da pa ar-
betstagarsidan (avdelningar, klubbar eller liknande). Pa arbctsgivarsidan
ar den lokala kollektivavtalsparten normalt ett foretag eller en kommunal
myndighet, och for den arbetsgivaren giller motsvarande regler. Reglerna i
4 § galler slutligen ocksd huvudorganisationer cller motsvarande, t.ex.



Prop. 1981/82:179 14

Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet, och forhandlings-
karteller. De huvudorganisationer som normalt inte dr part i kollektiv-
avtalsférhandlingar, t.ex. TCO, berérs dock endast av 3 §. Detsamma
giller arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som normalt inte sluter
kollektivavtal inom sitt omrade.

Nagon skyldighet att ocksa triffa beredskapsavtal foreskrivs inte i 4 §,
inte ens ndgon renodlad férhandlingsskyldighet. En sidan férhandlings-
skyldighet kan emellertid foreligga, om t.ex. kollektivavtalsmotparten pa-
kallar regelriitta férhandlingar om sddana kollektivavtal. Detta foljer av
10 § MBL. I overliggningsskyldigheten enligt 4 § ligger emellertid en
skyldighet att pd begiran av en totalférsvarsmyndighet trida i 6verliagg-
ning med motparten for att undersoka vilka mgjligheter som finns for att
soka kollektivavtalslosningar pd de av myndigheten forelagda frigorna.
Det kan gilla anpassning av gillande fredstidslagstiftning eller fredstida
kollektivavtal, forhandlingsordningar, skiljenimnder eller liknande. I skyl-
digheten ligger ocksa att tillsammans med andra avtalsparter inom samma
bransch, region, ort eller foretag/myndighet underséka om vissa samord-
ningsfragor (gemensamma skiljendmnder, utldning av arbetskraft, éver-
flyttning av produktion, improvisationer av annat slag, osv.) kan lésas
avtalsvigen. Tva typsituationer — det dverraskande anfallet resp. ett s.k.
skymningslige — bor dirvid sarskilt uppmiarksammas.

5 § Totalforsvarsmyndigheterna far meddela de foreligganden som be-
hovs for efterlevnaden av 2 §. I beslut om foreliggande kan vite sittas ut.
Beslut om foreliggande far éverklagas till regeringen.

1 denna paragraf finns regler om vissa tvangsétgirder gentemot den som
inte fullgor de skyldigheter som foljer av 2 §. Totalforsvarsmyndigheten
kan sdledes meddela vitesforelaggande, om det behovs for att lagreglerna
skall efterlevas. Andra végar att uppni rittelse, t.ex. genom hinvindelse
till en 6verordnad néringslivsorganisation, bor dock f6rst provas.

Det ér viktigt att totalférsvarsmyndigheterna redan nir lagens tillimp-
ning pékallas sd noga som mojligt klargor vad for slags medverkan som
onskas fran t. ex. en niringsidkares sida. Om foreliggande meddelas med
stod av 5 §, skall den forelagda atgirden klart preciseras.

Beslut om foreliggande far overklagas till regeringen. Har ett forelig-
gande forenats med vite, ar det allmén domstol som pé talan av allmén
aklagare provar om vitet ér lagligt och om dndamaélet med vitet kvarstér vid
utdéomandet.

Arbetsmarknadsparternas skyldighet att medverka i totalforsvaret eller
att limna varandra de uppgifter som behovs for kollektivavtalsférhandling-
ar har ansetts inte behova sérskilt sanktioneras. Har nigon part pakallat
forhandlingar, f6ljer en sddan informationsplikt av bl.a. 15 och 18 §§ MBL.
Aven reglernai 11 och 19 §8 MBL har ett intresse i detta sammanhang. Ett
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K-foretag (se bilaga 1 s. 31 fT) torde exempelvis knappast kunna gora nagra
viktigare ataganden under fredstid om framtida insatser utan att ha forst
priméirforhandlat med de fackliga organisationerna.

17 § finns bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

6 § Till boter eller fiingelse i hogst ett dr doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt,
niir en totalforsvarsmvndighet har begdrt upplysningar enligt 2 §.

I denna paragraf finns bestimmelser om straff for den som vid fullgéran-
de av upplysningsplikten enligt 2 § uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktiga uppgifter till en totalférsvarsmyndighet. En forutsittning
for pafoljd ar dock att den oriktiga uppgiften ror férhillanden av vikt,

7 &8 Den som pd grund av bestimmelser i denna lag har fdtt kinnedom
om enskilds affirs- eller driftforhdllanden eller férhillande av betvdelse
for totalforsvaret eller eljest for rikets sdikerhet fdr inte obehdrigen rija
eller utnyttja vad han eller hon har erfarit.

I det allméiinnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

I sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess for bl.a. uppgifter som
lamnas till totalférsvarsmyndigheterna, t.ex. i 2 kap. 2 § for uppgifter som
ror totalforsvaret och i 8 kap. I — 3 §8§ for uppgifter om enskilds affirs- och
driftférhéllanden. Som enskild avses darvid dven ideella organisationer
sdsom organisationerna pa arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan (se t.ex.
prop. 1979/80:2 s. 226 och 228). En erinran om dessa sekretessregler har
tagits in i andra stycket.

Dessa regler hari 7 § forsta stycket kompletterats med bestimmelser om
motsvarande uppgifter, nir de limnas av totalférsvarsmyndigheterna till
enskilda niringsidkare m.fl. eller till de organisationer pa arbetsmarkna-
den som inte omfattas av sekretesslagen, t.ex. organisationerna pd den
privata sektorn. Detsamma géller totalférsvarsinformation som limnas
parterna emellan, t.ex. vid forhandlingar om beredskapskollektivavtal.
Med enskild avses ocksa i denna lag dven organisationerna pé arbetsmark-
naden.

5 Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m. fl. att delta i to-
talférsvarsplaneringen,
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dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért i det
foregiende om inriktningen av den administrativa beredskapen
pa arbetsrittens omrade.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den atgird och det Aindamal som féredraganden har hemstallt om.
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Bilaga 1

i

ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

ADMINISTRATIV BEREDSKAP
PA ARBETSRATTENS OMRADE

Promemoria upprittad inom
arbetsmarknadsdepartementets rittssekretariat
Februari 1982

Ds A 1982:3

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 179
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Promemorians huvudsakliga innehall

Den arbetsriittsliga lagstiftningen tar sikte pa normala fredsforhéllanden
och innehéller endast undantagsvis bestimmclser som avser beredskap
och krig. Nagon sirskild arbetsrattslig beredskapslagstiftning finns inte
bortsett fran den allmdnna tjanstepliktslagen (1959:83), Den lagen kan
sittas i tillimpning vid krig, krigsfara och vissa andra utomordentliga
forhallanden och syftar till att garantera arbetskraftsforsorjningen. Arbets-
villkor och arbetsforhallanden i 6vrigt forutsitts regleras pa annat sitt.

De omfattande reformerna under 1970-talct pa arbetslivets omride har
hittills inte f6ljts upp i beredskapshénseende. For totalforsvarets effektivi-
tet och styrka ar det av storsta betydelse att de arbetsrittsliga regelsyste-
men anpassas till de indrade verksamhetsbetingelser som kriser av olika
slag for med sig. Endast hirigenom skapas en parallellitet mellan den
arbetsrittsliga och den 6vriga beredskapslagstiftningen och legala forut-
sittningar for totalférsvarsplaneringen. Beredskap méste dessutom héllas
for flera olika krissituationer, bade dverraskande eller hastigt pikomna
och kanske ndgot mera langsamt framvixande. Det ir inte heller tillrick-
ligt att halla beredskap endast for den hindelse landet kommer i krig. Vi
. kan ocksa. ecller dessforinnan, utsittas for andra typer av hot sisom
fredskriser, ckonomisk krigféring, avsparrning samt mer eller mindre pa-
taglig krigsfara.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen limnar stort utrymme &t arbetsmark-
nadens parter att triffa avtal. Nigra avtal for beredskap eller krig har
emellertid inte triffats. Det giller dirfor inte bara att anpassa den arbets-
rattsliga lagstiftningen for extraordindra forhéllanden utan ocksa att finna
en limplig avvigning mellan lagstiftning och kollektivavtal. En viktig
frigestiillning dr i vad man den administrativa beredskapen skall besti av
beslutade och utfirdade forfattningar eller kollcktivavtal eller av s.k.
skrivbordsforfattningar eller motsvarande kollektivavtal, vilka sitts i kraft
forst vid behov. Det ir ocksa angeldget att finna en organisatorisk form for
hur arbetsmarknadens parter bor deltaga i beredskapsplaneringen och
totalforsvaret.

Denna promemoria, som bl.a. innchéller en beskrivning av de problem
som vintas mota i olika lagen, tar framfor allt sikte pa hur den fortsatta
beredskapsplaneringen bor bedrivas. Promemorian upptar siledes inte
nigra konkreta lagforslag om dndringar i den gillande arbetsrittsliga lag-
stiftningen utan utmynnar i stéllet i ett forslag till indring i lagen (1948:390)
om skyldighet f6r niringsidkare m.fl. att bitrdda vid planeringen av rikets
ekonomiska forsvarsberedskap si att dven organisationerna pd arbetsgi-
varsidan och arbetstagarsidan mera aktivt kommer att delta i totalforsvars-
planeringen. Tanken &r att det i forsta hand bor vara de ansvariga myndig-
heterna och organisationerna som inom ramen for ett sddant arbete skall
soka gemensamt och snabbt komma fram till den anpassning och ansvars-
fordelning som méste goras.
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Inom arbetsmarknadsdepartementens rittssckretariat ar det i forsta
hand hovrittsassessorn Carl Magnus Pontén som har svarat for prome-
morians fardigstéllande. I det arbetet har han bitrétts bl.a. av foretradare
for arbetsmarknadsstyrelsens forsvarsenhet, forsvarsdepartementets sam-
ordningsavdelning, forsvarsstabens avdelning for arbetstid och medbe-
stimmande samt Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar. Vissa overligg-
ningar har ocksé héllits med funktionirer inom arbetsmarknadens huvud-
organisationer.

1 en siirskild bilaga (avsnitt 7) redovisas vissa fragestillningar kring den
arbetsrittsliga lagstiftningens tillimpning vid fredskriser och andra kon-
flikter av ekonomisk karaktér.

1 promemorian behandlas inte frigor som giller de svenska intressenas
tillvaratagande vid t.ex. ockupation under krigstillstind, t.ex. gentemot
den ockuperande maktens krav pa tvangsarbetsinsatser och specialistut-
tagningar. Den frigan far tas upp i ett annat sammanhang. Inte heller
behandlas hir frigan om atergdng till normala forhallanden efter fredsslut.

1 Inledning

1.1 Tankbara konflikter

Den svenska sdkerhetspolitikens inriktning och totalforsvarets méalsatt-
ningar bildar grunden idven for den svenska beredskapsplaneringen. Med
Jjamna mellanrum brukar forsvarsutredningar tillsittas for att ge underlag
for beslut om sikerhetspolitikens och totalforsvarets framtida utformning.
Det senaste forsvarsbeslutet tillkom 1977 och avser tiden fram till 1982.
Det har nu varit en uppgift for 1978 ars forsvarskommitté att utreda
totalforsvarets utveckling efter 1982. Kommittén har avgivit betinkandena
Var sikerhetspolitik (SOU 1979:42) samt Sikerhetspolitiken och totalfor-
svaret (Ds F6 1981:1). Dessa utredningar bereds f.n. inom regeringskans-
liet och en proposition med utgingspunkt i forslagen dr avsedd att forelig-
gas riksdagen under viren 1982,

Forenklat kan man i dessa sammanhang tala om tva slags hot mot vart
land. Forst, och det anses vara det allvarligaste, kommer hotet av ett
militdrt angrepp. vilket innefattar risk fér avspirrning, krigsfara eller krig.
Samhillet skall kunna organisera sig mot och méta ett sddant hot. Det
andra hotet utgors frimst av att landet utsitts for ekonomiska pafrestning-
ar eller ekonomisk krigforing (se ndrmare hirom avsnitt 7).

1.2 Behovet av administrativ beredskap

Tidigare har det antagits att ett militart angrepp pa Sverige skulle komma
till stAnd forst efter en tid av successivt hojd spinning i var omvirld. Man
har forestillt sig att det kunde handla om skdrpta spanningar eller 6ppet
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krig mellan maktblocken i centraleuropa. En konflikt i Europa kunde i sin
tur foregs av lokala kriser i andra delar av vérlden och dven av dkade
storningar i viirldshandein. 1978 ars forsvarskommitté har emellertid funnit
att den militar-tekniska utvecklingen har lett till att {6rutsittningarna for
ett dverraskande anfall eller ett anfall efter kort forvarning mot Sverige har
okat. Aven andra omstindigheter gor att sidana anfall blir mer sannolika.
Totalfdrsvaret maste saledes vara berett pa att med full styrka kunna verka
bl.a. satsa pa den mentala beredskapen. Det betyder att den administrativa
beredskapen pd hog myndighetsnivad maste vara fullstindigt planerad re-
dan i fredstid och vidare att en ¢kad utbildning av frimst chefspersonal
maste ske, sa att denna redan i fredstid blir fértrogen med vilka atgirder
som maéste vidtagas. Endast firdiga bemyndiganden for regeringen samt
beslutade och offentliggjorda beredskapsforfattningar ger de legala forut-
sédttningarna for ett effektivt bemétande av Sverraskande anfall.
1978 Ars forsvarskommitté har i betdnkandet Sikerhetspolitiken och
totalforsvaret (Ds Fo 1981:1 sid. 118) berort fragan om den administrativa
beredskapen pa arbetsrittens omrade. Forsvarskommittén konstaterar att
det dn sé ldnge saknas en arbetsrittslig beredskapsforfattning. Kommittén
understryker vikten av att det pagéende arbetet paskyndas och leder fram
till de forfattningsforslag som erfordras. Forsvarskommittén fortsitter:
Arbetet bor bedrivas i samverkan med parterna pa arbetsmarknaden.
Darvid bor man utreda vilka forfattningsregler som behdvs for att tillgodo-
se behovet av dispenser och avsteg fran normait gillande forordningar vid
kriser och krig. Problemen i ett s.k. skymningslige bér dirvid enligt
kommitténs mening dgnas sirskild uppmérksamhet.

1.3 Arbetmarknadsdepartementet i totalforsvaret

Totalférsvaret bestar av det militara forsvaret, civilférsvaret. det ekono-
miska forsvaret, det psykologiska forsvaret och det som ryms under sam-
lingsbeteckningen évrigt totalforsvar, framst polis och sjukvéard.

Arbetsmarknadsdepartementet berdrs av totalférsvaret inte bara sisom
ytterst ansvarigt bl.a. for den arbetsrittsliga lagstiftningen utan ocksa
genom att ett av departementets verk, arbetsmarknadsverket, 4r en av de
tunga’’ totalforsvarsmyndigheterna med ansvar bl.a. for att behoven av
civil arbetskraft tillgodoses inom hela totalfdrsvaret. Den verksamheten &r
framst inriktad pa det ekonomiska forsvarets behov. P4 lagstiftningssidan
ar mest idgonenfallande den betydelse som anstéllnings- och arbetsforhél-
landena kan ha for det ekonomiska forsvaret och den offentliga frvalt-
ningen i krig. Men de arbetsrittsliga reglernas utformning har genomgri-
pande betydclse dven for ovriga delar av totalforsvaret. I detta samman-
hang berors dven de uppgifter som avilar arbetarskyddsstyrelsen med
avseende bl.a. pé arbetsmiljé och arbetstid.
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Utanfor promemorian faller diremot departementets och invandrarver-
kets administrativa beredskap rérande hér i landet befintliga utlindska
medborgare. Inte heller berdrs fragor som sérskilt giller de offentligan-
stillda. Det bor dock betonas att vissa offentliga organ, t.ex. kommunika-
tionsverken, har funktioner som néra anknyter till den s.k. K-produk-
tionen.

2 Forfattningar av grundliaggande betydelse

2.1 Forutsattningar i grundlag for beredskapslagstiftning

I den éldre regeringsformen fanns endast enstaka och spridda stadgan-
den for krisforhdllanden. I den nya regeringsformen har i 13 kap. under
rubriken Krig och krigsfara™ forts in en rad regler for olika krissitua-
tioner. Som skal angavs att en stat kunde komma i lagen da det inte lingre
ar mojligt att iaktta annars géllande konstitutionella regler. Det har vidare
papekats att beslut under krig eller vid krigsfara kan behdva fattas si
skyndsamt att den vanliga proceduren méste séttas &t sidan och vidare att
det kan finnas krav pa sekretess kring planerade atgirder som gor att man
maste undvika en procedur infor offentligheten. I gorligaste man har darfor
regeringsformen utformats sd att den kan foljas dven i de krissituationer
som kan forutses. A andra sidan gor en undantagsreglering for sirskilda
forhallanden det mojligt att i betydande utstrackning bryta genom det
konstitutionella regelsystemet i 6vrigt. Departementschefen ansig det déir-
for angelaget (prop. 1973:90 sid. 445) att undantagsreglernas tillimpning
begriansades s mycket som méjligt och forordade i friga om huvuddelen
av bestimmelserna i 13 kap. att dessa skulle vara tillimpliga endast nar
riket befinner sig i krig eller krigsfara. I ndgra fall befanns det emeliertid
nodvandigt att lta en foreskrift avse d4ven sadana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig.

Av bestimmelserna i 13 kap. RF 4r det frimst 6-8 §§ som har 4r av
intresse. I 13 kap. 6 § RF finns bestimmelser om fullmaktslagstiftning f6r
regeringen. 13 kap. 7 § RF upphiver for vissa fall bestimmelserna i 2 kap.
12 § tredje stycket RF att lagforslag angdende fri- och réttigheter skall vila i
minst tolv ménader pd yrkande av tio eller fler riksdagsledamoter. I 13 kap.
8 § RF regleras bland annat dverflyttande av en uppgift till annan myndig-
het.

113 kap. 6 § RF foreskrivs séledes att regeringen med stdd av bemyndi-
gande i lag kan genom foérordning meddela sadana foreskrifter i ett visst
amne som enligt grundiag annars skall meddelas genom lag. Regeringen
kan dock f3 ett sddant bemyndigande bara for fyra i paragrafen angivna
krissituationer, ndmligen om riket dr i 1) krig eller i 2) krigsfara eller om det
rader 3) sddana utomordentliga férhallanden som &r foranledda av krig -
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varmed &syftas dven krig vari Sverige inte har deltagit - eller 4) som &r
foranledda av krigsfara vari riket har befunnit sig. For andra krissitua-
tioner, t.ex. si kallade skymningslidgen, kan regeringen inte fi fullmakt
med stod av 13 kap. 6 § RF. Regeringen har emellertid mojlighet att fa
fullmakt ocksa jamlikt 8 kap. RF. Detta kap. ir egentligen avsett for
normala fredsférhallanden och det delegeringsbara omradet ar darfor inte
sa omfattande som enligt i 13 kap. 6 § RF.

18 kap. RF riaknas upp de dmnen dar normgivningskompetensen i forsta
hand ligger hos riksdagen och utovas genom lagstiftning. Av bestimmel-
serna i 2 kap. RF om grundliggande fri- och rittigheter foljer att foreskrif-
ter av visst innehall ej far meddelas eller far meddelas endast genom lag
samt att férslag till lag i vissa fall skall behandlas i sdrskild ordning (8 kap.
1 § RF). T8 kap. 2 § forsta stycket finns den i detta sammanhang viktiga
bestimmelsen att normgivning inom civilrittens (bl.a. arbetsrittens) omra-
de ovillkorligen skall ske genom lagstiftning: "Foreskrifter om enskildas
personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska forhéllan-
den inbordes meddelas genom lag.” (Betydelsen av s.k. dispositiv lagstift-
ning berors i det foljande.) I 8 kap. 3 § stadgas att dven normgivning pa den
offentliga rittens omride skall ske genom lagstiftning: “’Foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allménna, som giller aligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. meddelas genom lag.”” Bestimmelser finns ocksd om att
normgivning skall ske genom lagstiftning nir det t.ex. giller kommunerna
(5 §) och finansmakten (6 §).

Riksdagen kan bara delegera sin normgivningskompetens i sadana fall
som sirskilt anges. Nagon mojlighet till delegering betriiffande foreskrifter
som faller under 8 kap. 2§ ges inte enligt RF. Civilrittens (arbetsrittens)
omrade ir siledes forbehallet riksdagen sd linge det inte rider sidana
krigssituationer som avses i 13 kap. 6 § RF.

Delegation under fredskriser eller i *’skymningslagen’ dr daremot mdéjlig
pa det offentligrittsliga lagstiftningsomradet. De 4mnen inom detta omrade
som star oppna for delegation anges i 8 kap. 7 § forsta stycket RF: “"Utan
hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om annat &n skatt, om téreskrifterna avser
nagot av foljande d&mnen:

1. skvdd for liv, personlig sidkerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- och utforsel av varor, pengar eller av andra tillgangar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, ndringsverksamhet, ransonering eller ut-
Sormning av byggnader.anliggningar och bebyggelsemiljo,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard.

5. trafik eller ordningen p allmén plats.

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sadant som ndgon har erfarit i allmdn tjiinst eller under
utévande av tjinsteplike.
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Med utnyttjande av delegeringsmdjligheten i denna paragraf kan riksda-
gen siledes ge regeringen fullmakt att utfirda foreskrifter om t.ex. arbets-

miljon for sddana krissituationer som inte faller inom 13 kap. 6 § RF.
"~ Lagtekniskt anviands tva Konstruktioner for att regeringen skall kunna
meddela foreskrifter enligt fullmakt. Den ena gér till s att det i den
aktuella [agen tas in en bestimmelse om att regeringen bemyndigas medde-
la sdrskilda foreskrifter i frigor som avses i lagen. Den modellen har valts
t.ex. i 1kap. 4§ arbetsmiijolagen. Bestimmelen kan naturligtvis villkoras
sa att den giller bara for vissa nidrmare angivna férhillanden. Regeringen
har sedan bara att. nar det ar pdkallat, i forordning meddela foreskrifter
med stdd av bemyndigandet. Den andra konstruktionen férekommer i
fullmaktslagar som t.ex. ransoneringslagen. Enligt den skall regeringen -
nir det dr pakallat - forst sitta de bestimmelser i kraft (for ransoneringsla-
gens del 6-9 §8) som innehdller bemyndigandet och déreflter meddela
foreskrifter med stdd av bemyndigandet. Tva forfattningar blir saledes
nodvindiga. Ett forordnande om att sitta bestimmelser i kraft méaste
grunda sig pa ett sarskilt uttryckt bemyndigande. Detta bemyndigande
grundas for de fall som ryms inom 13 kap. 6 § RF p detta stadgande.
medan grunden for dvriga fall - dvs. materiella fullmakier enligt 8 kap. 7 §

forsta stycket RF - ligger i 8 kap. 10§ RF.
" Inom arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomréde finns lagstittning
av bade civilrittslig och offentligrittslig karaktar. For sddana mest patag-
liga krissituationer som ryms inom tillimpningsomradet for 13 kap. 6 § RF
ar handlingsmgjligheterna i beredskapshinseende lika betriffande den ci-
vilrittsliga och den offentligrattsliga lagstiftningen. Regeringen kan for
bada dessa typer av lagstiftning hemyndigas att genom férordning meddela
foreskrifter som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag. For
fredskriser, "’skymningsligen’” och andra sidana krissituationer skiljer sig
emellertid handlingsmdjligheterna at. Eventuella bemyndiganden at rege-
ringen for skymningsldgen eller motsvarande stir endast att f4 jamlikt 8
kap. 7 § RF. Arbetsmiljélagen och allménna arbetstidslagen kan tas som
exempel pa forfattningar om sédana iimnen dir delegering &r tillaten. Inga
delegeringsmdjligheter - utom {6r 13 kap. 6 § RF-fallen - finns ddremot {or
renodlat arbetsriittslig lagstiftning sAsom medbestimmandelagen och for-
troendemannalagen cller anstéllningsskyddslagen, jimstilldhetslagen, le-
dighetslagarna osv. Inte ens i de delar lagstifiningen innehéller offentlig-
rittsliga instag - t.ex. frimjandelagen och vissa delar av jamstélldhetslagen
- dr delegation mojlig, eftersom lagstifiningen far anses falla utanfér de
amnen som har riaknats upp i 8 kap. 7 § RF. Samma ér forhallandet med
reglerna om arbetsloshetsforsiakring. Andringar i dessa slag av fortattning-
ar maste siledes enligt gillande RF beslutas av riksdagen.

For tullstindighetens skull bor framhallas att fullmaktslagstiftningen bér
uppfattas som en nodfallslésning, for den handelse den ordinarie normgiv-
ningsproceduren med riksdagens medverkan inte fungerar till foljd av de
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yttre hindelser som sammanhénger med krisléiget. Tack vare RF:s bestim-
melser om riksdagens krigsdelegation och i anledning av dessa vidtagna
organisatoriska forberedelser finns anledning anta att den tid under vilken
riksdagen/krigsdelegationen inte kan fullgéra sina grundlagsenliga upp-
gifter inskrdnker sig till, i simsta fall, nagra fi dagar. Detta minskar
emellertid inte virdet av att regeringen, i nddfall, har vittgiende befogen-
heter att snabbt meddela bestimmelser.

Bestimmelserna i regeringsformen att civilrittsliga férhillanden skall
regleras genom lag utesluter inte att lagstiftningen helt eller delvis gors
dispositiv si att den genom avtal kan iindras, anpassas eller utvecklas
genom avtal. Som bekant dr betydande delar av den arbetsrittsliga lagstift-
ningen dispositiv pa det sittet att den kan dndras genom centrala eller, i
vissa fall. lokala kollektivavtalsdverenskommelser. Genom den fredstida
lagstiftningen har saledes skapats den fran beredskapssynpunkt nigot sar-
egna situationen, att arbetsmarknadsparterna sjilva men inte regeringen
kan t krisligen disponera Over den av riksdagen antagna lagstiftningen.
Inte heller kan regeringen, dven om delegation skulle ha skett med stod av
8 kap. 7 § RF. disponera 6ver de kollektivavtal som parterna har triiffat
under fredstid - t.ex. om arbetstid - utan harfor krivs att riksdagen éndrar
den fredstida lagstiftningen.

2.2 Forfogandelagen och tjinstepliktslagen

Forfogandelagen ir en fullmaktslag som reglerar majligheternaatt ge-
nom forfogande tillgodose vissa behov hos totalforsvaret och folkférsorj-
ningen. Lagens verkstillighetsbestimmelser (4-6 §§) kan trida i tillimp-
ning under i 1-3 §§ givna forutsittningar, vilka i sin tur ir utformade enligt
de forutsittningar som anges i 13 kap. 6 § RF. Lagen ir sdledes en
fullmaktslag i vad giiller verkstallighetsbestimmelserna.

Verkstillighetsbestimmelserna triidder automatiskt i kraft om riket kom-
mer i krig (1 §). Dirutdver far regeringen i tre fall besluta att verkstallig-
hetsbestimmelserna skall tillimpas helt eller delvis, niamligen
1. om riket ar i krigsfara,

2. om det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r féranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och det till foljd av dessa
forhallanden foreligger knapphet cller betvdande fara for knapphet inom
riket pa egendom av vikt for totalférsvaret eller folkforsérjningen,

3. om det befinnes nddvindigt att med hénsyn till forsvarsberedskapen
inkalla véarnpliktiga till janstgoring med stod av 27§ 2 mom. eller 28§ 1
mom. varnpliktslagen.

Om regeringen utnyttjar mojligheten att foreskriva att verkstillighets-
bestaimmelserna skall tillampas, skall regeringens foreskrift understillas
riksdagen for provning. Understillning skall ske inom e¢n manad fran
utfardandet av beslutet eller, om riksmote €j pagar, fran borjan av nirmast



Prop. 1981/82: 179 25

foljande riksmoéte. Sker ej understéllning eller godkanner riksdagen inte
foreskrifterna inom tvd méanader fran det att understillning gjordes, upp-
hor foreskrifterna att gilla (2 §). .

Syftet med forfogandebestimmelserna ar att genom foérfogande fér sta-
tens eller annans rikning kunna tiligodose totalférsvarets eller folkforsorj-
ningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tjanster, som inte utan
oldgenhet kan tillgodoses pa annat sitt (4 §). Frivilliga 6verenskommelser
skall efterstridvas innan forfogande tillgrips.

Genom forfogande kan fast egendom, nyttjanderitt och servitut tas i
ansprak (5 § forsta stycket punkterna 1-2). Bestimmelser finns ocksé som
gor det mojligt att forfoga 6ver produktions- och transportmedel samt
annan egendom som behovs for framstéllning eller forvaring av egendom
eller for transporter (5 § forsta stycet punkterna 3-5).

I punkten 3 féreskrivs att dgare eller innehavare av fastighet, gruva,
byggnad, industrianldggning eller annan anléggning eller av transportme-
del, arbetsmaskin eller liknande kan &ldggas att utova verksamhet for eller
pa annat sitt medverka till framstéllning av egendom f6r statens eller
annans rakning. Punkten 3 kommenterades av departementschefen (prop.
1977/78:72, sid. 90):

Det utmirkande for forfogande som avses med foreskriften i denna
punkt ir att det inte ar fastigheten etc. i sig sjalv som &r av intresse utan det
andamal som den anvinds till. Foreskriften goér det mojligt att ligga en
fabriksiigare att uppritthélla en tillverkning som ar betydelsefull for total-
forsvaret eller folkforsorjningen. Vidare ges mojlighet att tvinga en fgare
av en fabrik att tillverka andra produkter d4n han normalt gér, om det
behovs for att tillgodose totalforsvarets eller folkforsérjningens behov.
Exempelvis kan den som tillverkar ammunition till jaktgevar ldggas att
framstilla ammunition for de vapen som forsvarsmakten anvinder. PA
motsvarande sitt kan dgaren av en jordbruksfastighet ldggas att fram-
bringa andra alster #n han gor vid tidpunkten for 8lidggandet. Féreskriften i
punkten 3 far inte tillimpas si att dgaren tvingas att frambringa eller
tillverka produkter som faller utanfor fastighetens eller fabrikens naturliga
och tekniska forutsattningar. Som angavs i prop. 1954:20 (s. 151) far detta
anses folja av den regel som motsvaras av den foreslagna 8 § och som siiger
att vid tillampning av den foreslagna forfogandelagen och med stod av
lagen meddelade foreskrifter skall tillses att den vars ritt berors inte lider
storre forfang 4n som ar noédvindigt.

1 punkten S foreskrivs att dgare eller innehavare av transportmedel kan
dldggas att ombesorja transporter.

Behovet av arbetskraft vid fabriker eller av forare for att ombesérja
transporter regleras ddremot i princip inte genom forfogandelagen. Ar-
betskraftsbehovet far i stéllet tillgodoses genom bl.a. tillimpning av all-
mdnna tjiinstepliktslagen, t.ex. genom foreskrifter for de arbetstagare som
normalt ir sysselsatta i den verksamhet som det ar friga om. Beslut om
torfogande kan foregds av ett interimistiskt beslut, dispositionsférbud
(63).



Prop. 1981/82:179 26

Varken forfogandelagen eller allménna tjanstepliktslagen behandlar
emellertid i vad mén de anstillda ir skyldiga att efterkomma ett pabud eller
de anstallnings- eller arbetsvillkor enligt vilka arbetet skall utforas. Inte
heller tar forfogandelagen eller tjanstepliktslagen 'over’” den fredstida
arbetsmarknadsiagstiftningen. Medan forfogandelagen kan dberopas av ¢n
rad myndigheter, militdra chefer osv. kan tjanstepliktslagens tillimpning
pafordras endast av arbetsmarknadsmyndigheterna.

Beslut om forfogande meddelas nimligen av regeringen, vissa militira
myndigheter eller lansstyrelse, luftfartsverket, sjéfartsverket, transportra-
det m.fl. civila myndigheter (7 § forsta stycket och férfogandeférordningen
(1978:558) 1 och 2§§). Beslut enligt tjanstepliktslagen meddelas av linsar-
betsnamnderna. Dessas verkstillighetsuppgifter kan under vissa forutsitt-
ningar delegeras till chefen for ett distriktskontor.

Hur forfogande skall planldggas i fredstid regleras i forordningen
(1978:561) om forberedelser for krigsanskaffning. Andra sidana regler
finns i lagen (1948:390) om skyldighet for néringsidkare m.fl. att bitrida vid
planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Hur de reglerna
tillaimpas berors nidrmare i avsnittet 3.3.

Ingripande kan ske under de yttre férutsittningar som anges i 1-2§§
forfogandeiagen. Dessa yttre forutsittningar har gemensamt det militira
hotet mot Sverige men ticker in hela skalan fran inkallelser i beredskaps-
hojande syfte till krig.

Sverige héller en jamforelsevis 1ig materiell beredskap. Minsta mojliga
lager hélls av militira och andra fornddenheter. Befistnings- och andra
arbeten utfors ¢j tillfullo under fred. Omstillning av produktion och igang-
sattande av exempelvis befdstningsarbeten miste dérfor, for att fa erfor-
derlig effekt, paborjas tidigt infor en annalkande kris. Redan vid ganska

digt att sitta igdng den nidmnda sirskilda verksamheten. Denna avses
delvis komma igang genom frivilliga 6verenskommelser innan ens bered-
skapsinkallelser har skett. Dessfoérinnan kan namligen inte forfogandeinsti-
tutet brukas. Aven om di endast viss verksamhet, exempelvis ammuni-
tionsproduktion, berdrs av férfogandeingripanden ir det av vikt att den
berorda verksamheten kan drivas med skyndsamhet och effektivitet.
Forfogandebestammelserna liksom allminna tjanstepliktslagen ir av-
sedda att ge behorig myndighet stora befogenheter att gripa in i och styra
verksamheten inom framst niringslivet men dven betriffande kommunal
forvaltning. Mot staten ér forfogande inte tillatet (se dock prop. 1977/78:72
sid. 88). Tillampningen av forfogande eller tjansteplikt innebir emellertid
som nyss har angetts i och for sig inte att den fredstida arbetsrittsliga
lagstiftningen sétts ur kraft. Medbestimmandelagens regler om férhand-
lingsskyldighet och fackligt tolkningstoretride eller vetoritt kommer att
kunna verka férdrojande men forlorar i praktiken verklig innebord. Det
blir i realiteten behovsmyndigheten som - antingen formellt genom torfo-
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gande elier reellt genom ett hot om forfogande., for vilket foretaget viker sig
- kommer att besluta om verksamhetens inriktning. Aven frigor sisom
produktionstakt och platsen for verksamheten torde kunna paverkas pa
detta sitt. Att den arbetsrittsliga lagstiftningen i betydande mén styr
forutsittningarna for produktionens bedrivande dr dock en sak for sig. som
narmare behandlas i det f6ljande.

3 Olika beredskapsatgirder
3.1 Allmiént

Hir behandlas framst forsvarsmaktens och det ckonomiska forsvarets
forhatllanden. Den statliga och kommunala verksamhetens planliggning,
forutsiittningar och behov av arbetsrattsliga forandringar ir i betydande
mén desamma som det ekonomiska forsvarets. De sirskilda regler som
kan behdvas for den offentliga verksamhetens bedrivande faller diremot
utanfor denna framstéllning.

Med beredskap och beredskapsplanering avses i frimsta rummet verk-
samhet for att mota vipnat hot och krig. Nar i forfattningar ordet bered-
skap anviinds, &syftas inte i forsta hand atgirder mot en fredskris eller
ekonomisk krigforing utan hur totalforsvarets olika delar krigsorganiseras.

Grundlaggande for beredskapssystemet dr lagen (1960:513) om bered-
skapstillstand, kungérelsen (1960:515) om vad som skall iakttas vid bered-
skapstillstind m.m. (beredskapskungérelsen) och férordningen (1977:55)
om vissa statliga myndigheters beredskap m.m. Till den sistnimnda finns
hemliga anvisningar.

Enligt lagen om beredskapstillstind kan regeringen, om riket befinner
sig i krigsfara, for stiarkande av forsvarsberedskapen férordna om bered-
skapstillstidnd (1§). Vid omedelbar krigsfara kan beredskapstillstind eller
skdrpning av redan bestdende beredskapstillstiand tillkinnages genom be-
redskapslarm (2 §). I vissa fall kan civilbefalhavare eller linsstyrelse for-
ordna om beredskapstillstand m.m. (3§). I beredskapskungdrelsen anges
vilka &tgirder som vidtas vid beredskapstillstind och beredskapsiarm. Fér
det civila totalforsvaret tillimpas beredskapsgraderna III, Il och I, dér I ar
den hogsta graden av beredskap. Innebdrden av beredskapsgraderna, dvs.
vilka atgarder som skall vidtas eller forberedas, anges for civilforsvaret i
73§ civilférsvarskungorelsen (1960:377), for det allmiint civila medicinalvi-
sendet i 36 § krigssjukvardskungorelsen (1955:442), f6r det civila veterinir-
visendet i 12 § krigsveterindrkungdrelsen (1966:678) och for polisviasendet
i sérskilda delvis hemliga anvisningar. Innebdrden av beredskapsgraderna
for ovriga statliga myndigheter m.fl., vilkas verksamhet skall uppritthillas
i krig. anges i beredskapskungodrelsen. Kungorelsen giller i den delen
ocksa for sddana kommunala myndigheter samt kommunala och enskilda
organisationer och foretag, for vilka foreskrifter har utfardats om forbere-
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delse for verksamhet i krig. For statliga myndigheter finns kompletterande
foreskrifter om atgiarder vid de olika beredskapsgraderna i den forut
nidmnda forordningen om vissa statliga myndigheters beredskap m.m.

Riksdagen kan som nimnts i avsnitt 2 for fall av krig eller krigsfara och
vissa andra utomordentliga forhallanden (13:6 RF) bemyndiga regeringen
att foreskriva att vissa fullmaktslagar (cxempelvis torfogandelagen och
allmina tjanstepliktslagen) skall trdda i kraft. Beredskapslarm innebér
t.ex. samtidigt ett forordnande om att sddana i 9§ 1 mom. beredskapskun-
gorelsen uppriknade lagar skall tillimpas. Beredskapslarm innebir ocksa
att vissa forordningar skall tillimpas. Vid beredskapstillstind anbefalls
nigon av de tidigare ndmnda beredskapsgraderna. Nigra forfattningar
sitts inte i kraft automatiskt, sdsom vid beredskapslarm, utan for det krivs
sirskilda beslut.

Bade den militdra och civila beredskapsplaneringen skall avse sdvil en
successiv stegring av beredskapen som intagande av hogsta beredskap i ett
steg. Det system av beredskapsgrader som finns inom totalférsvaret ir inte
ett schema som strikt méaste f6ljas. Det ir silunda mojligt att héja bered-
skapen inom skilda verksamhetsomraden eller olika delar av landet efter
lagets krav. Man soker figursy beredskapen efter behovet. Sarskilt fore ett
forordnande om beredskapstillstind avses beredskapshjningar ske genom
punktférordnanden av regeringen, dvs. beredskapshdjningar inom olika
sektorer med eller utan anknytning till beredskapsgrad. Ett férordnande
om beredskapstillstand kan nimligen av olika skil droja, bl.a. eftersom ett
sddant forordnande innebir att regeringen Oppet uttalar att riket befinner
sig i krigsfara. For att de beredskapsatgarder, som vidtas vid olika be-
redskapsgrader eller sirskilda beredskapshdjningar skall fa full verkan,
miste bl.a. beaktas om den arbetsrattsliga lagstiftningen pd olika sitt
verkar hindrande och i sa fall hur dessa hinder kan undanrgdjas. Endast
darigenom undanrdjs i ett verkstéllighetsldge tillrickligt snabbt en rad
formella hinder och diarmed osiikerhet for séviil arbetsgivares och arbetsta-
gares sannolikt helt solidariska handlande i ett {6r landet allvarligt lige.

Sarskilt maste beaktas situationer da beredskapen maste hojas utan att
det vicker storre uppmiir.ksamhel. Arbetsmarknadens parter har hir ett
stort ansvar for att de av statsmakterna uppstillda méalen skall kunna
forverkligas. Och dven det som ligger inom parternas ansvarsomrade mas-
te forberedas i fredstid.

Beredskapssystemen ir olika utformade inom totalforsvaret. Atskilinad
kan goras frimst mellan forsvarsmaktens beredskapssystem & ena sidan
och det civila totalforsvaret & den andra. Forsvarsmakten har t.ex. ett i
huvudsak frin beredskapskungérelsen fristdende beredskapssystem med
egna beredskapssteg.
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3.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten haller under normala fredsforhallanden alltid en grund-
beredskap. Diri ingdr bl.a. incidentberedskap, vilken innebér att mindre
enheter ur armén, marinen och flyget alltid ar gripbara fér omedelbara
insatser. OB disponerar helt éver fredsorganisationen och kan beordra att
dess beredskap hojs. En beredskapshdjning kan ske t.ex. genom hojd
stabsberedskap eller genom intagande av olika beredskapssteg. Beredska-
pen kan ocksa héjas inom resurserna for fredsorganisationen genom att
ovningar halls. Nu nimnda beredskapshdjningar kriaver emellertid som
regel ett 6kat uttag av ¢vertid. Om situationen skulle krava inkallelser till
forsvarsmakten, beslutar emellertid regeringen om detta med stod av virn-
pliktslagen. Regeringen kan med hénsyn till krigsberedskapen antingen
besluta om inkallelser till beredskapsovningar (27 § 2 mom. varnpliktslagen
(1941:967)) eller, da rikets forsvar eller dess sikerhet i ovrigt kriaver det,
inkalla vérnpliktiga (28§ 1mom. virnpliktslagen). Inkallelsernas storlek
kan varieras efter vad som bedoms nédvéndigt. Partiell mobilisering har
forberetts i form av olika beredskapsalternativ. OB har ansett att bered-
skapslagstiftningen inte behdver tas i ansprak vid en mindre omfattande
mobilisering. Vid en mer omfattande eller en allmin mobilisering méste
den sirskilda beredskapslagstiftningen tas i bruk bl.a. for att sikra for-
svarsmaktens behov av férnddenheter, lokaler och befistningsarbeten.

Till forsvarsmakten hor en del centrala myndigheter, exempelvis fortifi-
kationsforvaltningen, férsvarets materielverk, forsvarets civilférvaltning
och forsvarets sjukvardsstyrelse. OB kan aven for dessa beordra intagande
av viss beredskap. Beordrande av beredskapshgjning ankommer i forsta
hand pa OB. Om liget sé kriver. skall dven ligre chef beordra hojning av
beredskapen.

Motsvarande regler om forhojd beredskap galler ocksa for civilforsva-
ret.

3.3 Det ekonomiska forsvaret

Det ekonomiska forsvaret skall, med en efter forhédllandena anpassad
forsorjningsstandard, trygga forsorjningen for det svenska samhillet om
landet helt eller delvis blir hinvisat till egna forsorjningsresurser. Tillging-
en pa oundgingligen nodvandiga férnédenheter och tjinster skall siker-
stillas genom en vél avvigd beredskap melian de olika férsériningsomra-
dena. Forsorjningen skall fortibpande kunna anpassas till 4ndrade forhél-
landen. Man fir da utgh frin att fredssamhillets resurser och befintliga
beredskapsforberedelser inte kan fordndras i ett kortare tidsperspektiv.
Forsorjningen maste i stillet sikerstéllas genom att t.ex. alternativa méj-
ligheter forbereds for distribution, produktion m.m., vilket i sin tur leder
till 6kad handlingsfrihet vid verkstéllighet (se d&ven SOU 1975:57, Varufor-
sorjning i kristid).
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Forsérjningsplaneringen gar ut pa att uppna en balanserad beredskap si
att verksamheten kan genomforas pa ett tillfredsstillande sitt inom alla
férsorjningsomraden. Darvid skall dock foljande produktion och distribu-
tion av varor och tjinster prioriteras:

— forsvarsmaktens behov, dvs. krigsanskaffning enligt bestiimmelserna

om uttagning och krigsleveranser (SFS 1978:561)

— krigsanskaftning f6r andra totalférsvarsmyndigheter
— sjukvardens behov
— befolkningens oundgéngliga behov.

Diirnist skall krigsviktig produktion och distribution i évrigt sikerstil-
las.

Planliggning av industrins verksamhet dr en viktig del av forsorjnings-
planeringen. Malet ér att halla igng den del av industrin och niringslivet i
avrigt som har betydelse for totalforsvaret sa langt detta ar mojligt och
resurserna det medger. Industrin maste emellertid anpassa sig efter krisens
utveckling och dndrade forutséttningar betraftande tillgdng pa energi. ra-
varor, komponenter, arbetskraft och andra produktionsférutsiittningar lik-
som sjilvfallet betriffande avsattningsméjligheterna. Man maste sélunda i
avsparrningssituationer rikna med betydande omstéllningar i industripro-
duktionen i skilda avseenden, bl.a. for att ersétta produkter som under
normala férhéllanden importeras.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att man i forvag kartligger vilken
produktion som ar sérskilt viktig fran forsérjningssynpunkt och vilka verk-
samheter som behdver prioriteras vid brist pd ravaror, arbetskraft m.m.
Till férsorjningsviktiga industrier riiknas bl.a. industricr for framstéllning
av ravaror och material, livsmedel. beklddnadsvaror, likemedel. forsvars-
matcriel samt foretag med resurser fOr reparationer och service. Tillverk-
ning av personbilar, hushillsmaskiner och vissa konsumtionsvaror kan
diaremot vid avspirrning eller krig ses som mindre viktig frin forsorjnings-
synpunkt.

Sarskilda dtgirder maste férberedas for att trygga den produktion som ar
mest angelidgen fran forsorjningssynpunkt. Atgirderna kan gélla bered-
skapslagring av ravaror, industribranslen m.m., foérberedelser fér regle-
ringar av viktiga knapphetsvaror, planering for att siikerstilla arbetskrafts-
behov m.m.

Inom ramen for forsdrjningsplaneringen sker en planering av produk-
tionen vid férsérjningsviktiga foretag. Man bedémer hur foretagen i Krissi-
tuationer berors betriffande bl.a. rAvaruforsdrjningen (importstopp, regle-
ringar, underleverantdrer), arbetskraften (inkallelser) och transporterna
(mojligheten till transporter beskérs).

De centrala myndigheterna skall uppriitta férsorjningsplaner inom sina
respektive omraden. Dirvid bor sirskilt uppmirksammas arbetsmark-
nadsstyrelsens (AMS) ansvar for arbetskraftsférsorjningen. Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) har ansvaret for samordningen inom det
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ekonomiska forsvaret. OEF skall ocksa utarbeta planer for produktion och
konsumtion for sddana omraden som inte speciellt ankommer pd annan
myndighet.

Myndigheterna utarbetar tillsammans med berorda foretag planer 6ver
vad varje foretag skall producera. Skyldigheten att medverka regleras i den
forut nimnda lagen (1948:390) om skyldighet for néiringsidkare m.fl. att
bitrida vid planldggningen av rikets ekonomiska férsvarsberedskap. Det
ligger sdledes édgare eller innehavare av industriell anldggning dvensom
annan niringsidkare hir i riket att pd sarskild anfordran av OEF eller
annan myndighet, som regeringen forordnar (bl.a. AMS), betriffande an-
laggningen eller rorelsen ldmna de uppgifter om personal. lokalférhallan-
den, maskinpark och annan utrustning, produktion och produktionsfor-
méga, forbrukning av elektrisk kraft, branslen, ravaror eller andra forné-
denheter, lagerhillning, ink6p. leveranser och dylikt, vilka myndigheten
finner erforderliga for planldggningen av rikets ekonomiska férsvarsbered-
skap dvensom att i 6vrigt bitrdda vid ndmnda planldggning. Bland de
enskilda organisationer som ocksa bitrdder i planlidggningsarbetet, t.ex.
med information, kan nimnas Naringslivets beredskapsbyra hos Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF).

Produl:iion for folkforsoriningen

85-90 procent av de beredskapsplanlagda foretagen, K-foretagen. arbe-
tar for folkforsorjningen och skall vid en kris fortsitta att producera
samma varor eller tjanster som under normala férhallanden. Ingen kopare
har vid planliggningen bundit sig fér varorna eller tjansterna, utan vad som
har planlagts #r till slag och volym vad man har beddmt kommer att
behovas for folkférsorjningen i en kris. Produktionen skall liksom under
normala férhillanden anpassas till efterfrigan (om inte denna regleras
genom ransonering). De vanliga distributionsvégarna behélls ocksa. For
att trygga erforderlig produktion och produktionskapacitet forbinder sig en
del foretag (t.ex. i textilbranschen) att mot ersattning av OEF hilla iging
verksamhet som annars skulle ha lagts ned eller att {6rradsstilla aldre
maskiner. OEF hiller for att trygga den nédvindiga produktionen & sin
sida lager av erforderliga ravaror. 1 samrad med foretagen uppriittas pro-
duktionsplaner, dir bl.a. anges den produktionshastighet som har bedomts
vara nédvindig. Personalplanlidggningen sker sedan av féretagen i samrad
med linsarbetsnimnden och efter anvisningar frin AMS.

Uppskovskungorelsen (1973:939) reglerar maéjligheten att undanta virn-
pliktiga och fast anstillda vid férsvarsmakten fran skyldighet att tjinstgora
vid forsvarsmakten under beredskapstillstind och krig. Undantag far ske
om det oundgingligen kravs for att tillgodose behovet av personal inom
andra delar av totalférsvaret. Arbetsmarknadsstyrelsen ar tillsynsmyn-
dighet 6ver uppskovsvisendet och ansvarar for att erforderliga anvisning-
ar for detta finns utfardade.
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Krigsanskaffning

10-15 procent av K-foretagen skall leverera sérskilt bestillda varor och
tjanster at vissa totalférsvarsmyndigheter inom statsférvaltningen, lands-
tingen eller kommunerna. Det giller egendom och tjinster som totalfor-
svarsmyndigheterna behéver for egen del for att kunna fullgéra sina upp-
gifter. Planeringsverksamheten regleras i den tidigare ocksd nimnda for-
ordningen (1978:561) om foérberedelser for krigsanskaffning. Med krigsan-
skaffning avses anskaffning under krigsforhéllanden av egendom och tjins-
ter som totalforsvarsmyndigheterna behover for att kunna fullgdra sina
uppgifter. Med krigsforhéllanden avses da antingen att riket kommer i krig
eller ar i krigsfara eller att det rader sadana utomordentliga forhallanden
som ar foranledda av krig eller krigsfara vari riket har befunnit sig och att
det till foljd av dessa forhéllanden foreligger knapphet eller betydande fara
for knapphet inom riket pa egendom av vikt for totalforsvaret eller folkfor-
sorjningen eller, slutligen, att det befinnes nodvindigt att med hansyn till
forsvarsberedskapen inkalla véarnpliktiga till tjanstgoring med stod av 27 §
2mom. eller 28 § | mom. varnpliktsiagen.

Krigsanskaffning sker efter 6verenskommelser cller genom forfogande
och forbereds i fred genom uttagning eller krigsleveransplanldggning. De
s.k. behovsmyndigheterna kan traffa dverenskommelse om krigsleverans
av allmdnna varor’’ fran ett foretags lager eller l6pande produktion.
Dirmed avses sadana varor som forekommer allmiint i marknaden. Betrif-
fande varor som madste tillverkas enligt behovsmyndighetens séirskilda
specifikationer, *‘speciella varor™, triffas 6verenskommelse om krigsle-
verans i form av ett K-produktionsbesked. I detta anges vilka varor som
skall produceras, i vilken mangd och med vilken hastighet. Vidare anges
materielbehov samt behov av energi, transporter och personal. Antalet
arbetstimmar per vecka och antalet skift anges ocksa. I méanga fall sker
dagens produktionsplanering med utgingspunkt i ett kraftigt okat arbets-
tidsuttag utan stod i de for fredstida forhillanden avsedda lag- och avtals-
foreskrifterna. Ofta anges exempelvis 60 timmars arbetsvecka som plane-
ringsforutsitining.

Inneliggande bestaliningar for leverans till totalfdrsvaret under fredstid
kan vid en kris behdva paskyndas. Leverantoren underrittas i sd fall da
bestillningen gors att forcerad leverans kan komma att kriavas. Samtidigt
sker en beriikning av det 6kade arbetskraftsbehovet vid en forcering.

K-produktion for totalforsvaret tryggas i vissa fall genom att maskiner
halls i “’malpdse’’ och att ravaror lagras. Dessutom kan lokaler som nor-
malt inte anvinds for produktion komma att tas i bruk. Det giller lokaler
bade ovan och under jord. _

Dc foretag som har beredskapsplanlagts registreras i det ekonomiska
forsvarets register over K-foretag, det s.k. EF-registret. Detta fors av OEF
och omfattar nara 15 000 foretag och organisationer med forsorjningsvik-
tiga uppgifter. Av foretagen ar 1 200 industrier.
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Ett K-foretag kan i beredskapsldgen och krig rikna med myndigheternas
stod vid tilldelning av ravaror, energi, arbetskraft m.m. for den planlagda
forsorjningsviktiga produktionen. Ansvaret for att foretagen forsorjs med
sadana produktionsmedel Avilar betriiffande arbetskraft AMS och linsar-
betsndmnderna, betriaffande elenergi statens vattenfallsverk, betraffande
bransle och drivmedel OEF, betraffande transporter transportridet och
betraffande materiel ur beredskapslager OEF. Dessutom aligger det de
sirskilda krisnimnderna som upprittas av OEF for olika varuomraden att
vid ransonering eller andra regleringar styra varuflddet till lampliga fore-
tag.

Igangsdttning av K-produktion

Sasom férut har namnts riknade man tidigare vid planldggningen av det
ekonomiska forsvaret i forsta hand med en under viss tid pdgiende succes-
siv omstéllning av normal fredsproduktion till krisproduktion, som ocksé
innefattar en forcerad och utdkad produktion for det militiara forsvarets
rikning. Man anség ett Gverraskande lige, som ledde till en hastig och
omfattande omliggning av produktionsmonstret, som mindre sannolikt.
Den beddmningen maste nu dndras. Det Gverraskande anfallet eller ett
anfall efter kort férvarning har av 1978 irs férsvarskommitté bedémts som
alltmer sannolikt. Tankarna om en successiv produktionsfériandring allt-
eftersom en internationell kris stegras kan ocksa ifragasittas frn andra
utgangspunkter. Regeringen kan exempelvis vid en internationell kris - for
att inte ytterligare stegra spinningen - underlata eller dr6ja med att vidtaga
beredskapsatgirder som skulle uppmérksammas internationellt. Igangsiit-
tande av K-produktion, sarskilt av krigsmateriel, och utnyttjande av full-
maktslagar ir sidana beredskapsatgirder som inte undgar att vicka upp-
mirksamhet. Vidare maste beaktas att det intridder en omfattande eller
ingripande omstéllning av produktionen atminstone senast d& en partiell
mobilisering alternativ mindre figer rum.

I situationer med hojd beredskap forutsitts att produktion av varor som
skall tillgodose krigsanskaffningsbehovet startas successivt och senast da
partiell mobilisering har anbefallts. Sérskilt produktion som skall tillgodo-
se forsvarsmaktens krigsanskaffningsbehov méste komma igéng tidigt.
Igangkorningstiden for utdkad produktion och i synnerhet for nystartade
anliggningar ar ratt ling. Det dr dirfor av stor betydelse att ocksd viss
K-produktion kan komma i gang tidigt i en uppseglande Kkris. Produktionen
bér darfor sittas igdng innan partiell mobilisering dger rum. De innelig-
gande fredsbestéllningarna kan vara sadana att ocksa forcerad produktion
bor utverkas innan forfogande kan tillgripas. Forfogandelagen kan i en
sddan situation inte anviindas for att driva fram den 6nskade produktionen.
An mindre finns extraordinira medel att tillgripa for att ordna arbetskrafts-
forsorjningen for K-produktionen i en sadan situation.

Foretagen kan i ett sidant inledande skede vara mer eller mindre villiga
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 179
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att ataga sig K-produktion. Rader 13gkonjunktur med 13g orderingéng och
13g produktionstakt torde viljan vara god. Rader & andra sidan hégkonjunk-
tur med hdg orderinging, finns det fog for antagandet att féretagen ar
mindre villiga att t.ex. stora sina normala affirsforbindelser och bryta
kontrakten med dem. Utan att forfogandelagen kommer till anvandning,
torde t.ex. en leverantdr ha svart att avbryta en leverans till en kund utan
att bli skadestandsskyldig. Vidare skadas affirsforbindelserna for framti-
den. Den behovsmyndighet som 6nskar fa i ging K-produktionen i ett
tidigt skede av en kris maste dirfor antagligen rikna med att fA ersiitta sin
leverantor for de ekonomiska skador som igangsiattandet av K-produktion
kan medféra. PA motsvarande sitt kan t.ex. benéigenheten fran de anstill-
das sida att arbeta pa 6vertid i ett sAdant skede vara mindre 4n i mera
utalade krissituationer.

3.4 Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB)

Enligt kungorelsen (1959:177) angaende byggnads- och reparationsbe-
redskapen trider denna i verksamhet vid krig eller vid krigsfara, om
regeringen férordnar darom. BRB utfor byggnads-, anliggnings- och repar-
ationsarbeten for totalforsvaret. Arbeten som bestéllarna vill ha utférda
kan vara befastningsanliggningar, skyddsrum, vigar, broar etc. De arbe-
ten som bestills far inte vara mer omfattande #dn att de skall kunna
slutforas inom en ménad. Langre tid bedoms inte st till férfogande for be-
redskapshojning pd detta omnridde. Om mojligt fortsitter verksamheten
efter forstahandsinsatsen med andra uppdrag. Dessutom beriknas repara-
tionsverksamhet behdvas for forstorda anliggningar.

Hos byggnadsforetagen dr som regel inte all personal fast anstilid.
Féretagen anstiller tillféllig arbetskraft for varje objekt som skall byggas.
Hos de byggforetag (cirka 1500) som registreras som K-féretag beriiknas
hur ménga kadergruppér varje féretag kan sitta upp med sin stampersonal.
Kadergrupperna bestar av nyckelpersonal som forméin och maskinskétare.
Forutom byggnadsforetagen sitter byggnadsstyrelsen och AMS med ut-
nyttjande av egna anstallda upp kadergrupper at BRB.

P4 lokal niva avgors hur manga kadergrupper av olika slag som behovs
for varje projekt. Ett 1ampligt foretag utses att uttdra projektet. Om foreta-
get skulle sakna tillrick'igt antal kadergrupper planliggs tillforsel av sa-
dana fran andra foretag i egenskap av "‘underentreprendrer’’. Foretagen
skall i princip anvinda sig av egna maskiner och fordon. Om dessa inte
kommer att ricka till, férbereds komplettering genom uttagning enligt
forordningen (1978:561) om forberedelser for krigsanskaffning. Sddan ut-
tagning kan dock tvingsvis verkstéllas forst nar forfogandelagen tillimpas.
Den personal som behdvs for byggnadsprojekten utgors till omkring en
tredjedel av kadergrupperna. Resterande tva tredjedelar skall tillgodoses
genom ldnsarbetsndmndernas forsorg. BRB beriknas sysselsétta 55 000 -
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60 000 personer. Dessa senare finns registrerade hos ldnsarbetsnimnderna
och meningen ir att de pé kallelse skall instilla sig vid arbetsformedlingar-
na och fordelas pa projekten. For att kallelsen skall fa bindande verkan
torde tjinstepliktslagens tvingande paragrafer behidva &beropas. Vid en
normalstor arbetsplats beriknas omkring 100 personer vara sysselsatta.
Hela antalet arbetsplatser dr vid forstahandsinsatsen omkring 1 500.

En hog arbetstakt ar nddvandig i denna byggnadsverksamhet. Det dr ett
Onskemadl att vissa sarskilt angelagna projekt kan pdbdrjas redan innan
Kungorelsen angdende BRB kan anvindas. Berorda K-foretag har da for-
klarat att sddan produktion 4r mojlig vid sidan av normalt pagiende verk-
samhet. Den begiirda produktionen kommer i si fall att pigd med den
normala arbetsstyrkan och under normala arbetsforhillanden.

Foretagens frigorelse frin sin normala byggnadsverksamhet har forbe-
retts genom att det i Svenska teknologféreningens allménna bestimmelser
for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader (AB 72) ges en
mojlighet att kontraktsenligt avbryta pagéende arbete da BRB trader i
verksambhet eller d4 myndighet vid krig eller krigsfara tager bestillarens
eller entreprenorens organisation i ansprak.

Skulle det vara 6nskvért att fa projekt paboérjade innan BRB trider i
kraft kan forfogandelagens mojligheter anviindas. Frivilliga dtaganden ger
dock mdjlighet till en tidigare start dn vid forfogande, di atminstone
inkallelser enligt 27 § 2 mom. och 28 § | mom. vérnpliktslagen maste ha
skett. En annan omstindighet som kan hindra igdngsittningen av énsk-
varda projekt ar att bestiillaren inte har tiliging till marken, dir arbetet
skall utforas. Sker inte en sddan upplatelse frivilligt, maste den yttre
situationen vara sidan att forfogande kan tillgripas betriffande marken.

Aven den idag gjorda byggnadsplaneringen har skett med utgéngspunkt i
forutsittningar som saknar stdd i gillande lag. Planeringen forutsitter
acksa att arbetsmarknadsmyndigheterna kan tillhandahalla en stor del av
byggarbetskraften. For byggnadsprojekten har siledes fOrutsatts sex da-
gars arbetsvecka och tio timmars arbetsdag. For hilften av projekten har
arbetsstyrkan dimensionerats si att tva skift om vardera tio timmar skall
kunna genomféras per dygn vid ett braddskande lige. Detta forutsitter
antingen overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter eller forfatt-
ningsreglering. Inte heller BRB-kungdrelsen bryter nimligen den fredstida
lagstiftningen. Motsvarande dispensproblem fran lagstiftning och kollek-
tivavtal finns ocksd i fraiga om arbetsmiljon, t.ex. i friga om forldggning,
utspisning, raststugor ctc.

Arbetskraftsforsorjningen bor helst ordnas pa frivillig vig. Endast vid
krig och krigsfara kan namligen tjansteplikt komma i fraga. Goda avlén-
ingsformaner synes vara det bista sittet att pa frivillighetens vig fa erfor-
derlig arbetskraft. 1 bedémningen bor ocksa liggas bestéllarens énskema!
om snabb produktion, vilken kan nas genom antingen utdkad arbetstid
eller okat antal anstillda. Eftersom manga byggnadsarbetare ej har fasta
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l6ner krivs ackordsforhandlingar for BRB-projekten. Detta dr desto mer
pékallat som en hog arbetstakt efterstrivas och arbetstiden avses bli for-
langd. Aven for dem som har minadslon och ér tillsvidarcanstillda krivs
da nya loneavtal (mélare, elektriker. rormokare, chaufférer och service-
personal).

3.5 Motorreparationstjinsten (MRT)

Enligt kungdrelsen (1973:206) om motorreparationstjinsten trider denna
i verksamhet vid krig, eller vid krigsfara efter regeringens forordnande.
Motorreparationstjinsten skall utféra monterings-. reparations- och under-
hillsarbeten pa fordon, slapfordon samt motor- och tryckluftsdrivna ar-
betsmaskiner, som utnyttjas for totalforsvaret. Cirka 3 900 verkstider
ingdr i MRT, t.ex. lastbils-, personbils- och traktorverkstider liksom gum-
miverkstider. De verkstider som planldggs ar sivil enskilda K-foretag
som verkstider hos statliga och kommunala myndigheter. Den i det férega-
ende avsnitt gjorda beskrivningen av BRB och dess sarskilda férhallanden
stimmer i minga stycken in ocksa pa MRT.

Vid mobilisering skall MRT utfora sidana monteringsarbeten att uttagna
civila fordon kan anvandas i militar tjanst. Darvid krivs en intensiv arbets-
insats. Ett arbete som genast miste utforas dr montering av speciella
dragkrokar pd inlinade civila traktorer, sd att de kan kopplas till de
dragdon som finns pé forsvarsmaktens karror i mobiliseringsforraden.
300-400 verkstider, platslagerier och smedjor anlitas enbart i mobilise-
ringsskedet for monteringsarbeten. For fortsatt verksamhet har de ofta
inte utrustning. Efter mobiliscring avser verksamheten inom MRT framst
reparations- och underhallsarbeten.

Avsikten ar att féretagen skall drivas som i fred. Personalen avlénas av
foretaget enligt gallande kollektivavtal. Detta galler all personal vid foreta-
get, dven tillférda varnpliktiga med uppskov samt icke virnpliktiga. For
personal som har tillférts med stod av tjanstepliktslagen giller samma regel
(12 § tjanstepliktslagen).

Fér motorreparationstjinsten erfordras kvalificerad personal for att sko-
ta ledning, administration, reparationer och reservdelar. Omkring 25 pro-
cent av behovet ticks genom varnpliktiga som har fatt uppskov. Resten ar
frikallade eller beredskapsregistrerade icke varnpliktiga. Av den erforder-
liga personalen beriknas 90 procent kunna stanna vid sina ordinarie ar-
betsplatser.

MRT:s férsta uppgift att gora civila fordon anvandbara fér militirt bruk
ar bradskande, eftersom den skall genomféras samtidigt med en mobilise-
ring. Vid planldggningen har man dven pd detta omrade riknat med tio
timmars arbetsdag under sex dagar i veckan. Man riaknar emellertid med
att dnnu lingre arbetstid kan komma att krivas tillfalligt vid mobilisering
men dven senare. Avsteg fran nuvarande regler i forfattning cller avtal om
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arbetstidens lingd och forliggning maste déarfor kunna goras for att plane-
ringen skall kunna genomféras. Inte helier MRT-kungérelsen tar namligen
over de fredstida bestimmelserna.

For motorbranschen finns anvisningar fran arbetarskyddsstyrelsen och i
kollektivavtal som ror arbetsmiljén. MRT:s verksamhet ar tiankt att bedri-
vas pa de ordinarie arbetsstéllena. Det 4r antagligt att de normala rutinerna
i arbetsmiljohanseende kan f6ljas. Stravan bor vara att tillimpa de bestam-
melser som normalt géller i arbetsmiljohdnseende dven under krigsfara och
krig. Verkstader kan dock komma att flyttas, nyupprittas eller skadas. Det
maste di vara mojligt att gora avsteg fran de normala reglerna.

Foér motorreparationstjinstens vidkommande framgér tydligare én be-
triffande mycken annan K-produktion att det normala partsforhallandet
arbetstagare-arbetsgivare rubbas. Arbetsledningen och féretagsledningen
ar i alla avgdrande fragor understilld de reparationsledare som finns pa
orten och i olika militdra staber. Antingen méste foretaget frivilligt foga sig
i dennes direktiv eller drabbas det av férfogande. Reparationsledaren kan
iven besluta om forflyttning av verksamheten helt eller delvis till annan
plats, om vilka fordon som skall repareras pa vilken verkstad, om vad som
skall repareras pa den egna verkstaden och vad som skall sindas till andra
verkstader for tgird. Motorreparationsledaren torde ocksa kunna utfirda
direktiv som forutsitter omflyttning av personal mellan olika verkstader.
Medbestimmandelagens regler om t.ex. forhandling kommer pa det viset
att forlora sitt avsedda innehdll ndr MRT trider i funktion.

3.6 Halso- och sjukvard

Hilso- och sjukvarden skall i krig bedrivas inom tre organisationer: den
civila hilso- och sjukvarden, civilférsvaret och forsvarsmakten. For den
operativa ledningen och driften av den civila hélso- och sjukvarden i krig
svarar landstingskommunerna och de tre landstingsfria kommunerna Gote-
borg, Malmo och Gotland. Civilférsvaret svarar for riddningstjinsten och
omhindertagande av skadade framst i titorter. Civilforsvarets uppgifter ar
dock under utredning av 1978 ars forsvarskommitté. Det dvervigs att 1ata
kommuner och landstingskommuner 6verta ocksa civilférsvarets nyss
namnda uppgifter. Forsvarsmakten har en egen organisation for de behov
som framst de stridande forbanden har och som inte kan tickas av den
civila organisationen.

Krigsleveransplanliggning sker for sjukvardsmateriel och likemedel.
Den tyngre sjukvardsmaterielen 4r som regel i anviandning pa den civila
sidan. For forsvarets del lagras motsvarande specialmateriel sisom ambu-
lanser, tilt och faltrontgenapparater. Lagerhallningen i fredstid av férbruk-
ningsmateriel &r liten. For forsvarsmaktens del finns utrustningsbehovet
och forsta ersittningsbehovet i lager. I dvrigt 4r man dven dér beroende av
snabb péfyllning. Det finns inhemska producenter av férbrukningsmate-
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ricl, men betriffande manga artiklar dr landet helt beroende av import.
OEF lagrar darfor ravaror till en del ersattningsprodukter. Det tar emeller-
tid tid att f3 iging ersattningsproduktion. Betriaffande andra artiklar kriavs
en omdisponering av produktionsresurserna med den tidsutdrikt och dvri-
ga startsvarigheter den kan medfora. For ytterligare andra artiklar galler
det 'bara’’ att forcera den ordinarie produktionen. Produktionskapacitet
finns stilld i malpése for vissa sprutor m.m.

Aven efterfrigan pa likemedel forindras i krig; behovet av vissa pro-
dukter minskar medan det for andra 6kar kraftigt. Férsvarsmakten lager-
haller utrustningsbehovet jaimte forsta ersittningsbehovet medan den civi-
la sektorn har sma lager. For forsvarsmaktens del dr uthélligheten mindre
betraffande likemedel in betriffande sjukvardsmateriel. Hilften av den
nuvarande likemedelsforbrukningen tacks av import, medan resten tiliver-
kas inom landet. Den egna tillverkningen &r ofta beroende av importhase-
rade ravaror. K-produktionen avses ske i samma lokaler som for den
normala produktionen. Dessutom dr en mindre skuggfabrik och en blod-
viitskefabrik forberedda med igangsittningstider pa ndgra veckor.

Bade betriffande sjukvardsmateriel och likemedel ir situationen sddan
att ransonering kan bli nédviindig vid ett spint utrikespolitiskt lage eller
vid en avspirrning. Ransoneringen kommer i sddant fall troligen att styras
av socialstyrelsen. Ersittningsproduktion inom landet kommer inte att
kunna ersitta utebliven import. med sikerhet dtminstone inte inlednings-
vis.

Med tanke pa den ringa lagerhallningen av firdiga produkter av sjuk-
vardsmateriel och likemedel samt den linga igdngkorningstiden tor K-pro-
duktion ir det viktigt att K-produktion sitts i gang tidigt vid cn gryendc
kris. Behovel av sadan tidig K-produktion bedoms vara vil s angeliget
som FMV:s mest prioriterade produkter. Goda forutsattningar maste dér-
for skapas for en ""tidig™” start av ersittningsproduktion. F6r det dindamélet
maste arbetskraft anstéllas eller omférdelas och arbetstiden utokas. Pro-
duktionen ér ofta limpad for skiftgang. Det dr ocks& angeliget att nyckel-
personal finns tillginglig och inte har semester eller annan ledighet. Fér
sidan produktion som fortgar med ordinarie produktionsmedel och i ordi-
narie lokaler torde nagra dispenser i arbetsmiljohidnseende knappast vara
nodvindiga annat in vad som kan foranledas av utdkad skiftging. For
erséttningsproduktion och produktion i reservfabriker kan emellertid dven
andra dispenser i arbetsmiljohdnseende behovas. Fredsmissiga produk-
tionsitaganden kan komma att paverkas.

For forsvarsmaktens del ticks behovet av medicinalpersonal genom
anstillda vid férsvarets medicinalkar och krigsplacering av virnpliktiga.
Aven sjukskoterskor krigsplaceras vid férsvarsmakten. T den civila halso-
och sjukvérdsorganisationen krigsplaceras manlig medicinalpersonal éver
virnpliktsaldern och kvinnlig medicinalpersonal. Dir krigsplaceras dven
fran varnplikt frikallade och vapenfria tjiinslepliktiga. Socialstyrelsen
krigsplacerar sammanlagt cirka 100000 personer.
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Fran och med den ! juli 1981 giller en ny lag om tjénsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m.m. (prop. 1980/81:57, SoU
1980/81:23). Sasom tidigare har ndmnts krigsplaceras personalen i stor
utstrackning. Med st6d av lagen kan de kallas till tjanstgoring. Tjansteplik-
ten anses nédvandig for omfordelningen av personalen i en krigssituation.
Det har pé detta omrade ansetts inte finnas utrymme for frivilliga tagan-
den. Den hilso- och sjukvardspersonal som omfattas av tjiansteplikten ar i
forsta hand personalen vid sjukhus och andra sddana inrittningar. Vidare
hédnfors dit t.ex. privatpraktiserande yrkesutovare samt den personal som
bitrader dem i varden (jfr lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m.fl.). '

De flesta &r krigsplacerade pé sina ordinarie arbetsplatser, men ménga
byter bide arbetsplats och arbetsgivare. Aven senare méste omflyttningar
av personal kunna ske snabbt efter behov. Medicinalpersonalens anstéli-
ningsforhallanden méaste anpassas efter dessa krav. Medicinalpersonal har
redan under normala forhillanden ofta lang arbetstid. Andi kan krav pa
utokad arbetstid uppkomma, t.ex. om varnpliktig medicinalpersonal inkal-
las till forsvarsmakten.

3.7 Sammanfattning

Totalforsvarets planering sker i dag i mycket stor utstrickning med
utgdngspunkt i forutsittningar som inte har stod i vare sig lagstiftning eller
kollektivavtal. Det synes vara en allméin uppfattning att de arbetsrittsliga
reglerna pa ett eller annat satt skall &ndras s3 att de inte hindrar de avsedda
beredskapsétgirderna. Endast hirigenom skapas vidare forutsattningar for
att civilbefalhavare eller linsstyrelser skall forfattningsenligt kunna agera i
regeringens stille i handelse forbindelserna med riksledningen ej kan upp-
ratthallas.

4 Beredskapsfragor inom arbetsmarknadsdepartementets lagstift-
ningsomrade

4.1 Allmént

Administrativ beredskap infor olika slags krissituationer behovs pd ar-
betsriittens omrade liksom for arbetsmarknaden som sddan. Ofta har anta-
gits att ett angrepp pa Sverige skulle komma till stdnd forst efter en
successivt hojd spanning i vir omvirld. Under denna tid hoppas man pé
olika sitt kunna vidta visentliga beredskapshdjande atgirder inom landet,
vilka av olika skél har fitt anstd under normala fredsforhillanden. Det
giller frimst produktion av materiel for forsvarsmakten och 6vriga delar
av totalférsvaret men dven utforande av befastnings- och skyddsrumsarbe-
ten etc. Det svenska totalférsvaret skall emellertid ocksd vara berett att
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mota situationer som inte medger nigon langre tid fér beredskapshdjande
atgarder.

Det forstndmnda fallet med angrepp forst efter en tids férvarning har
tidigare bedomts vara det mest sannolika. VAr materiella beredskap har
darfor hallits ganska lag i forhoppningen om att viss tid kommer att sta till
buds for en intensiv och forcerad produktion. De senaste studierna éver
tankbara angreppsfall visar emellertid att ett 6verraskande angrepp eller
ett angrepp med ytterst kort forvarning kan komma att bli mer sannolikt.
Detta kraver annu effektivare produktionsresurser. Och den slutsatsen
maste ocksd komma till uttryck i de konkreta beredskapsstriavandena.

Som nirmare har berdrts i avsnittet 3 foérbereds landets forsdrjning
under svira kriser och krig inom ramen for det ekonomiska forsvaret. Som
ett led i den verksamheten har beredskapsuppgifter for omkring 15000
forsorjningsviktiga foretag (s.k. K-foretag) planlagts. I friga om de ca 1200
industrierna kiargors vilken produktion som foretaget skall kunna &stad-
komma, volym och produktionshastighet. I samband med planliggningen
av sddan K-produktion beriknas ocksa bl.a. varje foretags personalbehov i
ett krisldge. Inom totalforsvaret sker fortlopande ocksa en personalplan-
liggning som tar sikte p& hur arbetskraften i landet skall utnyttjas vid
krigsfara eller krig. Till bilden av produktionsapparaten vid kriser eller krig
hor bl.a. ransonering av ravaror och komponenter, produktion av erstt-
ningsmateriel, arbetskraftsomflyttningar och - mestadels - en av statsmak-
terna styrd produktion. Personalbehovet méaste ocks3 sikerstillas for and-
ra K-foretag, t.ex. handels-, transport-, och serviceforetag.

Planeringen for att méta ett vdpnat angrepp pa Sverige kan emellertid
inte inskrinkas till fall di det kan sigas att krigsfara eller krig foreligger.
Som nyss har nimnts bygger var materiella beredskap pa att kompletteran-
de produktion hinner komma till stdnd innan landet utsatts for ett angrepp.
Sérskilt forsvarsmakten, sjukvarden och civilforsvaret ér i tringande be-
hov av kompletterande materielleveranser vid beredskapshojningar. Be-
traffande dessa omréden méste K-produktion komma i géng pa ett tidigt
stadium av en kris och antagligen innan det - av olika anledningar - kan
utsagas att landet befinner sig i krigsfara eller innan det dr motiverat med
en allméin mobilisering. | ett sidant skymningslédge far antas att riksdag och
regering inte kan handla éppet genom krislagstiftning el.dyl. De &tgirder
som man i detta lage vill genomfora dr dels forcering av redan utlagd
produktion, dels igangsittning av sirskilt angeligen K-produktion, som
dessutom har ling starttid, sdsom produktion av ammunition och sjuk-
vardsmateriel. Detsamma giller igdngsittandc av befistnings- och an-
laggningsarbeten och ett hgjande av den militdra beredskapen. Den force-
rade produktionen och K-produktionen kommer di att f4 ske under utét
sett "normala’’ forhallanden.

1 ett sddant skymningslage kan antagligen forfogandelagen inte tillim-
pas. atminstone inte inledningsvis. FOr att angeldgen produktion skall
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komma i gdng 4r behovsmyndigheterna helt hiinvisade till frivilliga 6ver-
enskommelser med foretagen och dessa i sin tur med de fackliga organisa-
tionerna. En omstindighet som ocksi maste beaktas i detta sammanhang
ar foretagens mojlighet och vilja att &sidosétta annan produktion eller
andra leveransitaganden till forman for beredskapshdjande produktion.
Nigon mojlighet t.ex. for foretagen att hiva ingdngna avtal under &bero-
pande av force majeure torde i det liget inte finnas. Tillfragade foretag har
beddmt att det - om 4n i varierande grad - likafullt kommer att i praktiken
finnas ett utrymme for forcerad produktion och K-produktion under ett
skymningslige eller en dold kris.

De nu gillande forfattningarna pa arbetsrittens omrade ar avsedda att
tillimpas under normala fredsforhallanden. Endast i négot enstaka fall
finns uttryckliga bestimmelser som tar sikte pé kris- eller beredskapsfor-
héllanden (I kap. 4§ arbetsmiljolagen och 18§ arbetsmiljéférordningen).
Som en sirskild beredskapsforfattning finns dessutom allminna tjanste-
pliktslagen. I avsnitt 2 har berorts att varken tjanstepliktslagen eller annan
forfogandelagstiftning *’tar dver’” den fredstida arbetsrattslagstiftningen.

Nar det géller att undersoka vilka krav pé flexibilitet som beredskapsho-
jande produktion och annan liknande samhillelig verksamhet stiller pa
den arbetsrittsliga lagstiftningen, ar det frimst av intresse att undersoka
forhallandena vid ett krigsutbrott resp. i det s.k. skymningslaget.

4.2 Krigsutbrott

4.2.1 Allmdnna utgdngspunkter

Den mest kritiska situationen intrider om landet helt Gverraskande
drabbas av ett angrepp. De storsta omstéllningarna i samhaéllet beriknas
intraffa néar forsvarsmakten mobiliserar, niar K-produktion i vid bemirkel-
se sitts i ging och nir olika samhillsfunktioner krigsorganiseras. Dcssa
Atgiirder maste vid ett ¢verraskande anfall kunna genomféras samtidigt,
och det dr i det liget som den arbetsrittsliga beredskapen stélls infor de
storsta pafrestningarna. Nigon tid for forhandlingar eller beredningar finns
d4 inte. Aven om liget kan bli sdant att anpassningarna kan genomféras
efter hand maste beredskapsforfattningarna vara anpassade for kraven vid
ett overraskande krigsutbrott. Skulle stegvisa beredskapshojningar bli
mojliga, kan i stillet ett lampligt urval av de forberedda forfattningarna
komma till anvédndning.

85-90 procent av de beredskapsplanlagda K-féretagen arbetar for folk-
férsorjningen och skall vid en kris fortsétta att producera samma varor
eller tjanster som under normala forhallanden. Produktionen skall liksom
under normala férhdllanden anpassas till efterfragan. 10-15 procent av
K-foretagen skall leverera sirskilt bestillda varor och tjénster at vissa
totalférsvarsmyndigheter inom statsforvaltningen, landstingen eller kom-
munerna. Det giller varor och tjanster som totalfdrsvarsmyndigheterna
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behover for att kunna fullgéra sina uppgifter. Delar av denna verksamhet
"avser man att om mdojligt starta redan under ett skymningslige.

Annan produktion och verksamhet 4n den som har planlagts som K-pro-
duktion kommer att finnas ocksa i ett krislage. Hur stort utrymme den
kommer att fa blir beroende av vilka resurser som tas i ansprak for
totalforsvaret. Statsmakterna har mojlighet att prioritera verksamhet ge-
nom forfogandelagen men dven genom Okad eller minskad resurstitldelning
(ransonering eller licensiering av rvaror, komponenter, energi etc.). Ar-
betskraftstillgingen kan styras med hjalp av tjanstepliktslagen.

Genom forfogande enligt forfogandelagen for statens eller annans rik-
ning kan man tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrdnkom-
liga behov av egendom eller vissa tjéanster. Daremot kan arbeisinsatser inte
tas i ansprak annat dn i nagra undantagsfall. Bestimmelser finns ocksa som
gor det mojligt att forfoga 6ver produktionsmedel och transportmedel samt
annan egendom som behdvs for framstéllning eller forvaring av egendom
eller for transporter. Det ir alltsd mojligt att dlidgga en fabriksiigare som har
arbetskraft att uppritthlla en tillverkning som ir betydelsefull for total-
forsvaret eller folkforsorjningen. Vidare ges méjlighet att tvinga en Agare
av en fabrik att tillverka andra produkter &n han normalt gor for att
tillgodose totalfdrsvarets eller folkforsorjningens behov.

Forfogandelagen behandlar i princip inte arbetstagarnas del i produk-
tionsresultatet. Tillimpningen av forfogande eller tjansteplikt enligt all-
minna tjanstepliktslagen innebar enligt gillande rétt inte heller i och for sig
att den arbetsrattsliga lagstiftningen satts ur kraft, men den paverkar 4nda
den arbetsrittsliga lagstiftningen; vissa av medbestimmandelagens regler
kommer t.ex. i praktiken att forlora verklig innebord. Det blir i realiteten
behovsmyndigheten som - antingen formellt genom forfogande eller reellt
genom ¢tt hot om forfogande och tjinsteplikt, for vilket foretaget och de
anstallda viker sig - kommer att besluta om verksamhetens inriktning.
Aven mer interna frigor for ett féretag sdsom produktionstakt och platsen
for verksamheten torde kunna péaverkas pa detta sitt. Att den arbetsritts-
liga lagstiftningen i betydande man styr forutsittningarna fér produktion-
ens bedrivande ar dock en sak for sig.

Vid ett krigsutbrott eller under beredskapstillstind kommer andra be-
tingelser att gélla for produktionen 4n under normala forhallanden. Nya
produkter skall tas fram. Produkter som inte just d tillverkas skall ersatta
andra mindre angeligna. Samtidigt tfar man rdkna med att det rader brist pa
rivaror och komponenter. Gamla maskiner, lokaler och tillverkningspro-
cesser kan darfér komma att tas i bruk. Forutsittningarna for en god
arbetsmiljo minskar.

Hos en del producenter kommer produktionen att 6ka kraftigt medan
den hos andra minskar, namligen om produktionen dir 4r mindre angeli-
gen for totalforsvaret och folkforsorjningen. Inkallelser kommer samtidigt
att drabba stora delar av den ordinarie arbetsstyrkan. Stora och snabba
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omflyttningar av arbetskraft blir darfér nodvindiga. Efter mobilisering
behdvs dessutom en Okad arbetsinsats frin de kvarvarandes sida. Detta
fordrar i sin tur utdkad arbetstid och mindre majligheter till ledighet samt
en snabb beslutsging med ett minimum av byrékrati och formalism.

4.2.2 Skrivbordsforfattningar eller ej

En viktig fraga #r i vad man lagstiftning som dr avsedd att gilla vid ett
krigsutbrott eller olika stadier av beredskapstillstind bor vara beslutad och
utfardad eller om i stéllet forberedelser bor vara gjorda i form av "’skriv-
bordslagstiftning’’ och motsvarande kollektivavtal.

Mot utfardande av beredskapsforfattningar under fredstid talar framfor
allt att det kan vara svért att i forvig finna lagregler som svarar mot
stundens krav, att det utan yttre tryck och nirmare kunskap om de faktis-
ka forhallandena kan vara svart att vinna forstielse frin arbetstagarparten
for vissa inskrinkningar i 1970-talets arbetslivsreformer, att en lagreglering
pa vissa omraden inte dr 1amplig med hénsyn till gillande kollektivavtals-
reglering samt att detaljregleringen ej bér drivas for langt. For ett utfir-
dande av krisférfattningar talar flera omstindigheter. Eftersom ett snabbt
och overraskande angrepp pa Sverige numera anses vara det allvarligaste
hotet mot vart land, bor beredskapen med hinsyn hartill vara si langt
driven redan i fredstid att tidskravande moment som beredningsarbete i
regeringskanslict och i riksdagen inte behovs for att beredskapen skall
kunna hgjas. 1 stillet skall de nya reglerna liksom annan beredskapslag-
stiftning kunna trida i kraft omgéende. Aven andra forberedelser 4r néd-
vindiga. Kollektivavtal maste t.ex. triffas eller itminstone forberedas
efter de dndrade foérutsittningar som beredskapsforfattningarna innebér.
Foretagens behov av personal och deras mojligheter att anvinda maskiner
och lokaler ar beroende av beredskapsférfattningarnas innehéll. De lagliga
forutsittningarna for den nuvarande verksamhets- och K-produktionsplan-
laggningen maste faststillas och Gppet kunna anvindas dven vid utbildning
och Oovning. Slutligen dr den mentala beredskapen viktig, dvs. alla som kan
beroras av de dndrade regelsystemen bor pa forhand veta vad som i stort
sett kommer att gilla.

Ett stillningstagande i denna fraga kriver ytterligare kunskap om vilka
krav som moéter och vilken typ av anpassning som bor goras. Stéllning
méste dven tas till frigan om ansvarsférdelningen mellan totalforsvars-
myndigheterna och arbetsmarknadens organisationer.

.2.3 De mest aktuella idmnesomrddena for en tiinkt arbetsrittslig sirlag-
stiftning med avseende pa krigsutbrott

Under denna rubrik redovisas de krav pd dndringar i gillande lagstift-
ning (per den 1 januari 1982) sem oftast har forts fram framfor allt av
totalforsvarsforetag och myndigheter i samband med arbetet pd denna
promemoria.
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Medbestimmandelagen

En arbetsgivares forhandlingsskyldighet enligt 11-13 och 388§ giller
inte, om uppskov med arbetsgivarens beslut skulle medfora stérningar i
produktionen eller annat liknande hinder till men for totalforsvaret eller
folkforsorjningen. Skyldigheten att primirforhandla med central arbetsta-
garorganisation upphor. Den lokala fackféreningens tolkningsforetriden
faller bort.

Anstillningsskyddslagen

Korttidsanstallning eller anstéllning for visst arbete tillats. Uppséignings-
tiderna begrinsas. Turordningsreglerna vid permittering och uppsigning
upphavs. Foretradesritten till ny anstéllning upphér. Varseltiderna eller
motsvarande kortas.

Allméinna arbetstidslagen

Den ordinarie veckoarbetstiden héjs till hogst 60 timmar i veckan. Over-
tidsmojligheterna utvidgas.

Arbetsmiljolagen

En allmin bestimmelse infors, vari det sigs att man vid tillimpningen av
lagen skall ta hansyn till de sérskilda verksamhetsbetingelser som rader
och till verksamhetens angeligenhetsgrad for K-produktionen. Andrade
bestammelser infors om dygns- och veckovila. Aldersgrﬁnsen for minder-
ariga som far anviandas i arbete sinks.

Semesterlagen
Semestern far vid behov begrinsas sa att den kan liggas ut med hogst 14

dagar per ar. Resterande semester sparas. Semestern behéver ej forliggas
till perioden juni-augusti.

Ledighetslagarna

Arbetstagarnas ritt till ledighet for utbildning (dven svenskundervisning)
upphor. Ritten till ledighet for vard av barn inskrinks.

Ritten till ledighet for fackliga fortroendemén begriansas i princip till
uppdrag som avser den fackliga verksamheten p3 arbetsplatsen eller verk-
samhet av betydelse for totalforsvaret. Arbetsgivaren far ritt att skjuta pa
ledigheter som hindrar arbetets behoriga gang.

4.2.4 Kommentar till kraven pd en sdrskild beredskapslagstiftning med
avseende pd krigsutbrott

Det kan synas som om forfattningséndringarna frimst gér ut pa att
ensidigt inskrénka arbetstagarnas réttigheter utan att arbetsgivarpartcn
drabbas av motsvarande atgirder. Det ar darfor angeliget att framhalla att
beredskapsplanldggningen inte ir riktad mot nigon sirskild part eller orga-



Prop. 1981/82:179 45

nisation och att dven arbetsgivarparten drabbas av en langtgéende ofrihet.
Han frantas sin beslutanderitt betriffande produktionens inriktning och
bedrivande i stora drag. Lonsamheten blir i stort sett vad myndigheterna
medger. Garanterad avséttning for produktionen foreligger endast i fraga
om vissa varuslag, osv.

Den rent arbetsrittsliga beredskapsplanldggningen maste darfér ses i ett
storre sammanhang, dir beredskapslagstiftningen befinns omfatta och
medge regleringar for saval foretag och arbetsgivare (enskilda och all-
minna) som arbetstagare. Diarvid maste den offentligrittsliga beredskaps-
lagstiftningen ocksa tas med i beddmningen.

Forfogandelagen ger silunda langtgdende mdéjligheter for totalforsvars-
myndigheterna att ingripa mot foretag och enskilda niringsidkare samt
dven mot enskilda personer. Fastigheter kan tas i ansprak med nyttjande-
ratt. Annan egendom sédsom produktionsmedel och transportmedel kan tas
i ansprak med #ganderitt. Agare till foretag kan &liggas att utéva viss
verksamhet. Ransoneringslagen ger ocksa stora mdjligheter att genom
licensiering eller ransonering av fornddenheter styra konsumtionen for
enskilda och verksamheten hos foretag.

Tjanstepliktslagen avser att underlétta arbetskraftsférsorjningen. Den
ger mojligheter att reglera arbetsformedlingen och framst den enskildes
anstillning samt hans eller hennes skyldighet att utféra arbete. Arbetsgiva-
ren har dock enligt lagen ingen skyldighet att anta den anvisade arbetskraf-
ten. Mojligen kan en sddan skyldighet konstrueras fram med stéd av
forfogandelagen (men den #r tveksam). I lagen om offentlig anstillning
finns ett par bestimmelser som reglerar statliga anstéllningsforhéllanden
vid krig och krigsfara etc.

Vid sidan av dessa lagar framstar alltsd de fordndringar som diskuteras
betraffande den arbetsrittsliga lagstiftningen som ett konsekvent led i
beredskapsplaneringen. En lagstiftning ar vidare nédviandig for en enhetlig
och rittvis reglering av de arbetsrattsliga fragorna, for att ge ett nédviindigt
planeringsunderlag och som en yttersta garanti for att erforderliga atgarder
kan genomforas med snabbhet. Samma bevekelsegrunder finns bakom
forfogandelagen och ransoneringslagen. Liksom p& de omraden som be-
handlas av de sistnimnda lagarna skall frimst frivilliga atgéirder och 6ver-
enskommelser efterstrivas, men lika lite som pa de omrédena kan stats-
makterna i friga om arbetsritten avhinda sig mojligheten att inskrida.

4.3 Skymningsligen

4.3.1 Allmdnna utgdngspunkter

I ett skymningslédge giiller det som nidmnts att hdja forsvarsberedskapen
utan storre dthdavor. Man kan i det laget inte rikna med att beredskapsfor-
fattningar utfirdas eller sitts i kraft. Inte heller kan kanske regering och
riksdag oppet redovisa att sirskilda anstrangningar gérs betriffande for-
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svarsberedskapen. En del beredskapshdjande materielbestallningar ér be-
roende av att regeringen beviljar anslag for dndamalet, men beslut om
sadana anslag kan hallas hemliga. T dessa lidgen ar det frimst tva typer av
produktion som blir aktuell, forcerad produktion och viss K-produktion.
Forcerad produktion innebdr att leveranserna av i fredstid pa sedvanligt
satt utlagda bestéllningar till totalférsvaret paskyndas. Den K-produktion
som kan bli aktuell &r som nidmnts produktion av ammunition och sjuk-
vardsmateriel samt byggande av befistningar, skyddsrum och andra an-
laggningsarbeten.

Sjalvfallet maste ocksa den militira beredskapen hojas. Vad som i det
foljande sags om den arbetsréttsliga regleringens anpassning till K-produk-
tion m.m. géller i &n hogre grad det militdra férsvaret och dess organisa-
tion.

4.3.2 De arbetsrittsliga forutsitiningarna

Har foljer en genomgéang av mojligheterna att inom nu gillande
ramar - férfattningar och avtal - pa ett adekvat sitt hdja produktionen i ett
skymningslige.

Arbetstid

Vid forcerade leveranser och igéngsitining av K-produktion kommer
nyanstéllningar knappast att racka till for att méta behovet av 6kad arbets-
insats (frigan om Korttidsanstillningar berors i anslutning till anstillnings-
skyddet). Sarskilt betraffande den yrkesskickliga arbetskraften kan 6vertid
bli aktuell. Vidare kan behdvas dndrade arbetstider och skiftgdng. Vid en
del enheter bor produktionen kunna bedrivas dygnet runt.

Arbetstidsfragor regleras f.n. i allmidnna arbetstidslagen och i 4 kap.
arbetsmiljélagen (jfr dock SOU 1981:5). I allmédnna arbetstidslagen regle-
ras frimst fragor om arbetstidens lingd medan arbetsmiljolagen behandlar
arbetstidens forldaggning.

Allménna arbetstidslagen dr dispositiv och kan helt eller delvis ersittas
av kollektivavtal. Enligt lagen far arbetsgivaren inte ta i ansprdk mer in
viss mangd ordinarie arbetstid och dirutover viss dvertid. Arbetsgivaren
kan saledes nir sirskilda skil foreligger ta ut overtid med hégst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermanad, dock
hégst 150 timmar under ett kalenderar (allmén dvertid). Nar synnerliga
skél foreligger far en sérskild nimnd, arbetstidsnimnden, medge ytterliga-
re dvertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar (extra overtid).

Redan i den normala fredsproduktionen utnyttjas ofta den tilldtna dverti-
den (enligt lagen eller enligt kollektivavtal) maximalt. For ett skymnings-
lage kan alltsd mer dvertid behdva tas ut an vad som har medgetts enligt
lagen eller kollektivavtal. [ forsta hand kan d& 6vervigas en beredskaps-
lagstiftning som medger att 6vertid tas ut som allmiin 6vertid utan att taket
(enligt lagen) vid 150 timmar per &r stdr kvar, Begriansningarna i friga om"
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dvertidsuttag under en fyraveckorsperiod och kalendermanad skulle dar-
emot besté. I andra hand kunde tinkas en l6sning om att behdvlig 6vertid
fir tas ut som extra overtid, dock dven hir med slopande av det lagfiista
taket vid 150 timmar per dr. Viljer man att lata arbetstidsuttaget ga via den
extra 6vertiden, maste en ansdkan om extra évertid godkinnas av arbets-
tidsnimnden. Om emellertid hela lagen har ersatts av kollektivavtal, finns
inte mdjligheten for arbetstidsnimnden att [imna dispens for extra dvertid,
utan den fragan far l6sas efter forhandlingar.

Enligt nuvarande ordning dr siledes mojligheterna att ta ut dvertid
begriansade till vad som sigs i lagen eller kan ha 6verenskommits i kollek-
tivavtal. Den enda realistiska méjlighet som med regelsystemets nuvaran-
de utformning star till buds i ett skymningslage for att fa till stand ett okat
uttag av Overtid ar kollektivavtalsvigen. Det aterstér att beddma om den
vigen ir framkomlig i det praktiska livet. Parterna méste t.ex. kunna
komma 6verens och helst utan tidsspillan. Redan traffade eller &tminstone
forberedda kriskollektivavtal synes vara ett oundgéngligt krav. '

Om inte avtalsvdgen kan anvindas, aterstar moéjligheten att riksdagen -
eller regeringen efter riksdagens bemyndigande - beslutar om tvingande
bestammelser med ritt till uttag av 6vertid i ett skymningslige. En fraga
blir da hur 6vertiden skall fa tas ut: enligt arbetsgivarens ensidiga beslut
eller efter godkdnnande av arbetstidsnimnden. En konsekvens av att
fragan om Overtid under skymningsliget maste forfattningsregleras blir att
reglerna om overtidsuttag méaste ta 6ver eventuella kollektivavtalsbestam-
melser om dvertid. Detta kan i sin tur medféra komplikationer. Overtids-
bestimmelserna kan t.ex. vara kopplade till avtalsregler om évertidsersitt-
ning.

1 4 kap. arbetsmiljdlagen aterfinns bl.a. bestimmelser om raster, dygns-
vila och veckovila. Bestimmelserna ir dispositiva. Annat kan allts avta-
las mellan parterna. I den mén avtal inte forekommer. far enligt lagen
avvikelse ske fran bestimmelsen om nattvila, nir ett visst arbete méiste
pagé med hinsyn till sin natur, allménhetens behov eller annan siirskild
omstindighet. Fran bestimmelsen om veckovila far avvikelse ske tillfil-
ligtvis, om det foranleds av ett sirskilt féorhdliande som ej har kunnat
forutses. Om avtal inte forekommer, far vidare arbetstidsnimnden medge
undantag fran lagens bestimmelser, om sirskilda skil foreligger.

Vissa mojligheter finns saledes att inom ramen {6t den gillande lagstift-
ningen utverka sidana forandringar rérande arbetstidens forlaggning som
har betydelse i ett skymningsldge. Om parterna i kollektivavtal har beslutat
om en annan ordning 4n som anges i fagen, kan dock inte arbetstidsndmn-
den meddela dispens. Situationen blir siledes densamma som betriffande
allminna arbetstidslagen. Kan parterna inte antas komma odverens, blir
forfattningsandringar erforderliga.

Hirtill kommer att 4ven om arbetstidens omfattning samt reglerna om
raster samt dygns- och veckovila ar forfattningsreglerade, arbetstidsfra-
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gorna i ovrigt - arbetstidens borjan och stut, skiftgdng m.m. - regleras
genom kollektivavtal. Skulie det i ett visst lige befinnas mest &ndamalsen-
ligt att forfattningsreglera arbetstidsuttaget far staflning alltsa tas tll i vad
man det ocksd krivs tvingande forfattningsregler om dessa frigor. [ det
sammanhanget bor vidare beaktas att en rad ersattningsfrdgor som héinger
samman med arbetstidens okning, dvs. dvertidsersittning, kompensa-
tionsledighet osv., traditionellt alltid har varit kollektivavtalsreglerade.

Nir det giller forlitandet pé en avtalsreglering ir det givetvis ett osiker-
hetsmoment att frigorna ar beroende av att tva eller flera parter kan
komma dverens i avtal. Den enda mdjligheten som f.n. finns f6r regeringen
- och som #ven dr anvindbar i ett skymningsldge - 4r bemyndigandet i 4
kap. 98§ arbetsmiljolagen, enligt vilket regeringen eller forvaltningsmyn-
dighet som regeringen bestimmer ges riitt att utan hinder av lagen meddela
sarskilda foreskrifter om arbetstidens forlaggning vid vigtransport och
luftfart. 1 ovrigt fordras lagstiftning av riksdagen. Det bor da beaktas, att
t.ex. frigor om Gvertidsersittning 4r av den beskaffenheten att de knap-
past kan regleras av regeringen efter riksdagsbemyndigande utan att det i
sa fall krivs regler direkt i lag.

Sammantaget visar redogdrelsen pa att man pa detta omride i si bety-
dande grad kommer i kontakt med kollektivavtalsreglering, att en special-
reglering i kollektivavtalets form framstar som den metod som i forsta
hand bor provas. Samtidigt bor dd beaktas behovet av vissa atgérder frin
statsmakternas sida som framjar en enhetlig avtalsreglering eller att avial
kommer till stind. Aven arbetsplatser utan kotlektivavtal maste beaktas.

Arbetsmiljo

Vid forcerad produktion och K-produktion kan éldre verkstider och
maskiner som har behallits for detta &ndamal behdva ater tas i bruk. Detta
liksom anviandning av t.ex. alternativa tillverkningsprocesser, vilka méste
tillgripas i brist pa ravaror (exempelvis legeringsmetailer), komponenter
m.m. kan strida mot foreskrifter som har meddelats for normala fredsfor-
hallanden med stod av arbetsmiljolagstiftningen. Okat antal anstilida och
utdkad arbetstid kan ocksd medféra att utrymmen sdsom vdrmestugor,
omklidningsrum och matsalar inte fyller kraven enligt foreskrifter eller
avtal. Vid utokad arbetstid kan ocksa grinsvirden enligt arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter overskridas.

Den grundldggande forfattningen pé detta omréade ar arbetsmilj6lagen.
De mer konkreta miljobestammelserna aterfinns oftast i arbetarskyddssty-
relsens foreskrifter eller i kollektivavtal. Arbetarskyddsstyrelsen kan ock-
sa inom de allmanna forutséttningar som anges i arbetsmiljolagen meddela
dispens fran allmént gillande foreskrifter. Betriiffande fragor som regleras
i kollektivavtal kan styrelsen dock inte ingripa. Eventuella dispenser fran
arbetsmiljdmyndigheternas sida blir dock beroende av om de ryms inom
arbetsmiljolagens allmdnna ramar. Det torde emellertid vara tveksamt om
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exempelvis en avstélld smedja skall anses ha sadan arbetsmiljé som &r
“tillfredsstillande med hansyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhallet’ (§fr 2 kap. 1§ forsta stycket arbetsmiljs-
lagen). Om svaret blir nekande, finns ingen diépensm(")jlighet enligt nuva-
rande regler. Den utvag som i stéllet far anlitas blir en forfattningséindring,
vilken medger sérskilda dispenser i ett skymningslige.

11Kkap. 4 § arbetsmiljolagen anges att regeringen eller forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestdmmer. kan betriffande forsvarsmakten och
civilforsvaret meddela sirskilda foreskrifter i frAgor som avses i lagen (fr
SOU 19761 sid. 2891f, 393 f; prop. 1976/77:149 sid. 207ff, 388.) I 18 § tredje
stycket arbetsmiljéforordningen har sedan arbetarskyddsstyrelsen bemyn-
digats att utan hinder av arbetsmiljdlagen meddela sérskilda foreskrifter
betriffande forsvarsmakten och civilforsvaret for det fall riket befinner sig
i krig eller i krigsfara.

Bemyndigandet i | kap. 4§ arbetsmiljélagen omfattar alltsd inte hela
totalforsvaret. De delar av detta som ir uteslutna ir det ekonomiska
forsvaret, det psykologiska forsvaret och vad som under en samlingsbe-
teckning brukar kallas dvrigt totalforsvar, vilket bl.a. innefattar polis och
sjukvard. I forsta hand bor alltsd §vervigas i vad mén bemyndigandet i
arbetsmiljolagen bor vidgas till att omfatta dven det ekonomiska férsvaret.
1 férsvarsforberedelserna ar det dessutom av vikt att hela totalférsvaret
kan delta. Bemyndigandet i arbetsmiljélagen bér darfor utvidgas till att
avse hela totalforsvaret. Om en avgriansning av bemyndigandet bor ske,
kan en losning vara att detta endast avser "verksamhet av betydelse for
forsvarsberedskapen™ eller situationer nér totalforsvaret trider i verksam-
het for att mota ett befarat vipnat angrepp (betriiffande lampligheten att
anvinda begreppet totalforsvar for ett bemyndigande, jfr prop. 1979/80:176
sid. 8-9, 49-50. 52-53.). Bemyndigandet i I8 § tredje stycket arbetsmiljofér-
ordningen bér i motsvarande mén 4ndras.

Efter sddana dndringar finns mdjligheter for arbetarskyddsstyrelsen att
meddela dndrade foreskrifter eller dispenser fran fredskraven for ett skym-
ningslige. Vid utformningen av bemyndigandena bor tillses att de utformas
s att foreskrifter kan utfirdas redan under normala fredsforhallanden.

Arbetsformedling

Arbetskraftsplanlaggningen gors av statliga och kommunala myndighe-
ter samt av krigsviktiga idretag med bitride av linsarbetsnimnderna enligt
anvisningar av arbetsmarknadsstyrelsen. Planeringsférutsittningen ar —
enligt regeringens anvisningar for den civila sektorns planliggning — att
allmin mobilisering sker. Genomforandet av arbetskraftsplanliggningen
baseras i sista hand p& de tviangsmedel som tjdnstepliktslagen erbjuder. I
ett skymningslidge fir man daremot helt lita till de konventionella arbets-
formedlingsmetoderna eftersom tjinstepliktslagen da inte dr tillimplig.
Bade for den forcerade produktionen och for K-produktionen kravs emel-
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 179
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lertid ganska betydande tillskott av arbetskraft. Enligt nuvarande regler
finns sma mojligheter att vid arbetsformedling gynna foretag med forcerad
produktion eller K-produktion.

Den grundlaggande principen for formedlingsverksamheten vid arbets-
formedlingarna finns intagen i 4 § forsta stycket arbetsmarknadskungérel-
sen. Den lyder: "Arbetsférmedlingen skall inhimta och ldmna saklig och
sa fullstindig information som mojligt i de avseenden som har betydelse
for savil arbetssokande som arbetsgivare.™ 1 prop. 1974:1, bilaga 13, gav
Kungl. Maj:t riksdagen tillkinna bl.a. féljande om arbetsférmedlingens
uppgifter och férmedlingsarbetets inriktning: *'1 formedlingsarbetet skall
efterstrivas att sokandens oénskemal och arbetsférutsittningar klarliggs,
att arbetsmarknadspolitikens medel utnyttjas for att ge sokanden méjlighet
att ta arbete som néra ansluter till hans dnskemal och forutsattningar samt
att samrad etableras i syfte att anpassa arbetsuppgifter och arbetsférhal-
landen till de s6kandes forutsattningar. Mot bakgrund av dessa formed-
lingsinsatser bor arbetssokande erbjudas lediganmilda anstillningar, i
vilka arbetsuppgifterna ir sddana som sékanden bedéms kunna fullgéra™.

1 skymningslidgena ir 6nskemailet snarast att formedlingsarbetet skall
kunna inriktas pa att prioritera arbetskraftsbehovet hos de féretag som har
forcerad produktion eller K-produktion. Sadana énskemal om férmed-
lingsverksamheten i ett skymningsldge ryms inte inom ramen for 4§ ar-
betsmarknadskungorelsen. Arbetsmarknadskungorelsen kan siledes be-
hova dndras.

Uthyrning (ldn) av arbetskraft
Ett foretag som skall sitta igang forcerad produktion eller K-produktion
kan ha ett behov av att lana yrkesskicklig arbetskraft frin andra foretag,
om detta foretag och de enskiida arbetstagarna gir med pa det. Det kan
bl.a. gilla personal som enligt totalfdrsvarsplaneringen skall arbeta vid just
det K-producerande foretaget vid en allmdn mobilisering. En saddan utla-
ning kan dock i vissa situationer falla under lagen (1935:113) med vissa
bestimmelser om arbetsférmedling, dér det bl.a. stadgas att arbetsformed-
ling inte far bedrivas i forvarvssyfte. Ett foretag kan nidmligen knappast
. tinkas avsta fran arbetskraft utan att fa ersattning f6r det. Det ir inte heller
mojligt att dndra lagen sd att vinstgivande arbetsformedling tilléts, ty en
sadan dndring skulle strida mot ILO:s konvention nr 19 angiende avgifts-
krivande arbetsférmedlingsbyraer. Konventionen medger dock att arbets-
formedling far ske mot tickande av sjialvkostnaderna for verksamheten.
Ersittning for formedlingen skall enligt lagen faststiillas av arbetsmark-
nadsstyrelsen som ocksa skall ge tillstand till verksamheten. Det torde inte
vara lampligt att for forevarande fall i forfattning ange hur siddana ersiitt-
ningar skall berdknas, men via underhandskontakter vore det kanske moj-
ligt att finna en enligt konventionen godtagbar beridkningsgrund som bidrar
till att foretagen ar villiga att lina ut arbetskraft i de berérda fallen.
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Anstillningsskydd

For att kunna forcera produktionen eller starta K-produktion kommer
foretagen att behdova 6ka antalet anstillda. Det géller oftast anstallningar
for att utfora arbetsuppgifter, betriffande vilkas varaktighet man redan
fran borjan kan bedoma att den ir begriansad. Varaktigheten av K-produk-
tion ar av naturliga skil svarférutsiagbar. 1 en del fall bestills begrinsade
serier, i andra forutsitts att produktionen skall fortgd si linge krisen varar.
Enligt den nuvarande lagen om anstillningsskydd far tidsbegriansade an-
stillningar utnyttjas endast om det féranleds av arbetsuppgifternas sarskil-
da beskaffenhet. Anstillningar av begransad varaktighet gjorda i syfte att
klara av en produktionstopp eller annan tillfillig arbetsbelastning anses
inte tillitna enligt gallande ritt och torde alltsa inte heller vara det i de hir
aktuella fallen. Under de nimnda forutsittningarna ar arbetsgivarna tvek-
samma till att i ett skymningslidge i stéllet tillsvidareanstilla personal.
Avsteg fran anstallningsskyddslagens regler far dock ske genom kollektiv-
avtal (se Ds A 1980:2 och 1981:6). En viss mdjlighet finns siledes att inom
gillande lagstiftning n3 det 6nskade malet, men det forutsitter att parterna
kan komma Overens. I annat fall far lagbestimmelser fér skymningsliget
Overvagas.

Om regeringens forslag till ny anstéllningsskyddslag (prop. 1981/82:71)
antas av riksdagen, torde tillrackliga férutsittningar finnas for en temporar
utvidgning av arbetsstyrkan vid forcerad produktion eller K-produktion.
Nigon sarskild beredskapsforfattning behover sédledes inte dvervigas.

Ledighetslagarna

De s.k. ledighetslagarna medfor att arbetsgivaren inte fullt kan anvinda
de anstillda i produktionen eller f6r annan verksamhet. Vill arbetsgivaren
dirfoér sdsom i ett skymningslige 6ka arbetsinsatsen, miste det vara for-
delaktigare att ta i ansprak yrkeskunnig personal som av nigon anledning
ej ari tjinst an att nyanstilla personal som dr obekant med arbetsuppgifter-
na. I ett skymningsldge miste detta vara sarskilt angeliaget med hinsyn till
att de beredskapshojande &tgirderna skall fa snabb effekt. A andra sidan 4r
de atgirder, som hér diskuteras, avsedda for skymningsligen nir bered-
skapshojande atgarder inte bor {3 alltfér ingripande verkningar for samhil-
let i stort. Darfor bor selektiva atgirder och ej generella viljas. Pa ett
omride ar det dock sirskilt angeldget att kunna avkorta eller aterkalla
ledigheter, ndmligen betriffande forsvarsmakten. Bland forsvarsmaktens
fast anstéllda personal finns specialister och befattningshavare i nyckelpo-
sitioner, vilkas utevaro fran arbetet skulle inverka menligt pa den militara
beredskapen. En forfattningsindring kan for deras del bli nodvindig. For
Ovriga grupper skulle i forsta hand en avtalsreglering av frigan Kunna
Overvigas.

En av de s.k. ledighetslagarna 4r lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
vird av barn, m.m. En arbetstagare har enligt féraldraledighctslagen en
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ovillkorlig ratt till ledighet fran sin anstédllning. Lagens bestimmelser
medger for nirvarande inte sddana inskrinkningar i ledigheten vilka nyss
har angivits som Onskvirda. Lagen ar vidare indispositiv i sa matto att
inskrankningar i sjilva ritten till ledighet inte kan géras i kollektivavtal.
For att na de uppstillda 6nskemalen erfordras siledes dndringar i lagen
och eventuellt ocksa kollektivavtal. En metod skulle exempelvis vara att
lagreglerna gjordes dispositiva pa lokal nivd. Vad redan beviljade ledighe-
ter betriffar bor uppméirksammas, att lagstiftning eller kollektivavtal nor-
malt aldrig ges retroaktiv verkan. | sddana fall krivs alltsé frivilliga 6ver-
enskommelser.

Medbestimmandelagen

Vid ¢verging till forcerad produktion och K-produktion kommer en
arbetsgivare ging efter annan att behgva fatta beslut som innebir férhand-
lingsskyldighet enligt 11 § forsta stycket medbestimmandelagen. Det kan
gilla omfordelning av produktionen, startande av ny produktion, omtér-
delning av personal, anvindande av andra lokaler, dndrade arbetstider.
overtid, annan skifiging, anstéllning av ny personal etc. Det anges i 11§
andra stycket att om synnerliga skal foranleder det, sa fir arbetsgivaren
fatta och verkstélla beslut innan han har fullgjort sin férhandlingsskyldig-
het enligt forsta stycket. Den regeln kan bli tillimplig i vissa sddana ligen.
Forhandlingsskyldigheten kvarstar emellertid dven om arbetsgivaren har
nyttjat mojligheten att fatta beslut innan férhandlingsskyldigheten har full-
gjorts. Foretradare for olika K-foretag har i samband med sin planerings-
verksambhet uttryckt oro for att arbetsledningen i det viktiga omstéillnings-
skedet alltfor mycket blir upptagen med férhandlingar till men for produk-
tionen och att férhandlingssystemet i sig kan medféra férseningar. Man har
inte vint sig mot samverkan med arbetstagarna, vilken man tvirtom anser
vara en nddvindighet och till fordel for en effektiv omstillning. utan mot
att fredslagstiftningen kan medfora alltfor tidsddande beslutsprocesser.,
sirskilt om en rad tillhdrande frigor (t.ex. om betalningen) skall avhandlas
fore forhandlingens avslutande.

11§ andra stycket medbestimmandelagen ger som namnts méjlighet f6r
arbetsgivaren att fatta och verkstilla beslut utan fullgjord forhandlings-
skyldighet, om synnerliga skil foranleder det. Forcering av en leverans
behover i sig inte innebira att synnerliga skl foreligger, men om forcering-
en beror pa beredskapsskil kan bedomningen bli en annan. Likasa torde
igingsittning av K-produktion kunna utgora sddana synnerliga skal som
avses 1 11§ andra stycket medbestimmandelagen. Motsvarande bestim-
melser finns i 38§ om entreprenader m.m. Liknande regler med undantag
for synnerliga skl finns vidare i 33 § tredje stycket och 34 § andra stycket
medbestammandelagen i friga om tolkningsforetradessituationer (jfr un-
dantaget i fortroendemannalagen fran reglerna om arbetstagarsidans tolk-
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ningsforetride ndr det dr risk for sikerheten pa arbetsplatsen, viktiga
samhillstunktioner eller dirmed jamforliga intressen).

Vid forcerad produktion eller omstélining till K-produktion ar det som
nidmnts en rad atgiarder som kommer att vidtagas i snabb f6ljd. Det kan
komma att innebira att forhandlingsskyldigheten betriffande en rad fat-
tade och verkstallda bestut far fullgoras i efterhand. Arbetstagarnas méjlig-
heter att paverka skeendet minskar da naturligen. Arbetsgivaren dr 4 andra
sidan beroende av att arbetstagarna har insikt i de problem som skall 16sas
och att det sker i samforstind med dem. Det bor dérfor vara i parternas
intresse att for ett skymningslidge finna enkla och informella former for
information, férhandling och beslutsfattande. En friga som darvid kan
vara vard att overvéga dr huruvida. som ett led i en férenklad beslutspro-
cess, arbetstagarsidan kan enas om en geniensam representation for flera
arbetstagarorganisationer. Sammanfattningsvis bedoms medbestimman-
delagen, om den kompletteras med kollektivavtal om dess tillimpning i ett
skymningsléage, i sin nuvarande utformning kunna tillimpas. Frigan bor
dock uppmirksammas i anslutning till den pagaende Gversynen av lagen.

5 Organisatoriska fragor

En av principerna for totalfdrsvaret ar att den myndighet eller motsva-
rande som har ansvaret for en viss verksamhet i fred skall ha ansvar for
den verksamheten ocks3 i krig. Aven om en lagstiftning pa arbetsrattens
omrade som har forberetts for krigsutbrott eller beredskapstillstand skulle
innebira manga forandringar i forhallande till de i fred géllande bestimmel-
serna, bor dock liksom i fredstid limnas utrymme for kollektivavtal. Man
maste emellertid ocksd kunna riikna med att sddana avtal verkligen kom-
mer att ingds. P4 samma siitt som beredskapsforfattningar beslutas eller
forbereds i fredstid bor ocksé avtal f6r beredskapsforhallanden fardigstil-
las eller forberedas. Det dr atskilliga nya kollektivavtal som maste triffas
om en beredskapslagstifining satts i kraft, och det skulle innebéra stora
tidsforluster och svarigheter (exempelvis ett av myndighetssamtal blocke-
rat telefonnét), om férhandlingsarbetet borjade forst di utan nagra forbere-
delser. For denna forhandlingsverksamhet kommer det under alla férhal-
landen att behdvas en val forberedd organisation hos arbetsmarknadspar-
terna.

Beredskapsforfattningarna kan som nimnts komma att innehdlla ett
flertal dndrade bestammelser for det arbetsrittsliga omrédet. Dispenser
kommer ockséd att behova meddelas for enskilda arbetsplatser i mycket
storre utstrackning dn under normala fredsforhdllanden. Foriandrade sam-
hillsekonomiska betingelser kan ocksé antas rdda. Slutligen kommer nya
kollektivavtal att fi tillimpas pa skilda omraden. Dessa omstindigheter
var for sig eller sammantagna kan litt leda till osakerhet pé arbetsplatser-
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na. Information om forindringarna och bevekelsegrunderna for dem maste
darfor spridas genom kanaler som atnjuter de berdrdas fortroende. | bety-
dande utstrickning bor parternas egna informationsvigar utnyttjas. Aven
sddan information och samordningen'av den inom huvudorganisationerna
bor forberedas som ett led i den administrativa beredskapen. Den mentala
beredskapen dr viktig for planering och forstielse for vad situationen
kommer att kridva. Lugn p4 arbetsmarknaden 4r en avgorande faktor foér en
effektiv krigsproduktion och for totalfdrsvarets strdvanden i dvrigt.

Trots forberedelser och information méste man vidare rikna med att oro
kan uppsta pa arbetsplatserna i ett krislage. Atgirder for att komma till
ritta med sidan oro, som dven kan vara ett led i subversiv verksambhet,
maste forberedas. Arbetsmarknadens parter har betydande uppgifter pa
detta omrade.

For att de nimnda funktionerna skall kunna tilldampas, bor organisatio-
nerna pa arbetsmarknaden ha en férberedd beredskapsorganisation. Detta
giller bade huvudorganisationer och férbund.

Det ar angeldget att huvudorganisationerna i sin beredskapsorganisation
latt kan samarbeta med regeringskansliet. Daremot 4r det osikert om de
bor representeras med foretriadare i arbetsmarknadsdepartementets krigs-
organisation. Antagligen vore det béttre att varje organisationsledning vid
behov snabbt kunde komma till samrad med regeringen men ocksi sam-
mantriada inbordes. Darfor bor kanske dvervégas organiserandet av for-
handlingsdelegationer for arbetsmarknadens parter, avsedda att vid krig
eller krigsfara férliaggas i anslutning till regeringens krigsuppehéllsplats.

Vid ett krigsutbrott eller vid beredskapstillstdnd kommer riksdagen el-
ler, efter delegering, regeringen att forordna om de undantag eller férind-
ringar som behovs for att lagstiftningen pé arbetslivets omréde skall anpas-
sas till totalforsvarets krav. Efter ett sddant beslut bor arbetsgivare och
fackliga foretridare snabbt kunna triffa 6verenskommelse om de arbets-
forhallanden och anstillningsvillkor som skall tillimpas med anledning av
beslutet. Virdet av centralt forberedda avtal kan darvid inte Gverskattas.
Samtidigt maste formodligen inrittas skiljenimnder. Kan 6verenskom-
melse intc triffas om arbetsforhdllanden och anstéllningsvillkor, kan pa
parts begiran skiljendmnd besluta i saken. Vid krig eller krigsfara torde
fackliga stridsatgirder frin nigondera sidan fa anses uteslutna, och det blir
alltsa fraga om obligatorisk skiljenimnd. Skiljendmnderna blir dven I6ne-
namnder for dem som fullgér tjansteplikt.

De skiljenamnder som bor inrattas dr forslagsvis foljande: en central
avtalsnamnd, sex branschavtalsnimnder och tjugofyra regionala avtals-
namnder. Den centrala avtalsnimnden tar upp drenden, vari pd arbetsta-
garsidan en huvudorganisation eller en forhandlingskartell ar part.
Branschavtalsnimnderna tar upp drenden, vari pa arbetstagarsidan ett
forbund eller en motsvarande organisation ar part. Ovriga foretradesvis
lokala tvistefragor tas upp av den regionala I6nenimnden i det tan, vartill
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irendet kan hinforas. Av branschavtalsnimnderna foreslds en ta upp
drenden som berdr det kommunala omradet och en drenden som berér det
statligt lonereglerade omradet. En branschavtalsnamnd skall ta upp dren-
den som avser privatanstillda tjanstemiin. Ovriga tre ndmnder skall hand-
lagga avtalsfragor inom arbetaromradet, namligen ¢n drenden frin indu-
strin, en drenden fran byggnads- och anlidggningsbranschen och en édrenden
fran transport- och serviceniringarna. De tjugofyra regionala avtalsnamn-
derna kan limpligen inréttas i anslutning till krigsldnsstyrelsernas sek-
tioner for arbetsmarknad.

Till krigslinsstyrelsernas arbetsmarknadssektion, som framdeles kan
komma att bestd av den sammanslagna lidnsarbetsnimnden och yrkesin-
spektionen, kan det dvervigas att knyta en sarskild partsrepresentations-
grupp (ev.skiljendmnden) som bor bitrdda i arbetsmarknadsfragor i stort
(aven med information) samt ocksd fungera som ’'brandkir’’ nir det
uppstar oro pa arbetsplatserna inom regionen. Det ligger i sakens natur att
samtliga dessa organ bér bemannas med framstiende féretridare (dock
foretriadesvis icke varnpliktiga) for berérda organisationer pa arbetsgivar-
sidan och arbetstagarsidan. Det &r ett beredskapskrav att till foretridare
inte utses den som redan férut har angeldgna uppgifter inom totalférsvaret.

6 Sammanfattning och forslag

1978 ars forsvarskommitté har i sitt betinkande Sakerhetspolitiken och
totalférsvaret (Ds F6 1981:1) tagit upp frigan om den administrativa bered-
skapen pa arbetsriittens omréde. Forsvarskommittén konstaterar att det
saknas arbetsrittsliga beredskapsforfattningar men att arbetet pa sidana
har paborjats. Den understryker vikten av att arbetet paskyndas och leder
fram till de forfattningsforslag som erfordras. Forsvarskommittén fortsiit-
ter: Arbetet bor bedrivas i samverkan med parterna pé arbetsmarknaden.
Dérvid bor man utreda vilka forfattningsregler som behovs for att tillgodo-
se behovet av dispenser och avsteg fran normalt gillande férordningar vid
kriser och krig. Problemen i ett s.k. skymningslige bor darvid enligt
kommitténs mening dgnas sarskild uppmirksamhet.

Nar det giller att omsitta forsvarskommitténs uttalanden i prakrtiskt
handlande, bér en forsta uppgift vara att fi fram bestimmelser. som
omedelbart kan tillaimpas vid ett 6verraskande anfall. Om bestimmelserna
dterfinns i forfattningar eller i kollektivavtal ar av underordnad betydelse,
bara snabbhetskriteriet &r uppfyllt. Endast harigenom tillgodoses bered-
skapskravet och skapas en parallellitet mellan den arbetsrittsliga och den
ovriga beredskapslagstiftningen och endast pa det sittet undanréjs en rad
verkstillighetshinder och osiikerhet om hur arbetsmarknadsparterna skall
agera i ett utsatt lige. Skulle handelseutvecklingen bli sadan att beredska-
pen kan hdjas stegvis, exempelvis genom att olika beredskapsgrader anbe-
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falls. kan ett urval goras av de bestimmelser som har forberetts i fred for
tillimpning i beredskapshdjande syfte.

Planeringen bor emellertid inte i forsta hand ske for att mota en stegvis
och jamférelsevis lingsamt 6kande kris utan for den farligaste hiindelseut-
vecklingen. Denna bedémning har ocksa st6d i férsvarskommitiéns utta-
lande att den tekniska utvecklingen har Okat risken for ett dverraskande
anfall pa Sverige. Beslutade och utfirdade forfattningar. erforderliga re-
geringsbemyndiganden samt férdiga kollektivavtal svarar bist mot det
uppstillda mélet. Efterges dessa krav, blir beredskapen simre.

Ett andra mal f6r arbetet med den administrativa beredskapen pa arbets-
rittens omride bor vara att genomféra ett system som ocksd medger
erforderliga beredskapshdjningar redan i ett s.k. skymningslige. Kravet pa
snabbhet ir dir inte lika absolut. Diaremot finns krav pi att atgirder kan
vidtas utan att alltfér stor uppmirksamhet vicks och med stod av, i stort
sett, forfattningar och avtal som ér avsedda for ordindra férhallanden.
Aven for dessa situationer kriavs emellertid en pa forhand fastlagd hand-
lingslinje, si att den erforderliga beredskapshojningen inte motverkas ge-
nom osiikerhet eller tvister om hur de annalkande problecmen bor métas.

En tredje uppgift for beredskapsplaneringen dr att finna en dndamélsen-
lig organisation for arbetsmarknadsparternas deltagande i totalférsvaret.
Utgangspunkten darvidlag bor vara en partsmedverkan och ett medansvar
for arbetsmarknadens organisationer som relativt sett inte dr mindre in det
som férekommer under normala fredsforhillanden.

Aven om de nu angivna méilsittningarna knappast bestrids av nagon, dr
det tydligt att det iterstir mycket arbete innan man uppnir en fullstandigt
fardig arbetsrittslig beredskap genom lagstiftning och kollektivavtal infor
ett 6verraskande anfall. Dels kan det vara svért att i fredstid vinna enighet
om rittsreglernas innehall och dels foreligger alltid en betydande osikerhet
om de framtida faktiska férhallanden som bestimmelserna avser att regle-
ra. Genom att inte i forvag, dvs. under normala forhallanden, fatta beslut
om och offentliggdra lagar och kollektivavtal slipper man en diskussion om
reglernas innehdll och det berittigade i att utan vidare ge upp formaner
som har vuanits i facklig kamp. Den diskussionen skjuter man helst upp till
en stund da krisen star for dorren. Diskussionen kan da vara littare att
fora, nir stundens allvar ar pétagligt for alla. Fragan 4r bara om en sadan
undfallenhet infér problemen 6ver huvud ar forenlig med det av statsmak-
terna faststillda kravet pa administrativ beredskap. Dessutom borde en
sadan fredstida diskussion ge viardefull mental beredskap och fora diskus-
sionen om arbetsritten i krig ctt steg nirmare malet. I en kaotisk dverfalls-
situation blir det inte tid for ndgra lingre 6verlaggningar.

En annan friga. som hinger samman med offentliggérande av bered-
skapsférfattningar och Kkollektivavtal dr hur beredvilligheten att avstd frin
formaner paverkas. Uppnis enighet parterna emellan, ir det uppenbarli-
gen en styrka for nationen. Det 4r da sannolikt ocks4 littare att i praktiken
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genomféra de fordndringar som krivs, medan det motsatta forhéllandet
kan skapa forvirring och obstruktion.

En ytterligare fraga ar vilka avvigningar som bor goras mellan forfatt-
ningar resp. kollektivavtal.

Med stdd av 13 kap. 6 § regeringsformen (RF) kan riksdagen bemyndiga
regeringen att - om riket befinner sig i krig eller krigsfara eller det rader
sddana utomordentliga forhdllanden som ar foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig - genom foérordning meddela sadana
bestimmelser som annars skulle ha meddelats genom lag. Ett sddant
bemyndigande kan ges nédr som helst. Nagra sirskilda forhéllanden beho-
ver inte vara for handen. Om regeringen har fétt ett sddant bemyndigande
for den arbetsrittsliga lagstiftningen kan den, nir det kravs (och naturligt-
vis om forutsittningarna for att anvinda bemyndigandet dr uppfyllda),
genom férordning meddela erforderliga bestimmelser. Dessa bestimmel-
ser forutsatts finnas i huvudsak fardiga sdsom skrivbordsforfattningar.
Dessa kan i ménga stycken vara offentliggjorda pa det siittet att myndighe-
ter och kollektivavtalsparter kan planera och 6va sin verksamhet inom
totalforsvaret med utgdngspunkt i forfattningarnas innehdll. Det kan hir
invindas att regeringen lika giirna kunde ha en proposition liggande, vilken
vid en kritisk situation kunde forelidggas riksdagen och snabbehandlas dir.
Tidsskillnaden borde inte bli sd stor. I ett kritiskt lage ar dock varje
tidsvinst av betydelse. Vad som dessutom litt férbises ar att riksdagen i ett
sadant kritiskt lige uppenbarligen kommer att fa en stor arbetsbelastning,
bl.a. genom alla de lagforslag som finns mer eller mindre férberedda i
samtliga departement. Man riskerar alltsa att riksdagsbehandlingen blir en
flaskhals, som onddigt forsenar utfardandet av beredskapsforfattningarna.
Ett i forviig meddelat bemyndigande ir darfér motiverat.

Med stod av 8 kap. 7 § RF kan riksdagen bemyndiga regeringen att
genom forordning meddela foreskrifter i vissa offentligrittsliga dmnen.
Denna delegeringsmdjlighet kan anviindas nir som helst. Bemyndiganden
for regeringen jamlikt 8 kap. 7 § RF ir sdledes ett jamférelsevis enkelt och
odramatiskt satt att hgja handlingsberedskapen savil for fredskriser som
for mera krigsbetonade tillstind. Denna handlingsvag har dock sina be-
gransningar. Inom arbetsmarknadslagstiftningen ir det endast bestimmel-
serna om arbetsformedling, arbetsmiljé och arbetstid som har offentli-
grittslig karaktér. Fér dessa omrdden, men inte for den egentliga arbetsrit-
ten, kan bemyndiganden for regeringen ges. Bemyndiganden for regering-
en kan visserligen innebira att andra féreskrifter fAr meddelas #n vad som
giller enligt lag. Sidana foreskrifter torde emellertid inte utan vidare ta
over vad arbetsmarknadens parter har avtalat i stillet for dispositiva
lagbestimmelser.

Kollektivavtalen har civilrittslig karaktiar och kan endast dndras genom
lagstiftning. Férst i sddana Kkrigssituationer som avses i 13 kap. 6 § rege-
ringsformen kan regeringen bemyndigas att genom forordning meddela
S Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 179
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bestammelser i frigor som har civilrittslig karaktiar. Frigor som regleras
genom kollektivavtal dr siledes undantagna fran regeringens eller férvalt-
ningsmyndighets dispensgivning i ett skymningslage.

Skymningsléget stiller inte samma krav pa omedelbart ikrafttridande av
forberedda lag- eller avtalsbestimmelser som ett dverraskande anfall. |
skymningslaget kan det i stéllet vara en fordel att beredskapshdjningar kan
ske utan att de vicker stérre uppmirksamhet. De forfattningsbestam-
melser som erfordras for att beredskapshojningarna skall fa effekt maste
darfor finnas i de normalt gillande forfattningarna.

Ett viktigt komplement till forfattningar i skymningsliget ar kollektivav-
tal. Dessa kridver ingen medverkan av statsmakterna - flertalct lagregler
har redan gjorts dispositiva - och lampar sig darfor som hjialpmedel for att i
ett skymningslige astadkomma beredskapshojande atgirder. I ett skym-
ningslage kan det dven finnas en viss tid till att triffa erforderliga avtal.
Detta giller dock inte for forsvarsmakten och vissa andra funktioner, dir
beredskapshOjningar maste kunna genomforas utan omsvep. Dir maste
saledes erforderliga avtal finnas klara. Inte for nagot av totalférsvarets
delar kan man heller underlita forberedelser pA de omraden som avses
skola regleras genom kollektivavtal.

Ytterligare en omstandighet talar for att kollektivavtal foretridesvis bor
anvindas i skymningsliget, nimligen att de beredskapshéjande atgérder
som blir aktuella #r jimférelsevis fataliga och begrinsade till enskilda
foretag medan sambhillet i Gvrigt inte berdrs. A andra sidan géller det
insatser av stor betydelse for vart férsvar, annars hade det inte varit
angeliget att de gjordes redan under skymningsliget.

Aven for skymningsliaget maste emellertid tesen gilla att det ar stats-
makterna som har huvudansvaret for beredskapen. Det miste i s fall
betyda att de grundlagsenliga mdjligheterna till dispenser fér skymningsli-
get tas till vara. Det 4r som nimnts mojligt att lagstifta om dispens fran de
arbetsrittsliga lagregler som ir offentligrittsliga, exempelvis arbetstidsla-
gen och arbetsmiljélagen. Det dr emellertid inte majligt att ge regeringen
eller forvaltningsmyndighet bemyndigande att ge dispens fran civilrittsliga
regler eller frin kollektivavtal, t.ex. sddana avtal varigenom dispositivite-
ten i arbetstidslagen och arbetsmiljolagen har utnyttjats.

Innan stillning tas till statsmakternas vigval i denna fraga, bor det vara
lampligt att arbetsmarknadens organisationer ges tillfille att soka sig fram
till en rimlig l10sning antingen genom materiella regler i kollektivavtal for
olika krissituationer eller genom t.ex. en lamplig forhandlingsordning att
brukas i ett skymningslige.

For niarvarande finns vissa regler om skyldighet for enskilda arbetsgiva-
re att delta i beredskapsplaneringen. Bestimmelserna hiarom aterfinns i
lagen (1948:390) om skyldighet for néringsidkare m.fl. att bitrida vid
planlaggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Nigon motsva-
rande lagstiftning saknas vad giller arbetsmarknadsorganisationernas del-
tagande i totalférsvaret. Som forut har anforts talar tungt vigande skal for
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en siddan medverkan. Den bor ta sikte inte bara pa fragor om regelanpass-
ning, produktions- och arbetskraftsplanering eller sddana fragor utan ock-
s& pa organisationernas medverkan i olika funktioner inom totalférsvaret.
Aven i detta arbete bor planeringen infor ett dverraskande anfall priori-
teras.

Den anpassning av det arbetsrittsliga regelsystemet som har berdrts i
det foregdende ankommer i forsta hand pa parterna sjdlva. Det arbetet
méste emellertid bedrivas i nidra samverkan med de ansvariga totalfor-
svarsmyndigheterna. Aven efter det att en avtalsanpassning har kommit
till stind, maste beredskapen vidmakthallas. Det krévs t.ex. en kontroll av
att avtalen halls aktuella och att nya avtal och férhandlingsordningar tas
fram allteftersom de yttre omstindigheterna forindras.

For fredskonflikter och andra konflikter av ekonomisk karaktér eller
skymningsldgen bor man i férsta hand ha uppmirksamheten inriktad pé
den normalt géllande lagstiftningen med dess sakerhetsventiler av olika
slag. Vid fordjupade kriser kan dock justeringar av den arbetsrittsliga
lagstiftningen bli.nddviindiga liksom vid mera krigsbetonade tillstand. 1
varje lagstiftningsidrende bor darfor provas behovet av 'sdkerhetsven-
tiler’” av typen *'synnerliga skil’*, vilka kan anvindas redan i skymningsla-
gen - och givetvis ocksi i in mera skirpta tillstdnd samt vid fredskriser.

Sammanfattningsvis bor det alltsa f6r arbetsratten i stort vara en lamplig
metod att borja med att lagstifta om arbetsmarknadsorganisationernas
deltagande i totalférsvarsberedskapen och vidare inom ramen for detta ge
dem och de ansvariga myndigheterna i uppgift att under en viss tid soka
arbeta sig fram till praktiska 16sningar (dokumenterade i kollektivavtal
eller avtalsutkast) for de fall som tills vidare har lamnats utanfor lagstift-
ningsarbetet. Organisationerna bor ocksé alaggas att medverka i de ov-
ningar som héalls for att stirka beredskapen. Vid ett sddant samarbete
mellan totalférsvarsmyndigheterna och arbetsmarknadsorganisationerna
fir de ocksa tillfdlle att ta upp frigan om organisationernas deltagande i
totalférsvaret rent organisatoriskt, centralt och regionalt. Som férut har
namnts bor den mest krivande situationen, ett verraskande anfall, i forsta
hand planeras.

Uppnas det i detta arbete, inom de angivna tidsramarna, inte ett frin
beredskapssynpunkt tillfredsstillande resultat. far lagstiftningsatgarder
overvigas. En sddan lagstiftning skulle mera generellt ange hur den freds-
tida lagstiftningen skall tillimpas i beredskap och krig. Den skulle ddrmed
ge forutsittningar for de ansvariga totalférsvarsorganens planering samt
besked fér medborgarnas agerande i ett utsatt lige. Lagstiftningsatgirder
kan ocksé bli nédvéandiga pa punkter dir den fredstida lagstiftningen ar
tvingande och séledes inte kan sittas &t sidan genom kollektivavtal eller
dar det har visat sig svart att fi samordnade regler for hela arbetsmarkna-
den. Det har dock bedomts vara lampligt att lata sddan lagstiftning anstd
tills kunskap har vunnits om resultatet av arbetsmarknadsorganisationer-
nas totalforsvarsplanering.
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Bilaga

7 Fredskriser och andra konflikter av ekonomisk karaktir

7.1 Allmédnna utgdngspunkter

Fredskriser kan enligt 1974 irs forsvarsutredning orsakas dels av relativt
lokalt bundna krig eller konflikter som berdr rdvaruproducerande linder
eller viktiga transportleder, dels av vissa ravaruproducerande linders
medvetna begriansning av utbudet av varor t.ex. i syfte att utéva politiska
pétryckningar. Fredskriser bedoms framst drabba var forsérjning med
ndgon enstaka vara eller ett begrinsat antal varor under ¢n och samma
tidsperiod. Med hansyn till de risker som dven pa kort sikt foreligger for
storningar i virldshandeln med ravaror, bor enligt forsvarskommittén at-
girder vidtas for att minska verkningarna av sddana kriser for vart land.
Forsvarsutredningen bedomer att en ekonomisk krigféring som syftar till
att paverka svensk politik kan aktualiseras endast dd mycket starka inter-
nationella motsittningar eller krig rdder. Man kan rikna med att det
svenska folket da ar berett att acceptera betydande standardsiinkningar.
Dirigenom minskar beroendet av omvirlden. Vissa atgirder for att be-
griansa landets sarbarhet bor vidtas. Flera av dessa har emellertid i forsta
hand med néringslivets struktur i stort att gora. P totalférsvaret faller
frimst beredskapslagring for konsumtion och produktion under avsparr-
ning samt forberedelser for produktionsomstéllningar och konsumtions-
regleringar.

Forsvarsutredningen anfor betriaffande det ekonomiska forsvarcts uthal-
lighet att planeringen frimst bor inriktas pa att sikerstilla en omstéllning
av sambhiillet till krishushillning. Beredskapslagringen bor inriktas pa att
sikerstilla behoven under en omstéllningsperiod samt pa forsorjningen
under en langre krisperiod med sadana ravaror, komponenter m.m. som
inte finns att tillgd inom landet. For en Krissituation bor uthilligheten
dimensioneras av behoven sisom de framgar av samordnade studier av
tankbara krigsfrlopp.

Forsvarsutredningen menar att det i manga fall kan vara svéart att avgora
om en uppseglande kris dr att betrakta som en fredskris eller som inled-
ningen till en sdkerhetspolitiskt allvarligare situation. Utredningen har
darfor kommit till slutsatsen att det ar rationellt att forberedelserna for att
mota fredskriser sker samlat, dvs. inom det ekonomiska forsvaret. Plane-
ringen for fredskriser bor syfta till att i sd langt moéjligt normal omfattning
uppritthilla produktion, export och sysselsittning samt att undvika stor-
ningar i viktiga samhalistunktioner. Forsvarsutredningen framholl ocksa
att ett tillgodoseende av arbetskraftsbehoven dr en forutséttning fér dvriga
forsorjningsomradens funktion och uthéllighet.

Departementschefen anforde i anslutning hértill (prop. 1976/77:74) att
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fredskriser i planeringen bor skiljas fran saddana knapphetssituationer,
konkurrenssituationer och handelsstrukturomvandlingar som ar standigt
aterkommande i det internationella handelsutbytet. Ambitionsnivan nér
det giller att méta fredskriser bor vara att sa ldngt mojligt uppritthalla
normal fredsstandard samt att undvika storningar i viktiga samhillsfunk-
tioner. Om vi i en fredskris skulle utnyttja resurser, anskaffade for att mota
avspirrningar eller krig, skulle férmégan att uppfylla vart sikerhetspoli-
tiska mal forsamras. En sarskild planering for fredskriser svarar siledes
mot bade néringspolitiska och sidkerhetspolitiska krav.

1977 ars forsvarsbeslut innebar betriffande uthalligheten att huvuddelen
av det ekonomiska forsvaret skall kunna klara de péafrestningar som en
cirka ettarig avspérrnings- eller krigssituation kan medfora. I planeringsar-
betet skall dock inte mdjligheterna av avspérrnings- och krigssituationer av
annan lingd uteslutas. For att klara forsorjningen under flerdriga kriser
och krissituationer miste emellertid betydande omstillningar av produk-
tion och konsumtion genomforas. De beredskapsatgiirder som det ekono-
miska forsvaret vidtar mot péafrestningar av relativ kort varaktighet skall
darfor aven syfta till att mojliggdra och underlétta mera betydande omstall-
ningar av sambhillets forsorjning pa langre sikt. Betraffande uthalligheten
vid fredskriser, skall denna faststéllas individuellt for berérda varor eller
varugrupper. Hérvid skall hiansyn tas till vilken effekt pa framst sysselstt-
ningen som ett importbortfall skulle medfora.

Fredskriser torde i ett kortare perspektiv drabba var forsérjning med
nigon enstaka vara eller ett begrinsat antal varor under en och samma
tidsperiod. Riskerna for storningar ar storst vad géller olja och oljepro-
dukter. Hirtill bidrar en stark geografisk koncentration av kinda tillgdngar
och i hog grad sarbara anldggningar samt instabila politiska férhallanden
och militiar upprustning i flera producentlinder. Man kan inte heller bortse
fran risken for storningar ocksd i friga om andra forsérjningsviktiga ra-
varor sidsom legeringsmetaller, vilkas betydelse for produktionen inte far
underskattas.

7.2 Arbetsrittsliga konsekvenser

Planeringen for fredskriser bor syfta till att s& 1angt som méjligt uppritt-
hilla produktion, export och sysselsittning i normal omfattning samt att
undvika storningar i viktiga samhallsfunktioner. Planeringen for freds-
kriser far en speciell karaktir genom att forsérjningsstandarden inte torde
kunna sidnkas i samma grad som under avsparrning och krig. Frin arbets-
rattslig synpunkt kan ekonomisk krigféring och fredskriser bemétas likar-
tat. Direkt eller indirekt riktade sanktioner mot Sverige av ekonomisk
karaktér antas framst innebéra att var import av viktiga varor stryps. Detta
far konsekvenser for produktionen och den privata konsumtionen.

De arbetsrittsliga atgarder som kan behdva vidtas kan varieras i olika
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ldgen, bl.a. beroende pa vilka krav som stills pa sysselsittning och stan-
dard. Normalt fir man rikna med att vissa justeringar sker av den for
normala fredsférhallanden antagna arbetsrittsliga lagstiftningen eller de
for samma forhallanden tréiffade kollektivavtalen, t.ex. i fraga om okad
veckoarbetstid eller andrade arbetsmiljéforeskrifter, innan mera generellt
verkande begransningar tas till.

7.3 Krisorganens arbetsbetingelser

Redan tinder fredsforhéllanden kan uppstd en sidan brist pd varor att
ransonering maste tillgripas. Avsikten ir att hir belysa hur ransoneringsor-
ganisationen fungerar under en fredskris i forhéllande till viss central
lagstiftning inom arbetsritien. Effekterna antas bli likartade under bered-
skap och krig.

Ransoneringar administreras av statliga och kommunala myndigheter.
Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna dr huvudsakligen den att den
myndighet som svarar for en verksamhet under normala forhillanden dven
svarar f6r samma verksamhet under en kris. Vid en ransonering laggs dock
nya uppgifter pa linsstyrelser och kommuner. Varje myndighet skall sjilv
svara for nddvindigt planeringsarbete.

Centrala myndigheter som har att planera for ransoneringar inom skilda
omraden 4r framst overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, transportridet,
jordbruksnimnden, och statens vattenfallsverk. OEF skall i den méan det
inte ankommer pa annan myndighet vidtaga forberedelser bl.a. for att méta
forsorjningssvarigheter till foljd av importbortfall av en eller flera varor,
som ar av vikt for folkférsoérjningen.

Andra centrala myndigheter kan ocksé komma att administrera ransone-
ringar inom sina omraden, ofta efter foreskrifter frAn nigon av de nyss
nimnda myndigheterna. Salunda skall vid en drivmedelsransonering sjo-
fartsverket och luftfartsverket ansvara for ransoneringen betriffande sj6-
och lufttransporter.

Uppriikningen av myndigheter som har uppgifter under en ransonering
ar inte fullstindig. For att illustrera arbetsrattsliga problemstillningar vid
krisorgan tas hiar som exempel Gverstyrelsen for ekonomiskt férsvar.

Overstyrelsen ar basmyndighet for fyra centrala krisndmnder som kan
sattas 1 funktion nir regleringar behovs inom deras specialomriden (se
4ven bl.a. Ds H 1976:4, prop. 1976/77:74 s. 211 ff.) Ndmnderna ar brins-
lenimnden, metall- och verkstadsnamnden, keminimnden och beklid-
nadsnimnden. Planlaggningen &r inte helt fardig betriffande nimndernas
sammanséttning. Lingst har arbetet kommit med branslenimnden som blir
sjilvstindig férvaltningsmyndighet for fragor om férbrukningsreglering av
oljeprodukter m.m. Hos statens férhandlingsrad har forhandlingar genom-
forts betraffande den organisation som brianslendmnden skall ha och dess
instruktion. Férordning med instruktion for brinslenimnden kommer att
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utfirdas forst da ndmnden skall trida i verksamhet. De andra nimnderna
kommer att f i princip samma organisation och instruktion som brinsle-
nimnden. Namnden skall utfiarda de foreskrifter och anvisningar som
behdvs for genomférandet av ransoneringar och andra fdrbrukningsregler-
ingar samt ldmna allmédnheten information om dessa, allt i den min uppgif-
terna inte ankommer pa nagon annan myndighet. Personalen vid nimn-
dens kansli dr anstilld hos 6verstyreisen for ekonomiskt forsvar. Det anses
onskvart fran beredskapssynpunkt att den ytterligare ledningspersonal
som ndmnderna behover tiliforas fran naringslivet utses redan i fredstid.

Som ytterligare exempel kan tas ldnsstyrelserna och kommunerna.
Linsstyrelserna har stor betydelse i krisorganisationen for ransoneringar.
Liansstyrelserna avses handha ransonering av produkter pa skilda omra-
den, t.ex. briansle, drivmedel och livsmedel. De skall dven i viss utstriack-
ning bitrdda kommunerna betraffande deras uppgifter vid en ransonering
bl.a. genom utbildningsverksamhet och genom évervakning av att kommu-
nernas planliaggning halls aktuell. Anvisningar och direktiv om hur ranso-
neringen skall handhas lamnas ldnsstyrelserna av regeringen och de cen-
trala krismyndigheterna. Planldggningen av en ransonering sker med st6d
av forordningen (1978:706) om linsstyrelses verksamhet inom det ekono-
miska forsvaret. For planldggningen svarar respektive forsvarsenheter.

Vid en eventuell ransonering (exempelvis av drivmedel) torde det t.ex.
bli aktuellt att uppritta sirskilda ransoneringsenheter. Dessa finns inte’
under normala férhallanden. De avses att bemannas antingen genom om-
flyttningar inom lansstyrelsen eller genom att personal lanas frin andra
myndigheter eller genom extraanstillningar.

Enligt 2 § lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning ar varje kommun
skyldig att, i den omfattning som regeringen bestimmer, fullgéra uppgifter
for att fylla befolkningens eller produktionens behov av viktiga férnéden-
heter eller for att tillgodose annat indamaél av betydelse for forsorjningen.
Regeringen far aldgga kommunerna sidana uppgifter om riket befinner sig i
krigsfara eller under sidana férhillanden som avses i 2 § forsta stycket 2
ransoneringsiagen. Uppgifter och planliggning ankommer pa den kommu-
nala kristidsnimnden (4 §). Denna kan utgéras av kommunstyrelsen eller
annat kommunalt organ. Om skyldigheten fér kommun att vidtaga forbere-
delser foreskrivs i 6 § lagen (1964:63) om kommunal beredskap. For
administrationen av en ransonering uppriittas ett kristidskontor.

Kommunerna skall kunna ldmna ut ransoneringshandlingar, formedla
upplysningar etc. De ar emellertid ocksa fordelande myndighet betriiffande
vissa varor, t.ex. betriffande drivmedel till jordbruket. For sidana hand-
laggaruppgifter sker utbildning genom ldnsstyrelsernas forsorg. Kommu-
nernas Krisorganisation avser man att atminstone i ett 6vergangsskede
frimst bemanna med personal frin den egna kommunen. Nyanstéliningar
blir troligen nddviandiga framst av kontorspersonal men dven av handlig-
gare. Krisorganisationens storlek och personalbehovet ir till sist beroende
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pa vilka varor som ransoneras och dessas betydelse for befolkningen i
kommunen.

Hur lang forvarning vi far innan situationen ar sddan att en ransonering
maste tillgripas &r ovisst. Det aligger naturligtvis ansvariga myndigheter att
folja utvecklingen betriffande de varor som kan bedémas bli foremal for
ransonering samt att driva foérberedelsearbetet s langt som méjligt. For att
undvika panik och hamstring undviker man att sprida uppgifter om varu-
brist i onddan. Detta medfor att krisorganisationen inte alltid kan forvar-
nas. For kansliga varor t.ex. inom energiomradet anser man sig kunna fa i
stdnd en ransonering inom 14 dagar efter ett beslut om ransonering. Tids-
fristens lingd beror bl.a. pa tidsdtgingen for att trycka ransoneringshand-
lingar.

Betriffande vilka atgirder som skall vidtas infér en ransonering och
tidsforhallandena kan transportriadets planering infor igngsiitandet av en
drivmedelsransonering tjina som exempel. En drivmedelsransonering
anses kunna sittas i kraft tidigast tre och en halv vecka efter regeringens
beslut. En forutsittning for att den tiden inte Gverskrids 4r att regeringen
ytterligare minst en och en halv vecka innan preliminirt har beslutat att en
ransonering kan komma i friga. D4 maste regeringen besluta om medel-
stilldelning for krisorganisationen sa att berérda myndigheter kan ordna
lokaler och telefon, trycka vissa delar av informations- och ans6knings-
handlingar etc. Samtidigt ses personalplanerna 6ver. Sadant férberedel-
searbete planeras pagi fram till bestutet om ransonering - minst erfordras
alltsd en och en halv vecka. Efter beslutet om ransonering organiseras
ransoneringsenheterna och intrimmas. Om mdgjligt sker omflyttningar inom
myndigheterna till ransoneringsenheten. Dessutom anstélls extra personal
i behovlig utstrickning. All personal intensivutbildas. Efter en och en halv
vecka, nir ansokningar om sérskild drivmedelstilldelning beriiknas komma
in, skall ransoneringsenheterna kunna verka. Redan direkt efter beslutet
om ransonering maste dock viss verksamhet kunna pabérjas, bl.a. infor-
mation. Minsta tid frin beslutet om ransonering tills denna trider i kraft
har man som niamnts bedémt vara tre och en halv vecka. Denna tid &tgar
till slutlig tryckning, utsdndande av ransoneringshandlingar och ansok-
ningshandlingar for sérskild tilldelning, ansékan om sadan tilldelning, be-
handling av ansokan samt beslut och utsiandning av sarskild tilldelning. Om
det skulle bli nédvindigt kan tiden mellan beslutet om ransonering och
dennas ikrafttradande forkortas till en och en halv vecka. men da skulle
inte ransoneringssystemet hinna verka och alla konsumenter hinna fa
nodig tilldelning. For transportridets egen del krivs viss extra anstilld
persnal tiden (2-4 veckor) fore det preliminira beslutet om ransonering.
Efter beslutet om ransonering inrittas den sarskilda ransoneringssektionen
till vilken en del personal inom radet flyttas éver och andra anstills extra.
Den extra personalen beh6vs *’pa dagen’”. Under forberedelseskedet
képer transportradet i stor utstrackning tjdnster for ritning och tryckning
av blanketter, uppbyggande av system m.m.
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En ransonering, vilken riktar sig mot producenter och vilken genomfors
med hjilp av anvindningsrestriktioner betriffande en vara, beriiknas inte
fa nagra storre igngsittningsproblem, frimst darfor att den kriaver mindre
administration.

Varaktigheten av en ransonering méste anses ytterst oviss; bade korta
regleringar och tillstand, som narmar sig permanentning, bor tagas med vid
en bedémning av en ransonerings arbetsréttsliga konsekvenser. Sedan en
ransonering har upphort kriavs visst efterarbete bl.a. fér sammanstill-
ningar och bearbetning av erfarenheter. Storre delen av den personal som
har sysselsatts i ransoneringsarbetet kommer att efter en kort tid inte
behoévas inom krisorganisationen. Ett avvecklingssystem bor diarfor finnas
forberett.

Genomfors det forslag till ny anstillningsskyddslag, som har forelagts
riksdagen (prop. 1981/82:71), torde de hir antydda problemen med avseen-
de pa extraanstillningar i stort sett ha losts. T Gvrigt torde hanteringen av
de arbetsrittsliga frigorna i manga stycken fi [§sas pa samma sitt som vid
annu allvarligare kriser. Inte minst torde vad som i det féregaende har
sagts om s.k. skymningsldgen kunna tjina som forebild.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian avgetts av
rikspolisstyrelsen, dverbefilhavaren (OB), forsvarets civilforvaltning, ci-
vilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, tele-
verket, statens arbetsgivarverk (SAV), overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, ci-
vilbefalhavaren i Ostra civilomréadet, linsstyrelsen i Malméhus lin, Svens-
ka kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Tidningarnas arbetsgivareférening, Kooperationens for-
handlingsorganisation, Statsféretagens férhandlingsorganisation (SFO),
SHIO-Familjeforetagen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen SACO/SR, Sveri-
ges arbetsiedareforbund (SALF) samt Sveriges Radio AB.

Remissinstanserna anser Overlag att promemorian ritt beskriver pro-
blemstillningarna. nir det giller den administrativa beredskapen pa ar-
betsriattens omrade. De menar ocksa att promemorian ér ett viktigt steg
framat i utvecklingen och tillstyrker att arbetet fortsitts. Det rider dven
enighet om att arbetsmarknadens organisationer bor integreras i totalfér-
svaret. SACO/SR anser dock att om detta sker lagstiftningsvigen s kan
det uppfattas som ett misstroende mot arbetsmarknadens parter. AMS
anser att forhéllandena inom den offentliga sektorn bor observeras tydli-
gare i det fortsatta arbetet 4n som har skett i promemorian. Liknande
synpunkter fors fram av bl.a. releverket och linsstyrelsen i Malméhus lin.
Landstingsforbundet framhiller att de kommunala myndigheterna redan
idag ar skyldiga att delta i planeringen av totalférsvaret.

Flera av de remissinstanser som féretrider arbetsmarknadens parter
framhéller att det finns ett gemensamt intresse att losa problemen inom
den administrativa beredskapen pa arbetsrittens omrade. LO anfor bl.a.
foljande.

Den moderna arbetsritten har vuxit fram under 1970-talet frimst som en
effekt av fackliga krav pa olika omradden. Det har rért fér den enskilde
vasentliga frigor angiende anstillningstrygghet och god arbetsmiljé, men
aven fragor om medbestimmande och inflytande i vidare mening. De
omraden som arbetsritten reglerar ir siledes viktiga sivil i fredstid som
under andra forhéllanden. Inte desto mindre maste i en krissituation de
arbetsrittsliga reglerna ménga ginger vika for intressen av hogre dignitet.
Om detta torde allmin enighet rada.

Meningarna gar emellertid isir i friga om tillvdgagdngssdttet for att nd
en lamplig beredskap for krig eller krigsfara. Flera myndigheter som
foretrader totalforsvaret — bland dem dverbefilhavaren, forsvarets civil-
forvaltning, och AMS — eller arbetsgivarna — bland dem SAV och SAF —
anser att man i férsta hand bor tillgripa lagstiftning och forst déarefter ta upp
frigan om viss anpassning genom kollektivavtal. OB anfor foljande.
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Det maste ankomma pd statsmakten att faststiilla de arbetsriittsliga
grunderna for krig eller krigsfara. Detta bor ske s& snart som mojligt.
Lagstiftningen bor vara offentlig for att 6ppet redovisa stidllda krav. Inrikt-
ning for en sddan reglering finns i promemorian.

Det ar mycket otillfredsstillande att denna friga ytterligare férsenas
genom som foreslds i promemorian i forsta hand prova andra vigar.
Principen inom arbetsritten under 70-talet har varit att forst lagstifta
grundvérden och direfter lata arbetsmarknadens parter anpassa lagen till
olika forutsattningar genom kollektivavtal.

Genom att statsmakten anger grunderna kan arbetsmarknadens parter
darefter forhandla om erforderliga anpassningar. Mot denna bakgrund —
om si erfordras — kan lagen om skyldighet for niaringsidkare m.fl. att
bitrdda vid planering av rikets ekonomiska forsvarsberedskap indras. I
andra delar bor det overlétas at tillsynsmyndighet att ge erforderliga di-
spenser. Sadana dispenser bor forberedas i fred.

SAF menar att ett foérhandlingsarbete mellan arbetsmarknadens parter
for att i ett sammanhang som detta vara meningsfullt méste ske under
premissen att vissa malsittningar skall uppfyllas. Foreningen fortsitter:

Statsmakterna bor framst sla fast att néringslivet vid krig och andra
kriser skall bibehallas i storsta mojliga utstrickning. Ett sddant konstate-
rande ir av betydelse for ett effektivt naringslivs fortbestand och diarmed
for bevarandet av Sveriges ekonomiska styrka vid olika kriser. Det méste
ocksa Klargoras sidana forutsittningar sdsom att for produktionens upp-
riatthallande i krig (eller motsvarande krissituation) krivs 6kade arbetsin-
satser pa grund av bortfallet av arbetskraft. Det ir i det sammanhanget av
vikt att statsmakterna anger att andra utgingsvirden giller fér sidana
forhandlingar #n normalt. Silunda bor betriffande exempelvis arbetsmiljé-
och semesterfrigor alltjamt primért skyddsaspekten finnas, medan énske-
mal om hégre standard darutdver inte kan beaktas. Kravel pd skydd maste
ocksi avviigas med hinsyn till de behov for landets forsvar och folkforsorj-
ningen som den berdrda produktionen avser att fylla samt de risker som
andra medborgare inom totalférsvaret utsétts for vid fullgorandet av sina
arbetsuppgifter. Statsmakterna miste vidare ange vilka mal som skall
uppnés i férhandlingarna mellan parterna och vilka ramar som finns for
forhandlingarna. Exempelvis kan det uttalas att ett visst arbetstidsmétt bor
gilla, varefter parterna far avgora fragor om arbetstidens férliggning och
ekonomisk ersittning.

Enligt SAV bor anstillningsvillkoren under krig eller krigsfara inte regle-
ras genom kollektivavtal utan genom beslut av regeringen efter i forvig
lamnat bemyndigande av riksdagen och efter samrad med arbetsmarkna- -
dens parter. OB tillagger att lagstiftningsvégen ér den enda méjliga for att
reglera hela arbetsmarknaden, dvs. dven de arbetsplatser som saknar
kollektivavtal.

De remissinstanser som féretrider arbetstagarintressen foresprakar &
andra sidan i forsta hand anpassningar genom kollektivavtal. LO forklarar
sig beredd att i forvag diskutera och medverka till rimliga anpassningar av
arbetsriitten till krigsférhallanden. Tekniken bor enligt LO vara att s langt
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som mdojligt reglera detta avtalsvigen, t.ex. genom férberedda avtal for
krisligen och firdiga s.k. férhandlingsordningar. Farhigorna t.ex. att
MBL skulle motverka en effektiv beslutsprocess i ett kriskige 4r enligt LO
kraftigt 6verdrivna. Liknande synpunkter pa fragan om avtalslosningen
fors fram av TCO, SACO/SR och SALF. TCO anfor bl. a.

Da det géller dversynen av de regler som ska gélla i hiindelse av krig eller
kristillstand vill TCO dock understryka vikten av att arbetsmarknadens
parter ges erforderlig tid for att utarbeta basta mojliga 16sningar. Inte minst
i ett kristillstdnd #r det av vikt att de regler som skall tillimpas p3 arbets-
marknaden ir utformade pa ett sadant sitt att de kan fungera si smidigt
och friktionsfritt som mojligt.

Nir det géller beredskapsplaneringen for s.k. skymningsldgen uttalar sig
diremot flertalet remissinstanser for den i promemorian férordade 16sning-
en, nimligen aft anpassningen sker genom kollektivavtal och dispenser
fran de for fredstid gillande forfattningarna. AMS uttalar bl.a. féljande.

Betriffande den situation som i promemorian kallats *'skymningslige’”
bitrader styrelsen uppfattningen att man inte skall rikna med att nigra
sarskilda beredskapsforfattningar utfirdas eller sétts i kraft. Ett behov av
att snabbt omstiilla och inrikta viss produktion av betydelse for férsvarsbe-
redskapen kommer dock att foreligga. Styrelsen anser emellertid att for
normala férhallanden gillande arbetsrittsliga regler bor kunna tillimpas
och att problemen pé arbetsmarknaden i forsta hand bor 16sas avtalsvigen
och genom att erforderliga dispenser begirs och medges fréan fall till fall.
Som beredskapsétgird bor behovet av olika slag av dispenser kartliggas
och hanteringen av dem forberedas av parterna i samverkan.

OEF framhéller ocks4 betydelsen av att den administrativa beredskapen
infor en s.k. fredskris uppritthalls och anfor vidare.

En sidan kris kan faktiskt uppkomma nérsom helst med péaféljd att
ransoneringslagen sitts i tillimpning och nagon av beredskapsnimnderna
inom OEF:s ansvarsomride kan behéva trida i verksamhet. Detta kan
innebdra krav pd berdérda myndigheter som endast kan métas genom
betydande overtidsuttag och restriktivitet betraffande ledighet for befintlig
personal och gkad mdéjlighet till korttidsanstéllning av ny personal. De
problem som ir forenade med sidana situationer maste enligt OEF:s
mening ges storsta prioritet i det fortsatta arbetet.

Aven AMS och linsstyrelsen i Malmdhus ldn anser att frigan om bered-
skap for fredskriser bor studeras. AMS anfor darutéver bl.a. f6ljande.

Styrelsen beddmer dock att det inom arbetsmarknadsverkets ansvars-
omrade och pd det arbetsrittsliga omradet knappast i férviag behover
vidtas nigra sirskilda dtgirder for att mota en sadan situation. Vad som
kan behdva goras for att sa langt mojligt uppratthalla sysselsittningen
torde kunna ske med hjilp av till laget anpassade arbetsmarknadspolitiska
atgirder och inom ramen for arbetsmarknadsverkets normala verksamhet.
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En sirskild friga som har tagits upp av flera remissinstanser ir huruvida
beredskapsforfattningar och kollektivavtal med sikte pa beredskapsplane-
ringen bor vara offentliga. Det alldeles 6vervigande antalet remissinstan-
ser som har tagit upp den fragan tillstyrker stérsta mojliga offentlighet.
AMS anfor exempelvis.

En 6ppen offentlig lagstiftning liksom en 6ppen offentlig debatt torde pa
detta liksom pé andra omraden vara en styrka. Dirigenom erhélls ocksa en
parallellitet med annan beredskapslagstiftning, som for ovrigt pd minga
omraden i 4n hogre grad vid en tillimpning innebir fordndringar och
ingripanden i kollektivets eller enskilda medborgares forhallanden. For
offentlighet talar dessutom att férfattningarna 6ppet bér kunna dberopas
vid planlaggningen.

I valet mellan fullmaktsférfattningar och s.k. skrivbordsforfattningar
framhaller OEF att en fordel med skrivbordsforfattningar kan vara att
sidana inte behover utformas alltfor detaljerade och déarfér 1att kan anpas-
sas till 4ndrade forhallanden. Viljer man den vagen bér emeliertid enligt
OEF forfattningarna #nda i gorligaste mén ges offentlighet for att underlit-
ta beredskapsplaneringen och goéra det mdjligt for arbetsmarknadens
parter att triffa avtal i anslutning till férfattningarna. — Om anstéllnings-
villkoren vid krig eller krigsfara anses bora regleras i Kollektivavtal —
nigot som avstyrks.av verket — maste avtalen enligt SAV finnas tillging-
liga i forvidg vid alla arbetsplatser dér dessa skall tillimpas, bl.a. f6r att det
kan ta l3ng tid att distribuera dem. Aven SAF forordar offentlighet bl.a. av
det skélet.

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar tar upp fragan omoffent-
lighet ur en delvis annan aspekt och anfor bl.a. foljande.

Om omfattande inskrinkningar pd arbetsrittens omrdde skall kunna
genomforas efter lagstiftning eller 6verenskommelse meltan arbetsmarkna-
dens parter och kunna vinna forstielse bland befolkningen. dr det av
avgorande betydelse, att denna blir vil informerad om de féréndringar,
som inforts, och motiven for dessa. Beredskapsniamnden vill dirfér i detta
drende framst fista uppmérksamheten pa nodvindigheten av att den admi-
nistrativa beredskapen pé arbetsrittens omrade dven innefattar en plan for
information.

Infor det fortsatta arbetet efterlyser SAF besked om vilka uppgifter
organisatoriskt och materiellt som dligger parterna pd arbetsmarknaden.
TCO anser det limpligt att parternas planeringsarbete foregds av diskus-
sioner mellan arbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsministern.
SACO/SR efterlyser besked i flera fragor. t.ex. om vilka mera exakta
uppgifter som de fackliga organisationerna skall fylla (medlemsinforma-
tion, centrala och lokala forhandlingar eller andra uppgifter) och hur
méinga personer som skall ingd i organisationernas krigsorganisation och
diirmed 16sgoéras fran annan tjanstgoring inom totalforsvaret. Aven andra
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frdgor berdrs av remissinstanserna, t.ex. sikerhetsskyddet inom det utvid-
gade totalférsvaret (rikspolisstyrelsen), omfattningen av de foreslagna

branschskiljenimnderna (SFO), samverkan med civilbefilhavarna (civil-
befilhavaren i Ostra civilomridet).
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