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Sparandcts betydelse

Sparandet ar nodvindigt for att kunna investera. Investeringar ar nddvin-
diga for en god ekonomisk utveckling. Utan sparande ingen vilfird. Ett
foretag som inte sjalvt kan finansiera sina investerimgar maste lana. Om Sve-
rige som nation. dvs. hushallen. foretagen, kommuncerna och staten. inte
sparar tillrickligt blir det nodvindigt att lana i utlandcet. For lagt sparande
ger underskott i betalningarna med utlandet = underskott i bytesbalansen.

En viindning av underskottet i bytesbatansen till balans eller overskott —
vilket dr ett viktigt mal for ckonomin — kan inte astadkommas pa annat satt
in genom ett 0kat sparande inom landet. Detta faktum var ett av huvudmoti-
ven vid varens beslut om ett tillfialligt obligatoriskt sparande.

Sparandet i ekonomin ir i princip en minskad konsumtion i dag for att
genom investeringar ge utrymme for en 0kad konsumtion i framtiden. Spa-
rade medel anviinds for uppbyggande av infrastruktur, niringsliv och bosti-
der for att kunna ge en hogre produktion i framtiden att anvinda till privat
eller offentlig konsumtion.

Nir sparandet ar lagt stiger priset pa pengar, dvs. rintan. Detta hojer lon-
samhetskraven for investeringar 1 det privata niringslivet. En investering
maste ge en riskpremic for att anses 16nsam i forhallande till investeringar
med lag risk som t.ex. statsobligationer. Foljden av for lagt sparande blir dir-
med att firre investeringar blir gjorda, tillvixten sjunker. arbetslosheten
okar. framtida konsumtionsutrymmet minskar. For att kunna bygga ut kapi-
talstocken. vilket ar forutsattningen for varaktig tillvixt, krivs med andra
ord cttsparande. En kapitaltillvixe i industrin ar oftast delvis lanefinansierad
och ger darfor ett relativt stort negativt finansiellt sparande i denna sektor.
Ett positivt sparande i andra sektorer i ekonomin maste kompensera for
detta. Hushallssektorn och den offentliga scktorn ar huvudalternativen. Vil-
ken sektor man foredrar attsparandet skall ske i ar till stor del en ideologisk

fraga

Enskilt sparande bittre in kollektivt sparande

Langtidsutredningen 1987 anger som malsittning att forbittra den offentliga
sektorns sparande. Dectta sparande anser man dr nédvindigt for att finan-
siera investeringar i industrin. Sparandet | den offentliga sektorn ér traditio-
nellt mycket viktigt i Sverige. I'socialdemokraternas 90-talsprogram sigs att
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hushallens sparande inte skall 6ka “med hjalp av subventioner™. 90-talsgrup-
pen fortsitter: "For att nd ett stort positivt hushdllssparande kravs det att
den privata sektorn godslas med stimulanser att 6ka de redan rikas formo-
genhet.” Den socialdemokratiska strategin har under en liangre period i hog
grad varit att flytta sparandet frin den privata till den offentligasektorn med
tydlig avsikt att fa en storre politisk kontroll 6ver investeringarna:
Den offentliga sektorn har i ett langre perspektiv kraftigt byggts ut. In-
vesteringar i bostader och service har i hog grad skotts inom den offent-
liga sektorn.

~  Socialforsiakringssystemet — pensionerna. arbetsloshetsforsiakringen.,
sjukforsakringen m.fl. — har flyttats 6ver i statlig regi.

- Investeringar i naringslivet har genom Iontagarfonder. AP- fonder, inves-
teringsfonder, investeringsbank och fornyelsefonder i allt storre grad
styrts av samhallet.

- Ytterligare delar av pensionssparandet har forts over i offenthg regi ge-
nom engangsskatten.

Det finns dock. enligt centerns mening, i ett langre tidsperspektivinte ngot

egenviirde i ett sparande genom statliga budgetoverskott, ej heller i ett 0kat

sparande i socialforsakringssystemet.

Ett hogt hushéllssparande daremot ar ett alternativ som fyller flera syften
och behover inte vara liktydigt med at de redan rikas egendom Okar.

For det forsta ger det hushéllen ekonomisk trygghet och okat oberoende
att ha en stor finansiell buffert.

For det andra ger ett sparande i egen bostad, aktier, vinstandelsfonder och
1 eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhallet.

For det tredje har de hogre skatter som krévs for det offentliga sparandet
en snedvridande effekt pa samhillsekonomin.

For det fjarde innebir ett 1agt sparande i hushéllssektorn definitionsmas-
sigt en hogre konsumtion och diarmed en storre risk for overhettning med en
Okad inflation som foljd. En hog konsumtion ger inte minst en negativ press
nedat p& bytesbalansen d& den privata konsumtionen har ett hogt importin-
nehdll.

Centern anser darfor att sparande i ekonomin i forsta hand skall ske i hus-
hallssektorn.

Decentralistisk sparpolitik

Centern anser att det ar hog tid att bryta utvecklingen med offentlig och pri-
vat dgarkoncentration och fora en politik som decentraliserar dgandettill en-
skilda. Detta bor ske genom ett 6kat hushéllssparande.

Vad som kravs for att 6ka hushélissparandet ar en kraftig markering frén
samhillets sida och genomforande av en rad konkreta atgarder for att oka
16nsamheten for sparande. Centern foreslar att ett program for okat spa-
rande och decentraliserat dgande skall tas fram. Mélsattningen for det totala
finansiella sparandet bor sittas hogt. Detta for att kunna nettoamortera
statsskulden. Overskottet skall i huvudsak genereras i hushéllssektorn. Mél-
sattningen for hushdllssparandet bor vara att pa sikt fa en sparkvot for hus-
héllen pd 10 procent.
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Sparandets utveckling

Den privata konsumtionen utvecklades under sjuttiotalet i stort sett paral-
lelit med den disponibla inkomsten och med en ganska stabil sparkvot pa
4-6 %. I borjan pa ttiotalet sjonk sparkvoten med i storleksordningen 4 %.
1986-1988 skedde en kraftig konsumtionsokning — sannolikt i forsta hand pé
grund av avregleringen av kreditmarknaden - som till betydande del l&nefi-
nansierades. Resultatet blev ett minskat sparande och sparkvoten sjonk 1988
under - 4% for att darefter vinda uppét och under 1989 steg sparkvoten till
- 1,5 av disponibei inkomst.

Prel. Nationalbudget 89/90

Diagram 7:3 Hushallens nettosparkvot
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Det svenska hushillssparandet — definierat som nettosparande i procent av
den disponibla inkomsten — har dnda sedan 1960 varit ligre 4n genomsnittet
inom OECD. Denna skillnad har 6kat markant sedan 1970. Sparkvoten har
sjunkit ocksd i andra industrilinder men den svenska minskningen har varit
betydligt storre. Nedanstaende tabell | visar nettosparandets utveckling
19701988 i nagra industrilander, samt for OECD-omrédet som helhet.

Tabell 1: Hushéllens nettosparande i procent av disponibel inkomst 1970-1988

Land Ar

1970 1975 1980 1985 1988
Sverige 4.2 4.9 5,2 1,3 -3,6
Belgicn 17.1 17.1 16,2 11.6 12,4
Finland 49 7.1 7.2 5.8 -1.4
Schweiz 13.6 13.8 9.9 12,6 9.0
USA 8.9 9.3 9.1 6.6 4.4
Visttyskland 17.9 15.1 12.8 11.4 12.6
OECD-genomsnitt 11.4 13.4 12.3 9.7 9.1




Det svenska sparandets sammansittning Mot. 1989/90
- : . . ) 160)
Finansicllt sparande i olika scktorer. (Miljarder kr. lopande priser. Prel. Na- Fi604
tionalbudget ¥9/90 tabell 1:5.

Tabell 1:5 Finansiellt sparande
Miljarder kr.

19KK 1989 1990 1991
Al ] Al 2
Offentlig scktor WK 60.3 63.0 S0.6 57.0
Hushall -31.0 -20.0 -12.7 - 48 =27
Foretag =219 -OX.5 B7.8 -98.4 -108.3
Bvieshalans -14.1 -28.2 -37.5 -52.6 -54.0

Kallor: Statistiska centralbyran. riksbanken. konjunkturinstitutet och
finansdepartementet.

Dctfinansiella sparandet i foretagen édr lagt pa grund av ¢n omfattande inve-
steringsverksamhet. Foretagens lanebehov ticks inte av sparande i den of-
fentliga- och hushallscktorn. Vi maste lana utomlands och far darfor ett by-
tesbalansunderskott. Det finansiella hushillssparandet dr negativt.

Om man som ett forsta steg tinker sig att 6ka hushallssparandet med 4
procent av den disponibla inkomsten skulle det motsvara ca 26 miljarder per
ar. Det motsvarar i princip 1989 ars underskott i bytesbalansen.

En sidan okning av hushillens sparkvot motsvarar ett 6kat sparande pé
ca 300 kronor per manad for en person med vanlig industriarbetarinkomst.
Alla kan inte spara sd mycket. men andra kan spara mer. Exemplet visar att
en visentlig hojning av det enskilda hushallssparandet kan ske utan att detta
behover vila pi de rika hushillen.

Allminna atgirder

Inflationshekampning

Den viktigaste dtgirden for att stimulera sparandet ér att fora en ekonomisk
politik som begrinsar inflationen. Avkastningen pi det finansiella sparandet
far inte urholkas genom dterkommande negativa realriintor. En politik for
hallbar och varaktig tillviixt som ger hojda realloner kombinerat med en ritt-
vis fordelning dr ocksi en forutsittning for att sparandet skall oka.

Vidare maste det rida stabila villkor for sparandet. Ekonomiska aktorer i
foretag och i hushall ér tamligen vana vid att berdkna risker i form av varia-
tion i avkastning vid akticsparande m.m. Att ligga in ett ytterligare osdker-
hetsmoment genom politiska beslut som skedde vid engangsskatten pi pen-
sionssparande minskar intresset for sparandet.

Skatterefermen

For okat sparande talar att skatten pd kapitalinkomster sinks till 30 procent,
frin att varit lika med marginalskatten. att skillnader i skattebehandling mel-
lan olika slag av sparande minskar samt att avdragsritten begransas.

For ett minskat sparande talar att sparavdraget slopas. att populira spar-
former som allemanssparande och pensionssparande kommer att beskattas.



Skatteomliggningen 1983-85. som inncbar att avdragsritten begrinsades,
medforde att det finansiella sparandet 0kade medan reala sparandet sjonk
sa mycket att det totala hushallssparandet minskade.

Utan ytterligare atgiirder ar ovissheten stor om vilken totaleffekt skattere-
formen far pa hushallssparandet. Av stor betydelse ér att villkoren for lang-
siktigt sparande upplevs positiva och stabila. Om det privata sparandet inte
Okar sa kommer det att stallas krav pa okat offentligt sparande dvs. skatte-
hdjningar.

Lagre ranta

Rintan maste pressas ned. Idag ar rantenivan i omvirlden betydligt lagre
(eurodollarmarknaden) én i Sverige. Genom en stram finanspolitik och en
effektiv inflationsbekdmpning kan rintan i Sverige pressas ned. Detta gyn-
nar bostads- och industriinvesteringar.

Banksparande

Sparandet i personliga investeringskonton som centern foreslar underlittar
sparande i egen bostad och foretag. Speciellt viirdefullt dr detta for ungdo-
mar.

Sparavdraget kan med hiinsyn till skattereformen behdva ses over. Sink-
ningen av kapitalbeskattningen har varit mojlig genom en mycket stor
breddning av skattebasen. Det idr angeliget att bibehalla en bred skattebas.
Darfor maste sparavdraget ges en sddan utformning att det ger en maximal
stimulans for nysparande. Vi aterkommer till den mer precisa utformningen
i samband med véra stillningstaganden till andra steget i skattereformen.

Aktiesparande

Agarkoncentrationen av borsaktier har ékat under de senaste 20 aren.
Framfor allt har detta blivit foljden av ett minskat innchav i hushallen och
ett okat institutionellt dgande. Denna utveckling dr inte unik for Sverige,
men i Sverige har den forstirkts av statsmakten genom inrittande av olika
fonder. I andralinder har statsmakterna fort en motsatt politik och salt delar
av statliga foretag till smaspararna.

Hushallen har minskat sin dgarandel. men antalet hushall som édger aktier
har ungefir fordubblats de senaste 5 aren. Det innebir att nidstan varannan
vuxen svensk nu sparar i aktier. Sverige har dirmed den hogsta aktiesparan-
delen i virlden. 1976 var det ca 800 000 personer som sparade i aktier. En
stor del av de nya aktiedgarna ar andelsigare i allemansfonder och liknande
sparformer.

[ ensituation dir de stora institutionella placerarna far en alltmer domine-
rande roll pa borsen ar det viktigt att skapa bittre balans genom att stimulera
det enskilda aktiesparandet. Det dr ett sitt att sprida dgandet och motverka
koncentration.

Ett utmirkt system for att sprida dgande av aktier dr de vinstandelsfonder
som byggts upp pa manga svenska foretag. Varen 1987 beslot en riksdagsma-
joritet av socialdemokrater och kommunister att beligga dem med socialav-
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gifter. Detta ansag vi i centern vara felaktigt. De system som skapats pa
manga foretag ar vida att foredra framfor det starkt centraliserade system
for vinstdelning som l6ntagarfonderna innebar.

Lontagarfonderna motverkar straivandet mot maktspridning och bor dar-
for avskaffas. Vi har i en trepartimotion foreslagit att fondmedlen bl.a. skall
anviandas for att stimulera till aktiesparande inom allemanssparandet.

Staten dger manga foretag som med fordel kan drivasi privat regi. Centern
har vid ett antal tillfadllen foreslagit forsdljning av vissa delar av dessa genom
emittering av folkaktier for att sprida aktiedgandet. Emissionen av aktier i
Procordia och UV-shipping ar exempel som visar det stora intresse som finns
for detta bland allminheten.

Bostadssparande

Agande av den egna bostaden ir en viktig del i ett decentraliserat dgande.
Det ar ocksa samhallsekonomiskt riktigt att efterstrava ett 6kat samband
mellan d4gande och brukande av bostaden, bl.a. underhallet har visat sig bli
billigare och béttre. Centern anser att en bostadsagarreform bor genomforas
under 90-talet, for att dstadkomma en 6kande dgarspridning i boendet. Mal-
sdttningen med denna reform skall vara att 6ka valfrihet i boendet och for
den som s& Onskar 6kade mojligheter att dga sin bostad. Detta kan bl.a. ske
genom att omvandla delar av allmdnnyttans bostédder till bostadsratter. Val-
frihet i boendet kraver ocksa att det finns tillgdng pa bostader med hyresratt
for dem som vill vdlja den boendeformen. Personliga investeringskonton blir
en lamplig sparform for att 6ka mojligheterna till eget dgande av sin bostad
(se nedan).

Personligt investeringskonto

Avkastning pa banksparandet har under den storsta delen av 1970- och 1980-

talen varit negativt efter skatt. Inférandet av allemanssparandet har sanno-

likt inte gett nagot Okat nettosparande, utan endast medfort en dverflyttning

fran annat banksparande. Insatser behovs for att géra malsparande verkligt

attraktivt. Centern vill darfor infora personliga investeringskonton.
Centern beslutade pa sin riksstimma i Boras 1988 om foljande riktlinjer

for personliga investeringskonton.

- Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.

- Insattningarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar (for narvarande

ca 15 000 kr.) och undantas fran beskattning.
- Avkastningen gors skattefri.
- Uttag utan skattekonsekvenser far endast goras till investeringar i perma-
nentbostad eller i eget foretag.

- Beskattningen sker nar tillgdngen avyttras.

- Vid uttag till annan anvandning sker beskattning omedelbart.

Ett system med personliga investeringskonton kommer att aktivt bidra till

ett Okat enskilt sparande i bank. Det bidrar ocksa till ett 6kat intresse for att

starta eget foretag samt att dga sin egen bostad. Detta malsparande riktar sig

framfor allt till yngre ménniskor. Systemet kan ocksa anvdndas for pensions-

sparande.
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Detta sparsystem ger till skillnad frdn allemanssparandet ett system for
ldngsiktigt sparande. Personliga investeringskonton ersitter till viss del det
institutionaliserade pensionssparandet, men samtidigt utgor det ett viktigt
komplement. Systemet kan ocksé fylla ett behov for dem som vili trappa ned
pa arbetstiden tidigare dn vid 635 ars lder.

Systemet kan ocksa bidra till en sundare aktiemarknad med fler aktorer
och en storre andel aktier agda av enskilda och férre via institutioner. Till-
gangarna pa det personliga investeringskontot skall inte gd att belana. Detta
tillsammans med langsiktigheten i sparandet minimerar risken for skattear-
bitrage.

Slutligen kan det personligainvesteringskontot kraftigt stimulera hushélls-
sparandet och dirmed minska konsumtionstillviaxten, vilket ger utrymme for
investeringar och en forbéttrad bytesbalans.

Det bor ankomma pa regeringen att verkstilla den ytterligare utredning
som kan kravas och snarast &terkomma till riksdagen med ett konkret forslag
om inférande av personliga investeringskonton. Mélsattningen bor vara att
infora personliga investeringskonton fr.o.m. 1991.

En parallelt kan dras med de mycket framgangsrika vasttyska sparstimu-
lanserna under 70-talet. som bl.a. innebar en 30- procentig statlig premie pé
det sparade beloppet. Efter skattereformen kommer skattefriheten vid in-
sattning pd det personliga investeringskontot att innebdra en stimulans pa
samma niva.

Sparandct i eget foretag

I en speciell motion utvecklas var syn pd smaforetagsbeskattningen. Bl.a.
foreslas minskade arbetsgivaravgifter. sankt sjukforsdakringsavgift och slo-
pad formogenhetsskatt pd arbetande kapital.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anforda hemstalls
I. att nksdagen hos regeringen begdr forslag om att infora person-
liga investeringskonton enligt vad som anforts 1 motionen,
2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om ett samlat program for hushallssparande och de-
centraliserat dgande.

Stockholm den 24 januan 1990

Gunnar Bjork (c)

Ivar Franzén (c) Gorel Thurdin (¢)
Rolf Kenneryd (c) Gunilla André (c)
Hdkan Hansson (c) Martin Olsson (c¢)

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)
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