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Forord

Som ett led i skatteutskottets arbete med uppf6ljning och utvérdering beslu-
tade utskottet i juni 2015 att genomf6ra en utvérdering av hur punktskatteh6j-
ningar pa alkohol- och tobaksprodukter paverkar skatteuppbdrden. Dérutover
berors ockséd fragan hur punktskattehdjningar paverkar den oregistrerade an-
skaffningen av dessa produkter. Utvérderingen syftar till att ge utskottet 6kade
kunskaper vid beredningen av drenden som ror omradet.

Arbetet har I6pande genomforts av skatteutskottets grupp for uppfoljning
och utvdrdering som bestar av ledamoéterna Sara Karlsson (S) ordférande,
Rasmus Ling (MP), Erik Andersson (M), David Léng (SD), Goran Lindell (C),
Mats Persson (L), Larry S6der (KD) och Daniel Sestrajcic (V). Underlagen till
utvirderingen har tagits fram av Joakim Skotheim vid utskottsavdelningens
utvirderings- och forskningssekretariat. I arbetet har dven foredraganden
Mikael Pyka och kanslichef Anna Wallin frén skatteutskottets kansli deltagit.

Skatteutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp overldmnar hirmed
sin rapport dar resultaten av utvirderingen redovisas.

Skatteutskottet beslutar hirmed att publicera rapporten.

Stockholm i januari 2016

Per Asling Leif Jakobsson
Ordforande Vice ordforande
Anna Wallin

Kanslichef
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Sammanfattning

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens arbete

Skatteutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp inledde i mitten av 2015
en utvidrdering av hur punktskattehdjningar pa alkohol- och tobaksprodukter
paverkar skatteuppbérden och den oregistrerade anskaffningen av dessa pro-
dukter.

Huvudsyftena med skatteutskottets utvardering har varit att dels ndrmare
belysa om Finansdepartementets berédkningskonventioner for alkohol- och to-
baksbeskattning ger réttvisande berdkningar av offentligfinansiella effekter,
dels om punktskattehdjningarna pa alkohol- och tobaksprodukter har genererat
den dkning av skatteintdkter som har berdknats. I utviarderingen har det darfor
dven ingtt att besvara vilken effekt skattehdjningarna pa alkohol respektive
tobak har haft pa den oregistrerade anskaffningen av dessa produkter.

I utvirderingen redogdrs for géllande ritt om beskattning av alkohol- och
tobaksprodukter, de senast beslutade fordndringarna av alkohol- och tobaks-
skatten och de offentligfinansiclla effekterna av dessa skatteférdndringar.
Punktskatten péa alkohol hojts fyra ganger sedan 1998. Alkoholskatten hojdes
senast for samtliga varuslag den 1 januari 2015. Punktskatten pa cigaretter,
cigarrer, cigariller, snus och roktobak samt tuggtobak hojdes senast den 1 ja-
nuari 2015. Dessforinnan har punktskatten pa tobak hojts fyra ganger sedan
1998.

I utvédrderingen redovisas skatteintékter frdn alkohol- och tobaksbeskatt-
ningen for aren 2003-2014. Eftersom skatteforéindringar paverkar efterfragan
av dessa produkter redogérs ocksa for konsumtionen av alkohol och tobak.

Berédkningskonventioner for alkohol och tobak

Skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet har fr.o.m. 1997 publicerat
konventioner som anvénds for redovisning och berdkning av offentligfinansi-
ella effekter vid fordndrade skatte- och avgiftsregler. Syftet med berdknings-
konventionerna har varit att utveckla en 6ppen och konsistent metodik for be-
rakning och redovisning av offentligfinansiella effekter, eftersom berdkning-
arna dr en visentlig del av underlaget for beslut om olika dtgérder. Berdknings-
konventionerna publiceras arligen i ett separat tryck.

Resultaten av dessa berékningar redogérs for i budgetpropositionens kapi-
tel 6 Skattefrdgor. Konventionerna har successivt utvecklats alltsedan de forst
publicerades 1997. Dessutom redovisas prognoser over statens inkomster i
budgetpropositionens kapitel 7 Inkomster.

Studier av pris- och skatteinstrument pavisar att det finns ett negativt for-
hallande mellan priset pa och forsdljningen av alkohol och tobak. Konsum-
tionen av alkohol och tobak inkluderar registrerad konsumtion och oregi-
strerad konsumtion (exempelvis resandeinforsel och smuggling).
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En given fordndring av beskattningen antas pa kort sikt inte fordndra den
totala konsumtionen av dessa produkter. Ddremot forvéntas en fordndring av
den inhemska alkohol- och tobaksbeskattningen ge upphov till en substitu-
tionseffekt dir andelen registrerad respektive oregistrerad konsumtion paver-
kas. Denna substitution beaktas vid berdkningen av den offentligfinansiella
effekten av fordndrade alkohol- och tobaksskatter.

I vilken utstrackning en fordndring av skattesatserna slar igenom pa kon-
sumtionen beror pa den beskattade varans eller tjénstens priskédnslighet, ofta
kallat priselasticitet. Egenpriselasticitet dr ett matt pa hur efterfrigan av en
vara paverkas av en prisfordndring pd samma vara. En egenpriselasticitet pa -
0,5 innebdr att en skattehdjning pa 10 procent leder till en forsdljningsminsk-
ning pa 5 procent. Baserat pa olika skattningar antar berdkningskonvention-
erna att specifika egenpriselasticiteter géller alkohol- och tobaksprodukter.
Resultaten av olika studier om priselasticiteter for alkohol och tobak redogérs
for 1 utvarderingen.

Vissa organisationer och foretag, t.ex. Handelns Utredningsinstitut (HUI),
Sprit & Vinleverantorsforeningen (SVL), Swedish Match/SMD Logistics och
KPMG, har riktat kritik mot att berdkningskonventionerna for alkohol och to-
bak utgar fran for gamla uppskattningar av priselasticiteterna. Kritikerna me-
nar att berdkningarna inte beaktar i dag radande omvirldsforhallanden och
konsumtionsmonster pé ett tillrackligt bra stt.

Finansdepartementet bedomer att de elasticiteter som anvinds vid berdk-
ningar av offentligfinansiella effekter av dndrade regler &r vél avvédgda och att
berdkningarna dérfor ger en god approximation av budgeteffekten for inforan-
dedret. Forandringar av elasticiteter gors da nya vedertagna studier kan péavisa
att elasticiteterna har foréndrats. Det dr dessutom enligt Finansdepartementet
viktigt att inte komplicera berdkningskonventionerna i alltfér hog utstrack-
ning.

I Finansdepartementets makroekonomiska analyser och prognoser tas hén-
syn till effekter pa aktivitetsnivan i ekonomin och andra beteendeforéndringar.
Dessa publiceras i kapitel 7 Inkomster i Budgetpropositionen och utgor en
samlad beddmning av effekterna av ett skatteforslag. Forandringar mellan aren
kan bero pa flera saker, séisom makroekonomiska forutsittningar, utfallskorri-
gering, beteendefordndringar eller regeldndringar. De elasticiteter som an-
vénds i berdkningskonventionerna kan darfor enligt Finansdepartementet be-
traktas som delelasticiteter, eftersom avsikten inte ar att elasticiteterna ska
fdnga upp alla beteendeforindringar som kan férknippas med konsumtionen
av en vara.

Differens mellan bruttoeffekt, prognos och utfall

Skillnaden i skatteutfall mellan & ena sidan faktisk forédndring i skatteuppbor-
den och beréknad bruttoeffekt (berdkningskonventionen) och & andra sidan
faktisk och prognostiserad fordndring av skatteintéikter analyseras.
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Utfallet av tobaksskattehdjningarna under perioden 20062014 visar att det
absoluta medelfelet var ca 690 miljoner kronor med Finansdepartementets
prognos Over fordndringen av statens intikter.

Medelfelet med prognosberdkningen for alkoholskattehdjningen som
trddde i kraft 2008 och de tvé foljande aren var 405 miljoner kronor. Berédk-
ningen underskattade hur mycket alkoholskattehdjningen som tridde i kraft
den 1 januari 2008 skulle inbringa i 6kade skatteintékter. Differensen mellan
forandringen i skatteuppborden och den prognostiserade fordndringen av skat-
teintdkterna for skattehdjningen 2014 var ca —230 miljoner kronor, dvs. det
gjordes en dverskattning av hur mycket alkoholskatteintdkterna skulle férdand-
ras.

[llegal hantering av punktskattepliktiga produkter

Tullverket ér den statliga myndighet som ansvarar for att kontrollera flédet av
varor in 1 och ut ur Sverige, bidra till ett sdkert samhille och sékerstélla kon-
kurrensneutral handel.

Anpassningen av den svenska alkoholpolitiken har som en f6ljd av det
svenska EU-medlemskapet inneburit hdjda inforselkvoter for alkoholdrycker.
Fri inforsel av alkoholdrycker for personligt bruk géller sedan den 1 januari
2004 for resor inom EU. Tullverket menar att det fore 2004 var vanligt fore-
kommande med smuggling av stora kvantiteter alkohol. De hojda inforselkvo-
terna medforde att den illegala inforseln av alkohol i dag domineras av fre-
kvent inforsel av lagliga ransoner som inforskaffas legalt, framfor allt i Tysk-
land. Darutéver forekommer det punktskattebedragerier, dvs. att foretag un-
derlater att redovisa punktskatter vid hanteringen av alkohol. Tullverket kon-
staterar att smugglingen av alkohol i stort sett foljer samma monster under
perioden 2011-2015, d4ven om internetforséljningen av alkohol till framfor allt
de norra delarna av landet har okat relativt kraftigt i omfattning under denna
period.

Tullverket konstaterar att beslagen av cigaretter har legat relativt konstant
under ett antal ar. Detta beror, enligt Tullverket, sannolikt pa att relativpriset
pa svenska cigaretter dar relativt méttligt jamfort med manga andra ldnder.
Storre delen av de cigaretter som frekvent fors in illegalt i Sverige, dvs. partier
frén nagra hundra cigaretter upp till drygt 100 000 cigaretter, har ursprung fran
Polen och Baltikum eller kops ombord pé férjor som trafikerar Sverige.
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Sammanfattning av gruppens slutsatser och
iakttagelser

Oklarhet rorande valet av egenpriselasticiteter i
berdikningskonventionerna

Gruppen delar Finansdepartementets hallning att fordndringar av priselastici-
teter ska goras da nya vedertagna studier kan pavisa att elasticiteterna har for-
dndrats. Det framgér dock inte pa ett entydigt sétt varfor Finansdepartementet
har valt att justera egenpriselasticiteterna i de genomgangna berdkningskon-
ventionerna for perioden 2005-2016. Det dr darfor viktigt att Finansdeparte-
mentet ser till att valet av egenpriselasticiteter pa ett tydligare sitt motiveras.

Effektberdikning jamfort med prognostiserad fordndring av skattein-
tdkterna

I utvérderingen har representanter for Finansdepartementet framfort att det ar
mer korrekt att utgd fran den prognostiserade fordndringen av skatteintékterna
som gors i den makroekonomiska berdkningen i budgetpropositionens kapitel
7 én att utga fran effektberdkningen som baseras pa berdkningskonventionen
ndr man ska jamfora med det faktiska utfallet av skatteintékterna ett givet ar.
Detta stillningstagande beror pa att prognoserna forutom t.ex. fordndrad
makrobild och utfallskorrigeringar ocksa kan inkludera beteendeforandringar
som kan komma till uttryck i form av en minskad konsumtion av endera alko-
holdrycker eller tobaksprodukter. Det kan ocksé vara hamstrings- eller kalen-
dereffekter som paverkar skatteutfallet. Berakningskonventionerna for alkohol
och tobak &r sdledes inte ténkta att ta hinsyn till alla dynamiska beteendefor-
dndringar.

Problemet med detta tillvigagangssitt ar enligt gruppen att det inte tillrdck-
ligt tydligt framgar att utfallet av férdndrade punktskatter pa alkohol och tobak
ska utga fran prognosen dver inkomsterna i statens budget. Darmed blir det
oklart vilken betydelse man ska ge den offentligfinansiella berdkning som gors
for varje enskilt skatteforslag i budgetpropositionen. Mer specifikt kan grup-
pen konstatera att betydelsen av beteendeforindringar ndmns i det inledande
kapitlet i Finansdepartementets berdkningskonventioner men inte i det kapitel
som ndrmare beskriver berdkningskonventionerna for alkohol- och tobaks-
skatter. Kunskapen om och anvindbarheten av berdkningskonventionerna
skulle 6ka om detta samband fortydligades ytterligare.

Regeringens effektberdkning som utgér frén berdkningskonventionen be-
skrivs ndrmare i budgetpropositionen i kapitel 6 Skattefradgor nar det redogérs
for de offentligfinansiella effekterna av fordndrade punktskatter. Daremot sak-
nas ett fortydligande om att en reforms forvintade skatteutfall, dvs. prognosen,
redovisas i kapitel 7 Inkomster i budgetpropositionen. Gruppen rekommende-
rar att detta fortydligas i kommande ars budgetpropositioner.
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Skattemdssig precision

I denna utvérdering har det absoluta medelfelet for tobaksskattehdjningarna
under perioden 2006-2014 berdknats till ca 690 miljoner kronor med Finans-
departementets prognos over fordndringen av statens intékter. Under hela pe-
rioden gjordes genomgéende en dverskattning av hur mycket tobaksskattehoj-
ningarna skulle inbringa i 6kade skatteintéikter. Endast tobaksskattehdjningen
2006 genererade mer skatteintékter dn beréknat.

Gruppen noterar att skattehdjningen pé alkohol 2008 resulterade i att skat-
teintdkterna dkade mer dn berdknat. Skillnaden mellan den faktiska och den
prognostiserade fordndringen av de totala skatteintdkterna var ca 40 miljoner
kronor 2008 men 6kade till ca 500—600 miljoner kronor de foljande tva aren.

Det gjordes en Overskattning av hur mycket alkoholskattehdjningen som
trddde 1 kraft den 1 januari 2014 skulle inbringa i 6kade skatteintékter. Diffe-
rensen mellan fordndringen av skatteuppbdrden och den prognostiserade for-
andringen av skatteintdkterna var ca —230 miljoner kronor.

Skillnaden mellan utfall och bruttoeffekt/prognos varierar kraftigt, fran lite
mer dn 50 miljoner kronor till nistan 1 400 miljoner kronor for tobaksskatte-
hdjningarna och frén drygt 20 miljoner kronor till néstan 800 miljoner kronor
for alkoholskattehdjningarna.

Forbdttringsutrymme vid berdkningen av hur en skattefordndring pd-
verkar skatteuppborden

Gruppen delar uppfattningen som har framforts av representanter for Finans-
departementet att berdkningskonventionerna utgdr en god uppskattning av en
atgirds offentligfinansiella effekt pd framfor allt kort- eller medelléng sikt och
att det &r viktigt att inte komplicera berdkningskonventionerna i allt for hog
utstrackning.

Den édterkommande Overskattningen av hur skatteintdkterna kommer att
fordndras vid tobaksskattesatsfordndringar indikerar emellertid att de egen-
priselasticiteter som anvénds i berdkningskonventionen ar alltfor 1agt satta.
Samtidigt &r det, enligt gruppens mening, viktigt att inte underskatta svérig-
heten att gora en korrekt prognos som bygger pa en samlad beddmning av
effekterna av ett skatteforslag.

Bade effektberdkningen och den prognostiserade fordndringen av de totala
skatteintdkterna for alkohol och tobak utgér emellertid viktiga underlag for
riksdagen vid beslut om fordndrade skatter, och det r viktigt att dessa un-
derlag dr sé rittvisande som mdjligt &ven om dessa skatter totalt sett utgér en
liten andel av de totala punktskatteintikterna. Det har varit svért att i denna
utvirdering utréna om det dr berdkningskonventionerna eller prognoserna som
bor forbéttras om man vill uppna en forbédttrad precision.
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Punktskatter som styrmedel och svdrigheten att bedoma
punktskattehojningars effektivitet

Riksdagens mojlighet att bedoma effektiviteten av en punktskatteférdndring
forsvéras enligt gruppens mening av att sambandet mellan de berdknade of-
fentligfinansiella effekterna i budgetpropositionens kapitel 6 och de progno-
stiserade inkomsterna i kapitel 7 inte &r tillrdckligt tydligt beskrivna. Det gér
saledes inte att hdrleda en eventuell differens mellan utfallet av en skattefor-
dndring och en prognostiserad fordndring i skatteintékterna, dvs. om en diffe-
rens beror pa de antaganden som berdkningskonventionen bygger pa eller pa
de prognosantaganden som gors vid berdkningen av statsbudgetens inkomster.
Gruppen menar att det faktum att effektberdkningen justeras med en pro-
gnos gor det svérare att anvianda punktskatten som ett styrmedel dé det inte gar
att harleda vad fordndrade skatteinkomster beror pa. Gruppen vill darfor be-
tona att den nuvarande redovisningen av skatteutfallet forsvarar riksdagens
mojlighet att folja upp resultatet av skattereformer pé punktskatteomradet.

Risk for fallande skatteintikter vid punktskattehdjningar

Det dr viktigt att framtida skattehdjningar, i likhet med cigarettskattehdjningen
1997, inte leder till att beskattningen nar det s.k. Lafferterritoriumet, dvs. att
en 0kad beskattning leder till fallande skatteintdkter. Tjanstemén vid Finans-
departementet har t.ex. uppgett att de senare drens mattliga hojningar av sprit-
skatten ett utslag av denna forsiktighet.

Gruppen konstaterar att skatteintéikterna for snus minskade med néstan 200
miljoner kronor mellan 2013 och 2014. Det &r dérfor viktigt att Finansdepar-
tementet noga foljer utvecklingen av hur inkomsterna for snus utvecklas sé att
béde skatteintékterna och den skattemissiga effektiviteten upprétthélls.

Gruppen vill darfor understryka vikten av att riksdagens beslutsunderlag,
dvs. i realiteten berdkningskonventionen och Finansdepartementets prognos
over fordndringen av statens intékter, &r sé korrekt som majligt for att undvika
att en framtida punktskattehdjning resulterar i fallande skatteintikter. Utveckl-
ingen av skatteintdkterna for tobak de senaste aren indikerar att det dr viktigt
att regeringen uppmérksammar denna fraga. Detta blir sérskilt viktigt da rege-
ringen i vissa fall har valt att finansiera olika reformer, t.ex. 2008 érs tobaks-
skattehdjning, med hojda punktskatter. Risken 4r dessutom att den oregistre-
rade konsumtionen inte faller i samma takt, vilket i s& fall riskerar att paverka
folkhdlsan negativt, samt att staten inte far forvintad kompensation for de sam-
hélleliga kostnader som alkohol- och tobakskonsumtionen medfor.

1llegal inforsel av alkohol och tobak

Smugglingen av alkohol och tobak har &dndrat karaktir. Den storskaliga
smugglingen har minskat till forman for frekvent illegal inforsel och skatte-
brott. Gruppen konstaterar att det forefaller som om beslagsstatistiken inte har
péaverkats i nimnvird utstrickning av de senaste arens alkohol- och tobaks-
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skattehdjningar. Samtidigt ar det viktigt att ha i dtanke att det &r svart for Tull-
verket att komma &t t.ex. frekvent inforsel av alkohol som har kopts legalt i
Tyskland eller ombord pé férjor som trafikerar Sverige och som dérefter siljs
illegalt. Det gér alltsé inte att anvéinda beslagsstatistiken som indikator péd hur
den illegala inforseln fordndras da den beror pa tullens prioriteringar och even-
tuella anslagsfordndringar som géller denna verksambhet.

Regeringen uppdrog nyligen at Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket att kartldgga hur de arbetar med att forhindra
illegal hantering av punktskattepliktiga varor samt att utvirdera och redovisa
effekterna av de atgérder de har vidtagit i det operativa arbetet. Gruppen vil-
komnar detta uppdrag och menar att det kan bidra till att minska den illegala
hanteringen av punktskattepliktiga varor saisom alkohol och tobak
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1 Inledning

1.1 Skatteutskottets uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet

I utskottens beredning av drenden ingér enligt regeringsformen uppgiften att
folja upp och utvirdera riksdagsbeslut.! Riksdagen har beslutat om riktlinjer
for utskottens arbete med uppf6ljning och utvérdering. Av riktlinjerna framgar
bl.a. att verksamheten omfattar dels fordjupade uppfoljningar och utvérde-
ringar, dels 16pande uppféljningar och utvérderingar av regeringens resultat-
information som redovisas i budgetpropositionen och resultatskrivelser. Upp-
foljning och utvardering bor enligt riktlinjerna ha en framatblickande inrikt-
ning och medverka till att ge underlag for vil underbyggda stéllningstaganden
i utskottens beredningsarbete.

Skatteutskottet beslutade den 11 juni 2015 att genomf6ra en utvérdering av
hur punktskattehdjningar pa alkohol- och tobaksprodukter paverkar skatteupp-
borden och den oregistrerade anskaffningen av dessa produkter.?

1.2 Bakgrund

Punktskatternas betydelse for skatteuppbdrden har 6kat under senare ar.?
Punktbeskattning av specifika varor och tjénster gors forutom for att generera
inkomster till statskassan ocksa for att styra efterfragan i form av ett ekono-
miskt styrmedel. Detta géller ocksa for alkohol- och tobaksskatterna. Punkt-
skatterna kan anvéndas for att korrigera marknaden inom omraden dér resur-
sanviandningen eller konsumtionen har negativa externa effekter. Konsum-
tionen av bade alkohol och tobak har sddana effekter.

I vilken utstrackning en fordndring av skattesatserna slar igenom pa kon-
sumtionen beror pa den beskattade varans eller tjdnstens priskénslighet, ofta
kallat priselasticitet. Egenpriselasticitet 4r ett matt pa hur efterfragan av en
vara paverkas av en prisforandring pd samma vara, medan korspriselasticitet
ar ett matt pa hur efterfragan av en vara paverkas av en prisfordndring av en
annan vara.* En egenpriselasticitet pd -0,5 innebdr att en skattehdjning pa 10
procent leder till en forsdljningsminskning pa 5 procent. Forutom att punkt-
skattehdjningar normalt sett leder till minskad registrerad konsumtion av en
vara riskerar punktskattehdjningar att leda till 6kad privatinforsel och illegal
inforsel.

Det finns inom EU en ambition att skapa gemensamma regler inom skatte-
omrédet. Denna strdvan har framfor allt omfattat de indirekta skatterna, dvs.
skatter som normalt sett belastar konsumenterna men tas ut och betalas in av

"4 kap. 8 § regeringsformen.

2 Skatteutskottet 2015-06-11. Protokoll utskottssammantrade 2014/15:34.

3 Skatteverket (2014).

4 Korselasticiteten ir positiv for substitutvaror och negativ for komplementvaror.
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producenterna eller siljarna. Beskattningen av alkoholprodukter och flertalet
tobaksprodukter dr harmoniserad inom EU. Snus och tuggtobak regleras inte
inom EU dven om dessa produkter beskattas i Sverige. Bestimmelserna regle-
ras i sammanlagt tre direktiv, vilka reglerar skattestrukturer, minimiskattesat-
ser och definitioner av skattepliktiga alkohol- och tobaksprodukter. Punkt-
skattedirektivet reglerar fordelningen av beskattningsritten mellan medlems-
landerna och paverkar dirmed beskattningen i Sverige. EU-bestimmelserna
omfattar emellertid inga restriktioner som anger maximala skattesatser for pro-
dukterna.

Punktskatten pa alkohol (81, vin, andra jésta produkter dn vin och 61, mel-
lanklassprodukter och sprit) har hojts ett antal gdnger. Skélen for punktskatte-
hojningarna har frimst varit att frimja en forbittrad folkhilsa. Okade priser pa
alkohol tenderar att medfora att efterfrdgan pa alkoholprodukter minskar. Se-
dan den érliga KPI-indexeringen slopades 1998 har punktskatten pé alkohol
hojts fyra génger. Detta innebar att det reala priset pa alkoholhaltiga drycker
inom detaljhandeln, dvs. Systembolaget och livsmedelsbutiker (folkdl), mins-
kade under perioden 2000-2013. Under 2014 1ag priserna stilla.> Alkoholskat-
ten hdjdes senast for samtliga varuslag den 1 januari 2015.

Liksom for alkoholskatten &r ett 6vergripande mél med punktskatterna pa
tobak att fraimja folkhélsan dir en hojd skatt pa tobak tenderar att minska alla
former av tobaksbruk. Punktskatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, snus och
roktobak samt tuggtobak hojdes senast den 1 januari 2015. Dessforinnan har
punktskatten pa tobak hojts fyra ganger sedan 1998. For att realvardessdkra
skattesatserna justeras skatten pd tobak varje ar baserat pa en omrakning uti-
fran konsumentprisindex (KPI) fr.o.m. kalenderaret 2012.

Finansdepartementet tillimpar konventioner for berdkning av offentligfi-
nansiella effekter vid dndrade skatte- och avgiftsregler. I Berdkningskonven-
tioner 2016 framgar att eftersom resultatet av berdkningarna &r en visentlig
del av underlaget for beslut om olika atgérder &r det angeldget att de metoder
och antaganden som ligger till grund for berdkningarna redovisas offentligt.
Resultaten av dessa berdkningar redogors for i budgetpropositionens kapitel 6
Skattefragor. Konventionerna har successivt utvecklats alltsedan de forst pub-
licerades 1997. Dessutom redovisas prognoser dver statens inkomster i bud-
getpropositionens kapitel 7 Inkomster.

Vissa organisationer och foretag, t.ex. Handelns Utredningsinstitut (HUT),
Sprit & Vinleverantdrsforeningen (SVL) och Swedish Match/SMD Logistics,
har riktat kritik mot att berdkningskonventionerna for alkohol och tobak utgar
fran for gamla uppskattningar av priselasticiteterna. Kritikerna menar att be-
rdkningarna inte beaktar i dag rddande omvérldsforhallanden och konsumt-
ionsmonster pé ett tillrackligt bra sitt.

3 Folkhélsomyndigheten (2014).
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1.3 Syfte, genomforande och avgransning
1.3.1 Syfte

Huvudsyftena med skatteutskottets utviardering har varit att ndrmare belysa
foljande fragor om de offentligfinansiella effekterna:

* Ger Finansdepartementets berdkningskonventioner for alkohol- och to-
baksbeskattning rittvisande berdkningar av offentligfinansiella effekter?
Kan berdkningskonventionerna utgora det véisentliga beslutsunderlag som
de &r tinkta att vara?

* Har punktskattehdjningarna pé alkohol- och tobaksprodukter genererat
den 6kning av skatteintdkter som har berdknats?

Effekten pa den oregistrerade anskaffningen, dvs. alkohol och tobak som fors
in i Sverige fran utlandet, ingér vid berdkningen av den offentligfinansiella
effekten. Den oregistrerade anskaffningen kan beroende pa inforskaffningssétt
delas upp i resandeinforsel och smuggling. Nir det géller alkohol ingar dven
internetforsdljning respektive hemtillverkning i den oregistrerade konsumt-
ionen. I utvirderingen har det darfor &ven ingatt att besvara foljande fragestall-
ning:

» Vilken effekt har skattehdjningarna pé alkohol respektive tobak haft pa
den oregistrerade anskaffningen av dessa produkter?

1.3.2 Genomforande

Utvérderingen har gjorts av Skatteutskottets uppfoljnings- och utvérderings-
grupp. Underlagen till gruppen har tagits fram av utvirderings- och forsk-
ningssekretariatet vid riksdagens utskottsavdelning i samarbete med utskotts-
kansliet. Utvarderingen har gjorts genom i forsta hand dokumentstudier och i
andra hand intervjuer och skriftliga fragor till olika aktorer. Inom ramen for
denna utvérdering har t.ex. foretrddare for Finansdepartementet, Handelns Ut-
redningsinstitut Research och foretrddare for alkohol- och tobaksindustrin in-
tervjuats.

Differens mellan skatteutfall och bruttoeffekt

I utvdrderingen har skillnaden mellan beréknad bruttoeffekt (berdkningskon-
ventioner) och den faktiska fordndringen i skatteuppborden (skatteutfall) un-
dersokts.

Finansdepartementet har under arbetets gang framfort synpunkten att me-
toden som valts i rapporten inte &r rittvisande och dirmed inte &r ett limpligt
underlag for att utvérdera traffsakerheten i berdkningskonventionerna. Andra
faktorer &n enbart de offentligfinansiella effekter som foljer av en regeléndring
paverkar utfallet. Det generella problemet &r enligt Finansdepartementet att
effekten av regeldndringen bara dr en del av allt det som ingér i utfallet av
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skatteintikter. Finansdepartementet anser att ett sitt att méta berékningskon-
ventionernas tréffsékerhet dr att utvérdera just den variabelns signifikans i en
vil specificerad prognosmodell.®

Vi anser dock att jamforelsen dr relevant eftersom den offentligfinansiella
effekten stér i fokus nér skatteforslag diskuteras, dels av remissinstanser, dels
i riksdagens beredningsarbete. Dessutom ar jamforelsen intressant eftersom
den kan ses i relation till prognosen av hur skatteintéikterna av alkohol och
tobak forvintas utvecklas, dvs. hur mycket paverkar andra variabler, inklusive
beteendefordndringar, skatteinkomsterna. Resultaten ska emellertid tolkas
med stor forsiktighet och inte ses som en fullstindig analys av traffsédkerheten
i berdkningskonventionerna for alkohol och tobak.

Differens mellan skatteutfall och prognos

Niér det géller de berdknade differenserna mellan skatteutfall och prognos &r
det viktigt att ha i atanke att resultaten ar avhidngiga den berdkningsmetodik
som anvéinds. Andra rdknemetoder kan komma fram till resultat dér differen-
sen mellan utfall och prognos kan bade 6ka och minska i omfattning. De re-
dovisade resultaten ska déarfor tolkas med en viss forsiktighet. Trots detta ar
beddmningen att det valda tillvigagangssittet ger en rimlig bild av prognosens
traffsdkerhet.

Hojningar av alkohol- och tobaksskatten gors baserat pa den prognos dver
skatteintdkterna som finns vid tidpunkten da beslutet fattas. Jamforelsen mel-
lan skatteutfall och prognos dver intékterna av alkohol och tobak i denna ut-
vérdering gors for som mest tre ar framat i tiden, men relativt ofta avser jam-
forelsen endast ett eller tvd ar. Forandringar i skatteintdkter mellan dren kan
forutom regelédndringar och beteendeforandringar ocksa bero pa t.ex. fordnd-
rade makroekonomiska forutséttningar, dvs. variabler som ligger utanfor be-
rakningskonventionernas forklaringsomrade. Dé borde risken for prognosfel
som beror pa andra faktorer dn de offentligfinansiella effekterna som f6ljer av
en regeldndring rimligtvis vara lagre.

Berdkningen av differensen mellan skatteutfall och prognos ér enligt Fi-
nansdepartementet behédftad med vissa problem. Nér prognosen gors har de-
partementet inte information om hela det innevarande arets utfall, vilket i sig
kan leda till differens mellan utfall och prognos. Det kan fa till foljd att utfallet
for innevarande ar delvis dr en prognos, vilket gor att ndstkommande ar kan
sldpa med sig tidigare prognosfel som ir stdrre dn den uppskattade offentlig-
finansiella effekten. Finansdepartementet betonar att prognosfelen har varit
ovanligt stora de senaste aren beroende pa finanskrisen och en lang och utdra-
gen konjunkturavmattning som alla prognosmakare haft svart att fanga. Det
har dven paverkat prognosen for intdkterna fran alkohol- och tobaksskatt. Ett
alternativt tillvigagangssitt vore enligt Finansdepartementet att sitta prognos-

¢ Finansdepartementet mejl 2015-12-11.
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felen for tobaks- och alkoholskatten i relation till andra prognosfel. Finansde-
partementet menar att prognosfelen for tobak och alkohol ar relativt sma sett i
relation till de totala intikterna.’

Anvindning av statistik

I denna studie utgar analysen fran den statistik som redovisas av Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Skatteverket dver skatteintidkter for bade alkohol och
tobak. Tobaksforetagen anser att deras egna forséljnings- och distributionsdata
skiljer sig fran offentligt rapporterade data. Swedish Match menar t.ex. att till-
forlitlig statistik om skatteinbetalningar, volymer och forséljning for tobaks-
produkter finns tillgénglig via dotterbolaget SMD Logistics som skiljer sig
fran offentligt rapporterad statistik. Det innebér enligt tobaksforetagen en risk
att prognosarbetet baseras pé felaktigt underlag. Trots denna invdndning har
vi valt att anvidnda den officiella statistik som redovisas av ESV och som pub-
liceras i Skatteverkets Skattestatistisk arsbok.

1.3.3 Avgriinsning

Vid analysen av vilka effekter fordndrad skatt pa alkohol och tobak har haft
ligger fokus pa den offentligfinansiella effekten och den prognostiserade for-
andringen av skatteintikterna jamfort med den faktiska forédndringen i skatte-
uppbdrden. Sveriges alkohol- och tobakspolitiks syfte att minska konsum-
tionen av dessa produkter som ett led i att befrimja folkhélsan och minska de
skadliga effekterna av alkohol och tobak analyseras inte nirmare i denna ut-
vérdering.

En néra relaterad fraga ér de samhillsekonomiska konsekvenserna av kon-
sumtionen av alkohol och tobak, samt samhédllsekonomiskt optimala punkt-
skatter for att styra utvecklingen i en dnskvird riktning.® Inte heller denna
fraga har ndrmare ber6rts i denna utvérdering.

Fokus i denna utvérdering ligger pa punktskatteuttag pa alkohol- och to-
baksprodukter. Av den anledningen berérs inte producenternas prisséttning av
deras produkter ndrmare. De slutliga konsumentpriserna kan emellertid pa-
verka konsumenternas inkdpsbeteenden och risken for illegal handel.

1.4 Rapportdisposition

I kapitel 2 och 3 beskrivs kortfattat de géllande skattesatserna pa alkohol re-
spektive tobak. I kapitel 4 redovisas statistik dver konsumtionen av alkohol
och tobak i Sverige. I kapitel 5 redogors for tillimpningen av Finansdeparte-
mentets berdkningskonventioner for alkohol och tobak och hur berdknings-
konventionerna har férdndrats under perioden 2005-2015. Avslutningsvis i
kapitlet redogors for olika studier om priselasticiteter for alkohol och tobak. I

7 Ibid.
¥ Se t.ex. Hortlund och Olsson (2014).



1 INLEDNING

det efterfoljande kapitlet redogérs for synpunkter som intresseorganisationer
och foretag har riktat mot berdkningskonventionerna. Kapitel 7 redogor for
skatteintikterna fran alkohol- och tobaksbeskattningen. I kapitel 8 analyseras
dels differensen mellan den offentligfinansiella effekten dels den prognostise-
rade forandringen av skatteintdkterna vid forandrade skatteuttag pa alkohol re-
spektive tobak och det faktiska utfallet, dvs. skatteuppborden. Kapitel 9 be-
skriver den illegala hanteringen av punktskattepliktiga produkter. I det avslu-
tande kapitel 10 redogdrs for studiens iakttagelser och slutsatser.
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2 Skattesatser pa alkohol

2.1 Gaillande ratt om beskattning av alkoholprodukter

Beskattningen av olika alkoholprodukter, dvs. 61, vin, andra jasta drycker &n
vin och 61, mellanklassprodukter, t.ex. portvin och sherry, och etylalkohol, ar
harmoniserad inom EU.° De EU-gemensamma bestimmelserna reglerar skat-
testrukturer, minimiskattesatser och definitioner av de skattepliktiga alkohol-
produkterna. Beskattningen &4r rent proportionell mot alkoholstyrka for 61 och
etylalkohol. Ovriga kategorier beskattas efter volym, dven om det finns olika
underkategorier som baseras pa alkoholstyrka. Ingen skatt tas ut pd 61 med
alkoholinneh&ll om hogst 2,8 volymprocent.!

Antalet registrerade skattskyldiga for alkohol uppgick till 935 upplagsha-
vare och 414 varumottagare i slutet av 2013. Det totala antalet registrerade
skattskyldiga for vissa punktskatter uppgick till ca 8 000. Over hilften av ni-
ringsidkarna var registrerade for reklamskatt.!!

Bestammelser i alkoholskattedirektiven dr genomforda i svensk ritt genom
lagen om alkoholskatt (LAS) och férordningen om alkoholskatt.'?

2.2 Forandringar av alkoholskatten

Malet for regeringens alkoholpolitik &r att frimja folkhélsan. Hojda priser pa
alkohol tenderar att leda till en minskad efterfragan pa alkoholprodukter. Den
arliga KPI-indexeringen slopades 1998. Sedan dess har punktskatten pa alko-
hol f6réndrats vid ett par tillfdllen. Nedan redogdrs for hojningarna av punkt-
skatterna pa alkohol 2008, 2014 och 2015."

Alkoholskatten justerades 2008 for att finansiera jobbskatteavdraget och
andra skattesdnkningar. Skatten pé 61 hojdes frén 1,47 kronor per volympro-
cent till 1,66 kronor per volymprocent alkohol och liter. En mindre sénkning
av vin med en alkoholhalt éver 8,5 men inte dver 15 volymprocent gjordes
med motiveringen att det av folkhélsoskél inte bor vara nagon skillnad i be-
skattningen mellan 61 respektive vin per volymprocent alkohol och liter. Skat-
ten sénktes fran 22,08 kronor till 21,58 kronor per liter vin. Enligt gédllande
EG-direktiv pa alkoholskatteomradet ska andra jésta drycker &n vin eller 61

° Bestimmelserna om alkohol regleras i rddets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker och radets
direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol
och alkoholdrycker.

10 Detta foljer inte av EG-direktiven. Enligt dessa ér all 61 med en alkoholstyrka dver 0,5
volymprocent skattepliktig. Det finns dock mdjligheter att tillimpa nedsatta skattesatser for
6l som innehaller hogst 2,8 volymprocent alkohol. Denna méjlighet har Sverige utnyttjat och
i lagen om alkoholskatt (LAS) satt skattesatsen till 0.

! Skatteverket (2014).

12 Lagen (1994:1564) om alkoholskatt och férordningen (2010:173) om alkoholskatt.

13 En tilliggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker infordes
varen 2006. Pa grund av att skatten inte rérde ovriga alkoholdrycker analyseras inte denna
skattehOjning ndrmare i denna utvérdering.
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beskattas pd samma sétt som vin. Av den anledningen sénktes skatten pa denna
grupp av produkter for att samma beskattning skulle gélla som for vin.'*

Den 1 januari 2014 hdjdes punktskatten pé 6l, vin, andra jista drycker dn
vin och 61 samt mellanklassprodukter med 7 procent, medan punktskatten pa
sprit hdjdes med 1 procent. °

Den senaste alkoholskattehdjningen tridde i kraft den 1 januari 2015.° Vid
det tillfdllet hojdes punktskatten pa 6l, vin, andra jésta drycker dn vin och 61
samt mellanklassprodukter med 9 procent, medan punktskatten pé sprit hojdes
med 1 procent.!” Tabellen nedan visar punktskattesatserna respektive hoj-
ningar som har gjorts for olika alkoholprodukter sedan 2008.

Tabell 1 Skattesatser pa alkoholprodukter (kr)

volymprocent

Punktskatt 2008 2014 2015
Etylalkohol (sprit- 501,41 per liter 506,42 per liter 511,48 per liter
drycker) ren alkohol ren alkohol ren alkohol
0l

Over 0,5 men hogst 2,8 0,00 0,00 0,00

Over 2,8 volymprocent

1,66 per volym-
procent alkohol

1,78 per volym-
procent alkohol

1,94 per volym-
procent alkohol

och liter (h6jning och liter och liter
fran 1,47)

Vin och andra jasta
drycker
Over 1,2 men hogst 2,25 0,00 0,00 0,00
volymprocent
Over 2,25 men hogst 4,5 7,58 per liter 8,11 per liter 8,84 per liter
volymprocent

Over 4,5 men hogst 7,0
volymprocent

11,20 per liter

11,98 per liter

13,06 per liter

Over 7,0 men hogst 8,5
volymprocent

15,41 per liter

16,49 per liter

17,97 per liter

Over 8,5 men hogst 15,0
volymprocent

21,58 per liter
(séinkning fran
22,08 per liter)

23,09 per liter

25,17 per liter

Over 15,0 men hogst
18,0 volymprocent

45,17 per liter

48,33 per liter

52,68 per liter

Mellanklassprodukter

Over 1,2 men hogst 15,0
volymprocent

27,20 per liter

29, kr per liter

31,72 per liter

14 Prop. 2007/08:1. Motsvarande justering gjordes for den skatt som i vissa fall tas ut vid

Privat import av alkoholvaror fran tredjeland.

3 Prop. 2013/14:1.
' Prop. 2014/15:1.

17 Motsvarande skattehdjning tridde i kraft vid samma tidpunkt for privat import av alkohol

fran tredjeland eller vid punktskattekontroller av alkoholtransporter.
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Punktskatt 2008 2014 2015
Over 15,0 men hogst 45,17 per liter 48,33 per liter 52,58 per liter
22,0 volymprocent

Kaélla: Prop. 2007/08:1, 2013/14:1 och 2014/15:1.

Flera remissinstanser, t.ex. Folkhdlsomyndigheten, Centrum for socialveten-
skaplig alkohol- och drogforskning (Sorad), Centralforbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), IOGT-NTO och Systembolaget AB, stodde for-
slaget att hoja skatten pa alkohol. IOGT-NTO menade att skatten behdver ho-
jas betydligt mer dn den foreslagna hdjningen pa alla kategorier av alkohol-
drycker for att aterstélla alkoholskatten till den niva som géillde 1995. Hojda
punktskatter pa alkohol riskerar emellertid enligt flera remissinstanser, dér-
ibland Folkhilsomyndigheten och CAN, att leda till att den oregistrerade kon-
sumtionen okar. Av den anledningen menade Folkhdlsomyndigheten att alko-
holskattehdjningar bor kombineras med insatser for att minska smuggling.
CAN konstaterade samtidigt att konsumtionen av oregistrerad alkohol och to-
bak har minskat kraftigt under den senaste tioarsperioden, samt att denna kon-
sumtion delvis dr koncentrerad till de sddra delarna av landet. Minskningen av
den registrerade forsiljningen i Sverige kommer darfor att vara storre &dn ok-
ningen av den oregistrerade konsumtionen. Sorad anforde att privatinforsel,
smuggling eller konsumtion endast kommer att paverkas marginellt, eftersom
prishdjningarna i kronor ligger pa en lag niva.

Svensk Handel kritiserade konsekvensanalysen och menade att den inte i
tillrdcklig utstrackning tar hénsyn till skattehdjningarnas bidragande till 6kad
illegal handel samt negativa paverkan pa forsiljning i den svenska granshan-
deln. Aven Tullverket konstaterade att en hdjning av alkoholskatten kan pa-
verka bade privatinforsel och smuggling av sddana varor.

Andra remissinstanser (SVL, Sveriges Bryggerier och Visita) motsatte sig
hojningar av alkoholskatterna. SVL ansag att Finansdepartementet underpro-
blematiserar effekterna av en 6kad privatinforsel och illegal inforsel. Berdk-
ningskonventionen for priselasticiteter som tillimpas borde enligt SVL upp-
dateras och utga i frdn de omvarldsforhallanden och konsumtionsmonster som
rader i dag. Mer specifikt menade SVL att det inte dr 1dmpligt att basera be-
rakningskonventionen pa ett fall som utgar i fran en alkoholskattesdnkning i
Danmark 2003. HUI delade denna uppfattning.

2.3 Oftentligfinansiella effekter av
alkoholskattehdjningarna

I detta avsnitt redogors for regeringens beddmning av de offentligfinansiella
effekter som de fordndrade punktskatterna pé olika alkoholprodukter férvén-
tats leda till. I tabellerna nedan redogérs for tre olika effekter, dels den arliga
bruttoeffekten, dels den periodiserade nettoeffekten och dels den varaktiga
nettobudgeteffekten. Den arliga bruttoeffekten avser den statistiskt berdknade
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forandringen i intdkterna frén den skatt som regeldndringen avser utan hénsyn
till eventuella indirekta effekter, t.ex. regeldndringens paverkan péd andra skat-
tebaser och KPI. Den periodiserade redovisningen beaktar olika slag av indi-
rekta effekter pa skatteintéikterna och pé offentliga utgifter, medan den varakt-
iga budgeteffekten visar den ladngsiktiga effekten for den offentliga sektorn.
Skillnader mellan den varaktiga effekten och de periodiserade arliga nettoef-
fekterna beror bl.a. pa en fordréjning nér det giller Gvervéltring av vissa skat-
ter pa andra skattebaser.

I tabellen nedan visas den forviantade budgeteffekten av de fordndrade al-
koholskatterna som tradde i kraft den 1 januari 2008. Nettoeffekten av de for-
dndrade alkoholskatterna berdknades uppga till 340 miljoner kronor 2008.

Tabell 2 Budgeteffekter som regeringen forvéntade sig av punktskatteforiand-
ringar for alkoholprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2008-2010 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt  Brutto- Offentlig sektor periodiserad nettoeffekt

frin  effekt 2008 2009 2010  Varaktig
effekt
Hojd alkohol-
skatt, totalt 1/1 2008 270 340 310 310 310
varav: sinkt
skatt pa vin,
frén 22,08 till
21,58 kr/liter -80 -100 —80 —80 —80
varav: hojd
skatt pa 6l, fran
1,47 till 1,66
kr/volympro-
cent och liter 350 440 390 390 390

Kalla: Prop. 2007/08:1.

Skattehdjningen som tridde i kraft 2014 berdknades medfora 730 miljoner
kronor i 6kade skatteintékter (periodiserad nettoeffekt). Den hojda skatten pa
61, vin, andra jdsta produkter dn vin eller 61 och mellanklassprodukter berék-
nades leda till 710 miljoner kronor i dkade skatteintdkter 2014. Hojningen av
skatten pa sprit berdknades inbringa 20 miljoner kronor i 6kade skatteintdkter
2014. Berdkningarna inkluderar dven effekten av dkade intékter frdn mervér-
desskatt p& grund av 6kad punktskatt.'s

18 Reg. prop. 2013/14:1.
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Tabell 3 Budgeteffekter som regeringen forvéntade sig av punktskatteforind-
ringar for alkoholprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2014-2016 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor periodiserad nettoeffekt

frin effekt 2014 2015 2016  Varaktig
effekt
Hojd alkohol-
skatt, totalt 1/1 2014 590 730 620 650 660
varav: 0l, vin,
andra jasta
drycker och
mellanklass-
produkter 710
varav: sprit 20

Kalla: Prop. 2013/14:1.

Den senaste punktskattehdjningarna medfor 770 miljoner kronor i 6kade skat-
teintdkter 2015. Hojd skatt pa 61 med 9 procent berdknas dka skatteintédkterna
med 320 miljoner kronor. Skattehdjningen pa vin och andra jasta drycker &n
vin och 61 med 9 procent innebar 400 miljoner kronor i 6kade skatteintdkter.
Hojningen av skatten pa mellanklassprodukter med 9 procent berdknas inne-
béra 20 miljoner i 6kade skatteintdkter. Slutligen medfor hdjningen av skatten
pa sprit med 1 procent 26 miljoner kronor i 6kade skatteintikter. Ar 2016 be-
riknas intékterna bli ndgot lagre, 640 miljoner kronor, beroende pé effekten
via KPL Den varaktiga effekten beréiknas till 710 miljoner kronor."

Tabell 4 Budgeteffekter som regeringen forvéntar sig av punktskatteforind-
ringar for alkoholprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2015-2017 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto-  Offentlig sektor periodiserad nettoeffekt
frin effekt 2015 2016 2017  Varaktig
effekt

Hojd alkohol-
skatt, totalt 1/1 2015 660 770 640 670 710
varav: 0l, vin,
andra jasta
drycker och
mellanklass-
produkter 640 740 620 650 680
varav: sprit 20 30 20 20 20

Kaélla: Prop. 2014/15:1.

1 Prop. 2014/15:1.



3 Skattesatser pa tobak

3.1 Géllande ritt om beskattning av tobaksprodukter

Beskattningen av olika tobaksprodukter, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak, dr harmoniserad inom EU.?° De EU-gemensamma bestimmelserna
reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser och definitioner av de skatteplik-
tiga tobaksprodukterna. Direktivet omfattar saledes inte beskattningen av snus
och tuggtobak. Antalet registrerade skattskyldiga for tobak uppgick till 55
upplagshavare och 7 varumottagare i slutet av 2013. Swedish Match svarar for
distribution, fakturering och tobaksskatteinbetalningar for i princip samtliga
tobaksprodukter pa den svenska marknaden genom dotterbolaget Swedish
Match Distribution (SMD Logistics). Swedish Match/SMD Logistics anser sig
dérfor vara den aktor som har bist data om skatteinbetalningar, volymer och
forsdljning. Dotterbolaget fakturerar i princip 100 procent av den beskattade
forsdljningen av cigaretter och ca 95 procent av beskattad snusvolym i Sve-
rige.?!

Bestammelser i tobaksskattedirektivet dr genomforda i svensk rétt genom
lagen om tobaksskatt (LTS) och forordningen om tobaksskatt.?> 1 LTS regle-
ras ocksé bestimmelser om svensk beskattning av snus och tuggtobak.

Punktskatten pa cigaretter bestér av dels en styckeskatt, dels en virderela-
terad skatt. Utdver punktskatten betalas ocksé en mervardesskatt pa 25 procent
av detaljhandelspriset (inklusive punktskatt). For att realvirdesdkra skattesat-
serna omriknas skatten pa tobak utifrén KPI sedan kalenderéret 2012.23 Den
arliga omrékningen berdknas utifran de skattebelopp som anges i lagen multi-
plicerade med forandringen i det allménna prisldget i juni manad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2014. Nér det géller skatt pa
cigaretter avser omrakningen endast styckeskatten och séledes inte den vérde-
relaterade skatten. De omriaknade belopp som ska tas ut for pafoljande kalen-
derar ska faststéllas av regeringen fére november manads utgang. Dartill till-
kommer en mervéirdesskatteeffekt om priset pa tobak férdndras och om kopa-
ren &r en privatperson.

3.2 Forandringar av tobaksskatten

Punktskatten pa tobak har hojts flera gdnger under den senaste tioarsperioden.
Syftet med hojningarna har varit ett led i regeringens tobakspolitik for att
minska alla former av tobaksbruk for att ddrigenom frimja folkhdlsan. Hojda

20 Bestimmelserna om tobak regleras i ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om
strukturen och skattesatserna for punktskatter pa tobaksvaror.

! Intervju med Swedish Match/SMD Logistics 2015-11-04.

22 Lagen (1994:1563) om tobaksskatt och forordningen (2010:177) om tobaksskatt.

2 Se prop. 2010/11:13 och 42 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
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priser pa tobaksvaror tenderar att leda till en minskad konsumtion. Nedan re-
dogors for de hojningar av punktskatten som gjordes 2006, 2007, 2008, 2012
och 2015, dvs. utover indexeringen av skatten.

Minimipunktskatten hojdes for cigaretter fran 90 till 100 procent den 1 ja-
nuari 2006. Vid samma tidpunkt hojdes skatten pa roktobak fran 630 till 770
kronor per kilo. Ett flertal hojningar av tobaksskatten triadde i kraft 2007. Re-
geringen motiverade cigarettskatteskattehdjningen som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2007 med att det av folkhdlsoskal var viktigt att priset pa cigaretter inte
ar alltfor 1agt. Styckeskatten hojdes fran 20 ore till 28 6re per cigarett. Av folk-
halsoskal hojdes ocksa skatten pa snus fran 123 kronor till 246 kronor per kilo,
skatten pa tuggtobak fran 201 kronor till 402 kronor per kilo samt skatten pa
cigarrer och cigariller fran 56 &re till 1 krona och 12 6re per styck. Dessa skat-
ter hade varit oférandrade sedan den 1 augusti 1997. Skatten pé roktobak hoj-
des fran 770 kronor till 975 kronor per kilo med motiveringen att man ville
minska den betydande skatteskillnaden mellan skatten pa roktobak och pa ci-
garetter i den mest efterfrdgade priskategorin.?*

Tobaksskatten hojdes den 1 januari 2008 for att finansiera jobbskatteavdra-
get och andra skattesdnkningar. Regeringen betonade att det av folkhélsoskél
ar viktigt att priset pa cigaretter inte dr alltfor 1agt, men att man ocksa samtidigt
maste beakta priset for cigaretter i ndrliggande ldnder och risken for 6kad
smuggling av cigaretter. Férdndringarna av tobaksskatten innebar att stycke-
skatten pa cigaretter hojdes fran 28 ore till 31 6re per cigarett. Andra fordnd-
ringar var att skatten pa roktobak hojdes fran 975 kronor till 1 560 kronor per
kilo och skatten pa snus frdn 246 kronor till 336 kronor per kilo. Skatten pa
roktobak hojdes for att skatteskillnaden mellan skatten pa roktobak och skatten
pé cigaretter i den mest efterfragade priskategorin skulle minskas. Skattehdj-
ningen pé snus motiverades med att det av folkhdlsoskél var motiverat att hoja
skatten.”

Skatten pa olika tobaksvaror hdjdes dven den 1 januari 2012. Styckeskatten
pé cigaretter hdjdes fran 1,27 kronor till 1,40 kronor,?® medan skatten p4 ci-
garrer och cigariller hdjdes fran 1,12 kronor till 1,24 kronor per styck. Ovriga
hdjningar var att skatten pa roktobak hojdes fran 1 560 kronor till 1 718 kronor
per kilo, skatten pa snus hojdes fran 336 kronor till 382 kronor per kilo och
skatten pa tuggtobak hojdes fran 402 kronor till 444 kronor per kilo. Forslaget
pa hojd skatt inkluderar justeringen i skattesatserna for tobak pa grund av for-
andringen i KPI for perioden juni 2010—juni 2011 pé 2,74 procent. Omrik-

24 Prop. 2006/07:1.

3 Prop. 2007/08:1.

26 Radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 om éndring av direktiven 92/79/EEG,
92/80/EEG och 95/79/EG nér det géller strukturer och skattesatser i fraiga om punktbeskatt-
ning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG medférde en omldggning av beskatt-
ningen av cigaretter. Direktivet medforde en storre flexibilitet att tillimpa styckeskatt samt
att ta ut minimipunktskatt pa cigaretter for att uppna hélsomaélen. Férandringen innebar en sé
stor andel styckeskatt som mojligt, samtidigt som den vérderelaterade skatten sénktes. Det
totala skatteuttaget blev saledes ofordndrat. Styckeskatten pa cigaretter 6kade till 1,27 kronor
per cigarett, medan den vérderelaterade skatten sanktes fran 39,2 procent till 1 procent. For-
andringen av skatteuttaget trddde i kraft den 1 januari 2011.
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ningen med KPI innebir att styckeskatten pa cigaretter hojdes med 3 &re, skat-
ten pa snus dkade med 9 kronor per kilo, skatten pa cigarrer och cigariller
okade med 3 ore per styck, skatten pa roktobak 6kade med 43 kronor per kilo
och skatten pa tuggtobak 6kade med 11 kronor per kilo.?’

Den senaste tobaksskattehdjningen trddde i kraft den 1 januari 2015. Vid
det tillfdllet hojdes punktskatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med 6 procent, medan punktskatten pa snus hdjdes med 12 pro-
cent.?® Detta innebir att styckeskatten pa cigaretter hojdes fran 1,41 till 1,51
kronor och att styckeskatten pa cigarrer och cigariller hojdes fran 1,25 kronor
till 1,33 kronor. Skatten pa roktobak héjdes fran 1 732 kronor till 1 841 kronor
per kilo och att skatten pa tuggtobak héjdes fran 448 kronor till 476 kronor per
kilo. Hojningen av skatten pa snus innebar att priset 6kade frén 385 kronor till
432 kronor per kilo.?’

Flera remissinstanser, t.ex. Folkhdlsomyndigheten, Sorad, Yrkesforeningar
mot Tobak och Tobaksfakta, tillstyrkte forslaget att hoja tobaksskatten 2015.
Sorad anforde betydelsen av att forhallandet mellan skattedkningar pa cigaret-
ter respektive snus dr vdl avvégt sa att det inte sker en omfordelning till mer
skadlig tobakskonsumtion.

Tullverket skrev i sitt remissvar att en hdjning av tobaksskatten skapar in-
citament till 6kad privatinforsel och smuggling. Verket anforde att antalet be-
slagtagna cigaretter uppgick till drygt 45 miljoner i september 2014, vilket ska
jdmforas med drygt 22 miljoner cigaretter for hela 2013. Smuggling av snus
ar koncentrerad till inforsel fran Alands- och Finlandsfirjorna. En effekt av
skattehdjningen pa snus &r att privatinforseln skulle kunna 6ka, men da i geo-
grafiskt begridnsad form.

Swedish Match menade att Finansdepartementets pastaende att den skatte-
missiga effektiviteten skulle vara hogre for snus én for cigaretter &r felaktigt.
Mer specifikt menade foretaget att departementet inte inkluderar ett elastici-
tetsmatt for snus vid berdkningen av den varaktiga nettoskatteeffekten, nagot
som gors for cigaretter. Ett annat felaktigt pastaende ar enligt Swedish Match
att snuset inte dr utsatt for samma konkurrens som cigaretter nir det géiller
resandeinforsel och att smugglingspotentialen dr begriansad. Finansdeparte-
mentet anférde emellertid att produktionen av snus domineras av svenska ak-
torer, vilket gor det svérare att illegalt fora in snus i landet. Swedish Match
betonade snusets positiva effekter pa folkhdlsan i och med att snus ér den pro-
dukt som visat sig mest effektiv och anviands mest for att forma svenskar att
sluta roka. Swedish Match menar vidare att skattehdjningarna bor vara kost-
nadsneutrala, dvs. fordelas lika pd de bada kategorierna snus och dvriga to-
baksprodukter. Slutligen betonar foretaget att den viktbaserade modell som
anvénds vid punktbeskattning for snus bor utvérderas och omarbetas. Flera

27 Prop. 2011/12:1.

2 Vid samma tillfélle justerades den sirskilda skatt som i vissa fall tas ut vid privat import
av alkohol fran tredjeland enligt 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. samt uttag av skatt enligt 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

2 Prop. 2014/15:1.
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remissinstanser — Philip Morris AB, British American Tobacco Sweden AB
(BAT) och JTI Sweden AB — menade att forslaget kan leda till en 6kad illegal
marknad och motsitter sig av den anledningen forslaget om hojda cigaretts-
katter.

Tabellen nedan visar skattehdjningen uppdelad pé de olika tobaksslagen,
inklusive omrékning med KPI samt mervardesskatt, som tradde i kraft 2015.
KPI 6kade med 1,10 procent mellan juni 2011 och juni 2014. For kalenderaret
2015 innebar det att styckeskatten pa cigaretter hojdes med 1 6re, punktskatten
pa snus och tuggtobak hdjdes med 1 krona per kilo medan indexhdjningen
innebar att skatten pa roktobak hdjdes med 5 kronor per kilo.>

Tabell 5 Skattehdjning pa tobak, uppdelad pa de olika tobaksslagen, for tidi-
gare beslutad indexering och foreslagen skattehéjning for 2015

Tobaksprodukt Indexhéjning Tobaksskatte- Totalskatte-
héjning héjning
Cigaretter 1 ore/styck 9 ore/styck 10 ore/styck
Cigarrer och
cigariller 0 ore/styck 8 ore/styck 8 ore/styck
Roktobak 5 kr/kg 104 kr/kg 109 kr/kg
Tuggtobak 1 kr/kg 27 kr/kg 28 kr/kg
Snus 1 kr/kg 46 kr/kg 47 kr/kg

Killa: Prop. 2014/15:1, s. 292.

3.3 Offentligfinansiella effekter av
tobaksskattehdjningar

I detta avsnitt redogors for regeringens bedomning av de offentligfinansiella
effekter som de fordndrade punktskatterna pa olika tobaksprodukter forvintats
leda till. T tabellerna nedan redogors for tre olika effekter, dels den arliga brut-
toeffekten, dels den periodiserade nettoeffekten och dels den varaktiga netto-
budgeteffekten. Den arliga bruttoeffekten avser den statistiskt berdknade for-
dndringen i intdkterna fran den skatt som regeldndringen avser utan hénsyn av
eventuella indirekta effekter, t.ex. regeldndringens paverkan pa andra skatte-
baser och KPI. Den periodiserade redovisningen beaktar olika slag av indi-
rekta effekter pa skatteintéikterna och pa offentliga utgifter, medan den varakt-
iga budgeteffekten visar den langsiktiga effekten for offentlig sektor. Skillna-
der mellan den varaktiga effekten och de periodiserade arliga nettoeffekterna
beror bl.a. pd en fordrojning ndr det géller overvéltring av vissa skatter pa
andra skattebaser. Berdkningen av de offentligfinansiella effekterna av hojd
skatt pa tobak inkluderar inte justeringen av skattesatserna for tobak till f61jd
av fordndringen i KPI.

30 Ibid.
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De berédknade offentligfinansiella effekterna av hojningen av minimipunkt-
skatten pa cigaretter fran 90 till 100 procent och skatten pa roktobak som bor-
jade gélla den 1 januari 2006 visas i tabellen nedan.

Tabell 6 Budgeteffekter som regeringen forvintade sig av punktskatteforind-
ringar for tobaksprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2006-2008 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor per nettoeffekt
frin effekt 5006 2007 2008  Varaktig
effekt
Hojd tobaksskatt,
totalt 1/1 2006 300 320 320 320 320
varav: minimiskatt 200 210 210 210 210
varav: roktobak,
fran 630 till 770
kr/kg 100 110 110 110 110

Kalla: Reg. prop. 2006/07:1.

I tabellen nedan visas den forvintade budgeteffekten av de hojda tobaksskatter
som tradde i kraft den 1 januari 2007. Nettoeffekten av de hojda tobaksskat-
terna berdknades uppga till 2 520 miljoner kronor 2007.

Tabell 7 Budgeteffekter som regeringen forvéntade sig av punktskatteforind-
ringar for tobaksprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 20072009 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor per nettoeffekt

fran effekt 2007 2008 2009  Varaktig
effekt

Hojd tobaksskatt,
totalt 1/1 2007 2050 2520 2160 2160 2160

varav: cigaretter,

styckeskatt fran

20 till 28

ore/styck 950 1190 1020 1020 1020

varav: rok- och

tuggtobak, fran

770 till 975 resp.

201 till 402 kr/kg 190 190 160 160 160

varav: snus, fran
123 till 246 kr/kg 880 1100 950 950 950

varav: cigarrer

och cigariller fran

56 till 112

ore/styck 30 40 30 30 30
Killa: Prop. 2006/07:1.

I tabellen nedan visas den forvintade budgeteffekten av de hojda tobaksskatter
som trddde i kraft den 1 januari 2008. Nettoeffekten av de hojda tobaksskat-
terna berdknades uppga till 1 930 miljoner kronor 2008.
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Tabell 8 Budgeteffekter som regeringen forvéntade sig av punktskatteforiand-
ringar for tobaksprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2008-2010 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor per nettoeffekt
fran effekt 2008 2009 2010  Varaktig
effekt

Hojd tobaksskatt,
totalt 1/1 2008 1540 1930 1700 1700 1700
varav: cigaretter,
styckeskatt fran
28 till 31
ore/styck 450 570 500 500 500
varav: roktobak,
fran 975 till 1560
kr/kg 460 570 500 500 500
varav: snus, fran
246 till 336 kr/kg 630 790 700 700 700

Kaélla: Prop. 2007/08:1.

Den forvintade nettoeffekten av de hojda tobaksskatter som tradde i kraft den
1 januari 2012 berdknades uppga till 870 miljoner kronor 2012. Stérre delen
av den berdknande 0kningen av skatteintdkterna antogs bero pd 6kningen av
styckskatten pa cigaretter med 10 &re per styck, nimligen 613 miljoner kronor.
Hgjningen av skatten pé snus berdknades inbringa 241 miljoner kronor i of-
fentligfinansiella nettointikter. Ovriga skattehdjningar beriknades generera
knappt 20 miljoner kronor i offentligfinansiella nettointidkter, varav hdjningen
av skatten pa roktobak 15 miljoner kronor och hdjningen av skatten pa cigar-
rer/cigariller och tuggtobak 4,4 miljoner kronor. De berdknade intdkterna
minskade till 680 miljoner kronor 2013 respektive 720 miljoner kronor 2014.
Den varaktiga budgeteffekten beridknades till 730 miljoner kronor.?!

Tabell 9 Budgeteffekter som regeringen forvéntade sig av punktskatteforind-
ringar for tobaksprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor 2012-2014 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor per nettoeffekt
fran effekt 2012 2013 2014 Varaktig
effekt

Hojd tobaksskatt,
totalt 1/1 2012 800 870 680 720 730
varav cigaretter,
roktobak m.m. 630
varav: snus 240

Kalla: Prop. 2011/12:1.

De punktskattehdjningar som triadde i kraft 2015 berdknas medfora 900 miljo-
ner kronor i 6kade skatteintéikter. Huvuddelen av de offentligfinansiella effek-

31 Prop. 2011/12:1.
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terna kommer fran de hojda punktskatterna pé cigaretter och snus. Skattehdj-
ningen pé cigaretter berdknas inbringa 540 miljoner kronor i 6kade skattein-
tékter medan skattehdjningen pa snus berdknas inbringa 340 miljoner kronor i
6kade skatteintdkter. Hojningen av skatten for de 6vriga tobaksslagen berdk-
nas inbringa totalt 22 miljoner kronor i 6kade skatteintidkter. Punktskattehoj-
ningarna beréknas inbringa 760 miljoner kronor i skatteintdkter 2016. Minsk-
ningen beror framfor allt pa effekten via KPI. Den varaktiga budgeteffekten
beriiknas till 830 miljoner kronor.*

Tabell 10 De av regeringen forvintade budgeteffekter av punktskatteforind-
ringar for tobaksprodukter, bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for of-
fentlig sektor ar 2015-2017 samt varaktiga effekter for offentlig sektor (mnkr)

Effekt Brutto- Offentlig sektor per nettoeffekt
frin effekt 2015 2016 2017  Varaktig
effekt
Hojd tobaksskatt,
totalt 1/1 2015 730 900 760 800 830
varav cigaretter,
roktobak m.m. 460 560 480 500 520
varav: snus 270 340 280 300 310

Kélla: Prop. 2014/15:1.

32 Prop. 2014/15:1.
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4 Konsumtion av alkohol och tobak

Riksdagen har beslutat om mélet for folkhélsopolitiken, vilket 4r att skapa
samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen.?? Ett av de elva malomradena, som har beslutats av Sveriges riksdag
avser alkohol, narkotika, doping, tobak och spel. Monitormétningar av den to-
tala alkoholkonsumtionen har gjorts i 15 ar. Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) har sedan 2013 gjort monitorundersékningar av
den totala alkohol- och tobakskonsumtionen i Sverige. Undersdkningen inklu-
derar dels den registrerade forséljningen i landet, dels den oregistrerade kon-
sumtionen, som har beréknats med hjélp av frageundersékningar.

4.1 Konsumtion av alkohol

Den svenska alkoholpolitiken har efter EU-medlemskapet utsatts for hart
tryck. Efter att stegvis ha hojt inforselkvoterna for alkoholdrycker sé géller
sedan den 1 januari 2004 fri inforsel av alkoholdrycker for personligt bruk.**
Nar alkoholdrycker tas in f6r kommersiella syften ska punktskatt betalas i Sve-
rige.*® Tullens bedémning om huruvida infSrseln ér att betrakta som person-
ligt bruk eller inte baseras pa foljande referensnivéer:

* 10 liter spritdrycker
e 90 liter vin

e 20 liter starkvin

e 100 liter 6l.

Det ar tillatet att ta in storre volymer alkoholdrycker, men da maste vederbo-
rande kunna visa att médngden ar rimlig.

En bild av den totala anskaffningen pé nationell niva erhélls genom att man
forutom den registrerade forsiljningen ocksa berdknar de oregistrerade delarna
av konsumtionen med hjélp av frageundersokningar. Den registrerade delen
av alkoholkonsumtionen bestér av alkohol som séljs inom landet pa System-
bolaget, restauranger och livsmedelsbutiker medan den oregistrerade delen be-
star av alkohol som fors in i landet i samband med utlandsresor, s.k. resande-
inforsel, hemtillverkning och k&p via internet och smugglade alkohol-
drycker.’’

Alkoholkonsumtionen steg kraftigt fran 8,82 literren alkohol per person
2001 till 10,56 liter ren alkohol per person 2004. Detta motsvarade en 6kning
pa 20 procent. Under perioden 2005 till 2009 sjonk konsumtionen med ca 10

33 Prop. 2007/08:110

3 Dir ingen annan killa anges i avsnittet dr informationen hémtad frén CAN (2014) och
CAN (2015b).

33 SOU 2005:25.

3¢ Rédets direktiv (2008/118/EG).

37 Se bilaga 1.
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procent for att dédrefter ligga kvar pd ungefdr samma niva, dvs. ca 9,5 liter,
under de foljande tva aren. Det foljande dret skattades konsumtionen till 9,1
liter for att aret darefter 2013 oka till 9,9 liter per invénare 15 ar och dldre.
Denna konsumtionsdkning 2013 innebér en 6kning med 8 procent jamfort med
2012 och en 6kning med ca 4 procent under perioden 2009-2011. Okningen
innebar att konsumtionen under 2013 6kade till ungefdr samma niva som 2008.
Den 6kade konsumtionen omfattade alla dryckeskategorier, dvs. spritdrycker,
stark6l och vin. Vin stod for ca 40 procent av svenskarnas alkoholkonsumtion
under 2013, foljt av starkdl med ca 29 procent, sprit med ca 23 procent, folkol
med ca 6 procent och cider med ca 2 procent. Jamfort med topparet 2004 mins-
kade ddremot konsumtionen med 6 procent 2013. Under 2014 minskade den
totala alkoholkonsumtionen till 9,39 liter ren alkohol per invénare 15 &r och
dldre. Detta motsvarade en minskning med 4 procent.

Systembolagets andel av alkoholforséljningen uppgick till 61 procent 2014,
vilket var en dkning jimfort med 2013. Ar 2004 noterades den ligsta andelen
for Systembolaget, ndmligen 45 procent. Darefter foljer resandeinforsel med
15 procent, forsdljning pa restauranger med drygt 10 procent och smuggling
av alkohol med drygt 5 procent. Folkolsforséljningen i livsmedelsbutiker stod
for 5 procent av den totala konsumtionen, hemtillverkning for knappt 2 procent
och internethandel for 1,4 procent. Resandeinférseln har varierat under hela
perioden och uppgick till som mest 26 procent 2004. Under perioden 2009—
2014 lag resandeinforseln pé en relativt stabil niva. CAN konstaterar att kop
av smugglade alkoholdrycker har haft de stérsta variationerna under hela mit-
perioden. Andelen smugglad alkohol trefaldigades mellan 2001 och 2005 for
att darefter minska under flera &r. Den hogsta andelen smugglad alkohol note-
rades 2005 da den uppgick till 11 procent.

Alkoholinforselutredningen menade att prisets betydelse nir det géller
svenskarnas alkoholinkdp har 6kat som en konsekvens av de gradvis hdjda och
till slut avskaffade inférselkvoterna. Det har fatt till f61jd att en allt stérre andel
av den alkohol som konsumeras i Sverige kdps utomlands. Den geografiska
nérheten till billig alkohol i Danmark och Tyskland har framfor allt bidragit
till en 6kad konsumtion av resandeinford alkohol i de sodra delarna av landet.
Enligt utredningen 6kar dessutom graden av organiserad brottslighet bakom
den illegala alkoholhanteringen ju lingre séderut i landet man kommer,*

Under 2014 bestod den totala alkoholkonsumtionen till 77 procent av regi-
strerad konsumtion och till 23 procent av oregistrerad konsumtion. Den regi-
strerade konsumtionen hade minskat till 7,20 liter per ar, dvs. med 2 procent,
jamfort med &ret innan. Den oregistrerade konsumtionen uppgick till 2,19 liter,
vilket var en minskning med 10 procent jamfort med 2013.

Enligt CAN-studien minskade sévél resandeinforseln som smugglingen na-
got under 2014 jamfort med 2013. CAN konstaterar att under 2014 1ag resan-
deinforseln pa ungefér samma nivéer som under perioden 2009-2011 och att

3% 50U 2005:25.
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kop av smugglade alkoholdrycker 1dg pa ungefdr samma nivaer 2014 som un-
der perioden 2010-2012. Hemtillverkningen 1dg kvar pa ungefdr samma niva
2014 som under 2013. Slutligen minskade internethandeln under 2014 jamfort
med 2013.

4.2 Konsumtion av tobak

Under 2014 koptes ca 6 miljarder cigaretter i Sverige, vilket motsvarade 738
cigaretter per invanare 15 ar och &ldre. Detta innebar en minskning jimfort
med bade 2013 (-3 %) och 2012 (-8 %). Av den totala konsumtionen berdk-
nades att 90 procent av cigaretterna var kdpta och beskattade i Sverige (regi-
strerade). Av den oregistrerade inforseln berdknades att 8 procent bestod av
resandeinforsel och 2 procent av smuggling. Enligt undersékningen berodde
nedgéngen mellan 2012 och 2014 framfor allt pa en sjunkande forséljning av
registrerade cigaretter, eftersom det totala antalet kdpta oregistrerade cigaret-
ter var relativt oforindrat under dessa ar.*

Tabell 11 Totalt antal kopta cigaretter uppdelat pa registrerade och oregistre-
rade delméngder 2012-2014 (miljoner cigaretter)

Delméngd 2012 2013 2014 Andel 2014 Fordndring Forindring
(%) 20122014 20132014
(%) (%)
Totalt 6472 6103 5948 100 -8 -3
Registrerade 5902 5416 5362 90 -9 -1
Oregistrerade
Varav 570 687 586 10 2 -15
Resande-
inforsel 424 544 468 8 10 -14
Smuggling 146 143 118 2 -20 -17

Antal cigaret-
ter per invé-

nare 15 ar

och ildre

Totalt 815 763 738 100 -10 -3
Registrerade 743 677 665 90 -10 -2
Oregistrerade 72 86 73 10 1 -15

varav: résan-

deinforsel 53 68 58 8 9 -15

varav: smugg-
ling 19 18 15 2 21 —18

Killa: CAN (2015a), s. 8.

Samma ar koptes ca 225 miljoner snusdosor i Sverige. Det motsvarade ca 30
dosor per invénare 15 ér och dldre, vilket innebar en liten nedgang i konsum-

% Dir ingen annan killa anges i avsnittet &r informationen himtad fran CAN (2015a).
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tionen jaimfort med 2012 (-7 %) och 2013 (-1 %). Merparten, néstan 98 pro-
cent, var snus som kdpts och beskattats i Sverige (registrerats). Den oregist-
rerade inforseln bestod av resandeinforsel (2 %) och smuggling (0,4 %). Att
kopet av snus minskade mellan 2012 och 2014 beror dels pa en sjunkande
forbrukning av registrerat snus, dels pa att kopet av oregistrerat snus minskade.

Olika uppskattningar har gjorts av den oregistrerade konsumtionen av olika
varor, framfor allt cigaretter. Sorad uppskattade i en rapport att den oregistre-
rade konsumtionen av cigaretter 2012 utgjorde knappt 5 procent av den totala
konsumtionen.*’ Handelns Utredningsinstitut uppskattade att andelen oregi-
strerad cigarettkonsumtion, inklusive s.k. illicit whites*', uppgick till 13,4 pro-
cent av den totala konsumtionen 2013. Det innebér 1,5—-1,6 miljarder kronor
per ar i forlorade skatteintikter for den svenska staten. Andelen obeskattade
cigaretter som konsumerades i Sverige minskade ddrmed med 1,1 procent jam-
fort med aret innan.*?

Enligt CAN har andelen oregistrerade cigaretter varit relativt oférandrad
sedan 2012. Undersokningarna visar att den oregistrerade andelen cigaretter
ar betydligt ldgre an for alkohol. Den oregistrerade andelen har for alkohol
legat pa drygt 20 procent under senare ar, vilket ska jamforas med motsva-
rande siffra for cigaretter som ligger kring 10 procent. Tullens beslag av 47
miljoner cigaretter 2014 uppgar till 40 procent av skattningen av det totala
antalet smugglade cigaretter.*’ Det tyder enligt CAN p4 att skattningen av il-
legala cigaretter underskattas, &ven om metodiken har rdknat upp svaren for
att beakta underrapporteringen. **

Tabell 12 Totalt antal kopta snusdosor uppdelat pa registrerade och oregi-
strerade delméngder 2012-2014 (miljoner dosor)

Delméngd 2012 2013 2014 Andel Forindring Forindring
2014 (%) 20122014 20132014
(%) (%)
Totalt 243 229 225 100 =7 -1
Registrerad
forséljning 236 220 5362 90 -9 -
Oregistrerad
forséljning 7 9 5 2 -21 —43

Antal dosor
per invanare

15 ar och

dldre

Totalt 31 29 28 100 -9 -3
Registrerade 30 28 27 98 -8 -1

0 Sohlberg, T. (2012).

4 Det vill séiga cigaretter som siljs till ett s 1agt pris att det foreligger misstanke att skatt inte
betalats. Andelen illicit whites beréiknas utgora 0,8 procent av den totala konsumtionen av
cigaretter i Sverige.

2 Gabrielsson, Blom, Bolin (2013).

43 Det motsvarar enligt CAN 8 procent av den totala mingden oregistrerade cigaretter.

4 CAN (2015a).
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Delméngd 2012 2013 2014 Andel  Forindring Foriandring

2014 (%) 20122014 20132014

(%) (o)

Oregistrerade 0,8 1,1 0,6 2 -22 -43
Varav Resan-

deinforsel 0,7 1,0 0,5 2 27 —43

Smuggling 0,1 0,1 0,1 0,4 +11 +11

Killa: CAN (2015a), s. 9.

I genomsnitt hade en fjardedel (24 %) av Sveriges befolkning (17-84 &r) an-
vént tobak vid minst négot tillfdlle den senaste manaden 2014. Tobaksanvénd-
ningen i Sverige minskade ddrmed med 3 procent mellan 2007 och 2014. Det
ar framst andelen rokare som sjonk. Under senare period minskade kvinnorna
sin tobakskonsumtion mer &n méannen. Till f6ljd av det var andelen rokare un-
gefdr lika stor bland ménnen och kvinnorna 2014. Inkluderas andelen snusare
var andelen tobaksanvéndare nistan dubbelt sa stor bland méannen som bland
kvinnorna.

Andelen som roker dagligen minskade fran 16 till 11 procent mellan 2004
och 2012. Under samma tidsperiod minskade andelen som snusar dagligen
marginellt frdn 12 till 11 procent. Den registrerade konsumtionen av cigaretter
minskade med ca 15 procent under perioden medan den for snus minskade
med 8 procent.®’

4 Prop. 2014/15:1.



5 Berdkningskonventioner for alkohol- och
tobaksskatt

Skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet har fr.o.m. 1997 publicerat
konventioner som anvénds for redovisning och berdkning av offentligfinansi-
ella effekter vid fordndrade skatte- och avgiftsregler. Syftet med berdknings-
konventionerna har varit att utveckla en 6ppen och konsistent metodik for be-
rikning och redovisning av offentligfinansiella effekter. Nedan redogors for
de metoder och antaganden som har anvénts for att berdkna de offentligfinan-
siella effekterna av foridndrade alkohol- och tobaksskatter i berdkningskon-
ventionerna 2016.4

5.1 Alkoholskatt

Studier av pris- och skatteinstrument pévisar att det finns ett negativt forhal-
lande mellan priset pa och forsdljningen av alkohol. En 6kning av alkoholskat-
ten leder till en minskning av alkoholférséljningen och vice versa. Priset upp-
ges vara den allra viktigaste bestimningsfaktorn for alkoholfdrséljningen.*’

Konsumtionen av alkoholvaror inkluderar registrerad konsumtion (System-
bolagets och restaurangernas forsiljning) och oregistrerad konsumtion (exem-
pelvis resandeinforsel och smuggling). En given fordndring av alkoholbeskatt-
ningen antas pé kort sikt inte férdndra den totala konsumtionen av alkoholhal-
tiga drycker. Diremot forvéntas en fordndring av den inhemska alkoholbe-
skattningen ge upphov till en substitutionseffekt ddr andelen registrerad re-
spektive oregistrerad konsumtion av alkoholvaran péverkas. Denna substitut-
ion beaktas vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av fordndrade
alkoholskatter. En hojning av den inhemska alkoholskatten leder till en substi-
tution fran inhemsk konsumtion till oregistrerad konsumtion med minskade
skatteintdkter som foljd.

Andra antaganden i konventionen é&r att en skatteforédndring for en viss al-
koholvara inte ger upphov till ndgon fordndring av konsumtionen av andra
alkoholvaror samt att en skatteférdandring i Sverige far fullt genomslag pa de
inhemska konsumentpriserna. En fordndrad punktskatt paverkar statens inték-
ter frdn mervardesskatt, eftersom mervéardesskatten dr en virderelaterad skatt
som utgar fran priset inklusive punktskatten. En 6kning av den oregistrerade
konsumtionen leder till minskade skatteintékter. Fordndringar i punktskatten
pa en vara som ingdr i hushéllens privata konsumtion ger upphov till en effekt
pa den allménna prisnivan (KPI-effekten). Vid berdkningar av KPI-effekten

46 Regeringskansliet (2015).
780U 2005:25.
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ska prisfordandringen beaktas inklusive mervérdesskatteeffekten. Mervér-
desskatteeffekten uppkommer redan forsta aret, medan KPI-effekten normalt
borjar med ett ars efterslépning.

Figur 1 Berédkningar av skatteeffekter av forindrade punktskatter

Bruttoeffekt = Volym*Skattesatsforandring
Mervirdesskatteffekt = Bruttoeffekt*Mervardesskattesats
Bruttoeffekt + Merviardesskatteffekt => KPI-effekt

Nettoeffekt = Bruttoeffekt + Mervardesskatteeffekt + KPI-effekt

Kalla: Regeringskansliet (2010).

For att berdkna hur mycket den registrerade konsumtionen foréndras till foljd
av att den oregistrerade konsumtionen péverkas av fordndrade priser i Sverige
anvénds en elasticitet pa 0,7 for sprit och 0,5 for alla andra alkoholdrycker.
Elasticiteten innebdr att om det inhemska priset pa registrerade alkoholvaror
minskar med 1 procent dkar den inhemska registrerade konsumtionen av al-
koholsorterna exklusive sprit till f61jd av en minskad oregistrerad konsumtion
med 0,5 procent. Information om minskad inhemsk forsiljning pa grund av
sénkt punktskatt pa sprit i Danmark i oktober 2003 har anvénts for att skatta
elasticiteten. Vid det tillfillet séinktes spritskatten i Danmark med 45 procent.*®
En korspriseffekt uppstod, vilket innebar att den svenska inhemska konsum-
tionen paverkades av prisférdndringen i Danmark. Korspriselasticiteten berédk-
nas som kvoten av den procentuella fordndringen av inhemsk registrerad kon-
sumtion och den procentuella prisfordndringen i Danmark och skattades till
mellan 0,25 och 0,5. Resultatet bedoms ligga i linje med de elasticiteter som
anvénds for alkoholdrycker i berdkningskonventionerna.

5.2 Tobaksskatt

Budgeteffekter av forandrade punktskatter pa olika tobaksvaror berdknas pa
liknade sétt som en forandring av alkoholskattesatsen. En substitution mellan
inhemsk registrerad konsumtion och oregistrerad konsumtion uppkommer vid
en prisfordndring. Vidare antas att den totala konsumtionen av tobaksproduk-
ter dr ofordndrad pa kort sikt vid fordndrade tobaksskatter.
Finansdepartementet uppger att ett flertal studier har skattat egenpriselasti-
citeten for cigaretter i industrialiserade ldnder till mellan —0,25 och —0,5, dvs.
att en skattehdjning med 10 procent leder till en forséljningsminskning med

8 SOU 2005:25. Syftet med spritskattesinkningen uppnaddes, dvs. att undvika den 6kade
granshandel av spritdrycker som den fria inforseln for eget bruk som bérjade gilla den
1 januari 2004 och avskaffandet av den s.k. 24-timmarsregeln forviantades medfora. 24-tim-
marsregeln innebar att danskarna inte fick fora in ndgon sprit till Danmark vid kortare resor
dn 24 timmar. Inférseln av sprit minskade marginellt frdn ca 7 miljoner liter till 6,75 miljoner
liter. Aven inforseln av 61 och vin minskade nadgot mellan 2003 och 2004. En of6réndrad
spritskatt berdknades leda till en 6kning av inforseln av sprit med ca 80 procent samtidigt
som den inhemska spritforsidljningen beréknades sjunka med cirka en tredjedel.
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2,5-5 procent. Egenpriselasticiteten visar hur konsumtionen av en vara paver-
kas av en prisfordndring pa den specifika varan. Baserat pa dessa skattningar
utgdr berdkningskonventionen frén en elasticitet pa —0,2 for cigaretter och rok-
tobak, dvs. att en prishdjning pa 1 procent minskar konsumtionen av registre-
rade cigaretter och roktobak med 0,2 procent pa grund av dkad substitution.
Motsvarande elasticitet for snus skattas till —0,1. Egenpriselasticiteten antas
vara 0 for cigarrer och tuggtobak, dvs. att en prisfordndring inte paverkar kon-
sumtionen av dessa produkter.*

5.3 Berdkningskonventioner 2005-2015

I detta avsnitt redogors kortfattat for vilka elasticiteter som har anvénts i be-
rikningskonventionerna under perioden 2005-2015.%

I berdkningskonventioner for 2005 betonas att bedomningar av efterfrage-
effekterna i princip bor baseras péd skattningar av efterfragans priselasticitet.
En priselasticitet pa 0,92 anvindes for alkohol. Elasticiteten baserades pa
skattningar av den inhemska efterfragans priskénslighet nir inforselreglerna
utgjorde en bindande restriktion pa hushallens val mellan inhemska inkép och
privatinforsel. Det konstateras att det dérfor finns skél att anta priselasticiteten
pa alkohol som siljs i Sverige ar betydligt ver 1. I berdkningskonventioner
for 2006 konstateras att det saknas skattningar av efterfragans priselasticitet
som baseras pa forhallanden som inkluderar mdjligheterna till privatinforsel.
Den priselasticitet som anvindes var 0,80. Liksom for aret innan baserades
denna skattning av elasticiteten pa uppgifter som gillde nir inforselreglerna
var en bindande restriktion.

En fordndring gjordes i berdkningskonventioner for 2007 da man i stéllet
valde att anvénda en korselasticitet for att berdkna omfattningen av hur mycket
privatinforseln paverkas av fordndrade priser i Sverige. Sinkningen av skatten
pé sprit i Danmark gav upphov till en korspriselasticitet pd mellan +0,25 och
+0,5. Dérav foljde att en korspriselasticitet pa +0,5 anvéndes i berdkningskon-
ventionerna. Denna korselasticitet ansags ocksé vara den mest realistiska i del-
betdnkandet frn Alkoholinforselutredningen.’! Denna korselasticitet refereras
aterkommande till i berédkningskonventionerna for aren 2008-2014. 1 berék-
ningskonventioner for 2014 refereras till en artikel som studerar hur prisfor-
dndringar pé alkohol i Danmark paverkar granshandeln i Sverige. Artikeln vi-
sar pa en korspriselasticitet for 61 pa omkring 0,35 néra grinsen mellan Sverige
och Danmark och 0,2 lingre ifrin griinsen.’? Finansdepartementet menar att
detta resultat ligger i linje med den korspriselasticitet pa 0,5 som anvéndes i
berdkningskonventionerna.

4 En s.k. perfekt oelastisk efterfrigan.

30 Berikningskonventioner for dren 2005-2015.
S1'SOU 2004:86.

52 Asplund m.fl. (2007).
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I berdkningskonventionen for 2015 anvénds en elasticitet pd —0,5 for alla
alkoholdrycker exklusive sprit dér en elasticitet pa —0,7 anvénds. I konvent-
ionen refereras till en studie som undersoker hur prisférandringar pé alkohol i
Danmark paverkar granshandeln i Sverige. Studien visar att korselasticiteten
for ol ligger pa ca 0,35 ndragrdnsen mellan Sverige och Danmark och 0,2
langre ifran griansen.

Enligt berdkningskonventioner for 2005 och 2006 refereras till internatio-
nella studier som uppskattar att priskénsligheten for efterfragan pa tobakspro-
dukter generellt sett ligger kring —0,4 for vuxna rokare. Ingen specificering
gors av elasticiteterna for olika tobaksprodukter i berdkningskonventionerna
for aren 2007 och 2008.

I berdkningskonventioner for 2009 skriver Finansdepartementet att den pri-
selasticitet som anvénds vid berdkningar av fordndrade cigarettpriser ligger pa
—0,4 och dr uppskattad av Virldsbanken. Finansdepartementet anger att
samma priselasticitet anvdnds vid berdkningar av fordndrat pris pa snus, me-
dan berdkningar av foréndrat pris pa rulltobak anvénder priselasticiteten —0,8.
Dessa priselasticiteter refereras aterkommande till i berdkningskonvention-
erna for aren 2010-2011. I berdkningskonventionerna for 2012 konstateras att
det inte finns nagon tillforlitlig uppskattning nir det géller priselasticiteten pa
snus. Priselasticiteterna for ovriga tobaksslag dr ofordndrade. For 2013 och
2014 skriver Finansdepartementet att det inte finns nagra tillforlitliga priselas-
ticiteter for snus, cigarrer och tuggtobak. Av den anledningen antogs ofordnd-
rade kvantiteter for dessa tobaksslag vid en prisfordndring. Priselasticiteten pa
cigaretter och roktobak 14g kvar pa —0,4 respektive —0,8.

I berdkningskonventionen for 2015 justerades elasticiteterna. For cigaretter
och roktobak anvéndes en elasticitet pa —0,2 och for snus —0,1. Oforandrade
kvantiteter antogs gélla for cigarrer och tuggtobak vid en prisfordndring.

5.4 Studier om priselasticiteter for alkohol och tobak
5.4.1 Alkohol

Enligt Alkoholinforselutredningen har ingen annan alkoholpolitisk kontrollét-
gird blivit foremal for sd ménga undersokningar som pris- och skatteinstru-
ment. Som tidigare ndmnts visar studierna pa ett negativt forhallande mellan
priset pa och forsiljningen av alkohol, dvs. att en hojning av alkoholskatten
leder till en minskning av alkoholforsiljningen medan en sdnkning av alko-
holskatten leder till en 6kning av alkoholforsdljningen, dvs. efterfragan pa al-
kohol r priskinslig.>

Tidigare 6versikter av priselasticiteten for alkohol visar pé en stor skillnad
1 skattningarna. Priselasticiteter kan inte antas vara konstanta parametrar. Den
stora skillnaden antas bero pa flera orsaker — en faktisk variation i priskanslig-
heten mellan ldnder och inom lénder, olika alkoholdrycker och beroende pa
tidsperioden samt skillnader i t.ex. modellval och datakvalitet. Skillnaderna i

3 SOU 2005:25.
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de skattade priselasticiteterna i olika studier mellan Sverige, Norge och Fin-
land &r relativt sma och osystematiska.>* En studie i vilken man skattade pri-
selasticiteterna for olika alkoholdrycker for perioden 1978—1988 kom fram till
att elasticiteten for sprit var —0,9, vin —0,9 och 61 —1,3.% En studie som omfat-
tade perioden 1985—-1995 kom fram till att elasticiteterna var —1,03 for sprit, -
0,92 for vin och —0,8 for 61.°¢ Priselasticiteten for 6l varierade t.ex. mellan 0
och -3 i en studie.”’

Enligt Alkoholinforselutredningen erbjuder svenska data goda metodolo-
giska forutsdttningar for att skatta priselasticiteten for alkohol. En fordel ar
den hoga kvaliteten och detaljrikedomen i data om forsdljning och priser. En
annan fordel &r att priserna inte sitts med hinsyn till efterfragan, dvs. att pri-
serna kan antas vara exogena.’®

Alkoholinforselutredningen initierade en studie dér priselasticiteter for
Systembolagets forsiljning av olika alkoholdrycker berdknades. Med ett un-
dantag var de skattade elasticiteterna statistiskt signifikanta och med forvéntat
tecken. Priselasticiteten for starkol for perioden 1995 t.o.m. forsta kvartalet
2004 skattades till ca —0,55. Det innebir salunda att en hojning av priset pa
stark6l med 10 procent leder till en forséljningsminskning med 5,5 procent.
Som framgér av tabellen nedan sé var priselasticiteten markant svagare jam-
fort med perioden 1984—1994. Priselasticiteten under den perioden skattades
till —1,4.

Priselasticiteten for vin berdknades till —0,81, dvs. att en prissdnkning med
10 procent leder till en forséljningsdkning med 8,1 procent. Elasticiteten be-
riknades séledes ligga pa samma niva jimfort med den tidigare perioden
(-0,6). Priselasticiteten for sprit skattades till —1,2 for den tidiga perioden. Det
konstaterades att den ldgre skattningen 14g ndrmare de resultat som hade redo-
visats for andra ladnder. Den fordndrade skattningen kan bero pé att den mar-
kanta skattesdnkningen januari 1997 sinkte Olpriset till en niva dér prisvariat-
ioner fér svagare effekt. En annan forklaring kan vara att 61 alltmer har kommit
att betraktas som en vardagsvara, vilket innebdr att efterfragan har blivit
mindre priskdnslig. Den begransade variationen i realpriset pa sprit antas vara
forklaringen till varfor elasticiteten &r obetydlig for perioden efter 1994.

Tabell 13 Skattade priselasticiteter pa alkohol for olika perioder

Kvartalsdata Kvartalsdata

1 kv. 19844 kv. 1994 1 kv. 1995-1 kv. 2004

01 —1,36%** —-0,55*
Vin —0,62%* —0,81(*)
Sprit —1,16%** -0,34

% p<0,001; **p<0,01; *p<0,05; (*)p<0,10
Kaélla: SOU 2005:25 bilaga 6.

 Mikeld m.fl. (2002).

55 Assarsson (1991).

3¢ Berggren (1997).

780U 2005:25 bilaga 6 Priselasticiteten for alkohol 1984-2003.
%8 SOU 2005:25.
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I studien berdknades ocksa korselasticiteter, dvs. hur mycket efterfragan pa en
typ av dryck fordndras nér priset pd en annan typ av dryck dndras med 1 pro-
cent. Studien visade inte pa nagra signifikanta korselasticiteter i de gjorda tids-
serieanalyserna.

Utredningen menade att prisets betydelse for svenskarnas alkoholinkdp har
okat som en konsekvens av de avskaffade inforselkvoterna. Detta innebar att
mojligheterna for ett enskilt land som Sverige att fora en sjélvstindig skatte-
politik forsvaras. En allt storre andel av den konsumerade kvantiteten alkohol
i Sverige har inforskaffats utomlands. Det har fatt till f61jd att betydelsen av
internationellt sett hoga svenska alkoholpriserna for att begrdnsa konsum-
tionen har minskat i takt med de fordndrade inforselkvoterna. Pris- och skatte-
instrumentet har framfor allt tappat i betydelse i sodra Sverige. Konsumtionen
av resandeinford alkohol i Skéne &r pa grund av den geografiska nédrheten till
Danmark och Tyskland betydligt storre 4n konsumtionen av alkohol som kopts
pa Systembolaget och restauranger. Detta beror pa en kombination av att det i
dag i princip rader fri inforsel av alkoholhaltiga drycker och att dessa lander
har ldgre alkoholpriser. Utredningen konstaterar att denna utveckling har lett
till att den totala alkoholkonsumtionen har dkat i hela landet, samt att 6kningen
har varit storst i Skane och minst i norra Sverige. Enligt detta resonemang fol-
jer att en skattehdjning pé alkohol innebir att kop av alkoholdrycker i Sverige
kommer att minska, samtidigt som resandeinférseln kommer att 6ka.>

Asplund m.fl. utgor en central referensstudie av alkoholférsdljningens pris-
kénslighet for svenska forhallanden i relation till omvérlden ur ett fiskalt per-
spektiv. I studien skattas priselasticiteter vid forsédljningen av alkoholdrycker
i Sverige for perioden 1995 till 2004, med sérskilt fokus pé korspriselasticitet
for grinsoverskridande handel.® I studien anvénds forséljningsdata frén
Systembolaget for att uppskatta hur kinslig forséljningen ar i forhallande till
priser i utlandet, samt avstandet till gransen. Skattningarna visar att priselasti-
citeterna dr hogst for sprit (—1,291), ndgot ldagre for 61 (-0,917) och lagst for
vin (—0,239). Enligt forfattarna ligger resultaten i nivd med tidigare skatt-
ningar. Samtidigt podngterar forfattarna att elasticiteterna endast ska tolkas
som ett genomsnitt Gver hela landet och att de &r hdgre nédra gransen dir det
finns ett nédra substitut, dvs. inkdp av alkohol utomlands, men ocksa att det
finns en kvardrdjande effekt flera hundra kilometer inat landet.

I studien konstateras att prisforandringar i utlandet kan medfora betydande
konsekvenser for skatteintidkterna. Sinkningen av den danska spritskatten i ok-
tober 2003 uppskattades minska de svenska skatteintékterna pé spritdrycker
med 2,2 procent, vilket motsvarar 141 miljoner kronor. Mer én en fjardedel av
de minskade skatteintdkterna koncentrerades till omrédden inom en radie av
100 kilometer fran den danska gransen. Tva tredjedelar av intdktsminskningen
skedde i kommuner inom en radie pa 300 kilometer frén den danska gransen.

9 1 den studie av priselasticiteterna som Alkoholinforselutredningen initierade fann man
emellertid att resultaten inte gav nagot stod for hypotesen att det skulle finnas ndgon geogra-
fisk variation for priselasticiteten, dvs. att efterfragan skulle vara mera priskéanslig 1 sodra
Sverige till foljd av nérheten till Danmark och Tyskland.

€ Asplund m.fl. (2007).
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Samtidigt visar berdkningar att en skattesinkning pa sprit for att matcha den
danska skattesdankningen skulle ha minskat skatteintéikterna med 13,3 procent.
Det motsvarar 646 miljoner kronor, varav huvuddelen 611 miljoner kronor
harrdr fran minskade alkoholskatteintéikter och 35 miljoner frdn minskade
momsskatteintikter.

Handelns utredningsinstitut (HUI) gjorde pa uppdrag av Sprit & Vinleve-
rantorsforeningen (SVL) en uppdatering av den studie som gjordes av Asplund
m.fl., med forsiljningsdata for perioden efter 2004.°! SVL initierade studien
eftersom man ansag att CAN:s monitorundersdkningar av den totala alkohol-
konsumtionen i Sverige &r behiftade med fel. SVL anser att den oregistrerade
konsumtionen underskattas i frigeundersdkningarna.®® 1 artikeln motiverar
HUI studien med att de sista undantagen fran EU:s inforselbestimmelser slo-
pades den 1 januari 2004 och att det har blivit tillatet att féra in hur stora kvan-
titeter alkohol som helst sa lange det dr for privat bruk. Dessutom har internet-
forséljningen av alkohol 6kat under den senaste femarsperioden. Alternativa
forséljningskanaler for import frén utlandet kombinerat med slopade kvantita-
tiva restriktioner gor det enklare att importera alkohol fran utlandet. Det borde,
enligt HUI, innebéra att den inhemska forséljningen blir mer priskénslig. Man
kan dérfor forvénta sig att priselasticiteterna har dkat i jamforelse med de re-
sultaten som Asplund m.fl. presenterade, vilket i férldngningen skulle innebéra
skattemissiga effekter av skattefordndringar pa alkoholhaltiga drycker. Syftet
med HUTI:s studie var saledes att replikera studien den studie som gjordes av
Asplund m.fl. med nya data som ticker perioden 20062013 och undersdka
om priselasticiteterna har fordndrats under de senaste tio ren och om sa &r
fallet hur det har pdverkat skatteintikterna.®

HUI refererar till den studie som gjordes av Asplund m.fl. I den studien,
som anvénder forséljningsdata for perioden 1995 till 2004, skattas egenprise-
lasticiteten for sprit till —1,3, 61 till =0,9 och vin till 0,3. Dessa skattningar kan
jdmforas med de skattningar for de olika alkoholdryckerna som Hortlund och
Mihaescu kommer fram till i sin studie. En jimforelse mellan de skattade
egenpriselasticiteterna for olika dryckesslag i de tva studierna visas i tabellen
nedan.

Tabell 14 Jimforelse mellan elasticiteter for alkohol

Sprit Vin 0l
Egenpriselasticitet
(Hortlund och Mihae-
scu, HUI) -1,36 -1,64 -1,02
Egenpriselasticitet
(Asplund m.fl.) -1,29 0,24 0,92

! Hortlund och Mihaescu (2015).

¢ HUI och SVL, intervju 2015-09-23.

 Ett metodologiskt problem var enligt HUI att Systembolaget inte ville limna ut forsélj-
ningsstatistik pA kommunalniva respektive forséljning av alkohol per manad. Denna statistik
fanns tillgénglig i den studie som gjordes av Asplund m.fl.
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Sprit Vin Ol
Korselasticitet (Hort-
Iund och Mihaescu) 0,26 0,28 0,20
Korselasticitet
(Asplund m.fl.) 0,32 0,17 0,47

Kalla: Hortlund och Mihaescu (2015), s. 10

Det kan konstateras att de skattade priselasticiteterna i den studien som tacker
perioden 20062013 i stort sett kommer fram till samma resultat som den stu-
die som omfattade perioden 1995-2004. Samtidigt kan det konstateras att
egenpriselasticiteterna for vin, sprit och 6l ligger nigot dver de skattningar
som gjordes i studien av Asplund m.fl. Som framgér av tabellen ovan varierar
priselasticiteterna med mellan —1,02 och —1,64. Forfattarna konstaterar att de
skattade priselasticiteterna ar hogre &n 1 och att de ligger ndrmare den dvre
griansen for andra studier ddr man har skattat priselasticiteterna for olika alko-
holdrycker. Studien visar att utlindska priser har en stor inverkan pa den vo-
lym alkoholdrycker som séljs i Sverige.

De skattade korspriselasticiteterna visar att en dkning av priset i néarlig-
gande lander med 1 procent i genomsnitt leder till en dkning av den salda
kvantiteten med 0,26 procent for sprit, 0,28 procent for vin och 0,20 procent
for 61. Enligt studien gar det inte att pavisa att avstandet till utlandet ar lika
viktigt, vilket har antytts i andra studier.

Hortlund och Mihaescu lyfter framfor allt fram tre resultat i sin studie jim-
fort med de resultat som presenteras i Asplund m.fl. For det forsta dr de skat-
tade priselasticiteterna hogre for alla alkoholdrycker i deras studie. Det kan
delvis antas bero pd att infoérselkvoterna for alkoholdrycker stegvis har avskaf-
fats och att sedan den 1 januari 2004 giller i princip fri inférsel av alkohol-
drycker for personligt bruk. Den storsta skillnaden géller for vin dér deras skat-
tade priselasticitet dr —1,64, dvs. visentligt hogre &n den tidigare skattningen
pa —0,24. En fordndring av vinkonsumtionen har saledes skett under den se-
naste tiodrsperioden, t.ex. dkad internetforsiljning och bag-in-box-konsumt-
ion, vilket har inneburit att egenpriselasticiteten har fordndrats. Forfattarna
konstaterar att de fordndrade priselasticiteterna i sin tur kan paverka de for-
véintade skatteintikterna. For det andra ligger korspriselasticiteterna vid grén-
sen pa ungefdr samma niva i bagge studierna. For det tredje forefaller det som
om effekten av avstindet till gransen praktiskt taget har ingen effekt pa efter-
fragans korspriselasticitet.

I bilaga 2 redogdrs for tre berdkningar av hur skatteintdkterna fordndras vid
en skattehdjning pa alkohol i nivd med den som trddde i kraft den 1 januari
2014 med olika egenpriselasticiteter pd 61, vin och sprit.%* De egenpriselasti-
citeter som anvénds vid berékningarna dr dels egenpriselasticiteten pa 0,5 som
anvinds enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner, dels de egen-
priselasticiteterna som Hortlund och Mihaescu har skattat i sin studie. Egen-
priselasticiteterna dr —1,0 for 61, —1,6 for vin och —1,4 for sprit.

 Hortlund och Mihaescu (2015).
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Som framgér av tabellen nedan minskar forséljningsvolymen av 61 med 1,3
procent givet en priselasticitet pd —0,5 och med 2,5 procent givet en priselas-
ticitet pa —1,0. Skatteintéikterna 6kar med 3,8 procent med en priselasticitet pa
—0,5 och 2,5 procent med en priselasticitet pa —1,0. Forédndringen i skattein-
tékterna med en elasticitet —1,0 uppgar saledes till 65 procent av férandringen
av skatteintdkterna med en priselasticitet pd —0,5. Nar det géller forséljnings-
volymen paverkas forsédljningen av vin i hogre utstrackning da den anvidnda
priselasticiteten dr hogre for vin jaimfort med 6l. Detta innebér i sin tur att
skillnaden i skatteintidkter mellan de tva berdkningarna dér olika priselastici-
teter anvands Okar. Slutligen sa innebdr kombinationen av en hog priselastici-
tet for sprit och det faktum att skatten utgér en sa stor andel av priset pa varan
att skatteintéikterna de facto kan minska. Skattehdjningen ar i exemplet saledes
kontraproduktiv ur en strikt skattesynpunkt.

Tabell 15 Forindring av skatteintiikter pa alkohol givet olika egenpriselasti-
citeter

01 Vin Sprit
£=0,5 &=1,0 £=0,5 &=1,6 £=0,5 =14
Forséljningsvo-
lym -1,3% -2,5% -0,9 % -3,0 % —0,4 % -1,0 %
Skatteintékter -3,8% 2,5% 3,6 % 1,4 % 0,56 % | —0,11 %

Forindring i
skatteintikter
(e=1,0, 1,6 resp.
1,4) i procent av
forindringen av
skatteintikter
(e=0,5) 65 % 39 % -19 %

Kélla: Siffror hédmtat fran Hortlund och Mihaescu (2015).

Hortlund och Mihaescu har jamfort de faktiska och férvintade fordandringarna
i skatteintdkter med hénsyn tagen till de skattehdjningar som tradde i kraft den
1 januari 2014. Deras berdkning visar att den faktiska forandringen i skattein-
tékter uppgick till 60-75 procent av den forvéantade fordndringen i skatteinték-
ter, dvs. i detta fall Finansdepartementets prognos i budgetpropositionen for
2014. Detta kan, enligt forfattarna, bero pé att priselasticiteterna pa alkohol i
realiteten 4r vésentligt hdgre 4n de skattningar som Finansdepartementet an-
vénder sig av nér det berdknar de offentligfinansiella effekterna vid fordndrade
alkoholskatter.

5.4.2 Tobak

Virldsbanken séger att skattningarna av egenpriselasticiteterna varierar mel-
lan olika studier, men att det finns rimliga bevis pa att egenpriselasticiteterna
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ar hogre 1 lander med 14g- och medelinkomst &n i hoginkomstlénder. Den kort-
siktiga egenpriselasticiteten i hoginkomstldnder dr —0,4, medan den genom-
snittliga elasticiteten i ldg- och medelinkomstlénder ligger p& —0,8.

Enligt Chaloupka visar uppgifter frdn lander, oberoende av inkomstnivier,
att prisokningar pa cigaretter &r ett mycket effektivt instrument for att minska
efterfragan. I genomsnitt kan en prisdkning pa 10 procent pa ett paket cigaret-
ter forvéntas minska efterfragan pa cigaretter med ca 4 procent i hoginkomst-
lander och med ca 8 procent i lag- och medelinkomstlénder, dvs. egenpriselas-
ticiteten dr —0,4 i hdginkomstlinder som Sverige.*
tar egenpriselasticiteten pa cigaretter for hoginkomstlander hamnar i interval-
let —0,25 till —0,5. Flertalet av studierna hamnar kring —0,4.%”

I en studie analyserade Becker, Grossman och Murphy efterfragans prise-
lasticitet pa cigaretter pa kort och 1dng sikt. Studien omfattade alla delstater i
USA under perioden 1955-1985. Forfattarna konstaterar att det finns en tydlig
skillnad mellan elasticiteten pa kort och lang sikt. Elasticiteten péa kort sikt
skattades till —-0,4 medan den langsiktiga elasticiteten var i princip dubbelt s&
hodg, ndmligen —0,76.%8

Detta resultat bekriftades i en studie som omfattade elva europeiska ldnder,
déribland Sverige. Den period som studeras var 30—60 ér fram till 2009. Den
svenska statistiken omfattar perioden 1955-2009 och konsumtionen av snus
studerades specifikt. Resultaten visade att den kortsiktiga priselasticiteten for
cigaretter 1ag pa mellan —0,30 och —0,40 i majoriteten av ldnderna. Nar det
géller konsumtionen av snus i Sverige 1ag den estimerade kortsiktiga priselas-
ticiteten pa —0,24 och for pip- och cigarettobak i Finland pa —0,43. Den lang-
siktiga priselasticiteten uppvisade pa grund av tekniska orsaker storre variation
och mindre reliabilitet 4n den kortsiktiga elasticiteten. Elasticiteten hamnade i
flertalet fall mellan —0,21 och —1,49, med ett typiskt virde p& ca —1,0.%

Forfattarna forvintade sig att en prisdkning pé snus skulle leda till en 6kad
konsumtion av cigaretter och likaledes att en prisdkning pa cigaretter skulle
leda till en 6kad konsumtion av snus. De tvé produkterna forefaller emellertid
inte utgdra substitut till varandra d& den estimerade korspriselasticiteten for
cigaretter varierade fran —0,193 till 0,563 medan korspriselasticiteten for snus
varierade fran —0,131 till —1,487. Den kortsiktiga priselasticiteten for cigaret-
ter skattades till —0,40 och —0,24 for snus. Forfattarna konstaterar att tidigare
studier har skattat den kortsiktiga priselasticiteten pa cigaretter i Sverige till
—0,15 till 0,89, medan den langsiktiga priselasticiteten har hamnat i interval-
let —0,65 till -1,03.7

Swedish Match/SMD Logistics elasticitetsberdkningar dir skattehdjningar-
nas storlek jamfors med utvecklingen for den registrerade konsumtionen ver
tid visar att elasticiteten blivit mer negativ for snus och mindre negativ for

Flertalet studier som skat-

% Virldsbanken (1999).
¢ Chaloupka (1999a).
¢7 Chaloupka (1999b) och Chaloupka m.fl. (2015).
% Becker m.fl. (1994).
© Nguyen m.fl. (2012).
7 Tbid.
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cigaretter. I tabellen nedan visas elasticitetsberdkningar for snus och cigaretter
for olika tidsperioder. For perioden 2007 till 2013 &r elasticitetstalen i samma
storleksordning for snus (-0,33) och cigaretter (-0,30).”!

Tabell 16 Swedish Match elasticitetsberikningar for snus och cigaretter 2003-
2013

Snus elasticitet

Startar Slutar Elasticitet
2003 2013 -0,19
2004 2013 -0,20
2005 2013 -0,17
2006 2013 -0,21
2007 2013 -0,33

Cigarett elasticitet

Startar Slutar Elasticitet
2003 2013 -0,48
2004 2013 -0,42
2005 2013 -0,35
2006 2013 0,40
2007 2013 0,30

Kaélla: Swedish Match (2014), s. 21.

Revisionsfirman KPMG har i en studie, som initierades av Svenska Tobaksle-
verantdrsforeningen’ i samarbete med Philip Morris International, skattat ci-
garetters egenpriselasticitet i Sverige for perioden 2003 till 2013. Resultatet
redovisas i tabellen nedan och avser bade i forhéllande till skattejusteringar
(tobaksskatt och moms) och i forhallande till detaljhandelspriset.

Tabell 16 KPMG:s elasticitetsberikning for cigaretter 2003-2013

2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009 2010-
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Priselasti-

citet skatt

och moms -0,74 -0,67 0,69 -0,74 0,74 0,67 -0,86 -0,92
Priselasti-

citet de-

taljhan-

delspris -0,88 -0,79 -0,84 095 092 085 122 -1,21
Killa: KPMG (2015), s. 5.

! Swedish Match (2014).
2 BAT och Japan Tobacco International (JTI).
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6 Synpunkter pa berdkningskonventionerna

Alkoholprodukter

Finansdepartementets berdknade effekt av en punktskatteforandring pa alko-
holdrycker baseras bl.a. pd beddmningar av den registrerade alkoholforsilj-
ningens kénslighet nar det géller substitution mellan registrerad och oregistre-
rad konsumtion. HUI betonar i utvirderingen att kunskap om elasticiteten &r
nyckeln till korrekta skattningar av fiskala intdkter. HUI sdger att Finansde-
partementet tidigare i sina berdkningar hinvisade till Asplund m.fl. men sam-
tidigt tilldmpade elasticiteter pa ett annat sétt &n i den ovan ndmnda studien.
HUI och SVL menar att Finansdepartementets berékningskonvention for al-
kohol innehdll ett metodfel i och med att de anvénde en korselasticitet vid
berdikningen av vilka effekter en skatteférindring medfor.”® Korselasticiteten
berdknas som kvoten mellan den procentuella fordndringen av svensk inhemsk
konsumtion och den procentuella prisférandringen i Danmark. Detta tillviga-
gangssitt dr enligt HUI, felaktigt vilket man har patalat fér Finansdepartemen-
tet. I stéllet borde egenpriselasticiteterna for olika alkoholdrycker anvindas
vid sadana berdkningar.

HUI och SVL menar att Finansdepartementets berdkningskonventioner an-
véander for 14ga elasticiteter for de olika alkoholdryckerna. For laga elasticite-
ter borde innebéra att de berdknade skatteintikterna dverskattas i forhéllande
till den faktiska skatteuppbdrden. HUI menar att det finns en risk att beskatt-
ningen av sprit har ndrmat sig den dvre grins dér en dkad beskattning resulte-
rar i minskande skatteintdkter, dvs. det s.k. Lafferterritoriumet, eftersom skat-
terna ar 80 procent av forsdljningspriset pé spritdrycker.

Finansdepartementet har enligt HUI och SVL tagit &t sig av kritiken, och
ett arbete med att utveckla berékningskonventionen for alkohol pagér. I berék-
ningskonventionen for 2015 anges att man anvéander en elasticitet vid berdk-
ning av hur mycket den oregistrerade konsumtionen paverkas av fordndrade
priser i Sverige, medan man i konventionen fér 2014 anger att man anvénder
en korspriselasticitet. Berdkningskonventionen har ocksé fordndrats i och med
att priselasticiteten for sprit har hojts till 0,7 1 jimforelse med dvriga alkohol-
drycker. For ovriga alkoholdrycker anvénds fortfarande en elasticitet pa 0,5
for att berdkna hur mycket den registrerade konsumtionen foréndras till f61jd
av att den oregistrerade konsumtionen paverkas av forandrade priser i Sverige.

Tobaksprodukter

Swedish Match/SMD Logistics ifragasétter pa flera punkter 2015 ars skatte-
hojning pa tobak.” Foretaget anser att det &r ett vilkint faktum att snus utgdr

3 HUI och SVL, intervju 2015-09-23 samt HUI 2015-09-30.
™ Swedish Match (2014) och intervju med Swedish Match/SMD Logistics 2015-11-04.
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ett substitut for cigaretter. De menar att de relativt sett storre skattehdjningarna
pé snus sedan 2007 har lett till att flodet av konsumenter frén cigaretter till
snus har minskat.

Finansdepartementet bor enligt Swedish Match/SMD Logistics i hdgre ut-
rdckning 4n i dag ta hinsyn till demografiska trender, hélsoattityder och pris-
kénslighet hos konsumenten vid férédndringar av tobaksskatten. Darutdver pa-
verkar fordandringar i hur produkten nar konsumenten, t.ex. inhemsk forsilj-
ning jamfort med resandeinforda produkter och forekomsten av illegal forsilj-
ning.

Swedish Match/SMD Logistics anser att Finansdepartementet bor revidera
sina elasticitetstal som anvénds i berdkningskonventionen eftersom foretagets
egna berdkningar visar att elasticitetstalen under perioden 20072013 f6r bade
snus och cigaretter ligger omkring —0,30. Flera forklaringar ligger enligt fore-
taget bakom det faktum att elasticiteten gradvis har blivit alltmer negativ for
snus medan det motsatta giller for cigaretter, t.ex. i Sveriges ldgre prishoj-
ningar pé cigaretter dn i grannldnderna och okad efterfrdgan pd snusformat
med ligre skatt.”

Portionssnusprodukter med lagre vikt gynnas med dagens tobaksskattemo-
dell, enligt Swedish Match/SMD Logistics. Det &r vanligt forekommande att
vikten per portion &r ldgre inom lagprissegmentet.

Lagprissnusets andel av portionssnusmarknaden har 6kat fran ca 12 procent
av marknaden 2006 till 44 procent 2013. Detta far enligt foretaget finanspoli-
tiska implikationer, eftersom det genomsnittliga skatteuttaget (inklusive mer-
vardesskatt) pd en dosa lagprissnus i portionsformat &r ca 28 procent ldgre dn
en dosa fullportionssnus. Dagens tobaksskattemodell innebér dven att det ge-
nomsnittliga skatteuttaget ar hogre for 16ssnus én for portionssnus. Lossnusets
andel av antalet konsumerade dosor i Sverige var 37 procent 2006. Denna
siffra hade minskat till 24 procent 2013. Det genomsnittliga skatteuttaget (in-
klusive mervérdesskatt) pd en dosa l16ssnus dr 43 procent hogre &n en dosa
portionssnus.”®

Foretagets analys av de senaste arens snus- respektive cigarettskattehoj-
ningar 2008 och 2012 visar att cigarettskattehdjningarna i sjdlva verket har
varit mer effektiva &n snusskatteh6jningarna. Den procentuella 6kningen av
den varaktiga skatteintdkten har legat ndrmare den procentuella 6kningen av
skatten for cigaretter &n for snus. Den varaktiga skattemissiga effektiviteten
har legat pa i genomsnitt 0,73 for cigaretter och 0,62 for snus. Berdkningen
bekriftar enligt Swedish Match/SMD Logistics att elasticiteten numera dr mer
negativ for snus én for cigaretter.

I promemorian om vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2015 fram-
fors argumentet att snus inte har lika hog konkurrens som cigaretter fran ut-
landet och ddrmed foljer att potentialen for obeskattad resandeinforsel och

5 Se kap. 5.4.2.
76 Swedish Match (2014) och intervju med Swedish Match/SMD Logistics 2015-11-04.
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smuggling 4r lagre. Swedish Match/SMD Logistics berdkningar visar emeller-
tid att resandeinforseln som andel av den uppskattade totala svenska konsumt-
ionen dr hogre for snus dn for cigaretter, ndmligen 6 procent jamfort med So-
rad:s uppskattning pa 4 procent av cigarettkonsumtionen 2012 och HUI:s mot-
svarande skattning pa 5 procent for 2013. Dessutom menar Swedish
Match/SMD Logistics att illegal forsdljning och smuggling av snus har okat i
omfattning till f6ljd av de senaste arens kraftiga skattehdjningar pa snus.

CAN:s senaste skattning av tobakskonsumtionen i Sverige 2014 var att 90
procent av de konsumerade cigaretterna var inkopta och beskattade (registre-
rade), att 8 procent var resandeinforsel, bestaende av oregistrerade men lagliga
cigaretter, och att andelen smugglade cigaretter var 2 procent. Den oregistre-
rade inforseln av snus var 2 procent resandeinforsel, medan smugglingen en-
dast uppgick till 0,4 procent.””

Vid berdkningen av den skattemissiga effektiviteten menar Swedish
Match/SMD Logistics att det dr viktigt att ta hinsyn till hamstrings- och ka-
lendereffekter som péaverkar trenderna for de arliga beskattade volymerna av
snus och cigaretter. En hamstringseffekt uppkommer vanligen infor storre
skattehdjningar. Leveranserna dkar da kraftigt manaden innan skattehdjningen
trader i kraft. Genom att kopa in produkter baserat pa den lagre skattesatsen
kan detaljhandlare 6ka sin marginal alternativt behélla ett 14gre pris under en
viss tid efter arsskiftet. En kalendereffekt uppstar i samband med jul och nyér.
Dessa tva effekter medfor att det uppstar en skillnad mellan fakturerad volym
och berdknad konsumerad beskattad volym mellan aren.

Extraordindr hamstring har enligt Swedish Match/SMD Logistics forekom-
mit vid tva tillfdllen. I december 2011 forflyttades en stor kvantitet cigaretter
fran ett skatteupplag till ett externt lager, vilket medforde en extra skattskyl-
dighet pa drygt 700 miljoner kronor den ménaden. Cigaretterna sdldes under
januari till och med juni 2012. Detta fick enligt foretaget till foljd att skattein-
tékterna ser onormalt laga ut for 2012. Swedish Match/SMD Logistics menar
dérfor att CAN Overskattar nedgéngen i den registrerade konsumtionen av ci-
garetter. CAN uppskattar att nedgangen mellan 2006 och 2012 var 17 procent,
medan Swedish Match/SMD Logistics egna berdkningar uppskattar ned-
géngen till knappt 11 procent.

KPMG har pa uppdrag av Svenska Tobaksleverantdrsforeningen’ i samar-
bete med Philip Morris International undersokt utformningen av tobaksskatten
samt niva pa beskattningen av tobak i relation till hur konsumentbeteendet pa-
verkar skatteintikterna.” Skatteintikterna fran cigaretter har stagnerat och till
och med fallit pa senare ar. Mer specifikt sjonk skatteintdkterna frén cigaretter
2013 trots en punktskattehdjning.® Detta beror enligt studien pa att egenpris-
elasticiteten for cigaretter har 6kat, vilket forklaras bero pa skattehdjningar och

7 Se kap. 4.2.

" BAT och JTI.

7 D4 ingen annan killa anges baseras texten pA KPMG (2015).
80 Se kap. 7.1.
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péfoljande hoga priser, tillgdngen pa billigare substitut i form av snus och obe-
skattade, foretradesvis smugglade, cigaretter samt en underliggande efterfra-
geminskning driven av inkomstelasticitet. Den minskade cigarettkonsum-
tionen i Sverige beror alltsd till stor del pa ett fordndrat beteende dér konsu-
menter overgér till den illegala marknaden eller till andra tobaksprodukter.

Samtidigt har snuskonsumtionen och snusmarknaden vuxit i en hogre takt
an skatteintdkterna fran snus eftersom beskattningen ar viktbaserad till skill-
nad frén cigaretter dér beskattningen huvudsakligen gors per cigarett. Snustill-
verkarna har, som ovan konstaterats, minskat vikten pa tobaken i produkten,
vilket innebér att tobaksskatten minskar.

KPMG konstaterar att en hogre andel av skatteintikterna maste tas fran
andra mindre priskédnsliga produkter, dvs. snus, om de nuvarande tobaksskat-
teintakterna ska bibehallas i framtiden. Den inkomstmaximerande skattesatsen
forefaller enligt studien ha dverstigits. I studien konstateras att det saknas ak-
tuella skattningar av egenpriselasticiteten for tobaksprodukter i Sverige.

KPMG menar att elasticiteten har haft en stigande trend och att den nu lig-
ger pa en sadan niva att hogre beskattning och darmed pris riskerar att minska
skatteintdkterna markant. Finansdepartementet anvénder sig sidlunda av en
alltfor 1ag priselasticitet i berdkningskonventionerna. Skattningen har gjorts pa
samma sitt som Swedish Matchs motsvarande berdkningar avseende cigaret-
ter. KPMG menar att Swedish Matchs elasticitetsberdkningar for snus och ci-
garetter 4r missvisande.®'

Resultaten skiljer sig at beroende pé flera orsaker, bl.a. att konsumtionen
berdknas per capita till skillnad fran den totala konsumtionen och att prisfor-
andringen berdknas utifran konsumentpris i stillet for forandringar i skatteni-
véer. KPMG menar vidare att betydelsen av kalender- och hamstringseffekter
Overskattas eftersom elasticiteten har berdknats som ett genomsnitt dver flera
ar.

Finansdepartementets kommentarer

Tjanstemén vid Finansdepartementet anser att trots att berdkningskonventio-
nerna ér partiella®? och déirmed inte beaktar andra dynamiska beteendeeffekter,
t.ex. substitution mellan olika alkohol- och tobaksprodukter, ger berdknings-
konventionerna en god approximation av en atgérds offentligfinansiella effekt
pa framfor allt kort- eller medellang sikt. Det ar enligt Finansdepartementet
viktigt att inte komplicera berdkningskonventionerna i alltfér hog utstrack-
ning. Grundantagandet dr att fasta priser och volymer foreligger. Nar det géller
berdkningskonventionerna for alkohol och tobak menar man att forklarings-
vérdet inte kommer att 6ka i tillrdckligt hog utstrdckning for att det ska moti-
vera ytterligare avsteg frin de statiska berdkningarna.®

81 Se kap. 5.4.2.
82 De offentligfinansiella effekterna beréknas separat for varje enskild atgérd.
83 Regeringskansliet (2015) och intervju med Finansdepartementet 2015-11-11.
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Generellt utgor statiska berdkningar en god approximation av en offentlig-
finansiell effekt pa kort och medellang sikt. I den man beteendeeffekterna mot-
svaras av substitution mellan olika varor och tjanster med liknande beskattning
torde felskattningen vara begridnsad. Vid konsumtionsskatter pd varor med
hogt skatteinnehdll tenderar den offentligfinansiella effekten dock att dver- el-
ler underskattas. Detta korrigeras genom att man gor undantag vid férdndrade
skatter pa just alkohol, tobak och energiskatter dér viss fordndring i beteende
beaktas.?

Finansdepartementet bedomer att de elasticiteter som anvénds vid berdk-
ningar av offentligfinansiella effekter av dndrade regler &r vél avvédgda och att
berdkningarna darfor ger en god approximation av budgeteffekten for inforan-
dedret. Forandringar av elasticiteter gors da nya vedertagna studier kan péavisa
att elasticiteterna har forédndrats. Under perioden 2008-2014 anvéndes kors-
elasticiteten 0,5 som elasticitet i berdkningskonventionen for alkohol. Fordnd-
ringen gjordes efter diskussion med olika parter och eftersom referensen till
korselasticitet och inte egenpriselasticitet orsakade onddig forvirring.

Finansdepartementet delar inte Swedish Match/SMD Logistics bedomning
av utfall av 6kade skatteintékter vid de senaste punktskattehdjningarna pa ci-
garetter och snus. Forutsatt att det endast &r skattehdjningen som paverkat
skattebasen har snusskattehdjningarna varit mer effektiva i betydelsen att de
ger svagare beteendeeffekter fn cigarettskattehdjningarna.®

I Finansdepartementets makroekonomiska analyser och prognoser tas hén-
syn till effekter pa aktivitetsnivan i ekonomin och andra beteendefordndringar.
I dessa gors alltsd en samlad bedomning av effekterna av ett skatteforslag.
Forandringar mellan aren kan bero pé flera saker, sdsom makrobild, utfalls-
korrigering, beteendeforandringar eller regeldndringar. Nér det géller alkohol
och tobak kan prognoserna ta hénsyn till beteendeforéndringar hos konsumen-
terna, t.ex. minskad konsumtion som &r ett resultat av en pagdende hélsotrend,
som ddrmed paverkar efterfragesidan. Detta innebér att Finansdepartementet i
viss utstriackning tar hiansyn till en reforms langsiktiga effekter. De elasticiteter
som anvénds kan dérfor enligt Finansdepartementet betraktas som delelastici-
teter, dvs. avsikten &r inte att elasticiteterna ska fanga upp alla beteendefor-
dndringar som kan forknippas med konsumtionen av en vara.®’

Elasticiteten utgdr en delelasticitet av egenpriselasticiteten och ska spegla
substitution mellan registrerad och oregistrerad konsumtion.

I Finansdepartementets berdkningskonventioner, som tas fram av skatte-
ekonomiska enheten, beaktas varken hamstringseffekter eller kalendereftek-
ter. Finansdepartementet betonar att eventuella hamstringseffekter eller kalen-
dereffekter hanteras inom ramen for den ordinarie prognosverksamheten. Pro-
gnosen gors pa helar, och dérefter manadsfordelas prognosen enligt ett genom-
snitt av de senaste arens manadsfordelning. Nér utfallen sedan kommer kan

8 Finansdepartementet mejl 2015-12-11.

% Finansdepartementet intervju 2015-11-11.

% Finansdepartementet intervju 2015-11-11 och mail 2015-11-18.

87 Regeringskansliet (2015), intervju med Finansdepartementet 2015-11-11 och mejl 2015-
11-18.
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eventuella justeringar goras i prognosen om exempelvis december ménad varit
ovanligt stark eller svag. Finansdepartementet far 12 utfall per ar och gor 5
prognoser per ar.%

% Finansdepartementet mejl 2015-11-18.
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7 Skatteintakter

7.1 Skatteintdkter fran alkohol- och
tobaksbeskattningen

I tabellerna nedan redovisas intdkterna fran alkohol- och tobaksskatter for aren
2003-2014. Till och med 2005 redovisas skatterna kassaméssigt, men fr.o.m.
2006 anvénds periodiserad redovisning, vilket innebér att skatterna redovisas
under det inkomstar de avser. Skatteintdkterna redovisas exklusive intdkter
frén mervirdesskatt.®

Tabell 18 Alkoholskatter 2003—2014 (mnkr)

Ar Skatt Skatt Skatt pa Skatt pA  Totalsumma Privat-
paol  pavin sprit- mellan-  alkoholskatt inforsel av

drycker klass- alkohol och

produkter tobak

2003 2599 3330 4794 234 10 957 -
2004 2504 3331 4210 203 10 247 -
2005 2549 3407 3921 187 10 064 -
2006 2710 3 645 4151 181 10 687 1
2007 2773 3818 4249 183 11023 1
2008 3131 3902 4163 192 11387 -1
2009 3271 4255 4436 194 12 156 1
2010 3219 4411 4324 177 12132 0
2011 3186 4505 4348 173 12211 1
2012 3237 4593 4326 175 12 330 3
2013 3329 4709 3996 178 12212 5
2014 3509 5039 4073 158 12 780 19

Killa: Skatteverket (2015), s. 207.

Skatteintdkterna fran tobaksskatt f6ljs inte upp per varuslag. Uppgifter om de
olika tobakskategorierna finns endast att tillga nér det giller den deklarerade
skatten (nettoskattefdlten i deklarationerna). Siffrorna blir ddrmed inte direkt
jdmforbara, eftersom debiteringar frén januari till december dr grunden for in-
téktssiffrorna men det i deklarationen &r en viss eftersldpning, t.ex. deklareras
december manad vanligtvis i februari aret efter. I tabellen nedan har dérfor
antagits att andelen totala skatteintéikter per tobaksslag dr densamma som for
de totala skatteuppgifterna som hiimtas ur deklarationerna.”® Ett problem med
uppgifterna avseende tobaksskatter dr att omprovningar, t.ex. nér ett foretag
har upptéckt att de redovisat fel och skickar in en réttelse eller ndr Skatteverket
gor kontroller och dndrar, endast gors av den totala tobaksskatten och inte for
varje varuslag. Det innebdr att det inte gar att f4 fram uppdelade uppgifter med

% Intervju med Skatteverket 2015-09-09.
% Se bil. 3.
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Tabellen nedan visar intdkterna fran tobaksskatter,
dels totalt och dels per tobaksslag berdknat utifrdn den deklarerade skatten.

Tabell 19 Tobaksskatter 2006-2014 (mnkr)

Ar Cigarett Cigarr/ Roktobak Snus Tugg- Totalsumma

cigarill tobak tobaksskatt
2005 8 056
2006 7018 28 620 948 3 8617
2007 7509 49 658 1522 4 9742
2008 7628 50 395 1 849 4 9926
2009 8115 52 473 1961 4 10 604
2010 8107 50 469 1957 5 10 588
2011 8761 47 447 2002 5 11261
2012 8861 59 408 2 466 6 11799
2013 8263 55 335 2477 7 11136
2014 8 745 53 283 2287 8 11376

Kailla: Skatteverket (2015), s. 207 och underlag fran Skatteverket avseende uppdelningen per tobakskate-

gori och 2014.

Tabell 20 Exempel pa olika alkoholpriser 2014

Spritpris (700 ml, 40 Vinpris (750 ml, Starkoélspris (500
%) 12 %) ml, 5,2 volym%
alkohol)
Kr  Procent Kr  Procent Kr  Procent
Pris exkl. skatt 51,00 18 46,68 58 8,17 51
Alkoholskatt 141,80 62 17,32 22 4,63 29
Moms 48,20 20 16,00 20 3,20 20
Konsumentpris 241,00 100 80,00 100 16,00 100
Killa: Skatteverket (2014), s. 208.
Tabell 21 Exempel pa tobakspris for ett cigarettpaket 2014
Kr Procent
Pris exkl. skatt 15,25 28
Fast tobaksskatt 28,20 51
Virderelaterad tobaksskatt 0,55 1
Moms 11,00 20
Detaljhandelspris 55,00 100

Killa: Skatteverket (2014), s. 209.

I Se kap. 1.3.2.
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8 Differens mellan bruttoeffekt, prognos och
utfall

I detta kapitel analyseras skillnaden i skatteutfall mellan & ena sidan faktisk
forandring i skatteuppborden och beréknad bruttoeffekt och & andra sidan fak-
tisk och prognostiserad forindring av skatteintikter.”? Efter en inledande defi-
nition av vissa grundldggande begrepp beskriver nedanstaende tabeller utfallet
de ar skatteforandringar har trétt i kraft under de senaste aren for alkohol re-
spektive tobak.

Bruttoeffekt — berdkningskonvention

Den beréknade fordndringen i skatteintékter till foljd av en regeldndring som
redovisas i tabellerna nedan &r bruttoeffekten som har berdknats med berik-
ningskonventionerna. Berdkningskonventionerna bortser vanligtvis frdn even-
tuella beteendeeffekter som kan paverka efterfragade och utbjudna kvantiteter.
Ett undantag frén ett sddant statiskt tillvigagéngssétt gors for alkohol och to-
bak dér skatteforandringar forvéntas leda till substitution mellan oregistrerad
och registrerad forsiljning samtidigt som den totala konsumtionen hélls kon-
stant. Finansdepartementet betonar att skillnaden mellan skatteutfall och be-
riknad bruttoeffekt enligt berdkningskonventionen kan bero pa manga olika
faktorer.

Prognostiserad forandring av skatteintikter

Som framgar ovan tar Finansdepartementet hansyn till effekter pa aktivitets-
nivan i ekonomin och andra variabler i de makroekonomiska analyser och pro-
gnoser som gors vid berdkningen av den offentliga sektorns skatteintékter och
statsbudgetens inkomster. I tabellerna nedan redovisas den prognostiserade
fordndringen av skatteintékterna. Denna kan sedan jamforas med de berdknade
effekterna som berdknas med hjdlp av berdkningskonventionerna.

Det &r viktigt att sdrskilja effektberdkningarna i berdkningskonventionerna
fran prognosberdkningarna som gors rérande skatteintéikterna. De forra berdk-
ningarna visar enbart fordndringen till foljd av en skatteférandring, medan de
senare berdkningarna ocksa kan ta hinsyn till t.ex. férandrad makrobild, andra
variabler och beteendeforédndringar.

%2 Se kap. 1.3.2.
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Faktisk forandring av skatteintikter

Direfter redovisas den faktiska fordndringen i skatteintékter fran alkohol- och
tobaksbeskattningen, exklusive statens intéikter frAn mervirdesskatt.”> Skatte-
verkets inkomstuppgifter 4r hamtade fran ESV. Fordndringen i statens skat-
teintdkter jamfors med de ar som bruttoeffekten eller den prognostiserade for-
andringen av skatteintéikterna avser. Fordndringen i statens skatteintikter jaim-
fors med bruttoeffekten eller prognosen det ar som skattehdjning beslutades.
Ingen jamforelse har sdledes gjorts med de uppdaterade prognoser som gors
efterfoljande budgetér.

Skillnad mellan faktisk fordndring av skatteintikter
och bruttoeffekten samt prognostiserad forandring av
skatteintikter

Slutligen beréknas skillnaden i skatteutfall mellan & ena sidan faktisk fordnd-
ring av skatteintikter och berdknad bruttoeffekt som baseras pé beréknings-
konventionerna och & andra sidan faktisk och prognostiserad férdndring av
skatteintakter.

% Se kap. 7.
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8 DIFFERENS MELLAN BRUTTOEFFEKT, PROGNOS OCH UTFALL

Tabell 23 Alkoholskatter — Skillnad i skatteutfall mellan beriknad och faktisk
forindring av skatteintikter 20082010 (mnkr)

2008 2009 2010

skattehdjning
Bruttoeffekt — berdknings-
konvention (A)
Totalt (exkl. sprit och mellan- 270 270 270
klassprodukter)
sénkning av vinskatt -80 -80 -80
hojning av dlskatt 350 350 350
Prognostiserad foréndring av
skatteintikter (B)
Totalt (exkl. sprit) 400 400 400
sdnkning av vinskatt 0 0 0
hojning av lskatt 400 400 400
Faktisk forindring av skatte- 2007-2008 20072009 20072010
intikter (C)
Totalt (exkl. sprit) 442 935 1039
varav sinkning av vinskatt 84 437 593
varav hojning av 6lskatt 358 498 446
Skillnad mellan faktisk forind-
ring av skatteintiikter och
bruttoeffekten (C)—(A)
Diskrepans 172 665 769
sénkning av vinskatt 164 517 673
hojning av 6lskatt 8 148 96
Skillnad mellan faktisk och
prognostiserad forindring av
skatteintikter (C)—(B)
Diskrepans 42 535 639
sdnkning av vinskatt 84 437 593
hojning av olskatt —42 98 46

Killa: Statistik fran Skatteverket, budgetpropositioner for de aktuella dren samt egna berdkningar.
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Tabell 24 Alkoholskatter — Skillnad i skatteutfall mellan beriknad och faktisk
forindring av skatteintikter 2014-2015 (mnkr)

2014 2015
skattehdjning skattehdjning

Bruttoeffekt — berikningskonvention (A)

Totalt 590 660
61, vin och dvrigt 640
sprit 20
Prognostiserad forindring av skatteintikter

(B)

Totalt 800 500
61, vin och 6vrigt 700 600
sprit 100 -100
Faktisk forindring av skatteintiikter (C) 20132014 20142015
Totalt 568

6l, vin och dvrigt 490

sprit 77

Skillnad mellan faktisk fordndring av skatte-
intikter och bruttoeffekten (C)—(A)

Diskrepans -22
61, vin och 6vrigt

Sprit

Skillnad mellan faktisk och prognostiserad for-

dndring av skatteintikter (C)—(B)

Diskrepans -232
6l, vin och 6vrigt -210
Sprit -23

Kalla: Statistik fran Skatteverket, budgetpropositioner for de aktuella aren samt egna berékningar.

En ndrmare analys av utfallet av tobaksskattehdjningarna under perioden
20062014 visar att det absoluta medelfelet var ca 690 miljoner kronor med
Finansdepartementets prognos dver fordndringen av statens intékter. Det kan
noteras att det genomgéende gjordes en dverskattning av skatteintikterna fran
tobak under hela perioden. Narmare bestimt gjordes en dverskattning av skat-
teintékterna for sju av de atta budgetaren.

Medelfelet med prognosberdkningen for alkoholskattehdjningen som
tridde i kraft 2008 och de tva foljande aren var 405 miljoner kronor. Berék-
ningen underskattade hur mycket alkoholskattehdjningen som tradde i kraft
den 1 januari 2008 skulle inbringa i 6kade skatteintékter. Differensen mellan
forandringen i skatteuppborden och den prognostiserade férdndringen av skat-
teintdkterna for skattehojningen 2014 var ca —230 miljoner kronor, dvs. det
gjordes en dverskattning av hur mycket alkoholskatteintdkterna skulle fordnd-
ras.
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9 Illegal hantering av punktskattepliktiga

produkter

Tullverket dr den statliga myndighet som ansvarar for att kontrollera flodet av
varor in i och ut ur Sverige, bidra till ett sdkert samhille och sékerstélla kon-
kurrensneutral handel. En punktskattehdjning pad alkohol och/eller tobak
skapar incitament att ta in dessa produkter (resandeinforsel och smuggling)
frén linder som har ligre beskattning.”* Risken for bl.a. smuggling har ocksé
pétalats av flera remissinstanser, bl.a. Tullverket och Folkhédlsomyndigheten,
i samband med de punktskattehdjningar som har gjorts under senare ar.

9.1 Beslagsstatistik av alkohol och tobak

Nedanstaende tva tabeller visar Tullverkets beslagsstatistik av alkohol och to-

bak uppdelat pa olika produkter for perioden 2000-2014.

Tabell 25 Alkoholbeslag av Tullverket, 20002014

Ar Sprit Antal
(liter) beslag

Vin och
alkoléask
(liter)

Antal
beslag

Starkol
(liter)

Antal
beslag

2014 68 016 475

2013 78 300 476

2012 43900 582

2011 69 900 605

2010 78 330 551

2009 48 722 562

2008 54 682 732

51462
resp.
5997
39 745
resp.
3416
51399
resp.
3731

46 508
resp.
4232

54727
resp.
3079
62 085
resp.
2269
47299
resp.
1145

380

303

365

397

407

373

422

428 403

338 400

328 200

304 600

347787

350379

323 344

412

361

374

392

407

367

398

4 Dér ingen annan killa anges har information om smuggling av alkohol och tobak hémtats
fran Tullverket (2011) och telefonintervju med Tullverket 2015-11-26.
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Ar Sprit Antal Vin och Antal Starkol Antal

(liter) beslag alkoléask beslag (liter) beslag

(liter)

2007 48 442 1127 54183 533 361 795 541
2006 79911 1019 124 925 489 504 824 485
2005 55100 770 39271 329 295 669 292
2004 51 800 1122 33724 336 325284 306
2003 130 421 - 19 186 - 175317 -
2002 349 047 - 14177 - 182611 -
2001 332340 - 40 671 - 115 687 -
2000 619 898 - 18 230 - 187 249 -

Kalla: http://www.tullverket.se/press/beslagsstatistik/nationellbeslagsstatistik/helarnationellbeslagssta-
tistik.4.16f3ec5al44fd16b2f4262 . html.
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9 ILLEGAL HANTERING AV PUNKTSKATTEPLIKTIGA PRODUKTER

Tullverket kategoriserar smuggling av alkohol och tobak som smuggling av
skrymmande varor, eftersom de i storre partier maste smugglas i t.ex. lastbilar
eller containrar. Detta forutsétter, forutom goda ekonomiska resurser och en
vil fungerande organisation, mycket goda kunskaper om hur den legala inter-
nationella handeln fungerar, kunskap att driva foretag och vél fungerande lo-
gistik. Den illegala handeln med alkohol och tobak i Sverige kan delas upp i
tre delar: storskalig smuggling, frekvent illegal inférsel och skattebrott.”

Anpassningen av den svenska alkoholpolitiken har som en foljd av det
svenska EU-medlemskapet, som tidigare konstaterats, inneburit hdjda infor-
selkvoter for alkoholdrycker. Fri inforsel av alkoholdrycker for personligt bruk
géller sedan den 1 januari 2004 for resor inom EU. Tidigare géllde att graden
av organiserad brottslighet 6kade ju ldngre sdderut i landet man befann sig. I
de mellersta och norra delarna av Sverige forekom vanligtvis endast mindre
nitverk.”® I dag forekommer ddremot illegal alkoholhantering i hela landet.”’

De dndrade reglerna fick omedelbar effekt pa Tullverkets beslag av alkohol.
Beslagen av sprit minskade fran ca 130 000 liter 2003 till knappt 52 000 liter
2004. Jamfort med &r 2000 minskade belagen av sprit 2004 till mindre &n 10
procent. I samband med de nya inforselkvoterna kan konstateras att beslagen
av bade vin och alkolédsk samt starkol dock 6kade kraftigt. Det skedde ndstan
en fordubbling av beslagen for bagge kategorierna mellan 2003 och 2004.

Som framgér av tabellen forekommer relativt stora skillnader i beslagssta-
tistiken for alla alkoholdrycker under perioden 2004—2014. Tullverkets bes-
lagsstatistik for 2014 visar att mdngderna omhéndertagen och beslagtagen al-
kohol totalt sett 6kade jamfort med 2013. Beslagen av starkdl samt vin och
alkoldsk okade medan en minskning noterades for sprit.

Alkoholskatteforandringen som trddde i kraft 2008 da vinskatten sdnktes
och olskatten hojdes forefaller inte ha paverkat smugglingen i ndgon nimnvérd
utstrickning. Faktum &r att tullens beslag av alkohol minskade mellan 2007
och 2008 fo6r vin och starkdl, medan en mindre 6kning av beslagen kan kon-
stateras nér det géller sprit.

Tullverket menar att det fore 2004 var vanligt forekommande med smugg-
ling av stora kvantiteter alkohol. De hojda inforselkvoterna medforde att den
illegala inforseln av alkohol i dag domineras av frekvent inforsel av lagliga
ransoner som inforskaffas legalt, framfor allt i Tyskland. Déarutéver forekom-
mer det punktskattebedrigerier, dvs. att foretag underléter att redovisa punkt-
skatter vid hanteringen av alkohol. Tullverket konstaterar att smugglingen av
alkohol i stort sett foljer ssamma monster under perioden 2011-2015, d&ven om
internetforséljningen av alkohol till framf6r allt de norra delarna av landet har
okat relativt kraftigt i omfattning under denna period. Tullverket menar att ett
antal storre beslag av alkohol under 2009 och 2010 kunde vara en indikation

%3 Skattebrott innebér att alkohol- eller tobaksskatt inte redovisas vid forséljningen frén gros-
sist till detaljist.

% SOU 2005:25.

7 Tullverket mejl 2015-12-14.
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9 ILLEGAL HANTERING AV PUNKTSKATTEPLIKTIGA PRODUKTER

pé en atergéng till en storskalig smuggling av alkohol. Beslagssiffrorna under
perioden 20112014 forefaller inte bekréfta denna farhdga.

Tullverket konstaterar att andelen oregistrerad konsumtion av cigaretter i
forhéllande till den totala konsumtionen varierar stort mellan olika undersok-
ningar. Det foreligger ocksa en stor osdkerhet nér det géller hur stor del av den
totala konsumtionen som utgérs av illegala cigaretter.”® Tullverket konstaterar
att Sverige bade &r mottagarland och transitland av smuggelcigaretter.

Riksdagen beslutade att séinka cigarettskatten 1998 med motiveringen att
den tidigare cigarettskattehdjningen 1997 innebar alltfor stora prisskillnader
jdmfort med andra lénder, vilket skapade incitament till en kraftig 6kning av
cigarettsmugglingen.” Cigarettsmugglingens omfattning blev betydande i
Sverige forst efter den kraftiga skattehdjningen 1997.'%

Tullverket beslagtog vidare knappt 47 miljoner cigaretter under 2014, vil-
ket var mer &n en fordubbling jamfort med aret innan. Antalet beslagtagna
cigaretter har inte legat pd en sddan hog niva sedan 2010. Antalet beslag av
tobak minskade emellertid for dvriga tobaksprodukter.!® HUI menar att en
forklaring till varfor det skedde en minskning av antalet beslagtagna cigaretter
efter toppnoteringen 2010 &r att illegal tobak i hogre utstrdckning produceras
inom EU, s.k. illicit whites, och att det sker farre och inte lika stora leveranser
frén Kina.!®? Beslagen av cigaretter varierade kraftigt under hela perioden
20002014, vilket kan forklaras av att tullen gjorde ett eller flera storre beslag.
Falska cigaretter tillverkade i Kina utgor ett stort problem inom EU, inklusive
Sverige, och sedan 2007 har ett flertal stora beslag gjorts. Andra stora beslag
gjordes med cigaretter med ursprung i Mellandstern under 2008 och 2009.
Samtidigt, som framgér av tabellen ovan, 14g beslagen av cigaretter pa ungefir
samma niva i borjan som i slutet av perioden. Detta beror, enligt Tullverket,
sannolikt pé att relativpriset pa svenska cigaretter ar relativt mattligt jAmfort
med ménga andra ldnder.

Storre delen av de cigaretter som frekvent fors in illegalt i Sverige, dvs.
partier fran nagra hundra cigaretter upp till drygt 100 000 cigaretter, har ur-
sprung fran Polen och Baltikum eller kdps ombord pé farjor som trafikerar
Sverige. Tullverket menar att gemensamt for samtliga tillvigagéngssétt for
denna smuggling dr att den gors vid upprepade tillfdllen och att flera mindre
partier fors in vid ett tillfdlle. Smugglingen gors med personbil och som géng-
passagerare pa farja eller busspassagerare. En stor del av denna cigarettsmugg-
ling gors av grupper som omfattar ca 10-20 personer vardera och som reser
med hjélp av gadngpassagerare med farjorna fran t.ex. Finland till Stockholms-
omrédet. Tullverket menar att det har blivit vanligare med skattebedragerier

%% Se avsnitt 4.2.
% Prop. 1997/1998:150.
190 Telefonintervju med Tullverket 2015-11-26 och Gabrielsson, Blom och Bolin (2013).

191 http://www.tullverket.se/nyheter/nyhetsarkiv/nyheter/pressmeddelandetullverketsbelags-

statistik2014.5.26b0417114a365251a92b46a.html
192 Gabrielsson, Blom och Bolin (2013).
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nér det giller underlatelse att redovisa punktskatt for cigaretter, dvs. skatt be-
talas inte for punktskattepliktiga varor nér de ldmnar ett skatteupplag.

Skatten pa snus har hojts relativt kraftigt under senare ar. Swedish
Match/SMD Logistics menar att andelen oregistrerad snuskonsumtion un-
derskattas. Denna slutsats baseras pa deras egna forséljningsdata och kénne-
dom om marknaden for snus. Detta har, enligt Tullverket, skapat forutsatt-
ningar for en svart marknad i Sverige, och beslagen 6kade kraftigt mellan 2006
och 2009. Som framgar i tabellen ovan fortsatte beslagen att ka t.o.m. 2012,
men dérefter har det skett en kraftig minskning av snusbeslagen. Detta beror
sannolikt pa att Swedish Match/SMD Logistics inférde taxfreeméarkning pa
hela sortimentet som siljs i taxfreebutiker under 2013.'% De tva huvudsakliga
tillvigagangssitten att smuggla snus bestér av dels fiktiv export frdn Sverige
till ett land utanfér EU, dels organiserade inkdp pé farjorna frén Sverige till
Aland och Finland. Smugglingen via firja gérs med hjilp av ett stort antal
individer som var och en koper en maximal legal ranson snus som de sedan
for i land.

9.2 Kartliggning av arbete och forbéttrad samverkan
for att forhindra illegal hantering av
punktskattepliktiga varor

Regeringen har gett Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket i uppdrag att kartldgga hur arbetet med att forhindra illegal han-
tering av punktskattepliktiga varor bedrivs av de olika myndigheterna samt
analysera hur samverkan kan forbattras. Sarskilt fokus ska ldggas pa storska-
lig, frekvent eller organiserad brottslighet. Denna del av uppdraget ska redo-
visas till Finansdepartementet senast den 1 oktober 2016. Myndigheterna ska
vidare utvérdera och redovisa effekterna av vidtagna atgérder i det operativa
arbetet samt kvantifiera effekten av atgirderna nér det géller smuggling och
illegal hantering av dessa varor. Denna del av uppdraget ska redovisas till Fi-
nansdepartementet senast den 1 oktober 2017. Tullverket och Ekobrottsmyn-
digheten ska administrera uppdraget.'®

Som skl for regeringens beslut anger regeringen bl.a. att det pa senare tid
har uppmérksammats olika foreteelser med omfattande fusk med punktskatte-
pliktiga varor, ddribland alkohol- och tobaksvaror. Regeringen exemplifierar
detta fusk med att det t.ex. forekommer organiserade resor till grannldnder dar
inhyrda personer utger sig for att vara passagerare och péstér sig dga den al-
kohol som fraktas, varefter dessa produkter siljs illegalt. En annan form av
fusk som forekommer &r att varor som flyttas inom det s.k. uppskovsforfaran-
det'® forsvinner pa vigen eller att skatten pd varorna aldrig betalas i Sverige
nér skattskyldigheten borjar gilla.

103 Swedish Match (2014).
104 Regeringsbeslut 2015-11-26.
195 Det gemensamma europeiska forfarandet for flyttning av obeskattade varor.
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10 Gruppens slutsatser och bedomningar

Berdkningskonventionernas resultat r avsedda att utgéra en viktig del av un-
derlaget for beslut om olika atgérder. Skatteutskottets grupp for uppfoljning
och utvirdering har i utvdrderingen kommit fram till nedanstdende slutsatser
och bedémningar.

Oklarhet rorande valet av egenpriselasticiteter 1
berdkningskonventionerna

Gruppen delar Finansdepartementets héllning att fordndringar av priselastici-
teter ska goras dd nya vedertagna studier kan pavisa att elasticiteterna har for-
dndrats. Det framgér dock inte pa ett entydigt sétt varfor Finansdepartementet
har valt att justera egenpriselasticiteterna i de genomgéngna berdkningskon-
ventionerna for perioden 2005-2016. Det &r dérfor viktigt att Finansdeparte-
mentet ser till att valet av egenpriselasticiteter pa ett tydligare sétt motiveras,
dvs. av vilken anledning man véljer att foréndra elasticiteterna mellan olika
publicerade berékningskonventioner.

Gruppen konstaterar att vissa studier pavisar betydligt hogre priskénslighet
for savil alkohol- som tobaksprodukter &n vad som anvinds i berdkningskon-
ventionerna. I utviarderingen har t.ex. HUI pekat pa behovet av en 6versyn av
de elasticiteter som Finansdepartementet tillimpar for att berékna pris- och
skatteforandringars effekter pa alkoholforséljningen. Samtidigt ar det viktigt
att ha i atanke att Finansdepartementets avsikt inte &r att elasticiteterna ska
fanga upp alla beteendefordandringar som kan forknippas med konsumtionen
av en vara. Denna fraga utvecklas mer nedan.

Flera intresseorganisationer och foretag, t.ex. HUI, SVL Swedish
Match/SMD Logistics och Svenska Tobaksleverantorsforeningen, anser att
det finns ett behov att justera de egenpriselasticiteter som anvinds i berék-
ningskonventionerna for alkohol- och tobaksskatt. Som har patalats tidigare i
utvirderingen paverkar de valda egenpriselasticiteterna berdkningen av de of-
fentligfinansiella effekterna av fordndrade alkohol- och tobaksskatter. Grup-
pen vill poéngtera att det av den anledningen ar viktigt att anvinda sig av kor-
rekta skattningar av elasticiteterna eftersom det annars riskerar att medfora att
effekterna av en skattefordndring 6ver- eller underskattas.

Effektberdkning jamfort med prognostiserad
forandring av skatteintikterna

I utvérderingen har representanter for Finansdepartementet framfort att det ar
mer korrekt att utgd i fran den prognostiserade fordndringen av skatteintik-

terna jamfort med att utga i fran effektberdkningen som baseras pa berdknings-
konventionen nédr man ska jimf6ra med det faktiska utfallet av skatteintdkterna
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ett givet ar. Detta stdllningstagande beror pé att prognoserna forutom t.ex. for-
dndrad makrobild och utfallskorrigeringar ocksa kan inkludera beteendefor-
andringar som kan komma till uttryck i form av en minskad konsumtion av
endera alkoholdrycker eller tobaksprodukter. Det kan ocksa vara hamstrings-
eller kalendereffekter som péverkar skatteutfallet. Berdkningskonventionerna
for alkohol och tobak é&r séledes inte ténkta att ta hdnsyn till alla dynamiska
beteendeforéndringar.

Problemet med detta tillvigagangssitt ar enligt gruppen att det inte tillrdck-
ligt tydligt framgar att utfallet av férdndrade punktskatter pa alkohol och tobak
ska utga fran prognosen dver inkomsterna i statens budget. Darmed blir det
oklart vilken betydelse man ska ge den offentligfinansiella berdkning som gors
for varje enskilt skatteforslag i budgetpropositionen. Mer specifikt kan grup-
pen konstatera att betydelsen av beteendeforindringar ndmns i det inledande
kapitlet i Finansdepartementets berdkningskonventioner men inte i det kapitel
som nédrmare beskriver berdkningskonventionerna for alkohol- och tobaks-
skatter. Kunskapen om och anvindbarheten av berdkningskonventionerna
skulle 6ka om detta samband fortydligades ytterligare.

Regeringens effektberdkning som utgér fran berdkningskonventionen be-
skrivs ndrmare i budgetpropositionen i kapitel 6 Skattefragor nar det redogérs
for de offentligfinansiella effekterna av fordndrade punktskatter. Daremot sak-
nas ett fortydligande om att en reforms forvintade skatteutfall, dvs. prognosen,
redovisas i kapitel 7 Inkomster i budgetpropositionen. Gruppen rekommende-
rar att detta fortydligas i kommande ars budgetpropositioner.

Skatteméssig precision

I denna utvérdering har det absoluta medelfelet for tobaksskattehdjningarna
under perioden 2006-2014 berdknats till ca 690 miljoner kronor med Finans-
departementets prognos Over fordndringen av statens intdkter. Vid fyra till-
fillen leder berdkningen baserad pa berdkningskonventionen fram till ett re-
sultat ndrmast det faktiska utfallet och vid lika ménga tillfdllen hamnar pro-
gnosen nirmast det faktiska utfallet. Under hela perioden gjordes genomga-
ende en dverskattning av hur mycket tobaksskattehdjningarna skulle inbringa
i Okade skatteintdkter. Endast tobaksskattehdjningen 2006 genererade mer
skatteintikter &n berdknat.

Punktskatten pa tobaksprodukter hojdes 2012. Skatteintdkterna fran tobaks-
produkter sjonk under det foljande aret for att darefter aterigen stiga under
2014. De totala skatteintikterna uppgick till ca 11,8 miljarder kronor 2012,
medan motsvarande siffra for de tva darpa foljande aren var cirka 11,1 miljar-
der respektive ca 11,4 miljarder kronor. Mer specifikt foll punktskatteintak-
terna fran cigarettforsdljningen och snusforséljningen med lite mer n 100 mil-
joner kronor respektive nastan 200 miljoner kronor mellan 2012 och 2014.

Gruppen noterar att skattehdjningen pé alkohol 2008 resulterade i att skat-
teintdkterna 0kade mer dn berdknat. Skillnaden mellan den faktiska och den
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prognostiserade fordndringen av de totala skatteintidkterna var ca 40 miljoner
kronor 2008 men 6kade till ca 500-600 miljoner kronor de foljande tva ren.

Det gjordes en Overskattning av hur mycket alkoholskattehdjningen som
trddde 1 kraft den 1 januari 2014 skulle inbringa i 6kade skatteintékter. Diffe-
rensen mellan fordndringen av skatteuppborden och den prognostiserade for-
dndringen av skatteintéikterna var ca —230 miljoner kronor.

Den skatteméssiga precisionen varierar kraftigt for den alkoholskattehoj-
ning som tridde i kraft 2008 respektive den frin 2014.!% Den skattemissiga
precisionen varierar mellan drygt 100 procent och 6ver 400 procent nir det
géller skattehdjningen 2008 och de dirpa foljande aren och mellan 71 procent
och 96 procent nir det giller den senaste skattehdjningen pa alkohol.'®’

Skillnaden mellan utfall och bruttoeffekt/prognos varierar kraftigt, frén lite
mer dn 50 miljoner kronor till nistan 1 400 miljoner kronor for tobaksskatte-
héjningarna och fran drygt 20 miljoner kronor till néstan 800 miljoner kronor
for alkoholskattehdjningarna. Detta ska stéllas i relation till de totala alkohol-
skatteintdkterna som varierar mellan 11 miljarder och 12,8 miljarder kronor
under perioden 2007-2014. De totala tobaksskatteintékterna varierar mellan 8
miljarder och 11,8 miljarder kronor under perioden 2005-2014.

Sammanfattningsvis konstaterar gruppen att budgetforstirkningen som
kommer av skattehdjningar dessutom forefaller konsekvent att Gverskattas nar
det géller tobaksskattehdjningar, medan det dr mer oklart nar det géller alko-
holskattehdjningar.

Forbattringsutrymme vid berdkningen av hur en
skatteforandring paverkar skatteuppborden

Gruppen delar uppfattningen som har framforts av representanter for Finans-
departementet att berdkningskonventionerna utgér en god uppskattning av en
atgérds offentligfinansiella effekt pa framfor allt kort- eller medellang sikt och
att det dr viktigt att inte komplicera berdkningskonventionerna i allt for hog
utstrackning. Marginalnyttan av att utveckla en mer komplex modell som in-
kluderar beteendeforandringar, t.ex. substitution mellan cigaretter och snus el-
ler sprit och 6l/vin vid skattef6rindringar, skulle enligt gruppens mening san-
nolikt vara alltfor 1dg jamfort med den osdkerhet och den arbetsinsats som det
skulle kréva.

Den édterkommande Overskattningen av hur skatteintdkterna kommer att
fordndras vid tobaksskattesatsfordndringar indikerar emellertid att de egen-
priselasticiteter som anvénds i berékningskonventionen dr alltfor lagt satta.
Samtidigt &r det, enligt gruppens mening, viktigt att inte underskatta svérig-
heten att gora en korrekt prognos som bygger pa en samlad beddmning av

1% Uttryckt som kvoten mellan den faktiska och den prognostiserade forindringen av skat-
teintakterna.
197 Se bil. 4.
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effekterna av ett skatteforslag, dvs. fordndrade makroekonomiska forutsitt-
ningar, beteendeforandringar och regeldndringar. Béde effektberdkningen och
den prognostiserade fordndringen av de totala skatteintékterna for alkohol och
tobak utgor emellertid viktiga underlag for riksdagen vid beslut om foérdndrade
skatter, och det dr viktigt att dessa underlag &r sa rittvisande som mojligt 4ven
om dessa skatter totalt sett utgdr en liten andel av de totala punktskatteintik-
terna.

Det har varit svart att i denna utvardering utréna om det ar berdkningskon-
ventionerna eller prognoserna som bor forbéttras om man vill uppné en for-
battrad precision.

Punktskatter som styrmedel och svarigheten att
beddma punktskattehdjningars effektivitet

Enligt gruppens mening forsvaras riksdagens mojlighet att bedoma effektivi-
teten av en punktskattefordndring, dvs. i vilken utstrickning en punktskatte-
forandring pé alkoholdrycker eller tobaksprodukter genererat den féréndring
av skatteintékterna som har beréknats. Detta beror pa att sambandet mellan de
berdknade offentligfinansiella effekterna i budgetpropositionens kapitel 6 och
de prognostiserade inkomsterna i kapitel 7 inte &r tillrackligt tydligt beskrivna.
Det gér saledes inte att hédrleda en eventuell differens mellan utfallet av en
skattefordndring och en prognostiserad fordndring i skatteintikterna, dvs. om
en differens beror pa de antaganden som berdkningskonventionen bygger pa
eller pd de prognosantaganden som gors vid berdkningen av statsbudgetens
inkomster. I utvdrderingen har dven tjanstemén vid Finansdepartementet be-
kréftat detta. Nar det géller prognosantagandena gér det inte att sérskilja
huruvida en konsumtionsfoéréndring beror pa en justering av punktskattesatsen
eller pa att de underliggande makroekonomiska forutsdttningarna har forand-
rats, t.ex. en skattereform som fordndrar hushéllens disponibla inkomst.

Punktskatter pa alkohol och tobak har som ett viktigt syfte att minska kon-
sumtionen av dessa produkter, dvs. att frimja folkhdlsan. Gruppen menar att
det faktum att effektberdkningen justeras med en prognos gor det svarare att
anvinda punktskatten som ett styrmedel da det inte gar att hérleda vad forand-
rade skatteinkomster beror pa. Gruppen vill ddrfor betona att den nuvarande
redovisningen av skatteutfallet forsvarar riksdagens mojlighet att folja upp re-
sultatet av skattereformer pa punktskatteomradet.

Risk for fallande skatteintdkter vid
punktskattehdjningar

Gruppen konstaterar att relationen mellan priset pa tobak och alkohol i Sverige
och motsvarande priser i dvriga Europa, framfor allt vara grannldnder, paver-
kar hur effektiva skattehdjningar blir i Sverige. Det &r viktigt att framtida skat-
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tehdjningar, i likhet med cigarettskattehdjningen 1997, inte leder till att be-
skattningen nér det s.k. Lafferterritoriumet, dvs. att en 6kad beskattning leder
till fallande skatteintdkter. Tjédnstemédn vid Finansdepartementet har t.ex. upp-
gett att de senare drens mattliga hdjningar av spritskatten ett utslag av denna
forsiktighet.

I utvdrderingen har framkommit att snusproducenterna har anpassat sitt
produktutbud till dagens beskattningsmodell, dvs. beskattning ar viktbaserad,
och erbjudit produktformat dir vikten och ddrmed skatten ar lagre. Gruppen
konstaterar att skatteintdkterna for snus minskade med néstan 200 miljoner
kronor mellan 2013 och 2014. Det &r darfor viktigt att Finansdepartementet
noga foljer utvecklingen av hur inkomsterna for snus utvecklas sé att bade
skatteintdkterna och den skattemaissiga effektiviteten uppratthalls.

Skattehdjningar pé alkohol och tobak i Sverige medfor 6kande relativpriser
hér jamfort med i vara grannldnder. Det kan innebéra att den oregistrerade
konsumtionen 6kar. Gruppen vill dérfor understryka vikten av att riksdagens
beslutsunderlag, dvs. i realiteten berékningskonventionen och Finansdeparte-
mentets prognos over fordndringen av statens intékter, dr sa korrekt som moj-
ligt for att undvika att en framtida punktskattehdjning resulterar i fallande skat-
teintékter. Utvecklingen av skatteintékterna for tobak de senaste aren indikerar
att det ar viktigt att regeringen uppmérksammar denna fraga. Detta blir sérskilt
viktigt da regeringen i vissa fall har valt att finansiera olika reformer, t.ex.
2008 érs tobaksskattehdjning, med hojda punktskatter. Risken &dr dessutom att
den oregistrerade konsumtionen inte faller i samma takt, vilket i sé fall riskerar
att paverka folkhidlsan negativt, samt att staten inte far forvintad kompensation
for de samhilleliga kostnader som alkohol- och tobakskonsumtionen medfor.

[llegal inforsel av alkohol och tobak

Smugglingen av alkohol och tobak har &dndrat karaktir. Den storskaliga
smugglingen har minskat till forman for frekvent illegal inforsel och skatte-
brott. Tullverkets bekdmpning av illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror
inriktas framfor allt mot organiserad och storskalig brottslighet i syfte att
minska tillgdngen p4 illegala alkohol- och tobaksvaror i Sverige. Gruppen
konstaterar att det forefaller som om beslagsstatistiken inte har paverkats i
ndmnvird utstrdckning av de senaste drens alkohol- och tobaksskattehoj-
ningar. Samtidigt dr det viktigt att ha i dtanke att det &r svart for Tullverket att
komma at t.ex. frekvent inforsel av alkohol som har kopts legalt i Tyskland
eller ombord péa férjor som trafikerar Sverige och som dérefter siljs illegalt.
Dessutom ar Tullverket forhindrat att utfora slumpkontroller, vilket innebér att
det inte &r mdjligt att dra generella slutsatser fran beslagsstatistiken om hur
den illegala inforseln fordndras over tid. Det gér alltsa inte att anvénda bes-
lagsstatistiken som indikator pa hur den illegala inforseln fordndras da den
beror pé tullens prioriteringar och eventuella anslagsfordndringar som géller
denna verksamhet.
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Regeringen uppdrog nyligen at Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket att kartligga hur de arbetar med att férhindra
illegal hantering av punktskattepliktiga varor samt att utvérdera och redovisa
effekterna av de atgérder de har vidtagit i det operativa arbetet. Gruppen vil-
komnar detta uppdrag och menar att det kan bidra till att minska den illegala
hanteringen av punktskattepliktiga varor sasom alkohol och tobak.
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BILAGA 2

Effekter pa skatteintdkter vid en hojning av
alkoholskatten

Nedan visas tre berdkningar av vad effekten blir for skatteintékterna vid en
hojning av alkoholskatten pa 61 och vin med 7 procent och sprit med 1 procent,
dvs. den skatteférandring som tridde i kraft den 1 januari 2014. I alla tre fallen
anvinds den egenpriselasticitet pa 0,5 som anvénds enligt Finansdepartemen-
tets berdkningskonventioner samt de egenpriselasticiteter som Hortlund och
Mihaescu har skattat. Forséljningsvolymen antas vara 100 i alla tre fallen, mer-
virdesskattesatsen dr 25 procent och skatteférandringen slér igenom fullt ut i
konsumentpriserna.'%®

Tabell 29 Skatteintikter vid en dndrad skatt pa 61 med 7 procent, givet
priselasticiteterna 0,5 och 1,0

Fore skatte- Efter Efter

hojning (elasticitet (elasticitet

0,5) 1,0)

Pris inklusive moms 16 16,4 16,4
Pris exklusive moms 12,8 13,1 13,1
Mervirdesskatteintikt 3,2 33 3,3
Varuskatt* 4,6 49 4,5
Intékt till leverantor - 8,2 8,2
Prisforandring 100 2,5 % 2,5%
Forsdljningsvolym 780 98,7 97,5
Skatteintékter - 810 800
Forandring i skatteintékter 30 20
Forandring i skatteintikter (%) 3.8% 2,5%

Forindring i skatteintikter (elastici-
tet 1,0) i procent av fordndringen av
skatteintékter (elasticitet 0,5) 65 %

*Varuskatten pa 61 antas uppgé till 36 procent av forsiljningspriset exklusive moms.
Kélla: Hortlund och Mihaescu (2015), s. 12.

Tabell 30 Skatteintikter vid en dndrad skatt pa vin med 7 procent, givet
priselasticiteterna 0,5 och 1,6

Fore skatte- Efter Efter

héjning (elasticitet (elasticitet

0,5) 1,6)

Pris inklusive moms 80 81,5 81,5
Pris exklusive moms 64 65,2 65,2
Mervirdesskatteintakt 16 16,3 16,3

1% Hortlund och Mihaescu (2015).
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Fore skatte- Efter Efter

héojning (elasticitet (elasticitet

0,5) 1,6)

Varuskatt 17,3 18,5 18,5
Intékt till leverantor 46,7 46,7 46,7
Prisfordndring — 1,9 % 1,9 %
Forsdljningsvolym 100 99,1 97,0
Skatteintéikter 3330 3450 3380
Forandring i skatteintékter - 119 46
Foréandring i skatteintékter (%) 3,6 % 1,4 %

Forindring i skatteintiikter (elastici-
tet 1,0) i procent av fordndringen av
skatteintikter (elasticitet 0,5) 39 %

*Varuskatten pa vin antas uppga till 25 procent av forsiljningspriset exklusive moms.
Killa: Hortlund och Mihaescu (2015), s. 13.

Tabell 31 Skatteintéikter vid en forindrad skatt pa sprit med 1 procent, givet
priselasticiteterna 0,5 och 1,4

Fore skatte- Efter Efter

héjning (elasticitet (elasticitet

0,5) 1,4)

Pris inklusive moms 241 242.8 242.8
Pris exklusive moms 192,8 194,2 194,2
Merviardesskatteintakt 48,2 48,5 48,5
Varuskatt 141,8 143,2 143,2
Intdkt till leverantor 51 51 51
Prisforandring — 0,7 % 0,7 %
Forséljningsvolym 100 99,6 99,0
Skatteintikter 19 000 19110 18 980
Fordndring i skatteintdkter - 110 -20
Forindring i skatteintakter (%) 0,56 % 0,11 %

Forindring i skatteintikter (elastici-
tet 1,0) i procent av foréndringen av
skatteintiikter (elasticitet 0,5) -19 %

*Varuskatten pé sprit antas uppga till 73 procent av forsiljningspriset exklusive moms.
Kaélla: Hortlund och Mihaescu (2015), s. 14.
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BILAGA 4

Skatteméssig precision for alkoholskatter

Tabell 34 Alkoholskatter — skattemissig precision 2008-2010 och 2014

2008 2009 2010 2014
skattehdjning skattehéjning

Faktisk fordndring av

skatteintikter (C)/ beriknade

bruttoeffekten (A)

Totalt 164 % 346 % 385 % 96 %

Faktisk foréndring av skat-

teintikter (C)/ prognostiserad

foridndring av skatteintikter

(B)

Totalt 111 % 234 % 260 % 71 %

Killa: Egna berdkningar.
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