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Tydligare regelverk for formansbeskattning
vid test- och utvecklingsverksamhet inom
fordonsindustrin

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se dver
mojligheten att utreda reglerna for bilformansbeskattning i syfte att sdkerstélla att
fordon som anvénds som arbetsredskap inom dokumenterad forsknings-, test- och
utvecklingsverksamhet inte forméansbeskattas som om de vore fordon avsedda for privat

bruk och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige har en lang tradition som framstdende fordonsnation. Den svenska
fordonsindustrin dr en av landets viktigaste industrigrenar och har stor betydelse for
sysselséttning, export, forskning och teknisk utveckling. Féretag som Volvo Cars, AB
Volvo och Scania, tillsammans med ett stort antal underleverantorer och teknikforetag,
utgdr ett internationellt konkurrenskraftigt industriellt ekosystem.

Fordonsindustrin genomgar samtidigt en av de storsta teknikomstéillningarna i sin
historia. Elektrifiering, digitalisering, automatisering och utvecklingen av

mjukvarudefinierade fordon foréndrar i grunden hur fordon konstrueras, utvecklas och



anvinds. Parallellt med detta blir tillverkningen alltmer regionaliserad och
automatiserad.

Den utvecklingen innebédr ocksé att fordonsindustrins ekonomiska avtryck forandras.
Fran att fokus legat pa var tillverkning av fordonskomponenter och fordon sker dr den
relevanta fragan ur ett nationalekonomiskt och arbetsmarknadsmaéssigt perspektiv var
forskning och utveckling sker.

For att Sverige dven fortsdttningsvis ska vara ett ledande land inom
fordonsutveckling kriavs goda och konkurrenskraftiga forutsittningar for forskning,
innovation och teknisk utveckling.

En central del av fordonsindustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet &r
mojligheten att testa nya fordon och tekniska 16sningar under verkliga forhallanden. Det
racker inte att genomfora tester i laboratorier eller pé sérskilda provbanor. Nya tekniska
system behdver ocksd utvdrderas i vardagliga trafikmiljder, under varierande
véaderforhdllanden och i olika anvindarsituationer. Detta géller inte minst utvecklingen
av eldrivna och mjukvarudefinierade fordon, ddr omfattande tester dr avgorande for att
sdkerstélla funktionalitet, tillforlitlighet och trafiksidkerhet.

Sédan testverksamhet genomf0rs ofta av anstillda som inom ramen for sina
arbetsuppgifter anvinder fordon som @nnu inte ar fardigutvecklade eller
produktionsklara. Fordonen kan ha begrénsad funktionalitet, innehdlla tekniska system
under utveckling och vara foremal for kontinuerlig datainsamling och utvérdering.
Anvindningen sker dé i1 forsta hand for att tillgodose arbetsgivarens behov av forskning
och utveckling, snarare @n for att ge den anstillde en privatekonomisk forman.

Dagens regler for bilforméansbeskattning dr emellertid inte sédrskilt utformade med
hinsyn till denna typ av verksamhet. Regelverket tar i huvudsak sikte pé situationer dér
en anstélld har mojlighet att anvénda en bil {or privata &ndaméal. Nér samma regler
tillimpas pé fordon som anvénds inom forsknings- och utvecklingsverksamhet kan det
uppsté gransdragningsproblem.

Det finns dérmed en risk att anstéllda som deltar i dokumenterad testverksamhet
formansbeskattas trots att anvindningen av fordonet i allt vdsentligt &r en del av deras
arbete. Det kan innebdra en privat skattekostnad for den anstdllde och samtidigt forsvara
for foretagen att bedriva nddvéandig utvecklingsverksamhet.

Problematiken har bland annat aktualiserats av Volvo Cars, som bedriver en
omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet i Goteborg och Sverige. Foretaget

har uppmirksammat behovet av storre tydlighet kring under vilka forutsattningar fordon



som anvénds i test- och utvecklingsverksamhet ska betraktas som arbetsredskap 1 stdllet
for formansbilar.

Fragan ar dock principiellt betydligt bredare an ett enskilt foretag. Motsvarande
problem kan uppsta hos andra fordonstillverkare, underleverantdrer och teknikforetag
som utvecklar och testar nya fordonssystem.

En réttsosékerhet kring beskattningen riskerar att medfora 6kade kostnader,
administrativa svarigheter och minskade incitament for anstillda att delta i
testverksamhet. I forldngningen kan detta paverka foretagens beslut om var framtida
forsknings- och utvecklingsverksamhet ska lokaliseras.

I en tid nér konkurrensen om investeringar och kvalificerade arbetstillfallen dr héard
behover Sverige erbjuda ett regelverk som éar tydligt, forutsédgbart och anpassat till
moderna industriella forhéllanden. Skattesystemet ska inte i onddan forsvara sadan
forsknings- och utvecklingsverksamhet som ar avgérande for industrins 1dngsiktiga
konkurrenskraft.

Det finns darfor skél att se dver bestimmelserna om bilférmansbeskattning i syfte att
tydliggora hur fordon som anvinds inom dokumenterad forsknings-, test- och
utvecklingsverksamhet ska behandlas skattemassigt.

En sddan oversyn bor sirskilt prova mojligheten att infora ett uttryckligt undantag
frén bilformansbeskattning for fordon som inte dr produktionsklara och som anvénds
som ett nodvéndigt led 1 arbetsgivarens utvecklingsverksamhet. Alternativt bor
regelverket fortydligas sa att det tydligare framgar under vilka forutséttningar sddana
fordon kan betraktas som arbetsredskap.

En viktig utgangspunkt bor vara att beskattningen utformas utifrdn den faktiska
anvindningen och den eventuella privata ekonomiska férman som uppkommer.
Samtidigt behdver reglerna innehélla tydliga och kontrollerbara kriterier som
sakerstdller att ett undantag begrénsas till genuin forsknings-, test- och
utvecklingsverksamhet och inte kan anvéndas for att kringgd den ordinarie
formansbeskattningen.

Det handlar inte om att ge fordonsindustrin en generell skatteforman, utan om att
sakerstdlla att skattelagstiftningen gor en rimlig atskillnad mellan privat bilnyttjande
och mgjligheten att bedriva omfattande testverksamhet som del av forsknings- och

utvecklingsarbete inom det svenska fordonsklustret.



Sverige ska vara ett attraktivt land for utveckling av nésta generations fordon. For
detta krivs inte bara tillgéng till kompetens, kapital och teknisk infrastruktur, utan ocksa

ett modernt och dndamalsenligt regelverk.

David Josefsson (M)
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