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Genomfdrande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
tobak och liknande produkter.

Lagandringarna bygger pa ett EU-direktiv och innebar att det infors ett
forbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen om tobak
och liknande produkter. Vidare ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaks-
varor som ska anses ha karakteristisk smak.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:54 Genomforande av nya krav pa upphettade tobaks-
varor.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:54.

Ovriga fragor

2. lllegal handel
Riksdagen avslar motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)

3. Alternativ formulering av bestammelse
Riksdagen avslar motion
2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (V, MP)

4. Information och halsovarningar
Riksdagen avslar motion
2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (V, MP)

5. Konsekvenser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

6. Folkhalsoeffekter
Riksdagen avslar motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 5 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 mars 2024

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD),
Mikael Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrém (S),
Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock (C), Mona
Olin (SD), Lina Nordquist (L), Leonid Yurkovskiy (SD), Karin Sundin (S),
Thomas Ragnarsson (M), Mats Berglund (MP) och Marcus Wennerstrém (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:54 Genomfdrande av
nya krav pa upphettade tobaksvaror och fem yrkanden i foljdmotioner.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och regeringens redovisning av ett tillkdnnagivande om f6ljd-
andringar. Darefter behandlas motioner som innehaller forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
tobak och liknande produkter, som innebér att det infors ett férbud
mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Vidare ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa
meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses
ha karakteristisk smak.

Propositionen

Regeringen foreslar inledningsvis att upphettade tobaksvaror med karak-
teristisk smak ska forbjudas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som
ska anses ha karakteristisk smak. Det bor enligt regeringens bedémning inte
foras in nagon definition av upphettad tobaksvara i lagen.

Vidare gor regeringen bedémningen att forpackningar till sddana upp-
hettade tobaksvaror som &ar en tobaksvara for rokning bor forses med
halsovarningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor fa meddela foreskrifter om hur hélsovarningarna ska utformas.

Regeringen gor ocksa bedomningen att det tillsynsansvar som kommunen,
lansstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har i dag dven bor omfatta de nya
kraven. Folkhalsomyndigheten och kommunen boér fa ta ut avgifter for sin
tillsyn. Nuvarande sekretessbestdimmelser bor omfatta &ven Folkhalso-
myndighetens och kommunens tillsyn 6ver de nya kraven.

Regeringen foreslar att de bestammelser i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter som &r kopplade till det inte genomforda forbudet mot
smaksatta vatskor for anvéandning i elektroniska cigaretter ska tas bort.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om de avgifter som Folkhilsomyndigheten far ta ut for
att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggéra uppgifter som lamnas
till myndigheten. Darutdver ska forfattningstekniska andringar goras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning och foérordningen (2018:219) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning utgdr enligt regeringens
bedémning tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske vid tillsynen 6ver upphettade tobaksvaror. Det behover sdledes
inte inféras négon ytterligare reglering av denna behandling.

Auvslutningsvis foreslar regeringen att lagandringarna ska trada i kraft den
1 maj 2024. Regeringen gor bedémningen att det inte behéver inforas nagra
dvergangsbestammelser.

Redovisning av ett tillkdnnagivande om foljdéandringar

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU)
2022/2100 av den 29 juni 2022 om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for upphettade
tobaksvaror.

I samband med riksdagens behandling av propositionen Hardare regler for
nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200) avslog riksdagen forslaget till
forbud i 2 kap. 6 a § lagen om tobak och liknande produkter, men biféll 6vriga
lagforslag och tillkannagav for regeringen det som utskottet anférde om foljd-
andringar (bet. 2021/22:SoU31 punkt 2 b, rskr. 2021/22:443). Av tillkédnna-
givandet foljer att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagférslag om
nddvandiga foljdandringar med anledning av att riksdagen har avslagit
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om tobak och liknande
produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a § (bet. 2021/22:SoU31 s. 16).

For att anpassa svensk ratt till det delegerade direktivet och for att
tillmotesgd riksdagens tillkannagivande har det inom Socialdepartementet
tagits fram en promemoria med forslag om ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karaktaristisk smak. Genom forslagen i avsnitt 5.4 anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande ar tillgodosett. Tillkdnnagivandet
&r darmed slutbehandlat.

I avsnitt 5.4 foreslar regeringen bl.a. att de bestimmelser i lagen om tobak
och liknande produkter som ar kopplade till det inte genomférda férbudet mot
smaksatta vatskor for anvandning i elektroniska cigaretter ska tas bort.
Regeringen skriver att det i propositionen Hardare regler for nya nikotin-
produkter (prop. 2021/22:200) foreslogs att en ny bestdmmelse skulle féras in
i 2 kap. 6 a § lagen om tobak och liknande produkter. Genom denna
bestdmmelse skulle smaksatta vétskor avsedda att konsumeras genom elektro-
niska cigaretter forbjudas. Som en foljd av férbudet foreslogs dven andringar
i 1kap.2 8, 7 kap. 3 och 5 88, 8kap. 2 § och 11 kap. 6 § samt en ny
overgangsbestammelse.

2023/24:SoU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens redovisning av tillkanna-
givandet om foljdandringar.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. illegal handel, alter-
nativ formulering av bestdmmelse samt information och hélso-
varningar.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V, MP), 3 (V, MP), 4 (SD) och 5
(SD).

Propositionen

Upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak forbjuds

Som framgér ovan foreslar regeringen att upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak ska forbjudas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

Av propositionen framgar att tva remissinstanser motsatter sig smak-
begransningar for upphettade tobaksvaror for att inte franta vuxna rokare
alternativ till cigaretter. De framfor dven att smakbegransningar kan 6ka den
illegala handeln och undergrava de offentliga intékterna i form av uteblivna
skatteintékter.

Regeringen konstaterar att det maste foras in ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i svensk rétt for att genomféra det
delegerade direktivet. Direktivet lamnar inget utrymme for medlemsstaterna
att avstd fran att infora smakbegransningar for upphettade tobaksvaror.
Forbudet bor inféras genom att upphettade tobaksvaror laggs till i
upprakningen i 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter
over varor for vilka karakteristisk smak &r forbjuden.

Lagradet anser att bestimmelsen kan uttryckas tydligare genom att forsta
stycket delas upp i tvd meningar och att forbuden i bestimmelsen byter plats.

I bestaimmelsens forsta stycke finns i dag tva olika forbud. Bestammelsen
inleds med ett forbud som innebdr att vissa tobaksvaror inte far ha
karakteristisk smak. Det andra forbudet innebar att inga tobaksvaror far
innehdlla tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § samma lag. Tobaksvaror som strider mot forbuden far
inte tillhandahallas konsumenter pd marknaden. En tobaksvara kan ha
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karakteristisk smak utan att innehalla otillitna tillsatser. Forbud mot
karakteristisk smak regleras i lagen, medan férbud mot andra tillsatser regleras
genom foreskrifter pa lagre niva. Regeringen bedémer darfor att bestimmelsen
blir tydligast med nuvarande uppbyggnad dér det lagreglerade forbudet
kommer forst och darefter forbudet som forutsatter kompletterande
foreskrifter pé& lagre normniva. Bestammelsen bér darfor inte omformuleras pa
det satt som Lagradet foreslar.

Krav pa informationstext och kombinerade halsovarningar

Som namnts ovan gor regeringen bedémningen att forpackningar till sadana
upphettade tobaksvaror som &r en tobaksvara for rokning bor forses med
halsovarningar.

Enligt kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 ska de krav pé
informationstexter och kombinerade halsovarningar som i dag géller for
forpackningar till cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa &ven gélla for
upphettade tobaksvaror, i de fall den upphettade tobaksvaran utifrdn sina
egenskaper &r en tobaksvara for rokning. Det delegerade direktivet innebar att
forpackningar till upphettade tobaksvaror, i de fall de utifran sina egenskaper
beddms vara en tobaksvara for rokning, kommer att behdva foérses med mer
omfattande halsovarningar &n i dag. Det saknas enligt regeringen forutsatt-
ningar for att, som en remissinstans foreslar, utvidga kravet till alla upphettade
tobaksvaror.

Nuvarande regler om tillsyn, avgifter och sekretess bor omfatta dven
de nya kraven

Regeringen gor, som framgar ovan, beddmningen att det tillsynsansvar som
kommunen, lansstyrelsen och Folkhalsomyndigheten har i dag dven bor
omfatta de nya kraven. Folkhalsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut
avgifter for sin tillsyn.

Utgangspunkten &r att den som séljer varor som ar forknippade med olika
risker ska sta for kostnaderna for den tillsyn som behévs med anledning av
detta. Mot denna bakgrund bér kommunen och Folkhalsomyndigheten ges
mojlighet till full kostnadstéckning dven for de kostnader som de kommer att
ha for att utova en effektiv tillsyn 6ver de nya kraven. Vad flera remiss-
instanser anger om att vissa kommuner inte anser sig kunna héja avgifterna pa
grund av andra intressen, sdsom foretagarvanlighet, utgor enligt regeringen
inte skal att frangd principen om att kostnaderna for kommunens och
Folkhalsomyndighetens tillsyn ska tackas genom avgifter.

Motionerna

Illegal handel

I kommittémotion 2023/24:2809 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder
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for att sakerstélla att den illegala handeln inte okar till foljd av den nya
lagstiftningen. | likhet med vad tva remissinstanser framfor finns det enligt
motiondrerna skél att anta att den illegala handeln kan ¢ka till foljd av de
smakbegrénsningar som forvéntas inforas for upphettade tobaksvaror, vilket
skulle kunna leda till 6kade uteblivna skatteintékter.

Alternativ formulering av bestammelse

I kommittémotion 2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att Lagradets forslag till formulering av 2 kap.
1 § lagen om tobak och liknande produkter bor ersétta regeringens forslag till
formulering. Motionarerna anfor att Lagradet foreslar en alternativ formu-
lering av 2 kap. 1 § for att gora innebdrden tydligare, och motionérerna
instdmmer i denna bedémning. Motiondrerna ser inte att regeringen tar upp
négra argument for att den inte skulle vara béttre.

Information och héalsovarningar

I kommittémotion 2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige bor infora krav pé information och
hélsovarningar dven pa upphettade tobaksprodukter som inte ar avsedda for
rokning. En remissinstans har foreslagit att kravet ska utvidgas till alla
upphettade tobaksvaror. Aven om det undantag som funnits nu tas bort nér det
géller upphettade tobaksvaror for rékning menar remissinstansen alltsé att
aven upphettade tobaksvaror som &r rokfria tobaksvaror bor inga. Regeringen
bor undersdka hur det ska méjliggoras.

Konsekvenser

I kommittémotion 2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor folja upp och
bevaka konsekvenser och Okade ekonomiska kostnader for foretag. Motio-
néarerna anfor att direktivet kommer att innebédra konsekvenser for bl.a.
svenska foretag. Vad de ekonomiska konsekvenserna kommer att bli &r &nnu
inte klarlagt. 1 propositionen foreslas att kommuner ska kunna ta ut avgifter
for den tillsyn som forvéntas. | dag har kommunerna enligt motiondrerna inte
vare sig tillrdckliga resurser eller kompetens for den tillsyn som forvéntas.
Flera remissinstanser framhaller att olika intressen kommer att sta i motsats
till varandra — avgifter for att sakerstélla den tillsyn som forslaget innefattar
eller en etablerad féretagarvanlighet.

Folkhalsoeffekter

I kommittémotion 2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor félja upp och
kartlagga folkhalsoeffekterna av forslaget samt vid behov vidta atgarder for att
stérka det svenska folkhalsoarbetet. Att EU-direktivet innefattar nya krav for
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upphettade tobaksvaror &r enligt motiondrerna ett steg i fel riktning, och de
befarar att det kan leda till negativa effekter pa folkhalsan eftersom det direkt
berér manga manniskors alternativ till rékning. Motionarerna anser dven att
det &r fel att cigarettrok i praktiken kommer att likstédllas med de mindre
skadliga alternativen pd marknaden.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen foreslar att upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak ska forbjudas. Av propositionen framgar
att tvd remissinstanser motsatter sig smakbegransningar for upphettade
tobaksvaror for att inte franta vuxna rokare alternativ till cigaretter. De framfor
&ven att smakbegrénsningar kan ¢ka den illegala handeln och undergréava de
offentliga intékterna i form av uteblivna skatteintakter. Utskottet instammer i
regeringens bedémning att det maste foras in ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i svensk rétt for att genomféra det
delegerade direktivet. Direktivet l&mnar inget utrymme fér medlemsstaterna
att avstd fran att inféra smakbegransningar for upphettade tobaksvaror.
Forbudet bor inféras genom att upphettade tobaksvaror laggs till i upprak-
ningen i 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter éver
varor for vilka karakteristisk smak &r férbjuden. Mot denna bakgrund finns det
enligt utskottet inte skal att foresla nagon atgérd nar det galler fragan om illegal
handel. Motion 2023/24:2809 (SD) yrkande 3 bor darmed avslas.

Som framgar ovan anser Lagradet att bestimmelsen kan uttryckas tydligare
genom att forsta stycket delas upp i tvd meningar och att forbuden i
bestdmmelsen byter plats. Utskottet instammer i regeringens bedémning att
bestdmmelsen blir tydligast med nuvarande uppbyggnad dér det lagreglerade
forbudet kommer forst och dérefter forbudet som forutsatter kompletterande
foreskrifter pa lagre normniva. Bestammelsen bor darfor inte omformuleras pa
det satt som Lagradet foreslar. Motion 2023/24:2808 (MP) yrkande 1 bor
dérmed avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om information och halsovarningar.
Som namnts ovan gor regeringen bedémningen att forpackningar till sddana
upphettade tobaksvaror som ar en tobaksvara for rokning bor férses med
hélsovarningar. Enligt det delegerade direktivet ska de krav pa informations-
texter och kombinerade hélsovarningar som i dag galler for férpackningar till
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa dven galla for upphettade tobaks-
varor, i de fall den upphettade tobaksvaran utifrin sina egenskaper ar en
tobaksvara for rokning. Det delegerade direktivet innebar att forpackningar till
upphettade tobaksvaror, i de fall de utifran sina egenskaper bedéms vara en
tobaksvara for rokning, kommer att behéva forses med mer omfattande
halsovarningar &n i dag. Det saknas enligt regeringen forutséttningar for att,
som en remissinstans foreslar, utvidga kravet till alla upphettade tobaksvaror.
Utskottet instdmmer i detta och anser inte att det finns skél for riksdagen att ta
nagot initiativ. Motion 2023/24:2808 (MP) yrkande 2 bor avslas.

2023/24:SoU9
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Utskottet instimmer ocksa i regeringens bedomning att det tillsynsansvar
som kommunen, lansstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har i dag &ven bor
omfatta de nya kraven. Folkhdlsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut
avgifter for sin tillsyn. Utgangspunkten &r att den som saljer varor som &r
forknippade med olika risker ska st for kostnaderna for den tillsyn som
behévs med anledning av detta. Mot denna bakgrund bdr kommunen och
Folkhalsomyndigheten f& majlighet till full kostnadstackning aven for de
kostnader som de kommer att ha for att utdva en effektiv tillsyn éver de nya
kraven. Vad flera remissinstanser anger om att vissa kommuner inte anser sig
kunna hoja avgifterna pa grund av andra intressen, sdsom foretagarvanlighet,
utgor enligt utskottet och regeringen inte skal att frangd principen om att
kostnaderna for kommunens och Folkhélsomyndighetens tillsyn ska tdckas
genom avgifter. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal att
foresla nagon atgard nar det galler frdgan om konsekvenser. Motion
2023/24:2809 (SD) yrkande 2 bor darmed avslas.

Inte heller nar det galler frigan om folkhalsoeffekter anser utskottet att det
finns skal for riksdagen att ta négot initiativ. Motion 2023/24:2809 (SD)
yrkande 1 bér avslas.



Reservationer

1. llegal handel, punkt 2 (SD)

av Carina Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mona Olin (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla att den illegala
handeln inte 6kar till foljd av den nya lagstiftningen. | likhet med vad tva
remissinstanser framfor finns det enligt var mening skal att anta att den illegala
handeln kan oka till foljd av de smakbegrénsningar som forvéntas inforas for
upphettade tobaksvaror, vilket skulle kunna leda till 6kade uteblivna skatte-
intakter.

2. Alternativ formulering av bestimmelse, punkt 3 (V, MP)
av Karin Ragsjo (V) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Lagradets forslag till formulering av 2 kap. 1 § lagen om tobak
och liknande produkter bor ersétta regeringens forslag till formulering.
Lagradet foreslar en alternativ formulering av 2 kap. 1 § for att gora
innebdrden tydligare, och vi instdimmer i denna bedémning. Vi ser inte att
regeringen tar upp nagra argument for att den inte skulle vara bittre.
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3. Information och hélsovarningar, punkt 4 (V, MP)
av Karin Ragsjo (V) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor infora krav pd information och halsovarningar dven
pa upphettade tobaksprodukter som inte &r avsedda for rokning. En remiss-
instans har foreslagit att kravet ska utvidgas till alla upphettade tobaksvaror.
Aven om det undantag som funnits nu tas bort nér det géller upphettade
tobaksvaror for rokning menar remissinstansen alltsd att &ven upphettade
tobaksvaror som &r rokfria tobaksvaror bér ingd. Regeringen bor undersoka
hur det ska mojliggoras.

4. Konsekvenser, punkt 5 (SD)

av Carina Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mona Olin (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor folja upp och bevaka konsekvenser och dkade
ekonomiska kostnader for foretag. Direktivet kommer att innebdra konsek-
venser for bl.a. svenska foretag. Vad de ekonomiska konsekvenserna kommer
att bli ar annu inte klarlagt. | propositionen foreslés att kommuner ska kunna
ta ut avgifter for den tillsyn som forvantas. | dag har kommunerna enligt var
mening inte vare sig tillrackliga resurser eller kompetens for den tillsyn som
forvantas. Flera remissinstanser framhaller att olika intressen kommer att sta i
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motsats till varandra — avgifter for att sékerstélla den tillsyn som forslaget
innefattar eller en etablerad foretagarvénlighet.

5. Folkhalsoeffekter, punkt 6 (SD)

av Carina Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mona Olin (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor félja upp och kartlagga folkhalsoeffekterna av
forslaget samt vid behov vidta atgarder for att stiarka det svenska folkhélso-
arbetet. Att EU-direktivet innefattar nya krav for upphettade tobaksvaror &r
enligt var mening ett steg i fel riktning, och vi befarar att det kan leda till
negativa effekter pa folkhalsan eftersom det direkt berér ménga manniskors
alternativ till rokning. Vi anser dven att det &r fel att cigarettrok i praktiken
kommer att likstéllas med de mindre skadliga alternativen pd marknaden.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:54 Genomférande av nya krav pa upphettade
tobaksvaror:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

Foljdmotionerna

2023/24:2808 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Lagradets forslag till formulering av 2 kap. 1 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter bor ersétta regeringens forslag till
formulering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor infora krav pa information och halsovarningar dven pa upphettade
tobaksprodukter som inte ar avsedda for rokning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2809 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor folja upp och kartlagga folkhalsoeffekterna av forslaget
samt vid behov vidta atgarder for att starka det svenska
folkhalsoarbetet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor folja upp och bevaka konsekvenser och ©Okade
ekonomiska kostnader for foretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta &tgarder for att sakerstalla att den illegala handeln
inte okar till féljd av den nya lagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs! i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter?

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2022:1262) om &ndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels attnuvarande 11 kap. 11-14 §§ ska betecknas 11 kap. 10-13 §§ och
att nuvarande 7 kap. 19 g § ska betecknas 11 kap. 14 §,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 7 kap. 3 och 5 §§, 8 kap. 2 § och 11 kap.
1,6, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 11 kap. 11-14 §§ ska séttas ndrmast fore
11 kap. 10, 11, 12 respektive 13 §,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Marknadskontroll”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag innehéller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péafyllningsbehéllare,  ort-
produkter for rokning och om
anvéndningen av andra produkter
som till anvdndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehaller tobak. Lagen innehaller

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péafyllningsbehéllare,  ort-
produkter for rokning och om
anvéndningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehéller tobak.

aven bestdmmelser om nikotinfria
vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigareltter.
I lagen finns bestimmelser om
— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— miérkning och férpackning (3 kap.),
— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare (4 kap.),
— handel (5 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tilln&rmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande av direktiv
2001/37/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den
29 juni 2022 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad géller
upphévande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror.

2 Senaste lydelse av

7 kap. 19 g § 2022:1145

11 kap. 12 § 2022:1262

11 kap. 13 § 2022:1262.

3 Senaste lydelse 2022:1262.
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— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— straffbestammelser och férverkande (10 kap.), och
—bemyndiganden (11 kap.).

2 kap.
1§
Cigaretter och rulltobak med Cigaretter, rulltobak och
karakteristisk smak och tobaks- wupphettade  tobaksvaror  med
varor som innehaller tillsatser som  karakteristisk smak samt tobaks-
har forbjudits enligt foreskrifter varor som innehaller tillsatser som
som har meddelats med stod av har forbjudits enligt foreskrifter
11 kap. 1§ fér inte tillhandahallas som har meddelats med stod av
konsumenter pd marknaden. 11 kap. 1 § far inte tillhandahéllas
konsumenter pd marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tilldtna gransvarden
eller métning och dvervakning av sddana gransvirden som har meddelats
med stod av 11kap. 1§ far inte tillverkas eller tillhandahéllas
konsumenter pd marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

7 kap.
3§
Kommunen ut6var tillsyn ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs nar det géller

1. forbudet mot att tillhandahdlla

smaksatta vdtskor enligt 2 kap.
6 a § pa fysiska forsdljningsstdllen,

2. hdlsovarningar, produkt- 1. hdlsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och presentation och identitets- och
sakerhetsmérkning enligt 3 kap. 1, sé@kerhetsmarkning enligt 3 kap. 1,
3, 4 och 78§ pad fysiska 3, 4 och 78§§ pa fysiska
forsdljningsstéllen, forséljningsstéllen,

3. tillhandahallande av  elek- 2. tillhandahallande av  elek-
troniska cigaretter och pafyllnings-  troniska cigaretter och péfyllnings-
behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och  behéllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska 3kap. 2, 5 och 6§§ péd fysiska
forséljningsstillen, forsdljningsstillen,

4. marknadsforing enligt 4 kap. 3. marknadsforing enligt 4 kap.
I, 2 och 4-7§§ ndr det gdller 1, 2 och 4-7 §§ nér det géller
marknadsforingsatgérder pa eller i marknadsforingsatgarder pa eller i
anslutning till fysiska forsédljnings-  anslutning till fysiska forséljnings-
stillen, och stillen, och

5. rokfria miljoer som avses i 4. rokfria miljoer som avses i
6 kap. 2 § och som inte dr upplatna 6 kap. 2 § och som inte &r upplétna

* Senaste lydelse 2022:1262.
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som avses i 6 kap. 3 §.
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enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

583
Folkhilsomyndigheten utovar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4§, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2—11 §§,

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall én som avses i 3 §, enligt
2kap. 6 asy,

3. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medfoljande
information, i andra fall &n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid grinsoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5 kap. 6, 7 och 16 §§ vid
sddan distansforséljning, och

5. forbud mot s&dan tillverkning
eller inférsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medfoljande
information, i andra fall 4n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid grinsoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5Skap. 6, 7 och 16 §§ vid
sddan distansforsiljning, och

4. forbud mot s&dan tillverkning
eller inférsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

8 kap.
2 §°

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsdljning enligt
Skap. 1§, av den som bedriver
anmélningspliktig forsdljning
enligt 5 kap. 14 § och av den som
bedriver forsdljning av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

3 Senaste lydelse 2022:1262.
6 Senaste lydelse 2022:1262.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsédljning  enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 §.
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11 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rull-
tobak som ska anses ha
karakteristisk smak,

1. vilka cigaretter, vilken
rulltobak och vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha
karakteristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska férbjudas,
3. gransvidrden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehélla eller

ge upphov till, och

4. métning och 6vervakning av sddana gransvérden.

6§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

3. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
péafyllningsbehallare enligt 2 kap.
838,

4. fullgorandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
98,

5. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underréttelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehéllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

1. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

2. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
838,

3. fullgorandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
938,

4. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehéllet i och utformningen
av innehéllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 §.

7 Senaste lydelse 2022:1262.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 och 6 §§.
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18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om storleken
pé de avgifter som anges i 8 kap.

43

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer fér
meddela foreskrifter om storleken
pé de avgifter som anges i 8 kap.
58.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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