Finansutskottets betankande
1982/83:1

om lagre detaljeringsgrad i riksdagens beslut om myndigheters
organisation

[ motion 1981/82:1168 av Hans Lindblad (fp) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en belysning av méjligheterna att fa ligre detaljeringsgrad i
fraga om riksdagsoeslut om myndigheter, bl. a. i syfte att underlitta mojlig
organisationsutveckling inom myndigheter.

Utskottet har inhdmtat ytrranden dver motionen fran forsvarets rationali-
seringsinstitut och statskontoret. Yttrandena &terfinns som bilaga till
betdnkandet.

Motionen

Motiondren anfor att statsfinansiella skl talar for att statsférvaltningen
méste effektiviseras. Man maéste prioritera hardare och stka mer rationella
metoder for arbetet. Rati'onaliseringsarbetet mésle bedrivas kontinuerligt
och pa bred front.

Myndigheter kan behdva genomga radikala forandringar pa kort tid. Men
for de flesta giller sannolikt att det bor bli frdga om en successiv
organisationsutveckling, dir arbetsformer undan foér undan cffektiviseras.
Myndigheten sjilv kan driva en sidan utveckling. eventuellt med stod fran
statskontoret eller genom anlitande av konsulter.

En successiv organisationsutveckling forutsatter att organisationen kan
anpassas pa ett smidigt sitt. Beslutsformerna 1nfor en orgdnlsatlonsfordnd-
ring far da inte vara fér invecklade.

De allra flesta organisationsforandringarna bor fi genomfdras utan att
riksdagen blandas in. Men forutsittningen ar di att riksdagen inte vill
bestimma myndigheters organisation in i detalj.

Riksdagen borde ofta kunna néja sig med att siga att en viss myndighet
skall finnas, i vilken del av riket den skall vara lokaliserad och vilka
principiella uppgifter den skall ha (och det senare specificeras darefter i den
instruktion som regeringen ger myndigheten i friga). Regeringen styr ocksa
genom att utse styrelse och verkschef. Vidare kan man styra genom beslat om
resurstilldelning — helst i form av programbudget och med anvisningar i
regleringsbreven.,

Det finns alltsd rimligen goda mdjligheter att styra myndigheter utan att
riksdagen skall behdva gé in i myndighcternas interna organisation.

Riksdagen bdr styra mer med mal och resurser — enligt programplane-
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ringens tankar — och mindre med regelsystem for myndigheternas detaljar-
bete.

Motioniren dnskar att regeringen — sjélv eller genom uppdrag till i forsta
hand statskontoret — tog fram ett underlag for en principiell belysning av hur
organisationsférdndringar bor fa beslutas, alltsi vilken detaljeringsgrad som
bor gilla for beslut hos riksdag. regering och myndigheten sjélv.

Utskottet

De exemplifieringar som gors i motionen av hur organisationsfériandringar
genomfodrts vid olika myndigheter och militira staber visar pd stora
variationer i riksdagsbeslutens detaljeringsgrad. Orsaken till att man fran
statsmakternas sida sctt sig nodsakad att g in och mer eller mindre
detaljstyra organisationerna varierar fran fall till fall. Motionidren antyder
sjilv att bchovet av styrning dr mindre di verksamheten styrs efter
affirsmassiga kriterier medan det kan vara storre i myndigheter med
forvaltningsuppgifter. Det finns ocksa enstaka exempel dir det visat sig inte
vara mojligt for den enskilda myndigheten att sjélv genomfora organisations-
forandringar utan det har varit nddvéndigt att ocksé statsmakterna medver-
kat. :

Det kan naturligtvis diskuteras i vilken utstrackning riksdagen behover
befatta sig med detaljer i dessa fall. Det torde vara tillrdckligt om som en
allmén princip gillde att-allménna riktlinjer och principer understilldes
riksdagen medan utformningen mer i detalj borde avila regeringen och den
berérda myndigheten. Att regeringen i sin tur skulle dverlata ansvaret for
organisationsférandringar i storre utstrickning pd myndigheterna far sjilv-
fallet ankomma pa regeringen sjalv att préva. Det finns dock flera
omstdndighcter som forsvarar en ytterligare delegering av ansvaret. Tva
viktiga shdana nimns i yttrandet fran forsvarets rationaliseringsinstitut. Den
ena ir att séttet att fatta organisationsbeslut bor kopplas till siittet att fatta
personaladministrativa beslut. Vid ¢n dndrad organisationsstyrning maste
ocksa personalstyrningen anpassas. Den andra dr att 6kad handlingsfrihet
stilller 8kade krav pa myndighetsledningarna att hantera de personalmassiga
problem som déirvid uppkommer. Institutets bedomning ar att detta kréiver
cn vilja och forméga som inte alla myndighctsledningar har i dag. Institutet

nidmner att denna brist kan repareras pi olika siitt — genom utbildning och
utnyttjande av personal och organisationsspecialister. .

Sévil torsvarets rationaliseringsinstitut som statskontorct ser posmvt pa
att underiag tas fram som kan ge belysning av mojligheterna att minska
detaljeringsgraden i riksdagens beslut rérande organisationsforindringar. [
yttrandena forklarar man sig ocksé vara beredd att medverka till att ta fram
sddana underlag.

Utskottet delar motionirens allménna instéllning att rll\sd'lg__en i mindre
grad bor dgna sig at detaljfragor i myndigheters organisation och i stillet
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befatta sig med madlfrigor och medverka till att utforma riktlinjer fér
organisationsforindringar. Det maste ankomma pa regeringen att vélja den
detaljeringsgrﬁd som ir nodvindig. I den mén forindringarna kan vintas
leda till 8kade resursansprak och investeringsbehov i framtiden ir det
sjdlvfallet viktigt att riksdagen underrittas om detta. Det ér siledes inte
enbart resursbehoven vid sjilva omliggningen som ir avgdrande. Det ar-
ocksa angeliget att sl fast att det parlamentariska inflytandet dr viktigt 1
olika organisationskommittéer. FOrutom att det breddar kommittéernas
kompetens ger det ocksa tillfille for riksdagsledaméter att fa inblick i
verksamheter pé ett sitt som sjilva riksdagsbehandlingen inte ger mojlighet
till.

Det forefaller naturligt att ﬂt'itskontoret och forsvarets rationaliseringsin-
stitut inom ramen for sina arbetsuppgifter foljer myndigheternas méjligheter-
och formaga till organisationsutveckling och personalstyrning for. att
rationalisera och effektivisera verksamheten. Harigenom skulle underlag
skapas for att bedoma vilken detaljeringsgrad som bor gilla i beslut pa olika
nivder. Om nigot sirskilt uppdrag behdver ges dessa myndigheter far
ankomma pé regeringen att bedéma. Utskottet anser det inte nédvéandigt-
med nagot initiativ frAn riksdagens sida. Utskottet avstyrker yrkandet i
motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1981/82:1168.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa finansutskottets viignar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstrom (s), Paul Jansson (s). Arne Gadd (s). Lennart
Blom (m), Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s), Tage Adolfsson (m),
Rolf Rdamgéard (c), Torsten Karlsson (s). Filip Fridolfsson (m), Bo Stdersten
(s), Hugo Hegeland (m), Britta Hammarbacken (c), Hans Peters%on i
Hallstahammar (vpk) och Linnea Hérlén (fp).
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Bilaga

Yttranden éver motion 1981/82:1168 om ligre detaljeringsgrad
i riksdagens beslut om myndigheters organisation

Forsvarets rationaliseringsinstitut (1982-02-25)

Finansutskottet har berett institutet tillfille att yttra sig 6ver rubricerade
motion. Institutet far med anledning hdrav anfora foljande.

I motionen forordas allméint en ordning t6r riksdagens organisationsbeslut
som innebdr en ldgre detaljeringsgrad &n hittills i syfte att ge myndigheterna
utrymme for effektivitetshdjande organisationsanpassning och organisa-
tionsutveckling. I motionen begérs ocks att riksdagen hos regeringen begir
cn belysning av méjligheterna till en sddan lagre detaljeringsgrad.

Striavan cfter en decentralisering av ratten att fatta organisationsbeslut
inom den statliga forvaltningen har pa senare tid uttryckts allt oftare av
statsmakterna. Ofta tar sig detta uttryck i allminna viljeforklaringar, men
dven i konkreta beslut om delegation av befogenheter. Fran institutets eget
verksamhetsomrade kan ctt antal exempel belysa detta.

Regeringen har salunda i regleringsbrev for forsvarsdepartementets del av
statsférvaltningen uttalat (F6 1980-06-12):

“"Omorganisation

I de fall diar regeringen har faststillt myndighetens organisation i
organisationsbrev m. fl. beslut fir indelningen i enheter pa nivan ndrmast
under myndighetschefen eller stabschefen (motsv) inte dndras utan regering-
ens medgivande. I ¢vrigt fir myndigheterna inom de personalramar som
angetts for dem gora avsteg fran faststiilld organisation. om detta medfor att
verksamheten kan genomf6ras mera cffektivt.”

Forsvarsgrenscheferna har ocksd bidragit. Chefen for armén t. ex. har
formulerat sig sdlunda (1980-12-17):

“Chef fir inom ramen for tilldelade personella och ekonomiska resurser
fatta de beslut betriffande myndighetens organisation som erfordras med
hinsyn till de uppgifter som alagts honom och till lokala forhallanden.™

Chefen for marinen féreskriver (1980-12-17):

“For genomforandet av stillda uppdrag skall chef for marin myndighet
gorade dndringar av fredsorganisationen som erfordras for att verksamheten
‘fortlépande skall kunna genomforas pa effektivaste satt.”

Det bor tilliggas att bada forsvarsgrenscheferna ger vissa inskrankande
handlingsregler.

Institutet vill ocksd peka pd ett uttalande av forsvarsutskottet (FoU
1979/80:19 sid 17):

“Utskottet anser att malstyrning och decentralisering bor frimjas inom
totalforsvaret. For det militdra forsvaret och civilforsvaret — som fullt ut
tillimpar FPE — dr det sdrskilt viktigt att beslutsbefogenheter betraffande
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personal och fredsorganisation pressas nedat i beslutshierarkin. Béade
regeringen och centrala myndigheter maste vara beredda att slippa ifrén sig
sAdana befogenheter. Utskottet ar for sin del berett att tillstyrka en ligre
detaljeringsgrad pad organisationsforslag som i fortsdttningen understalls
riksdagens provning. P4 samma sétt som i budgetpropositionen och i -
propositionen 1979/80:135 bor emellertid lamnas information som gér
visentligt hdrover. Organisationsforslagens detaljeringsgrad bor paverkas
dven av innebdrden fran principiell synpunkt.”

Strivan efter en ordning som allmant framjar lokal, effcktivitetshéjande
anpassning och organisationsutveckling forefaller vil dokumenterad.

Det idr emellertid inte alltid som denna strdvan leder till praktisk
tillimpning av de férordade principerna. Méanga exempel finns pa att
statsmakterna genom mycket langtgdende dctaljreglering laser myndighe-
ternas organisation. Aven pa ligre nivier i forvaltningar fsrekommer detta i
betydande utstriackning. For att strivan skall realiseras krévs sjilvfallet att
statsmakter och centrala myndigheter undviker en detaljstyrning som
forhindrar den lokala anpassningen. Utifrdn de nidmnda instansernas
legitima behov av att styra understilld verksamhet méstc di sidana
styrmetoder och beslutsordningar konstrueras, presenteras och accepteras
som kan ses som fullgoda alternativ till den traditionella detaljstyrningen.

[ motionen antyds hur riksdagen i princip bor styra myndigheters
organisation och verksamhet. Inom f6rsvaret fors i stort samma resonemang
rorande statsmakternas styrning. Det innebdr att statsmakterna bestimmer
att myndigheten skall finnas. var den skall vara lokaliserad, vilken uppgift
den skall l6sa — dels i instruktionen och dels i arliga uppdrag — vilka
resursramar den skall arbeta inom - inom férsvaret preciserade med
personalramar, uttryckta som “varav hogst 00 personar™ —och vilka personer
som skall leda myndigheten i positioner i styrelse, som verkschef m. m. [
forsvaret anser man t. ex. ocksd att statsmakterna bor ta stillning till
organisationen pa nivan niarmast under myndighetschefen. Dessa resone-
mang har dokumenterats bl. a. i ett forslag till férordning om verksamheten
inom det militira férsvaret. Institutet har i ctt yttrande 6ver ndmnda forslag
(1982-02-26) kommenterat forslagen om organisationsstyrning pa foljande
siitt.

I samband hirmed vill institutet berdra den valda formen och detalje-
ringsnivan rérande organisationsbeskrivningarna. Institutet ansluter sig till
de principer som redovisas under rubriken "Organisationsidé” i den till
forordningen fogade promemorian. Enligt dessa principer bor regeringen
endast ta stillning till en myndighets organisation i stort samt ange
personalram i de arliga regleringsbreven. Ett stillningstagande till organisa-
tionen i stort kan emellertid komma till uttryck pa olika satt och med olika
bakgrund. Den organisationsutveckling i detaljer och den allménna effekti-
vitetshdjande verksamhetsanpassning. som regeringen genom sitt stallnings-
tagande endast i stort avstdr frin att reglera och som forvintas dga rum
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genom myndigheternas egna initiativ bor beaktas, nér regeringen viljer
sdttet att uttrycka sitt stallningstagande.” .

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade har institutet under en
rad av ar pa olika sdtt sokt medverka till en utveckling i den i motionen
angivna riktningen. Mycket aterstar emellertid att gora, och institutet finner
det motiverat att den i motionen begiirda belysningen kommer till stind. Ett
par sirskilda aspekter bor dock enligt institutets uppfattning tas upp i
sammanhanget.

Den ena géller den personaladministrativa sidan av organisationsbesluten.
Organisationséndringar innebér hantering av anstillda och deras arbetsupp-
gifter, positioner m. m. Detta leder till personaladministrativa beslut och
atgarder. Sittet att fatta organisationsbeslut bor alltsd kopplas till séttet att

- fatta personaladministrativa beslut. Andrar man pa organisationsstyrningen
ir det troligen limpligt att ocksd anpassa personalstyrningen. Detta kan
t. ex. leda édnda till dndringar i séttet att forhandla med personalorganisa-
tionerna om 16ner och annat. De organisationsbemyndiganden som redovi-
sats ovan och som nu géller i férsvaret synes for narvarande ibland vara svara
att tillimpa eftersom det personaladministrativa regelsystemet dnnu ej
anpassats tillrackligt. Institutet foresldr att det underlag som tas fram
kommer att gélla savil personal- som organisationsstyrningen.

Den andra aspekten giller konsckvensen féor myndighetsledningarna av att
de stills infor dkade krav och 6kad handlingsfrihet nir det géller att anpassa
och utveckla myndigheternas organisation och hantera de personaladmini-
strativa problem som dérvid uppkommer. Detta kriver en vilja och forméga,
som alla myndighetsledningar idag inte har enligt institutets bedémning.
Denna brist kan repareras pa olika sdtt — t. ex. genom chefsutbildning,
genom utbildning av personal- och organisationsspecialister. genom tillhan-
dahallande av lampliga konsulter till verksledningarnas férfogande m. m.

Problemet bor enligt institutets uppfattning dgnas uppmaérksamhet i det
underlag som tas fram.

Som framgétt av det ovan-sagda har institutet scdan en del &r arbetat med
frdgan om personal- och organisationsstyrning och ser den som béde viktig
och intressant. Institutet medverkar gérna i den begirda belysningen.

Institutet bifogar slutligen som bilaga ett avsnitt av forsvarets rationalise-
ringsplan 1979, dir en del synpunkter pé flexibel organisation utvecklas.'
Dessa synpunkter torde éga fortsatt giltighet.

FORSVARETS‘RATIONALISERINGSINSTITUT

Gunnar Petri
| Lennart Lindberg

1 Ej medtagen hiir.
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Statskontoret (1982-08-13)

I motionen hemstélls att riksdagen hos regeringen begér en belysning av
mojligheterna att fi ligre detaljeringsgrad i friga om riksdagsbeslut om
myndighet bl. a. i syfte att underlitta méjlig organisationsutveckling inom
myndighet. Statskontoret anser av skél som utvecklas i det féljande att den
begirda belysningen bor komma till stind. Verket dr berett att medverkaien
s&dan utredning. .

I bl. a. allminna verksstadgan och rationaliseringsférordningen under-
stryks att ansvaret for att verksamheten bedrivs rationellt och under god
hushallning med resurserna avilar varje myndighet. Under det senaste
decenniet har flertalet myndighcter erhallit resurser for att battre kunna leva
upp till detta ansvar. Samtidigt 4r emellertid myndigheternas befogenheter
att fatta beslut om olika rationaliseringsitgérder pa olika sitt begrinsade.

Motionens forslag stimmer val verens med principen att det 4r respektive
myndighet som har det primira rationaliseringsansvaret. Det ir ocksa ett
naturligt steg i en fortsatt utveckling av denna ansvarsfordelning att prova i
vad man myndigheterna kan ges utdkade beslutsbefogenheter i samband
med rationaliseringar. I motionen har den vidgade befogenheten knutits till
frdgor som ror organisatoriska fordndringar. '

Motiondren pekar bl. a. pd nagra olika faktorer som motiverar en
omprovning av vilka beslut som bor fattas av riksdag, regering och myndighet
vad avser organisationsfordndringar. S3 talar enligt motionéren t. ex.
behovet av besparingar inom statsférvaltningen for en fortlopande anpass-
ning av myndigheternas organisation vilket i sin tur forutsitter enkla och
smidiga beslutsformer. ’

Statskontoret kan instimmai att det finns ett samband mellan storleken av
en myndighets resurser och lamplig organisatorisk uppbyggnad. En stérre
eller mindre resursforiindring kan diirmed ocksa motivera en forindring av
den organisatoriska strukturen. Det finns emcllertid andra — och kanske
starkare — samband som paverkar organisationen. Det giller i forsta hand de
uppgifter en myndighet har att utféra. Forandringar av den lagstiftning
och/eller de forordningar eller regeringsbeslut som ligger till grund for en
myndighets verksamhet ar det vanligaste motivet for att ocksa fordndra den
organisatoriska strukturen. Dirtill finns ett samband mellan arten och
graden av anvénd teknik — frAmst datorer — och organisation. Inférandet av
ett ADB-system ir ofta en anledning att ompréva t. ex. fﬁrdelningén av
arbetsuppgifter och befogenheter mellan olika enheter och nivder, dvs. att
dndra organisationen.

Man kan saledes konstatera att det finns ett samband inte bara mellan
resurser och ‘organisation utan ocksd mellan & ena sidan uppgifter och
teknologi och & andra sidan organisation. Aven om motiven for att dndra den
organisatoriska strukturen dr mer sammansatta och delvis mer “politiknéra™
in vad som anges i motionen, finns det enligt statskontorets uppfattning skl
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att prova om myndigheterna och dess lckmannastyrelser kan ges storre
beslutsbefogenheter i organisationsfrégor.

I motionen redovisas ocksa ett antal exempel pé att detaljeringsgraden i
riksdagens beslut rorande olika myndigheters organisatoriska uppbyggnad
varierar betydligt. Statskontoret anser i likhet med motiondren att denna
brist pa enhetlig praxis &dr otillfredsstillande. Denna oklarhet skapar
osikerhet om hur omfattande och detaljerat beslutsunderlag riksdagen
\;erkligen behover. Aven fran denna “utredningsekonomiska™ utgangspunkt
ar en enhetligare och mer genomtéinkt praxis av véirde.

En kommande utredning bor sjilvfallet dven beakta de skil som talar for
att riksdag och/eller regering fattar beslut om olika typer av rationaliscrings-
forandringar. Ett avgorande skal for riksdagsbeslut dr att rationaliseringar i
manga fall forutsitter initiala investeringar som inte ryms inom givna
anslagsramar. Ett annat skil for riksdagsbeslut dr att organisatoriska eller
andra forindringar vars syfte dr att oka effektiviteten i myndigheters
verksamhet kan vara av den rickvidden att de &dven har ett politiskt
intresse.

I detta drende har generaldirektéren Moberg beslutat. Narvarande vid den
slutliga handlaggningen var i 6vrigt t. f. rationaliseringschefen Dahlberg,
foredragande.

Enligt statskontorets beslut
Lars Dahlberg '

GOTAB 72837 Stockholm 1982



