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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 14 oktober 2025 att
ge utrikesutskottet tillfalle att senast den 6 november yttra sig dver de delar
som ror utrikesforvaltningen i proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

Den 16 oktober 2025 informerade kabinettssekreterare Dag Hartelius
utrikesutskottet om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikesforvaltningens
utveckling.

Utrikesutskottet yttrar sig om de delar som ror utrikesforvaltningen i
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 och i foljd-
motionerna. Det géller motionerna

e 2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 1 och 9
e 2025/26:3158 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

e 2025/26:3604 av Malin Bjork m.fl. (C)

» 2025/26:3516 av Jan Riise m.fl. (MP).

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens proposition
och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (C).
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Utskottets Overviganden

Utrikesforvaltningen
Bakgrund

Bakgrund till yttrandet

Regeringskansliet utgor sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Till att borja
med finansierades verksamheten fran tva skilda anslag: ett anslag for
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrdde 1 och ett anslag for
utrikesforvaltningen under utgiftsomrade 5. For att fullfélja ombildandet av
Regeringskansliet till en myndighet féreslog regeringen i den ekonomiska
varpropositionen for 2001 att de bada forvaltningsanslagen skulle slas samman
till ett gemensamt anslag for Regeringskansliet under budgetens utgiftsomréde
1 Rikets styrelse frdn den 1 januari 2002. En konsekvens av forslaget var att
riksdagens beredning av anslaget for utrikesférvaltningen flyttades frén
utrikesutskottet till konstitutionsutskottet. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20).

Regeringen motiverade sammanslagningen av anslagen med att den skulle
vara en naturlig fortsittning pa utvecklingen sedan 1997 och underlatta
styrningen inom myndigheten, vilket &ven skulle ge mdjligheter till en
effektivare resursanvandning. Nar reformen aviserades i budgetpropositionen
for 2000 angav regeringen dven globaliseringen och EU-medlemskapet som
skal. Regeringen ansag det allt svarare att dra en grans mellan nationell politik
och utrikespolitik, sarskilt efter EU-medlemskapet (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 1, utg.omr. 5).

| behandlingen av budgeten for 2000 inom utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan hénvisade utrikesutskottet till
erfarenheter som visat att det varit méjligt att effektivisera verksamheten inom
Regeringskansliet trots tva forvaltningsanslag, och utskottet sdg inget hinder
mot att liknande samordningsvinster kunde goéras aven framdver. Utskottet
befarade att en o&verforing av anslaget for utrikesforvaltningen till
utgiftsomrade 1 skulle kunna innebara betydande men for beredningen av
utrikesfragorna i riksdagen eftersom arbetsformerna utgick fran att frdgor om
budgeten och om politikens innehall pa ett omrade lampligen behandlades av
ett och samma utskott. Utskottet anség det vara av sarskild vikt att fragor om
utlandsmyndigheterna kunde beredas tillsammans med 6vriga utrikespolitiska
fragor, bl.a. for att fragor om att upprétta och lagga ned utlandsmyndigheter
inte bara handlar om resursallokering utan ocksa innebér starka signaler till
omvérlden och paverkar forutséttningarna for att bedriva utrikespolitik med en
viss inriktning (bet. 1999/2000:UU1).

Budgetpropositionen for 2002 var den forsta efter beslutet om att inkludera
anslaget for utrikesforvaltningen i anslaget for Regeringskansliet under
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse. | ett yttrande till konstitutionsutskottet
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forklarade utrikesutskottet att utskottet till foljd av detta beslut i fortséttningen
skulle behandla fragor om utrikesforvaltningen i form av ett yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2001/02:UU2y).

Ett sdant yttrande har darefter lamnats varje ar i samband med beredningen
av budgetens utgiftsomrade 1, med undantag for riksmétet 2018/19 och
overgangsregeringens forslag till budget for 2019. Utrikesutskottets yttrande
riksmotet 2018/19 kom i stallet att avse fristdende motioner om
utrikesforvaltningen som behandlades av konstitutionsutskottet i ett
motionsbetdnkande om offentlig forvaltning (yttr. 2018/19:UU2y). Riksmétet
2022/23 yttrade sig utrikesutskottet om utrikesforvaltningen i
budgetberedningen. Yttrandet omfattade &ven yrkanden om utrikes-
forvaltningen i fristdende motioner. Dessa motioner kom emellertid att
behandlas av konstitutionsutskottet forst i ett senare skede i ett motions-
betdnkande om offentlig forvaltning. Till den motionsbehandlingen lamnade
utrikesutskottet ett kompletterande yttrande genom ett protokollsutdrag (yttr.
2022/23:UU1ly, prot. 2022/23:26).

Utrikesforvaltningen

Regeringen redogor i budgetpropositionen varje ar for utrikes-
representationens omfattning och antalet beslut som regeringen har fattat om
att Oppna och stinga utlandsmyndigheter. Vid sidan av den arliga
redovisningen i budgetpropositionen har regeringen Idpande informerat
utrikesutskottet infor vissa enskilda regeringsbeslut om forandringar i
utrikesrepresentationen.

I utskottets yttrande om utrikesforvaltningen hosten 2023 (2023/24:UU1y)
gjordes en genomlysning av utvecklingen for utrikesforvaltningens resurser
och utrikesrepresentationens utveckling baserat pd uppgifter i Regerings-
kansliets arsbok 2002, 2012 och 2022. Sammanfattningsvis konstaterades att
Utrikesdepartementets kostnader hade stigit med drygt 60 procent de senaste
20 éaren. Kostnadsokningen var inte lika stor som den for hela
Regeringskansliet (78 procent), vilket betydde att Utrikesdepartementets andel
av Regeringskansliets samlade kostnader hade sjunkit nigot. Antalet anstallda
i Utrikesdepartementet hade minskat med ca 15 procent sedan 2003. Samtidigt
hade Regeringskansliets samlade personalstyrka okat nagot. Kons-
fordelningen i personalstyrkan hade varit stabil dver tid, med en viss
overrepresentation av kvinnor och ocksa en langsamt stigande andel kvinnor i
hela Regeringskansliet. | motsvarande yttrande hosten 2024 (2024/25:UUly)
konstaterade utskottet att dessa bedémningar var fortsatt aktuella &ven med
beaktande av uppgifterna i Regeringskansliets arshok 2023. Uppgifterna i
Regeringskansliets arsbok 2024 visar att Utrikesdepartementets kostnader var
relativt likvérdiga under 2023 och 2024. Detsamma géller personalstyrkan och
konsfordelningen pa Utrikesdepartementet.

Vidare konstaterades i yttrande 2023/24:UU1ly att antalet utstationerade
fran Regeringskansliet sedan 2003 hade varit forhallandevis konstant.
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Konsfordelningen bland de utstationerade hade varit stabil. Under tjugo-
arsperioden Okade antalet lokalanstéllda vid utlandsmyndigheterna. Antalet
utstationerade fran Utrikesdepartementet hade minskat nagot, men inte i
samma takt som departementets samlade personalstyrka, vilket betydde att de
utstationerades andel av departementets personalstyrka hade okat nagot. Sedan
2003 hade antalet lokalanstéllda vid utlandsmyndigheterna okat fran ca 1 000
till ca 1 350, med en hogsta notering pa ca 1 400 aren runt 2020. Av Regerings-
kansliets &rsbok 2024 framgar att antalet lokalanstallda under 2024 uppgick
till ca 1 250. Bedémningarna ovan ar fortsatt aktuella utifran uppgifterna i
Regeringskansliets drsbok 2023 och 2024. Det kan dock konstateras att antalet
utlandsstationerade minskade nagot mellan 2023 och 2024 och att
minskningen rorde utlandsstationerade frdn andra departement &n
Utrikesdepartementet.

Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2025 av 104 utlandsmyndigheter
och atta Stockholmsbaserade sandebud som ticker 31 lander. Sverige har
ocksa ca 300 honorarkonsulat. Utlandsmyndigheterna och de Stockholms-
baserade sandebuden listas i bilagan till budgetpropositionen utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Av propositionen framgar aven att regeringen frdn den
1 januari 2000 till den 1 augusti 2025 beslutade att 6ppna 29 beskickningar,
en delegation och &tta karriarkonsulat. Under samma period beslutade
regeringen att stnga 27 beskickningar och nio karriarkonsulat.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 722 886 000 kronor for 2026
till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Anslaget far anvandas for Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvéandas for utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévasendet
och gemensamma &andamél, som bl.a. hyror och kapitalkostnader

Regeringens forslag innebér att anslaget 6kas med 291 416 000 kronor
2026.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2026
for tillsattandet av lantbruksrad, vilka ska framja livsmedelsexporten och bista
svenska livsmedelsforetag nar det galler etablering och tillvaxt. Detta forslag
framgick av regeringens varandringsbudget for 2025 (prop. 2024/25:99
utg.omr. 1, bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:253). Anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel minskas med 8 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen foreslar dven att anslaget okas med 5 000 000 kronor fr.o.m.
2026 eftersom rollen som forsvarsmaterieldirektér kommer att flyttas fran
Forsvarets materielverk till Regeringskansliet. Forslaget presenterades i pro-
memorian Sveriges forsvarsmaterieldirektor — En ny inriktning (Ds 2025:3).
Okningen finansieras genom att anslaget 1:11 Forsvarets materielverk inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap minskas med
motsvarande belopp.
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Med anledning av regeringens avtalsforslag om att hyra anstaltsplatser
utomlands 2026-2031 dkas anslaget med 1 500 000 kronor 2026.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 600 000 000 kronor for
2026 jamfort med regeringens forslag da motionarerna anser att 6kningarna
inte har motiverats tillrackligt val. | yrkande 9 foreslas ett tillkannagivande om
en mer rimlig anslagsokning.

| partimotion 2025/26:3158 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 650 000 000 kronor for
2026 jamfort med regeringens forslag. Motionérerna anser att 6kningen av
Regeringskansliets anslag har varit omotiverat stor.

I kommittémotion 2025/26:3604 av Malin Bjork m.fl. (C) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 1 201 400 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Motionérerna avvisar bl.a. tidigare 6kningar
for fullféljande av regeringens reformagenda och sakerhetsinsatser pa totalt
650 000 000 kronor. Motionérerna vill vidare se en effektivare kontors-
anvandning, vilket innebédr en minskning med 500 000 000 kronor. Slutligen
gor Centerpartiet ett storre produktivitetsavdrag, vilket sénker den pris- och
Iéneomrakning som gors for myndigheternas forvaltningsanslag och
investeringsanslag med 25 procent. Detta far effekt pa samtliga myndigheter.

I kommittémotion 2025/26:3516 av Jan Riise m.fl. (MP) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 400 000 000 kronor for
2026 jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Sverige behover en effektiv och valrustad utrikesforvaltning bade i Stockholm
och pa plats ute i varlden. Det ar viktigt for att uppratthalla relationer som
ligger till grund for samarbete inom utrikespolitiken, utvecklingssamarbetet
och internationellt samarbete i Ovrigt med andra lander, regioner och
multilaterala organisationer.

Det &r regeringen som beslutar om Regeringskansliets, inklusive utrikes-
forvaltningens, organisation och resursfordelning inom ramen for det anslag
som riksdagen har fattat beslut om. Detta anslag avser hela Regeringskansliet
utan att specificera utrikesforvaltningens del.

Utskottet kan konstatera att utrikesforvaltningen resursméssigt minskat
nagot de senaste tjugo aren i forhallande till Regeringskansliet som helhet.
Samtidigt har utrikesrepresentationens storlek okat nagot raknat i antal
utlandsmyndigheter och den samlade bemanningen av dessa. Det 6vervégande
intrycket dr dock att utrikesrepresentationens struktur praglas av stabilitet.
Under kabinettssekreterarens foredragning den 16 oktober 2025 framkom att
utrikesforvaltningen hade en budget i balans under 2025 men att omvarldslaget
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gor att det finns flera osékerhetsfaktorer framover. | detta sammanhang
konstaterar utskottet att den s.k. ambassadsékerhetsutredningen lamnade sitt
betdnkande En sdkrare utrikesforvaltning till utrikesminister Maria Malmer
Stenergard den 27 augusti 2025. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att se
over personlig sdkerhet och personskydd i utrikesrepresentationen. Vid
kabinettssekreterarens foredragning framkom att Utrikesdepartementet for
tillfallet bereder remissforfarandet for betdnkandet.

Utskottet pAminner om att Sveriges internationella relationer paverkas av
om en utlandsmyndighet 6ppnas eller stangs och att sédana beslut darfor bor
vara langsiktiga och bygga pa vl forankrade strategier. Regeringen kan mot
den bakgrunden forvéntas informera och radgéra med riksdagen, bl.a. genom
utrikesutskottet, nér det finns information infor beslut om strategiska
forandringar i utrikesrepresentationen. Utskottet kan konstatera att sa har skett
vid flera tillfallen under mandatperioden. Denna information infor enskilda
beslut &r ett viktigt komplement till utskottets lépande bevakning av
utrikesforvaltningens utveckling. | denna ingér utskottets arliga yttrande till
konstitutionsutskottet i budgetberedningen och de upplysningar som utskottet
hamtar in fran regeringen i anslutning till detta.

Né&r det galler anslagsforslaget i budgetpropositionen har utskottet inga
invéndningar mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utskottet anser
att forslagen till anslagsokningar &r befogade och angelagna, exempelvis for
att finansiera lantbruksrad vid vissa utlandsmyndigheter och for kostnader som
ar kopplade till regeringens avtalsforslag om att hyra anstaltsplatser
utomlands. | motionsforslag avvisas bl.a. tidigare forstarkningar for sakerhets-
insatser. Utskottet anser dock att dessa &r motiverade dven fortsattningsvis,
bl.a. mot bakgrund av omvarldsutvecklingen och sékerhetslaget.
Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionerna 2025/26:3721 (S) yrkande 1 och 9, 2025/26:3158 (V),
2025/26:3604 (C) samt 2025/26:3516 (MP) i den del de galler det berdrda
anslaget.

Utrikesutskottet avser att aterkomma till vissa fragor om utrikes-
forvaltningen nér det behandlar motionsyrkanden fran den allménna motions-
tiden 2025/26.
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Stockholm den 6 november 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Mattias Karlsson i Norrhult

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mattias Karlsson i Norrhult (SD),
Morgan Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Voélker (S), Yasmine
Eriksson (SD), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M),
Hékan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John
E Weinerhall (M), Stefan Olsson (M), Johan Bliser (S), Matilda Ernkrans (S),
Janine Alm Ericson (MP) och Magdalena Thuresson (M).
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Avvikande meningar

1. Utrikesforvaltningen (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Linnéa Wickman (S),
Johan Buser (S) och Matilda Ernkrans (S) anfor:

Vi anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2026 ska minskas med 600 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Regeringen har inte motiverat 6kningarna tillrackligt val
och anslagsokningarna mellan 2022 och 2026 var for stora. Anslaget 6kade
under denna period med narmare 2,3 miljarder, vilket motsvarar néstan 30
procent av det totala anslaget. Det kan vara motiverat med mer resurser, inte
minst som en foljd av krav pd okad sakerhet och allman I6ne- och
kostnadsupprakning, men vi anser att den 6kning som har gjorts under
innevarande mandatperiod &r for stor mot bakgrund av det ekonomiska laget
som stéller stora sparkrav pa valfarden nar kommuners och regioners ekonomi
pressas hart.

Konstitutionsutskottet bor darmed tillstyrka motion 2025/26:3721
yrkandena 1 och 9 och féljaktligen avstyrka propositionen och o6vriga
motioner. Om riksdagen i det forsta steget i budgetprocessen bifaller
regeringens forslag till utgiftsramar och ger budgetpolitiken en annan
inriktning &n den vi Onskar, kan emellertid foretradarna for Social-
demokraterna i konstitutionsutskottet komma att avsté fran stallningstagande
nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

2. Utrikesforvaltningen (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2026 ska minskas med 650 000 000 kronor j&mfort med
regeringens forslag, som jag anser innebaér att Regeringskansliet far omotiverat
mycket pengar. Konstitutionsutskottet bor darmed tillstyrka motion
2025/26:3158 och avstyrka propositionen och dvriga motioner. Om riksdagen
i det forsta steget i budgetprocessen bifaller regeringens forslag till
utgiftsramar och ger budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag 6nskar,
kan emellertid foretradaren for Vansterpartiet i konstitutionsutskottet komma
att avstd fran stillningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Det galler i synnerhet med tanke pé att det
forslag som jag forordar for utgiftsomrade 1 ligger Gver budgetpropositionens
utgiftsram och att det i s& fall inte skulle vara majligt att reservera sig till
forman for forslaget.
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3. Utrikesforvaltningen (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2026 ska minskas med totalt 1 201 400 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Jag avvisar regeringens tidigare 6kning av budgeten for
att fullfélja reformagendan, vilken innebar en 6kning av anslaget med
300 000 000 kronor arligen 2026-2028. Vidare anser jag inte att
sakerhetslaget och regeringens andra politiska prioriteringar kraver sa stora
tillskott till Regeringskansliet som regeringen har foreslagit, och darfor anser
jag att anslaget bor minskas med 350 000 000 kronor arligen 2026-2028. En
effektivare kontorsanvandning minskar anslaget ytterligare med 500 000 000
kronor for 2026. Vidare sénker Centerpartiet den pris- och léneomrakning som
gors for myndigheternas forvaltningsanslag och investeringsanslag med 25
procent genom ett storre produktivitetsavdrag, vilket far effekt pa samtliga
myndigheter.

Konstitutionsutskottet bér darmed tillstyrka motion 2025/26:3604 och
avstyrka propositionen och 6vriga motioner. Om riksdagen i det forsta steget
i budgetprocessen bifaller regeringens forslag till utgiftsramar och ger
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar, kan emellertid
foretradaren for Centerpartiet i konstitutionsutskottet komma att avstd frén
stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse.

4.  Utrikesforvaltningen (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Jag anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med
400 000 000 kronor for 2026 jamfort med regeringens forslag. Minskningen
bor genomforas genom generella besparingar och effektiviseringsatgarder.
Konstitutionsutskottet bor darmed tillstyrka motion 2025/26:3516 och
avstyrka propositionen och dvriga motioner. Om riksdagen i det forsta steget
i budgetprocessen bifaller regeringens forslag till utgiftsramar och ger
budgetpolitiken en annan inriktning @n den jag onskar, kan emellertid
foretradaren for Miljopartiet i konstitutionsutskottet komma att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse.
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Sarskilt yttrande

Utrikesforvaltningen (C)
Kerstin Lundgren (C) anfor:

Regeringskansliets anslag behandlas héar samlat, vilket medfér att Utrikes-
forvaltningens speciella behov och forutséttningar inte kan behandlas separat.
Sveriges internationella narvaro och sakerheten for de utsanda méaste sjalvklart
ges hog prioritet. Centerpartiet vill vdrna Sveriges utrikesrepresentation och
samtidigt ta vara pa majligheter till samverkan inom exempelvis Norden
liksom till effektiviseringar inom hela forvaltningens satt att arbeta.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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