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Sammanfattning

Rambeslutet innehaller bestimmelser om rittssdkerhetsgarantier som skall
gilla i brottmal som handlidggs i Europeiska unionen. Syftet med forslaget &r
att stirka misstéinktas och tilltalades réttigheter. Europeiska gemenskapernas
kommission (kommissionen) menar att de foreslagna rittigheterna kommer
att bidra till ett okat fortroende mellan de rattsvardande myndigheterna i
medlemsstaterna och ddrmed forbittra tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande av domar och beslut pé det straffrittsliga omradet. I
slutsatserna fran stats- och regeringschefernas mote i Tammerfors 1999
angavs att denna princip skulle utgdra en hornsten i det straffrittsliga
samarbetet. Detta bekréftades i slutsatserna fran Europeiska radets moéte i
Haag den 4-5 november 2004.

Kommissionen papekar att forslaget till rambeslut utgor ett forsta steg som
kommer att foljas av andra initiativ under de kommande &ren. De réttigheter
som foOreslas i detta forsta skede anses enligt kommissionen ha sérskild
betydelse for frigan om dmsesidigt erkdnnande pd grund av att de har grins-
overskridande inslag. Dessa rittigheter, som skall gilla under hela brottméls-
forfarandet, ar:

— Tillgang till juridisk radgivning
— Tillgang till kostnadsfri tolkning och dverséttning

— Garantier for att personer som inte dr kapabla att forstd eller folja drendets
géng visas sérskild hansyn

— Ratt for misstdnkta som dr medborgare i ndgot annat land att meddela sig
med bl.a. konsuldra myndigheter



— Skriftlig information till misstinkta om deras rittigheter (rdttighets-
information).

Kommissionen understryker att syftet med rambeslutet inte dr att upprepa
innehallet i Europeiska konventionen om skydd for de miénskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna, sdrskilt artikel 5 (rétten till frihet
och sékerhet) och artikel 6 (rétten till en réttvis rittegang), utan att frimja en
viss standard i tillimpningen. Kommissionen framhaller att det &r friga om
gemensamma miniminormer och att det star medlemsstaterna fritt att ha sa
forménliga regler de vill.

Sverige ser positivt pa att det skapas gemensamma miniminormer pa de
omraden som kommissionen pekar ut i forslaget till rambeslut.

Forslaget till rambeslut forhandlas i rddsarbetsgruppen for materiell straffrétt.
Foérhandlingarna inleddes i september 2004.

1 Forslaget

1.1  Innehall

I forslaget till rambeslut foreslar kommissionen miniminormer pa foljande
fem omraden:

— Tillgang till juridisk radgivning
— Tillgang till kostnadsfri tolkning och dversattning

— Garantier for att personer som inte dr kapabla att forsta eller folja drendets
gang visas sérskild hansyn

— Ratt for misstdnkta som &r medborgare i ndgot annat land att meddela sig

med bl.a. konsuldra myndigheter

— Skriftlig information till misstinkta om deras rittigheter (réttighets-
information).

Artikel 1 Rittssdkerhetsgarantiernas tillimpningsomrade

Rambeslutet ar tillimpligt pa alla personer som missténks for brott och som
ar foremal for forfaranden for att avgdra om de har begétt brott eller for att
besluta om foljderna av ett erkiinnande av ett brott. Aven &verklaganden
omfattas. Det gors ingen &tskillnad mellan EU-medborgare och tredjelands-
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medborgare. Rambeslutet ar tillimpligt frén det att en person underrittas om
misstanke om brott till dess att slutlig dom meddelas.
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Artikel 2 Ritt till juridisk rddgivning

En missténkt skall ha rdtt att utan drdjsmal erhélla juridisk rddgivning. En
missténkt skall kunna erhélla juridisk rddgivning innan han eller hon
besvarar nigra frigor med anknytning till anklagelsen.

Artikel 3 Skyldighet att tillhandahélla juridisk rddgivning

Under vissa omstdndigheter skall medlemsstaterna se till att juridisk rad-
givning finns tillgdnglig f6r den missténkte. Den misstinkte skall dock ha
rétt att vigra ta emot juridisk rddgivning. Han eller hon skall ocks ha ritt att
foretrdda sig sjélv vid en réttegang.

Artikel 4 Skyldighet att se till att den juridiska radgivningen &r effektiv

Endast jurister i den mening som avses i artikel 1.2 a i direktiv 98/5/EG (dvs.
advokater) skall vara berittigade att ge sddan radgivning som avses i
rambeslutet. Medlemsstaterna skall se till att det finns en mekanism for att
byta ut en rddgivare som inte bedoms vara effektiv.

Artikel 5 Rétt till kostnadsfri juridisk rddgivning

Juridisk raddgivning som avses 1 artikel 3 skall tillhandahéllas kostnadsfritt,
om kostnaderna skulle innebdra orimliga ekonomiska uppoffringar for den
missténkte sjdlv eller de personer som han eller hon har forsérjningsansvar
for.

Artikel 6 Ritt till kostnadsfri tolkning

Bitrdde av en tolk eller dverséttare skall tillhandahallas den misstdnkte utan
kostnad. Ratten till kostnadsfritt bitrdde géller vid polisférhdr, méten mellan
den missténkte och dennes advokat samt tillfdllen nér den berdrda personen
maste instélla sig personligen vid domstolen. Rétten till kostnadsfri tolkning
giller dven for personer med hor- eller talsvarigheter.

Artikel 7 Rétt till kostnadsfri dverséttning av relevanta handlingar
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Handlingar som den tilltalade behover forstd for att kunna fi en réttvis
rittegdng méste Oversittas.
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Artikel 8 Korrekt dverséttning och tolkning

De oversittare och tolkar som anlitas skall vara tillrickligt kvalificerade for
att kunna tillhandahélla korrekt 6versittning och tolkning. Det skall finnas en
mekanism for att byta ut tolken om den nddvéndiga tolkningsnivén inte
uppnétts.

Artikel 9 Inspelning av rittegdngen

For att kunna kontrollera kvaliteten pd tolkningen &r medlemsstaterna
skyldiga att se till att det finns en inspelning av rittegéngen.

Artikel 10 Ratt till sérskild hdansyn

For att garantera en rittvis rattegang skall medlemsstaterna se till att sérskild
hénsyn visas personer som inte kan forsta eller f6lja drendets gdng pa grund
av sin alder eller sitt mentala, fysiska eller kidnslomassiga tillstdnd. Vilka
atgarder som skall vidtas anges i artikel 11 (ljud- eller videoupptagning,
sjukvérd vid behov och nérvaro av en tredje person vid polisforhor).

Artikel 11 Raéttigheter for misstinkta som &r beréttigade till sarskild hidnsyn

Se ovan under artikel 10.

Artikel 12 Ritt att kommunicera

En frihetsberévad person skall ha ritt att informera anhoriga och eventuella
arbetsgivare utan drojsmal. Behoriga myndigheter far kommunicera med
sddana personer genom exempelvis konsuldra myndigheter.

Artikel 13 Ratt att kommunicera med konsuldra myndigheter

Medlemsstaterna skall se till att haktade utldnningar ges mojlighet att under-
ritta sitt hemlands konsuldra myndigheter, om de s& onskar. Den hiktade
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skall kunna vélja att i stéllet kontakta en internationell méanniskorétts-
organisation.
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Artikel 14 Skyldighet att skriftligen informera misstdnkta om deras rittig-
heter — réttighetsinformation

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att se till att alla misstdnkta informeras
om sina grundlidggande rittigheter genom ett skriftligt meddelande. Rittig-
hetsinformationen skall finnas tillgénglig pa de officiella gemenskapssprak-
en. Den skall undertecknas av den berdrde polismannen och av den miss-
tankte, om denne sd Onskar, som bevis pé att informationen har erbjudits,
overldmnats och mottagits.

Artikel 15 Utvirdering och dvervakning av rambeslutets effektivitet

Utvérdering och Overvakning av tillimpningen av rambeslutet skall ske
under tillsyn av kommissionen, som skall sammanstilla rapporter om
utvdrderings- och dvervakningsarbetet. Medlemsstaterna skall underlitta in-
samlandet av den information som behdvs for utvdrderingen och &ver-
vakningen.

Artikel 16 Skyldighet att samla in uppgifter

For att dvervakning och utvirdering av tillimpningen av bestimmelserna i
rambeslutet skall kunna ske i enlighet med artikel 15, &ldggs medlems-
staterna att samla in statistik om bl.a. foljande.

— Antalet personer som har forhorts eller atalats samt antalet fall dar juridisk
radgivning har ldmnats och huruvida denna radgivning varit kostnadsfri

— Antalet fall dér tolkning har krévts vid polisforhor och fordelningen mellan
nationaliteter samt antalet personer som behovt teckentolkning

— Antalet utlindska medborgare som forhorts och for vilkas rdkning
konsulért bistand begérts samt det antal som végrat ta emot sadant bistand

— Antalet personer som &talats och for vilkas rikning tolk begirts fore eller
under rittegangen samt fordelning pé nationaliteter och sprak

— Antalet personer som atalats och for vilkas rikning Gversattning begérts av
handlingar fore eller under rittegdngen samt férdelning pa nationaliteter och
sprak

— Antalet personer som forhorts och/eller atalats och som beddmts vara
oférmdgna att forstd drendets gdng pa grund av sin alder eller sitt psykiska,
fysiska eller kdnslomaissiga tillstaind samt vilken typ av sérskild hdnsyn som
visats
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— Antalet meddelanden med réttighetsinformation som &verldmnats till
misstdnkta och vilka sprak de varit avfattade pa.

Artikel 17 Bevarande av skyddsnivén

Medlemsstaterna har ritt att g ldngre &n vad som slés fast i rambeslutet.

Artikel 18 Genomf6rande

Tidsfristen fo6r genomforandet anges till den 1 januari 2006.

Artikel 19 Ikrafttradande

Rambeslutet trdder i kraft den tjugonde dagen efter offentliggérandet i EU:s
officiella tidning.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rambeslutets tilldmpningsomrdde (artikel 1)

Tillimpningsomrddet for rambeslutet dr i nuldget inte helt klarlagt. For
svenskt vidkommande &r brott en giarning som beskrivs i brottsbalken eller i
annan lag eller forfattning och for vilken straff dr foreskrivet (1 kap. 1 §
brottsbalken). Det kan dock finnas skillnader i olika medlemsstater gillande
vad som handldggs som brottmal. En viss handling kan vara kriminaliserad i
en medlemsstat men inte i en annan. Om rambeslutet skulle komma att om-
fatta inte bara brottmélsforfaranden i egentlig bemarkelse utan dven avkrim-
inaliserade handlingar som handldggs i administrativ ordning, kan det
svenska skattetillaggsforfarandet komma att omfattas. I sddant fall kan om-
fattande lagéndringar bli aktuella. Det naturliga synes dock vara att ram-
beslutet tar sikte endast pa brottmél i traditionell mening.

Vad giller den tidsrymd under vilken rattssdkerhetsgarantierna skall gélla
beaktas det vid genomgangen av respektive artikel.
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Raitt till juridisk radgivning under hela brottméalsforfarandet (artiklarna 2—5)

Grénsdragningen mellan artikel 2 och artikel 3 &r i nuldget inte helt klarlagd,
men sasom det fir uppfattas innehéller artikel 2 bestimmelser om den
misstdnktes rétt att anlita ett juridiskt bitride, medan artikel 3 innehaller
bestimmelser om medlemsstatens skyldighet att tillhandahalla juridisk
radgivning. Oversatt till svenska forhallanden reglerar artikel 3 ritten for en
misstidnkt att f4 en offentlig forsvarare forordnad for sig.

Den som dr misstankt for brott far, vid talans forberedande och utférande,
bitrddas av en forsvarare (21 kap. 3 § réittegangsbalken). En privat forsvarare
kan anlitas nir som helst. En offentlig férsvarare kan forordnas sé snart en
person kan anses skiligen misstidnkt for brott.

Offentlig forsvarare forordnas av ritten (21 kap. 4 § rittegingsbalken). Ar
den misstinkte anhéllen, hédktad eller misstdnkt for ett brott med ett
minimistraff om fdngelse sex manader, skall offentlig forsvarare forordnas
pa begiran. Offentlig forsvarare skall dérutver forordnas

— om den missténkte &r i behov av forsvarare med hénsyn till utredningen om
brottet,

— om forsvarare behdvs med hédnsyn till att det &r tveksamt vilken pafoljd
som skall véljas, eller

— om det i Ovrigt foreligger sdrskilda skédl med hénsyn till den misstinktes
personliga forhallanden. (Se 21 kap. 3 a § rittegangsbalken.)

For en misstdnkt som inte fyllt arton ar skall offentlig forsvarare forordnas,
om det inte dr uppenbart att han saknar behov av forsvarare (24 § lagen
[1964:167] med sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare).

Forsvarare skall med nit och omsorg tillvarata den misstdnktes ritt och i
detta syfte verka for sakens riktiga belysning. Forsvararen bor, sé snart som
mojligt, genom Overldggning med den misstinkte forbereda forsvaret
(21 kap. 7 § rittegangsbalken). En offentlig forsvarares uppgift ar i korthet
att bitrdda klienten i brottmalsprocessen, dvs. under forundersékningen och
rittegangen.

En offentlig forsvarare har en ovillkorlig rétt att tala i enrum med en anhéllen
eller hiaktad. En privat forsvarare fir tala i enrum med en anhdllen eller
héktad endast med tillstdnd av undersdkningsledaren, aklagaren eller rétten
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(21 kap. 9 § rittegédngsbalken). En forsvarare (offentlig eller privat) har rétt
att nérvara vid forhor under férundersdkningen, om det kan ske utan men for
utredningen (23 kap. 10 § réttegdngsbalken). Nar det giller forhér med den
misstdnkte dr mojligheterna sma att vigra forsvararen att nirvara.

Till offentlig forsvarare utses ldmplig advokat eller, om sérskilda skal fore-
ligger, annan 1amplig jurist. Som utgangspunkt skall rétten vilja den forsvar-
are som den misstinkte begért. (Se 21 kap. 5 § réttegédngsbalken.)

Ett forordnande av offentlig forsvarare far aterkallas av ritten, om behovet
av offentlig forsvarare upphor eller nadgot annat giltigt skil for aterkallelse
foreligger (21 kap. 6 § rittegangsbalken). Giltigt skél kan anses foreligga,
om fOrsvararen inte utfor forsvaret med tillricklig omsorg eller pa négot
annat sitt dsidosdtter sina plikter som forsvarare. Om den missténkte alltjimt
har ett behov av en offentlig forsvarare, skall ndgon annan utses till sddan.

Offentlig forsvarare har ritt till ersttning av allmdnna medel for arbete,
tidsspillan och utligg (21 kap. 10 § rdttegangsbalken). Om den tilltalade
doms, kan han dock bli aterbetalningsskyldig for en viss del av vad staten
betalat i ersittning till bl.a. forsvararen. Aterbetalningsskyldigheten bestims
med hénsyn till den tilltalades inkomstforhéllanden (31 kap. 1 § rittegangs-
balken).

De svenska bestimmelserna om ritt till juridisk rddgivning dverensstdmmer
inte till fullo med forslaget till rambeslut i dess nuvarande utformning. Detta
bl.a. pad grund av att rambeslutet uppstéller en absolut ritt till offentlig
forsvarare i alla de situationer som uppréknas i artikel 3 och att den juridiska
radgivningen skall utforas av advokat, bade i de fall dér domstolen forordnat
offentlig forsvarare och i de fall den missténkte sjdlv anlitat forsvarare.

Tillgang till kostnadsfri tolkning och dverséttning (artiklarna 6—8)

Om part, vittne eller annan, som skall horas infor rétten, inte behérskar
svenska, far tolk anlitas att bitrdda rétten (5 kap. 6 § forsta stycket rétte-
gangsbalken). Aven nir den som skall héras dr allvarligt horsel- eller
talskadad far tolk anlitas (5 kap. 6 § tredje stycket réittegangsbalken). Den
som skall bitrdda som tolk skall infor rétten avldgga en tolked av innehall att
han eller hon efter basta forstdnd skall fullgdra det uppdrag som ldmnats
honom eller henne (5 kap. 7 § rittegdngsbalken). Till tolken betalas ersétt-
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ning av allménna medel for arbete, tidsspillan och utldgg (5 kap. 8 § ritte-
gangsbalken). Tolkningen dr med andra ord kostnadsfri for den missténkte.

Négon sérskild bestimmelse om tolkning utom rittegang finns inte. Emeller-
tid anses bestimmelserna i 5 kap. 6 § rittegangsbalken vara analogt till-
lampliga under forundersokningen i brottmal.

Rétten far vid behov lita Gversdtta handlingar som kommer in till eller
skickas ut fran rétten. Rétten &r skyldig att Gversitta en handling i brottmal
eller de viktigaste delarna av den, om handlingen skall sdndas till ndgon som
vistas i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
det finns anledning att anta att personen inte forstar spraket i handlingen.
Den som bitritt staten med Gverséttning har rétt till skdlig ersittning, som
betalas av staten (33 kap. 9 § rittegangsbalken). Aven dversittning ir siledes
kostnadsfri for den missténkte.

Det finns i svensk rétt inte ndgon bestimmelse om utomprocessuell dver-
sattning. Behovet av att f4 material 6versatt tillgodoses genom tolkning.

Det finns inte heller i svensk ritt nagon lagreglerad mekanism for att byta ut
tolk eller dversittare. Det star dock rétten fritt att byta ut bristféllig tolk eller
Oversittare.

Kammarkollegiet auktoriserar tolkar och Overséttare och utdvar tillsyn dver
deras verksamhet. Domstolsverket faststiller tolktaxan, som varierar bero-
ende pad kompetens. Det finns inte nagra uttryckliga bestimmelser om att
rétten endast far anlita tolkar eller Gverséttare med viss erfarenhet.

Svensk ritt torde i allt vésentligt uppfylla de krav som forslaget till rambeslut
kan anses uppstilla.

Inspelning av réttegangen (artikel 9)

Berittelser som avges i bevissyfte skall tas upp genom bandinspelning eller
skrivas ned (6 kap. 6 § rittegdngsbalken). Begéir ndgon att fa del av en
berittelse som har spelats in pd band, skall en kopia av bandinspelningen
tillhandahéllas (19 § forordningen [1996:271] om mal och &drenden i allméin
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domstol). En bandinspelning skall bevaras i tva ménader efter domstolens
avgorande eller om 6verklagande sker till dess malet eller drendet avgjorts
genom en dom eller ett beslut som vunnit laga kraft (20 § forordningen
[1996:271] om mal och drenden i allmin domstol).

Regeringen arbetar for ndrvarande pa en proposition som bl.a. innehaller
forslag om att infora mojlighet att dokumentera bevisning med video.

Det bor framhallas att syftet med dagens bandinspelning, och morgondagens
videoinspelning, &r att spela in en forhorspersons berdttelse och inte att
dokumentera kvaliteten pa eventuell tolkning. I dag finns det inget formellt
hinder mot att pd band spela in dven andra delar av rittegangen. Nar det
géller videoinspelning kommer det diremot formodligen att inforas ett
formellt hinder mot att spela in andra delar 4n sjédlva beréttelserna. Artikel 9
(om inspelning av réttegdngen) i dess nuvarande utformning skulle innebéra
ett behov av fordndringar i svensk lag dels eftersom det i svensk ritt inte
finns nagon skyldighet att spela in hela rittegdngen, dels eftersom syftet inte
dr att garantera en kvalitetskontroll.

Garantier for att personer som inte dr kapabla att forsta eller folja drendets
gdng far nodvindigt stod (artiklarna 10 och 11)

Det finns ingen samlad lagstiftning i Sverige for sdrskilt utsatta personer.
Nedan foljer ndgra exempel pa bestimmelser som har till syfte att ta till vara
vissa sarskilt utsatta personers réttigheter.

— Om den misstinkte &r omyndig, skall virdnadshavaren erbjudas att fora
den missténktes talan eller annars ges mojlighet att horas i malet (21 kap. 1 §
rattegangsbalken). I en sddan situation har vardnadshavare rétt till erséttning
av allménna medel (21 kap. 11 § réittegdngsbalken).

— Om den missténkte d4r omyndig eller lider han eller hon av en allvarlig
psykisk storning, utses forsvarare av den som har vardnaden om honom eller
henne (21 kap. 3 § réittegdngsbalken).

— Offentlig forsvarare skall utses om det foreligger sdrskilda skdl med
hénsyn till den missténktes personliga forhallanden, t.ex. alder, mentalt eller
fysiskt tillstand (21 kap. 3 a § rittegangsbalken).

— Ar den som skall héras infor ritten allvarligt horsel- eller talskadad, far
tolk anlitas for att bitrdda ritten (5 kap. 6 § rittegangsbalken).

— Bestdimmelsen om versittning tillimpas &dven i frdga om 6verforing fran
punktskrift till vanlig skrift eller omvént (33 kap. 9 § rittegangsbalken).
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— Den som dr under femton ér &r inte skyldig att stanna kvar for forhor
lingre #n tre timmar (23 kap. 9 § rittegangsbalken). Ar den som hérs under
15 ér, bor vardnadshavaren nérvara vid forhoret (23 kap. 10 § réttegéngs-
balken). Det finns dven andra bestimmelser om forhér med personer under
18 ar (15-19 § § forundersdkningskungorelsen [1947:948]).

— Vid forhor under férundersokning skall sévitt mojligt ett trovérdigt vittne
nérvara (23 kap. 10 § rattegdngsbalken). I regel 4r det friga om ett med-
borgarvittne som anges i lagen om (1981:324) om medborgarvittnen, om ett
sédant finns tillgdngligt.

— Mal mot den som inte har fyllt tjugoett ar skall alltid behandlas skyndsamt.
Om allmént tal vicks mot omyndig for brott med ett minimistraff om sex
manader, skall samma tidsfrister iakttas som i mal dar den tilltalade &r
hiktad, med det undantaget att huvudforhandling skall hdllas inom tva
veckor istéllet for en vecka (29 § lagen [1964:167] med sérskilda bestimmel-
ser om unga lagovertrddare). I mal mot den som inte har fyllt tjugoett ar
skall, om det inte finns synnerliga hinder, domen avkunnas muntligen vid
huvudférhandlingen (30 § samma lag).

I artikel 11 finns ett krav pd att spela in forhor. De svenska bestdmmelserna
om detta har redogjorts for i foregaende avsnitt.

De svenska bestdmmelserna om sérskilt utsatta personers rattigheter torde i
allt vésentligt uppfylla motsvarande bestdmmelser i forslaget till rambeslut.

Rétt for utlaindska missténkta att meddela sig med bl.a. konsuldra myndig-
heter (artiklarna 12 och 13)

Da négon anhalls skall den anhéllnes ndrmast anhoériga och andra personer
som star den anhallne sérskilt ndra underrdttas om anhéllandet s snart det
kan ske utan men for utredningen. En sadan underrittelse far dock inte utan
synnerliga skdl ldmnas mot den anhdllnes onskan (24 kap. 9 §
rattegangsbalken).

Bestdimmelser om underrittelse till konsuldra myndigheter finns i 1963 &rs
Wienkonvention om konsuldra forbindelser samt i lagen (1989:152) om
underrittelseskyldighet m.m. nér utldnningar &r berdvade friheten. Dessa
bestimmelser tar sikte pd myndigheters skyldighet att kontakta konsuldra
myndigheter. Det kan fOrutséttas att bestimmelserna i artiklarna 12—13 i
forslaget till rambeslut inte &r avsedda att &ldgga medlemsstaterna vidare
skyldigheter d4n de som foljer av Wienkonventionen, eller skyldigheter som
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strider mot de dtaganden som f6ljer av denna konvention, men fragan bor
klargoras.

Innan nagon verklig bedomning kan goéras av bestimmelsernas effekt pa
svenska regler bor kommissionen klargéra bestdmmelsernas ndrmare
innebord. Det bor bl.a. klargoras vilket ansvar myndigheterna har for att det
etableras kontakt med anhoriga och konsuldra myndigheter etc.

Information till misstinkta om deras réttigheter (artikel 14)

Enligt 12 § forundersokningskungorelsen (1947:948) har den som skéligen
misstdnks for brott rétt att fi information (dock inte skriftligen) om att han
eller hon redan under forundersdkningen ar berdttigad att anlita bitrdde av
forsvarare samt att offentlig fOrsvarare under vissa forutsdttningar kan
forordnas.

Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren har pd uppdrag av regeringen till-
sammans tagit fram ett utkast till informationsblad som kort beskriver de
rattigheter som tillkommer den som frihetsberdvats pa grund av misstanke
om brott, sdsom t.ex. ritt till offentlig forsvarare, ritt till tolk och tidsfrister
for forhor och frihetsberdvanden. Informationsbladet kommer att finnas till-
gingligt pa samtliga EU-sprak samt ytterligare femton sprak. Informations-
bladet skall tas i bruk i november 2004.

Ovan ndmnda informationsblad innehéller inte information om alla de réttig-
heter som foreskrivs av rambeslutet. Svensk rétt uppfyller ddrmed inte i
nuldget kraven i artikel 14.

1.3 Budgetira konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen kan dnnu inte beddmas. Vissa
av forslagen skulle dock i sin nuvarande utformning kunna innebira
kostnadsokningar, t.ex. forslagen om statistikinsamling och inspelning av
rittegangen. Vad giller forslaget om statistikinsamling finns inte statistik i
den omfattning som efterfragas i artikel 16 i Sverige i nuldget. Eventuella
budgetira konsekvenser av forslaget till rambeslut savél pa statsbudgeten
som pd EU-budgeten skall finansieras inom befintliga anslag. Under
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forhandlingarnas géng maste man dérfér noga analysera de finansiella
konsekvenserna av forslagen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Vid Europeiska rddets méte i Tammerfors 1999 néddes enighet om att
principen om Omsesidigt erkdnnande skulle utgbéra en hornsten i det
straffréttsliga samarbetet. Detta bekriftades i slutsatserna frdn Europeiska
rddets mote i Haag den 4-5 november 2004. Det har antagits ett
atgardsprogram for genomforandet av denna princip. P4 tvd omrdden som
pekas ut i atgdrdsprogrammet har det redan antagits instrument som
innehaller bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande. Dessa &r radets
rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overldmnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1) och
radets rambeslut av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EGT L 196, 2.8.2003,
s. 45). P4 dessa omraden ar alltsd medlemsstaterna redan i dag skyldiga att
erkdnna varandras avgoranden. Det kan forutses att det kommer att antas fler
instrument med samma verkan; det har redan natts politiska
overenskommelser om forverkande och botesstraff. Mot den angivna
bakgrunden é&r det virdefullt att det finns gemensamma normer om
rattssdkerhetsgarantier under brottmalsforfarandet. Sadana gemensamma
normer kan skapa ett dmsesidigt fértroende mellan EU:s medlemsstater.

Samtliga medlemsstater &r parter i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonvention-
en). I artikel 5 i Europakonventionen finns bestimmelser om rétten till fri-
het och sékerhet” och i artikel 6 finns bestimmelser om rétten till en réttvis
riattegang”. Det kan darfor hdvdas att det redan i dag finns gemensamma
normer som géller samtliga medlemsstater. Det dr emellertid sé att det finns
skillnader i tillimpningen av dessa bestimmelser, nigot som kan ldgga
hinder i védgen for omsesidigt fortroende och omsesidig tillit. Syftet med
forslaget till rambeslut &r just att frimja en viss minimistandard i tillimp-
ningen, att dstadkomma en unionsdvergripande modell for en ’réttvis
rittegdng”.

Mot bakgrund av det anforda ser Sverige positivt pa att det skapas gemen-
samma miniminormer om réttssikerhetsgarantier pd de omradden som
kommissionen pekar ut i forslaget till rambeslut.

Det &r inte i alla avseenden helt klart vad som asyftas med bestimmelserna i
rambeslutet. Det finns ocksd oklarheter kring vissa bestimmelsers for-
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héllande till varandra. Dessa oklarheter forvéntas dock avhjélpas under for-
handlingarnas gang.

Rambeslutet bor inte innehdlla alltfor detaljerade foreskrifter. Som exempel
pa en bestimmelse i forslaget till rambeslut som Sverige anser bor dndras dr
artikel 9 om inspelning av rittegdngen. Dir anges att i de fall brottmals-
forfarandet genomfors med hjélp av en tolk medlemsstaterna skall se till att
det gors en ljud- eller videoinspelning for att garantera kvalitetskontrollen av
tolkningen. Det bor vara upp till varje medlemsstat att beddma hur en
kvalitetskontroll bast kan garanteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna véilkomnar forslaget till rambeslut. Négra
medlemsstater ifragasétter den réttsliga grunden (se nedan).

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédets rittstjanst har yttrat sig over den réttsliga grunden for rambeslutet (se
nedan).

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet
Anordnande av remissomgdng i Sverige

Forslaget till rambeslut kommer inom kort att skickas till berérda myndig-
heter och organisationer for synpunkter.

Behandling i radsarbetsgrupp

Rambeslutet forhandlas i radsarbetsgruppen for materiell straffritt. Forhand-
lingarna inleddes i september 2004 och berdknas pagd i vart fall fram till
sommaren 2005.

Europaparlamentets behandling

Forslaget till rambeslut har den 28 april 2004 &verldimnats till Europa-
parlamentet for yttrande. Svar vintas senast den 26 januari 2005.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 31.1 ¢ i Unionsfordraget.
Dir anges att de gemensamma insatserna i det straffrittsliga samarbetet skall
omfatta sdkerstillande av forenlighet mellan tillimpliga regler i
medlemsstaterna, ndr detta dr nodvéndigt for att forbéttra samarbetet.
Sverige, liksom majoriteten av medlemsstaterna, anser att det finns réttslig
grund for rambeslutet. Négra medlemsstater anser att nddvéndighets-
rekvisitet inte dr uppfyllt eller i vart fall att det ar tveksamt om det &r
uppfyllt. Rédets rittstjanst har uttalat att en gemensam insats i det
straffréttsliga samarbetet dels maste vara dgnad att sdkerstdlla forenlighet
mellan tillimpliga regler i medlemsstaterna och dels vara nddvdindig for att
forbittra det réttsliga samarbetet. Réttstjdnstens slutsats dr att forslaget till
rambeslut uppfyller dessa bada kriterier.

Rédet skall enligt artikel 39.1 i Unionsfordraget hora Europaparlamentet
innan rambeslutet antas av radet.

Rambeslut antas enligt artikel 34.2 i Unionsfordraget med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer

2004/05:FPM24

18



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	Anordnande av remissomgång i Sverige
	Behandling i rådsarbetsgrupp
	Europaparlamentets behandling

	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


