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Regeringens skrivelse
¥y

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 oktober 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt Géransson

Skrivelsens huvudsakliga innehdll

1 skrivelsen redogors for tillimpningen under ar 1988 av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om telefonavlyssning vid forunderskning i brottmal.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 12 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gdransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Wallstrom, Loow

Foredragande: statsridet Goransson

Skrivelse om telefonavlyssning vid forundersokning
i brottmal under ar 1988

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning som tvingsmedel vid beivrande
av brott finns i forsta hand i 27 kap. rittegdngsbalken (RB). Reglerna har
byggts ut och moderniserats gecnom en lagstiftning som tridde i kraft den 1
september 1989 (prop. 1988/89:124, JuU25, rskr. 313, SFS 1989:650).
Dirvid har den tidigare anvinda beteckningen ’tclefonavlyssning™ ersatts
med beteckningen “hemlig teleavlyssning.

Mgijlighet till hemlig teleavlyssning finns — forutom enligt RB:s regler
— 1 vissa speciclla fall, nimligen enligt lagen (1952:98) med sidrskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal, lagen (1988:97) om forfa-
randet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna un-
der krig cller krigsfara m. m. samt lagen (1989:530) om atgirder for att
forebygga valdsdad med internationell bakgrund (terroristlagen).

I cnlighet med riksdagens 6nskemdl (JuU 1981/82:54, rskr. 298) re-
dovisar regeringen arligen hur reglerna om teleavlyssning i RB och terro-
ristlagen har tillimpats. Savitt géller avlyssning enligt RB:s regler limnade
regeringen hosten 1988 en redogorelse till riksdagen for tillimpningen ar
1987 (skr. 1988/89:43, JuU11, rskr. 87). Jag avser nu att ta upp frigan om
motsvarande redogorelse for r 1988 pa grundval av uppgifter som rikspo-
lisstyrelsen limnat i en skrivelse till regeringen den 18 september 1989.
Redogorelsen omfattar samtliga fall av telefonavlyssning enligt RB:s regler
under ar 1988. Det bor observeras att redogérelsen avser de fore den |
september 1989 gillande reglerna om telefonavlyssning,

Telefonavlyssning vid forundersokning har enligt rikspolisstyrelsens
skrivelsc skett med st6d av bestimmelserna i RB och har huvudsakligen
forckommit 1 forundersékningar dir starka misstankar om organiserad
cller annars omfattande handel med narkotika har forelegat och d& andra
spaningsmetoder provats utan resultat eller redan frdn borjan visat sig
vara otillrickliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja den
mera omfattande smugglingen till och forsiljningen inom landet.

Nir det giiler forundersokningar avseende grovt narkotikabrott visar
rikspolisstyrelsens redogdrelse att domstol under &r 1988 meddelat till-
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stdnd att avlyssna samtal till eller fran telefonapparat som innchafts eller ~ Skr. 1989/90: 18
begagnats av sammanlagt 203 misstinkta personer. Antalet fall under aren
1969' — 1988 ir féljande.

1969 28 1979 147
1970 39 1980 220
1971 44 1981 277
1972 34 1982 313
1973 46 1983 418
1974 44 1984 414
1975 42 1985 233 :
1976 64 1986 213
1977 122 1987 205
1978 102 1988 203

Antalssiffran for 4r 1987 har — beroende pa en felforing i tidigare statistik
— Okats med atta jamfort med féregiende ars redogorelse.

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort bl.a. foljande. Antalet telefonav-
lyssningar med anledning av grova narkotikabrott 6kade kontinuerligt
fram till r 1983. Direfter minskade antalet till omkring hilften, dvs.
ungefér 200, vilken nivd har gillt under de senaste drcn. Preliminidra
berdkningar focr &r 1989 fram till september visar att antalet tillstdnd
betriffande grova narkotikabrott inte kommer att fordndras i ndgon hoégre
grad.

Nir det giiller andra grova brott som enligt RB grundar ritt till telefonav-
lyssning har enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser telefonavlyssning under
ar 1988 anvints i 15 fall. Det har huvudsakligen gillt forundersokningar
rorande mord och grova rdn. Motsvarande siffror fér de nirmast foregien-
de 4ren var 17 (1983), 13 (1984), 6 (1985), 15 (1986) och 15 (1987). Jag vill
betriffande 1986 ars antalssiffra nimna att den telefonavlyssning som det
&ret gt rum i utredningen av mordet pé statsminister Olof Palme uteslu-
tits. Jag fir i denna del hénvisa till vad som anforts ddrom i regeringens
skrivelse 1987/88:53 till riksdagen.

Av rikspolisstyrelsens redogdrelse framgér ocksd att den genomsnittliga
avlyssningstiden ar 1988 var 48 dagar. Motsvarande siffra var for ar 1987
54 dagar, for ar 1986 53 dagar och for ar 1985 60 dagar. En granskning av
handlingarna visar att avlyssningstiderna varierar mycket. Det finns dren-
den dir avlyssningen pagatt bara under ndgon dag men ocksa nagra fall dir
avlyssningen pigitt omkring sex manader. | ett fall har avlyssningen
péagatt sa linge som drygt nio ménader. Nar det giller fragan i vilken méan
telefonavlyssningen fyllt avsett andamal framgar att avlyssningen har haft
betydelse for férundersokningen i friga om den misstédnkte i1 ca 77 procent
av fallen 4r 1985, 64 procent ar 1986 och 68 procent &r 1987. P4 grund av att
redovisningsrutinerna har dndrats i syfte att géra redovisningen snabbare
och utforligare dr det inte mojligt att for Ar 1988 gora exakta jimforelser med

! M&jligheten att tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova narkotikabrott
tillkom ar 1969.



tidigare ar. Andelen fall dir avlyssningen under &r 1988 haft betydelse for
forundersokningen ligger dock enligt vad rikspolisstyrelsen uppgivit pé
ungefdr samma niva som tidigare ar. | kommande &rs redovisningar bor en
mera exakt jamforelse kunna goras.

Nir det giller domstolsprovningen av tclefonavlyssningsfrigorna fram-
gar av redogorelsen att tingsritt under &r 1988 lamnat tva ansdkningar om

telefonavlyssning utan bifall. Vidare har rikspolisstyrelsen i likhet med -

tidigare ar tillimpat en viss forhandsprévning av de drenden dir telefon-
avlyssning har aktualiscrats (jfr prop. 1980/81:76s. 277 och 278).

For egen del kan jag med anledning av rikspolisstyrclsens redovisning
till en borjan konstatera att den tidigare 6kningen av antalet tclcfonavlyss-
ningar p grund av misstanke om grov narkotikabrottslighet har bytts till
en betydande minskning under dren 1985—1988. Siffran for ar 1988 #r
den ldgsta sedan ar 1980.

I tidigare redovisningar till riksdagen har jag och mina foretradare ocksa
redogjort for fordndringar i friga om antalet registrerade brott mot narko-
tikastrafflagen (1968:64). Jag kan konstatera att den statistiken utvisar
mycket kraftiga svingningar frin det ena 4ret till det andra. Enligt vad jag
har erfarit kan dessa svdngningar nu forklaras av ett antal svarigheter vid
insamlingen av det statistiska materialet. Man &vervéager nu inom statistiska
centralbyrdn hur man skall komma till ritta med detta. Jag anser det mot
denna bakgrund inte meningsfullt att nu uppehalla mig ndrmare vid dessa
siffror. .

Tillforlitliga uppgifter finns ddremot om antalet for grova narkotika-
brott lagforda personer, uppgifter som dessutom dr av storre intresse i
detta sammanhang. Den kraftiga minskningen ar 1986 av detta antal har
for ar 1987 forbytts i en 6kning. Denna 6kning har fortsatt under ar 1988.
Vidare kan ndmnas att det av rikspolisstyrelsens redogorelse framgar att
antalet beslag av narkotika okat kraftigt fran &r 1987 till &r 1988.

Att antalet fall av telefonavlyssning har minskat kan troligen tminstone
delvis forklaras av att narkotikaspaningen har blivit alltmer resurskrivan-
de och svar att genomféra och att spaningsresurserna darfor har fatt
koncentreras till firre fall. Aven med denna inriktning &r det givetvis
visentligt att ctt si ingripande tvingsmedel som telefonavlyssning an-
vinds restriktivt. Som framhallits i tidigare redogorelser till riksdagen kan
sddan avlyssning uppcnbarligen inte avvaras i kampen mot narkotika-
brottslighcten och annan sérskilt grov brottslighet, men det ar angeldget att
atgiarden sa langt det d4r mojligt begrinsas bidde ndr det giller antalet
avlyssnadc telefonapparater och den tid som avlyssning pagar.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
som i det féregdende har anforts om tillimpningen av bestimmelserna i
RB om telefonavlyssning vid forundersdkning i brottmaél.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

Norstedts Tryckert, Stockholm 1989
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