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Regeringens proposition
1981/82:32

om bidrag till vissa transporter pa malmbanan

beslutad den 29 oktober 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett temporiirt anslag uppférs pa statsbudgeten
som gor det majligt att under en begrinsad tidsperiod. som omfattar dren
1982-1984, limna LKAB cn samhillsekonomiskt motiverad fraktnedsitt-
ning utéver den rabatt som utgar pa féretagsckonomiska grunder. Den totala
fraktnedsattningen under perioden foreslas bli 600 milj. kr. varav 330 milj.
kr. for ar 1982, 150 milj. kr. for ar 1983 och 100 milj. kr. fér ar 1984, Medlen
foreslas disponeras av SJ for avrikning kvartalsvis frin LKAB:s rikning hos
SJ.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirthén,
Andersson, Boo. Petri, Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin.

Foredragande: statsradet Elmstedt

Proposition om bidrag till vissa transporter pa malmbanan

1. Inledning

LKAB har under scnare dr haft stora ekonomiska problem. Detta
sammanhéinger till stor del med att brytning av jarnmalm i Sverige sker under
jord medan i utlandet brytningen i stor utstriickning sker i dagbrott. Hartill
kommer att marknaden f6r den typ av malm som bryts i Norrbotten har
minskat under senare &r. Nigon dterhdmtning som normalt fljer i en
konjunkturcykel har inte kunnat {érmiirkas.

De ekonomiska forlusterna har nédvéndiggjort betydande statliga kapi-
taltillskott. For att ticka férlusterna under aren 1978 och 1979 har LKAB
crhallit kapitaltillskott pa totalt 1140 milj. kr. For att uppritthilla
sysselsittningen i malmfiltsregionen har staten vidare tillskjutit sammanlagt
335 milj. kr. till vissa sysselsiittningsprojekt. Dértill har LKAB genom
nyemission fitt ytterligare 200 milj. kr. for att genomfoéra vissa investeringar,
bl.a. for en utbyggnad av kulsinterverket i Kiruna. I enlighet med
regeringens proposition (1980/81:128. NU 198(0/81:48, rskr 1980/81:301) om
vissa fOrctag inom Statsforetagsgruppen har LKAB vidare fatt statliga
medelstillskott for forlusttickning for aren 1980 och 1981. Ar 1980 uppgick
foriusten till 340 milj. kr. For &r 1981 berdknas forlusten till ca 700 milj.
kr.

Inom 1.LKAB har nyligen' genomférts ett utredningsarbete som belyser
foretagets utvecklingsmajligheter pa sikt. Utredningen ér en fortsittning och
uppféljning av den utredning som genomférdes dr 1978 och som kallades
“Strukturutredning LKAB 1978, Utredningen har bl. a. sékt besvara
frigan under vilka forutsittningar LKAB har mojlighet att bedriva en
térctagsekonomiskt lonsam malmbrytning. Utredningen har ocksé studerat
olika atgiirder som behdvs for att forbiittra foretagets konkurrenskraft och
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den finansiella situationen.

Utredningen visar att marknadsutrymmet for LKAB:s huvudmarknad i
Visteuropa kommer att vara begrﬁnsa't under borjan av 1980-talet. For att
foretaget skall kunna uppnd planerade leveransvolymer behovs kraftiga
marknadsinsatser. Resultatprognoserna for den niirmaste tiodrsperioden
visar pa fortsatta forluster och betydande kapitalbehov. Det dr orealistiskt att
LKAB och moderbolaget Statsféretag skall kunna finansiera det mycket
stora kapitalbehov som har beriiknats.

Mot den hir bakgrunden kommer regeringen scnare denna dag att
foreldgga riksdagen forslag om att staten skall medverka i en finansiell
rekonstruktion av LKAB. Regeringen foreslar salunda pa forslag av chefen
for industridepartementct att Statsféretag far ett dgaretillskott for ate
genomfora en finansiell rekonstruktion av LKAB.

Som en bidragande orsak till LKAB:s ddliga ekonomi har pekats pé
gruvornas geografiska lige i forhallande till utskeppningsplatsen vilket
medfdr hoga transportkostnader.

Savill LKAB. SJ som Norske Statsbaner (NSB) deltar i trunsporterna av
den norrbottniska jirnmalmen. LKAB svarar for lastning och lossning av
malmvagnar, lageruppliggning och skeppslastning. SJ och NSB svarar for
transporterna till skeppningshamnarna. FoOr transporterna betalar LKAB
frakt till ST och NSB cnligt sdrskilda fraktavtal. Avtalen dr inte samordnade
mellan de tvé jarnvigsforetagen vare sig till innehall efler giltighet i tid.

Med anledning av 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80:100, bilaga 9)
yrkades i riksdagen i motioner att det &r 1978 triiffade fraktavtalet mellan SI
och LKAB skulle omprévas. Motiveringen var att SIis intdkter i trafiken pa
malmbanan skulle vara orittmitigt stora.

Trafikutskottet crinrade vid behandlingen av motionerna (TU 1979/80:10)
om att SJ — som madste striva efter att na sina ekonomiska mal — enligt
riksdagens beslut 6ver en ldngre period skall forriinta det kapital som staten
lagt ned i foretaget. T anslutning hiirtill niémndes att S$J enligt egna uppgifter
lamnar LKAB stora rabatter.

Trafikutskottet slog vidare fast att varken regeringen eller riksdagen bor
ingripa i SJ:s prisdvercnskommelser. Sddana ingripanden skulle enligt
utskottet i hog grad forsvara foretagets stillning som affirsverk och dirmed
dess formaga att konkurrera pa lika villkor. Riksdagen kunde mot denna
bakgrund inte tillstyrka att avtalet revs upp eller omprévades. Trafikutskot-
tet framholl emellertid att det syntes foreligga starkt skiljaktiga meningar
betriffande grunderna for avtalet, saisom bedémningen av kapitalkostnader-
na fér banan m. m. LKAB hivdar enligt utskottet att de ekonomiska
betingelserna for gruv- och malmbanedriften i Kiruna och i Malmberget
forsimras gecnom avtalsvillkoren.

Av stort intresse ar enligt trafikutskottet de sdrskilda transportférutsitt-
ningar som rader pd malmbanan. Bl. a. framhdlls att det fran samhillseko-
nomisk synpunkt dr av vitalt intresse att transportforhaliandena utformas sa
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att de siirskilda betingelser som ridder i malmfiilten tas till vara. Enligt
utskottets mening borde dirfér cn samhillsekonomiskt dvergripande
beddmning av den nuvarande situationen komma till stand. Aven fragan om
att parterna tillsammans bildar ett foretag for att handha malmbanedriften i
dess helhet borde i anslutning hiirtill kunna aktualiseras. Berdrda fragor
skulle enligt trafikutskottet snarast dverviigas i den ordning regeringen finner
limpligt och hiirav foranledda forslag foreldggas riksdagen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

2. Overviaganden

Mot bakgrund av de uttalanden som gjorts av riksdagen har inom
kommunikations- och industridepartementen gjorts vissa pa trafik-, syssel-
sdttnings- och regionalpolitiska grunder bascrade samhiillsekonomiska
dverviiganden av transportsituationen pd malmbanan. [ det féljande
redovisar jag efter samrdd med chefen for industridepartementet mina
stillningstaganden med anledning hérav.

Jag vill inledningsvis erinra om de trafikpolitiska principer och regler i
Ovrigt som styr SJ:s verksamhet pd transportmarknaden. Riktlinjerna fér
SI:s verksamhet har lagts fast i 1979 drs trafikpolitiska beslut (prop.
1978/79:99, TU 1978/79:18. rskr 1978/79:419) och i 1980 &rs strukturplan for
statens jarnvigar (prop. 1980/81:20, TU 198(0/81:6, rskr 1980/81:101).

Genom det trafikpolitiska beslutet och struk turplanen har slagits fast att SJ
skall drivas som ett affirsverk. Detta innebar att ST inom de av samhiillet
uppdragna ramarna och med de av riksdagen beslutade ersittningarna {ér
avgriinsade tjinster skall drivas efter foretagsekonomiska principer pa
samma sitt som andra statliga och privata trafikforetag.

Det ekonomiska mélet for SJ inncbiir att intikterna frén verksamheten
inkl. driftersittningen for trafiken pd det ersiittningsberiittigade banniitet
varje ar skall tidcka verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar pa
tillgdngarnas dteranskaffningsvarde och diirutdver ge en forrintning som
motsvarar rintan pd det disponerade statskapitalet. Med tunke pa de kraftiga
konjunkturvariationer som normalt priglar SI:s trafik giller forrantnings-
kravet som ctt genomsnitt for en konjunkturcvkel.

Efter 1975/76 har SJ:s resultat forsdmrats kraftigt och under de senaste
budgetaren har SJ redovisat betydande underskott. Den totala resultatbris-
ten under budgetaret 1980/81, inkl. forrdantningskravet, var ca 614 milj. kr.
Regeringen har foreslagit (prop. 1981/82:25) riksdagen att bevilja ctt sirskilt
anslag om 437.4 milj. kr. for tickning av driftunderskottet.

I'strukturplanen pekas pa de negativa konsckvenser som blir foljden om SJ
fortlopande tilldts driva sin verksamhet med stora underskott. BI. a.
foreligger en pitaglig risk for att prisbildningen pa transportmarknaden blir
snedvriden och att investeringar och transportmonster anpassas till en

ineffektiv fordelning av transportarbetet. Det dr ocksd viktigt att det finns ett
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incitament f6r SJ att uppfylla det uppsatta resultatkravet for att jirnvigens
service till savil niringsliv som resendrer inte patagligt skall férsimras.

Genom strukturplanen fastlades sammanfattningsvis att SJ skall inrikta sin
verksamhet pa att senast under budgetdret 1983/84 uppnd full kostadstick-
ning och uppfvila det av statsmakterna uppstillda forrintningskravet.

Godstrafiken svarar f. n. for ca 60 56 av SI:s totala trafikintiikter exkl. den
statliga driftersdttningen. I strukturplanen framhdlls dirfor att det ir av
storsta vikt att SJ:s prispolitik pd godstrafikomrddet utformas si att det
ekonomiska malet for SJ kan nds. BI. a. understryks att SJ i sina fraktavtal
skall efterstriva att férutom att ticka de rorliga kostnaderna ocksa
sammanlagt uppnd ett tillrdckligt stort bidrag for att ticka de for hela SJ
gemensamma kostnaderna for bl. a. bannét och administration. Det dr alltsi
en uppgift for overordnade politiska organ att gora de &vergripande
samhillsekonomiska bedomningar och fatta de beslut med anledning hirav
som dr nodvindiga for att samhillets intressen skall kunna tas tillvara pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Jag gir nu Over till de mojligheter som finns att minska LKAB:s
fraktkostnader.

Vid sidan av giillandc fraktavtal har triiffats en separat dverenskommelse
mellan SJ och LKAB om uppriittande av ctt atgirdsprogram for rationali-
sering och effektivisering av malmens hantering och transport pa i forsta
hand kort sikt. LKAB far andel i uppkommandec rationaliscringsvinst och
effcktivitetsforbittring i form av en pé forhand bestdmd, drsvis successivt
okande nedsittning av frakten enligt fraktavtalet. Rationaliscringsatgirder-
na i det kortare perspektivet avser i allt visentligt atgérder inom ramen for
nuvarande organisation och transportsystem.

I sammanhanget bdr noteras att saviil NSB som SJ har en fullstiindig
administration for jarnviigstrafik pd malmbanan i form av trafikplanering,
tigledning, lok- och lokpersonalledning, ovrig personaladministration,
transportledning, lok- och vagnunderhall, sparunderhill samt underhall av
elektro-, signal- och tele/radioutrustning, dvs. dubbel uppséttning av alla
nodvindiga funktioner. Utefter malmbanan arbetar nirmare 1 200 personer
i SJ och drygt 400 personer i NSB. Hiirtill kommer att inom LKAB, som har
drygt 5 900 anstillda i Norrbotten. har drygt 200 personer direkt anknytning
till malmtransporterna.

Det forhdllandet att sammanlagt tre administrationer dr inblandade i
styrningen av malmens hantering och transport forsvirar cn rationell
hantering. Vid en jaimforelse med utlindska malmbanor och terminaler visar
det sig ocksé att den svenska malmbanctrafiken har en tung administration,
hégt personalantal, linga terminaltider for lastning och lossning av
malmvagnar, 1ag underviigskapacitet per tag, stor personalinsats for banun-
derhall, lagt vagnutnyttjande och ett stort antal verkstader. Hirtill kommer
en stor personalinsats for drift och underhdll av lossningsstationen i
Narvik.
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Sévil LKAB som de tva jarnvigsforetagen ser mojligheter till betydande
minskningar av transport- och hanteringskostnaderna p& malmbanan. Jag
delar uppfattningen att detta &r fullt mojligt. Det ligger i samhéllets intresse
att trafiken p4 malmbanan utfors till s& laga kostnader som mojligt for att
dirigenom fraktnivdn skall kunna héllas nere. For att 16sa de ovan
redovisade problemen kréavs emellertid enligt min mening ett samordnat
svenskt—norskt synsitt dir transporterna betraktas som sammanhingande
system ddr malmen kan hanteras i en obruten kedja frén brytning till
skeppslastning. En samordning mellan NSB och SJ bor dérfoér ske med
utgdngspunkt fran kravet pd bdsta mdjliga anvidndning av fGretagens
gemensamma resurser. Bl. a. bor forutsittningarna for att infora ett system
som mdjliggor en samlad operativ planering och ledning studeras. Betydel-
sen hirav forstarks av erfarenheter vid utlindska gruvor och malmbanor.

For att klarlagga de mera langsiktiga rationaliseringsvinsterna genomfors
f. n. i samarbete mellan LKAB, NSB och SJ en forutsattningslés analys av
transportsituationen pd malmbanan. Jag vill understryka betydelsen av att
dessa diskussioner snabbt leder fram till ctt langsiktigt samordnat atgirds-
program som kan sinka totalkostnaden for utskeppad malm och skapa
garantier for en pé sikt effektiv transportkedja fran gruva till utskeppnings-
hamn. Huruvida den efterstridvade samordningen bor ske i bolagsform eller
inte ankommer péa parterna att bedoma.

Efter vad jag erfarit kommer nu verksamheten pad malmbanan att
rationaliseras i snabb takt vilket bor 6ka LKAB:s méjligheter till 16nsam
produktion och dess internationella konkurrensférmaga. Med hiinsyn till
foretagets ekonomiska situation sddan den kommit att utvecklas under
senare ar bedomer jag emellertid efter samrdd med chefen for industride-
partcmentet att rationaliseringsatgirderna under en viss period bér kom-
pletteras med statliga atgérder som direkt reducerar LKAB:s transportkost-
nader.

Mot bakgrund av de trafikpolitiska riktlinjer som géller fér SI ar det
nddvindigt att sidana atgirder framdeles inte paverkar SJ:s forutsittningar
som affiarsverk. Jag foreslar darfor att ctt temporirt anslag uppfors pa
statshudgeten som gor det mojligt att under en avgrénsad tidsperiod ldmna
LKAB en tillfallig samhillsckonomiskt motiverad fraktnedsittning utdver
den rabatt som utgar pa féretagsekonomiska grunder.

Mitt stillningstagande utghr frin LKAB:s ekonomiska situation och
internationella konkurrenslige samt den regionalpolitiska betydelse verk-
samheten i malmfilten har. Jag finner. cfter samrdd med ‘chefen for
industridepartementet, att en fraktnedsédttning med totalt 600 milj. kr. under
en bestimd tidsperiod, som bor begrinsas till aren 1982-1984, ir en vil
avvigd niva. Det ir rimligt att en storre del utbetalas i borjan av perioden
vartér SJ bor fa disponera over medlen for avrikning kvartalsvis fran
LKAB:srakning hos SJ med 350 milj. kr. for &r 1982, 150 milj. kr. for ar 1983
och 100 milj. kr. for ar 1984.
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3. Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen :
att till Bidrag till vissa transporter pd malmbanan {6r budgetaret
1981/82 anvisa ett reservationsanslag pa 600 000 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som féredragan-
den har lagt fram.
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