Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3462

av Robert Hannah m.fl. (L)

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt forslaget 1 tabell 1 1
motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2017 for
anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer ingéd ekonomiska dtaganden som medfor behov av framtida anslag
pa hogst 400 000 000 kronor 2018-2020 (avsnitt 3.7.7).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2017 for
anslaget 1:9 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostdader och bostader for
studerande inga ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pé
hogst 3 000 000 000 kronor 2018-2020 (avsnitt 3.7.9).

Motivering

I utgiftsomrade 18 ingar samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet samt konsumentpolitik.

Krisen pa den svenska bostadsmarknaden handlar bdde om att det byggs for lite och
att rorligheten ar for 14g. Bristen pa bostidder ar ett stort hinder for ménniskors frihet
som ocksé skadar den svenska ekonomin. En uppskattning gor gillande att
inlasningarna pa svensk bostadsmarknad 6kar den svenska arbetslosheten med hela 0,3
procentenheter.

Forklaringarna till den laga rorligheten ar flera. Boverket har konstaterat att den
svenska hyressittningsmodellen fungerar allt simre 1 takt med att bostadsmarknaden
blir allt mer 6verhettad. De langa koerna till hyresbostider ar ett tydligt tecken pa en
icke fungerade marknad. For personer som éger sitt boende konstaterar samma



myndighet att kostnaderna for att flytta och byta bostad sannolikt &r de hogsta 1 hela
OECD.

Anledningarna till att det byggs for lite r 4nnu mer mangfasetterade. Det handlar
om det totala utbudet av mark och den takt som detaljplanelagd mark bebyggs. Fler
detaljplaner maste upprittas och fler bygglov maste vinna laga kraft. Inte minst handlar
det om att minska de kostnader som é&r forknippade med 6verklaganden och langa
ledtider.

Boverket har justerat upp behovet av nya bostdder for tiodrsperioden 20162025 till
710 000. En storre del av dessa, 440 000, bedoms behovas redan 2020, vilket innebér en
genomsnittlig drstakt om 88 000 nya bostéder. Anledningen till att bostadsbristen
forvirras trots att bostadsbyggandet 6kat dr att Sveriges befolkning stiger 1 snabbare takt
an vad som tidigare antagits.

Liberalernas bostadspolitik syftar till att f4 en bostadsmarknad préiglad av mer
rorlighet och mer byggande. Det dr en bostadsmarknad som &r just en fungerande
marknad, dar fler ménniskor kan bo utifran egna 6nskemal och forutsittningar. Det ar
en bostadsmarknad med enklare plan- och byggregler samtidigt som de hoga
ambitionerna for tillgdnglighet upprétthalls.

Det behdvs en blandning av bade hyresrétter, bostadsritter, dgarlagenheter och villor
i olika lagen och prisklasser. Vi foreslar reformer som gor végen till det forsta spadtaget
kortare for byggforetagen och vigen till den forsta, andra eller tredje egna nyckeln
kortare for den individ som i dag inte kommer in eller kommer vidare pé en
bostadsmarknad som inte fungerar. Det dr en bostadsmarknad dér priserna pé att bygga
har sjunkit, priserna for att hyra béttre speglar utbud och efterfragan och skattepolitiken
har lagts om for att minska risken for bade snabba prisstegringar och prisfall pd
dgarmarknaden. P4 en sddan bostadsmarknad far fler plats — till gagn for friheten och
tryggheten for den enskilde och for jobben och tillvixten i Sverige.

Regeringen héller fast vid en politik som syftar till att subventionera fram fler
bostédder. Detta dr 1 grunden feltdnkt. Subventionssystem snedvrider konkurrensen
mellan byggprojekt och minskar snarare dn okar incitamenten for bostadsbyggande. Ett
avgorande skdl till att de bostadspolitiska dverldggningarna mellan regeringen och
oppositionen inte ledde till ndgon uppgorelse var regeringens dvertro pa subventioner
och ovilja till de djupgdende reformer som behdvs.

Liberalerna vill i stillet g& vidare med ytterligare systemforandringar for att korta
tiden fran plan till bostad, forenkla regelsystem och mojliggora fler bostédder.
Planprocessen ska forenklas, ledtiderna kortas och 6verklagandereglerna ses over.
Konkurrensverket ska fortsatt genomlysa byggsektorn. Byggherrar ska ges rétten att
utarbeta detaljplaner som ska kunna prévas av kommunen.

Vi vill dven ta ytterligare steg mot farre 6verklaganden och en snabbare
overklagandeprocess. Vi har drivit pa for den reform som innebar att beslut om
detaljplaner ska dverklagas direkt till mark- och miljodomstolen, i stéllet for att
lansstyrelsen ska vara forsta instans. Vi vill pa sikt att 1dnsstyrelsernas roll renodlas till
att vara samradsaktor och inte part i denna typ av drenden. Det bor dven dvervdgas om
det gar att begransa den sakdgarkrets som har ritt att overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut. Fler smérre atgarder ska omfattas av enbart bygganmélan.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden behover flyttskatten sdnkas. Den
effektiva skatten sédnks genom att taket pd uppskovsbeloppet tas bort och
rantebeldggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas. I drets budgetmotion lagger
Liberalerna fram ett finansierat forslag till denna reform. De atgérder som regeringen



aviserat (prop. del 1 s. 228) ar otillrackliga eftersom avskaffandet av taket f6r
uppskovsbeloppet endast dr tillfdlligt och réntebeldggningen kvarstar.

Bruksvirdessystemet ska reformeras for 6kad rorlighet. Inom det befintliga
bestdndet bor hyressattningen framover 1 storre utstrickning avspegla konsumenternas
efterfragan och individuella val. Inom bruksvérdessystemet behdver lage samt till- och
franval fa storre genomslag sd att hyresnivéerna ndrmare speglar utbud och efterfragan.
Vad giller nybyggnation ska fri hyressattning tillatas. Inom ramen for
presumtionshyressystemet ska ocksa hyror kunna avtalas fritt mellan hyresvérd och
hyrestagare. Presumtionshyrorna ska gélla utan bortre tidsgrins. Den fria
hyressittningen ska kombineras med ett starkt besittningsskydd och en forutsdgbar
indexreglering under hela den period hyresgasten viljer att bo kvar.

For att bidra till att bostadsomraden fér ett mer blandat utbud av bostéder vill vi att
dgarldgenheter ska kunna inrittas dven i befintligt bestind genom ombildning av
hyresritter eller bostadsritter. Vidare bor bostadssegregationen i omraden helt
dominerade av hyresritter motverkas genom en sérskild strategi for ombildning 1 dessa
omrdden. Dessa forslag utvecklas ndrmare i Liberalernas bostadspolitiska motion.

Dagens bostadsmarknad skapar sérskilt stor otrygghet for manga
andrahandshyresgéster. Liberalerna vill gora ett antal forédndringar for att underlitta
laglig och ordnad andrahandsuthyrning. Ett svenskt system for trygga hyresdepositioner
ska inforas. Norge har ett system dér depositionsbeloppet vid andrahandsuthyrning sétts
in pa ett neutralt konto. Ett motsvarande system bor inforas i Sverige.

Skattevillkoren vid andrahandsuthyrning ska forbittras och taket for skattefria
hyresinkomster bor pa sikt hojas. For att 6ka utbudet av lagliga andrahandsbostéder vill
vi tilldta friare hyressdttning vid uthyrning av villor, bostadsrétter och dgarldgenheter.
Ett ytterligare steg mot friare hyressdttning vid uthyrning av villor, bostadsritter och
dgarldgenheter genomfors genom en generdsare berdkning av den sa kallade skéliga
hyran.

For att bidra till att 16sa bostadsbristen bland studenter bor Akademiska hus ges ett
utvidgat uppdrag att bygga och dga studentbostédder.

Det finns en outnyttjad potential att bygga fler bostdder i attraktiva ldgen, sérskilt i
glesbygd. Darfor bor strandskyddet decentraliseras genom att kommuner ska kunna
ansdka om att upphédva strandskyddet med hédnvisning till ett lokalt behov av
bostadsbyggande. I omraden dir exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt
eller synnerliga skil foreligger ska fortfarande ett strikt strandskydd tilldimpas.

Samhillsbyggnad innebér att skapa en bebyggelsemiljo dér bostader, kontor och
verksamheter ligger i trygga och tillgéngliga omgivningar, att skapa och vérda
gronomraden och att verka for minskad miljopéaverkan, god integration och social
sammanhéllning. Sverige dr det land 1 EU som urbaniseras snabbast. Det stiller krav pa
langsiktig och framsynt stadsplanering.

Vad giller de enskilda anslagsposterna foreslar Liberalerna att anslag 1:2 for
statsbidrag till omstrukturering av kommunala bostadsbolag samt anslag 1:3 for
statsbidrag till kommunala hyresgarantier anpassas till den faktiska utgiftsnivan. Detta
innebdr en budgetforstdrkning av anslag 1:2 med 85 miljoner kronor samt av anslag
1:3 med 38 miljoner kronor darligen fran dar 2017.

Liberalerna anser inte att tillrdckliga skil finns for att bygga upp ett sérskilt statligt
informationscenter for hallbart byggande i Boverkets regi. For att finansiera andra
prioriterade reformer avvisar vi darfor detta forslag. Detta innebdr en drlig
budgetforstirkning pad anslag 1:4 Boverket med 10 miljoner kronor.



I stéllet vill vi ge Boverket 1 uppdrag att utveckla en modell for offentlig
hyresstatistik sd att hyresgister far lattare att sjdlva skaffa information om den
genomsnittliga hyresnivan i ett bostadsomrade. Detta skulle stirka hyresgésternas
mojligheter att hdvda sina intressen pa en marknad med svér bostadsbrist. Forslaget
beskrivs ndrmare 1 Liberalernas bostadspolitiska motion. Vi tillfor déirfor 25 miljoner
kronor arligen fran ar 2017 till anslag 1:4 for en offentlig hyresstatistik.

Kortsiktiga subventioner ger inget langsiktigt stabilt bostadsbyggande. Det kan
mdjligen 1 viss méin paverka inriktningen pd byggandet och kan ocksa gora att vissa
planerade byggprojekt forskjuts i tid, men motverkar de langsiktiga spelregler som ar sd
avgorande for att byggandet varaktigt ska 6ka. Subventioner till renovering av
fastigheter snedvrider ocksé forhallandena mellan de fastighetsdgare som far
subventioner och de fastighetsdgare som redan renoverat med egna medel. Vi anser att
det ar fastighetsdgaren som ska ta det ekonomiska ansvaret for att varda och renovera
sin fastighet, inte staten.

Liberalerna avvisar dirfor regeringens anslag 1:7, 1:8 och 1:9 i sin helhet. Detta
innebdr en budgetforstdrkning med 5 500 miljoner kronor darligen 2017-2020.

Det behovs starkare incitament for att reglerna om kortare handldggningstider
verkligen ska efterlevas av kommunerna. I dag blir det inga tydliga konsekvenser {for de
kommuner som overskrider tidsgranserna. Vi menar att det ar viktigt att infora bade
tidsgranser och regler om konsekvenser om dessa tidsgranser inte hélls. Med bifall till
bl.a. ett motionsyrkande fran Liberalerna tillkinnagav riksdagen hosten 2015 att
regeringen behdver vidta nddvindiga dtgirder for att koppla ndgon form av incitament
eller sanktioner till kommande regler om kommuners handlaggningstider for
anméilningsdrenden. Vi forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med
lagforslag och avser i annat fall aterkomma med nya initiativ.

Vidare foreslér vi en snabbhetspremie i form av en ekonomisk stimulans till de
kommuner som har korta handlaggningstider eller framgangsrikt forkortar sina
handldggningstider for plan- och bygglovsédrenden. Vi inrdttar ddrfor ett nytt anslag
1:10 Bonus till kommuner for kortare handldiggningstid och anvisar 20 miljoner kronor
dr 2017 med successiv utbyggnad till 60 miljoner kronor ar 2019.

Oppna geodata ér en viktig reform for bade foretag och medborgare. Bade
bostadspolitiska och demokratiska argument talar for att Lantméteriet behdver paskynda
tillgdngliggérandet av 6ppna geodata. Regeringens forslag i budgetpropositionen
innebdr endast ett forsta begrinsat steg, namligen att fastighetsdata och vissa geodata
blir avgiftsfritt tillgingliga for andra statliga myndigheter. For att béttre kunna ta till
vara de samhéllsvinster som Oppna geodata kan medfora anser Liberalerna att
finansieringsmodellen bor ses dver for att underlitta allménhetens och foretagens
tillgdng till 6ppna geodata.

Den liberala synen pa konsumentpolitiken ar att individen ska ha makt och mgjlighet
att fatta vilgrundade beslut utifrdn sina egna dnskemaél. For att konsumenten ska ha
mojlighet att utdva sin konsumentmakt krivs kunskap samt en fri och 6ppen granskning
déar marknadsaktorer granskas och dér oseridsa foretag avsldjas. Det forutsétter 1 sin tur
att konsumenterna har god tillgang till information. Staten ska ge konsumenterna goda
mojligheter att gora sina egna val och vara medvetna om konsekvenserna av dem, men
staten ska ddremot inte bestimma vilka val konsumenterna ska gora.

Som redovisas 1 vir konsumentpolitiska motion &r Liberalerna starkt kritiska till
regeringens planer pa ett nytt korporativt organ for att samordna och driva pa arbetet
med miljomassigt hallbar konsumtion. Regeringen har inte redovisat ndgon analys av



hur risken for sammanblandning av offentliga och privata intressen i ett sddant organ
ska forebyggas. Liberalerna avvisar dirfor forslaget om nytt uppdrag till
Konsumentverket att inrdtta ett partssammansatt forum om miljosmart konsumtion.
Detta innebdr en budgetforstirkning under anslag 2:1 Konsumentverket pd 11 miljoner
kronor dr 2017, 14 miljoner kronor dr 2018 och 9 miljoner kronor ar 2019.

Liberalerna vill i stéllet hja ambitionerna inom den statliga
funktionshinderpolitiken pa konsumentpolitikens omrdde. Konsumentverket bor fa ett
sarskilt uppdrag om atgérder for att stirka konsumentmakten for personer med
funktionsnedséttning. For detta syfte anvisar Liberalerna 5 miljoner kronor darligen fran
2017 till anslag 2:1.

De oberoende konsumentorganisationerna spelar en avgorande roll for att ta till vara
konsumenters intressen i samhéllet och pd marknaden. Vi anser att regeringen har alltfor
laga ambitioner vad géller nivan pa stodet till konsumentorganisationer. Vi vill att
konsumentorganisationen har goda mojligheter att verka, och i vir budgetmotion
foreslar vi darfor en hojning av anslaget till dem. Liberalerna anvisar ddrfor ytterligare
3 miljoner kronor drligen fran 2017 till anslag 2:4 for statligt stod till det civila
samhdllets organisationer som pa olika sdtt frimjar konsumenternas intressen.

Liberalerna foreslar slutligen att pris- och lIoneomrékningen for dren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen. Pd detta utgiftsomrdde paverkas anslag 1:4 och
1:6.

Tabell 1 Anslagsforslag 2017 for utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (L)
1:1  Bostadspolitisk utveckling 24 000
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 99 500 -84 715
1:3 Stod for att underldtta for enskilda att ordna bostad 43 000 —38 072
1:4  Boverket 253 791 +14 436
L:5 Statens geotekniska institut 45 947
1:6 Lantméteriet 554131 —1390
1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus 1 000 000 —1 000 000
och utomhusmiljoer
1:8 Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande 1 800 000 —1 800 000
1:9  Investeringsstod for anordnande av hyresbostider och 2 700 000 -2 700 000
bostdder for studerande
2:1 Konsumentverket 156 254 —6516
2:2  Allméinna reklamationsnimnden 43 732
2:3  Fastighetsméklarinspektionen 21372
2:4  Atgirder pa konsumentomradet 18 459 +3 000
2:5  Bidrag till miljomérkning av produkter 4374
Nya anslag
1:10  Bonus till kommuner for kortare handlaggningstid +20 000
Summa 6 764 560 -5 593 257
Specificering av anslagsfordndringar
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag -84 715
1:3 Stod for att underlitta for enskilda att ordna bostad —38 072
1:4  Boverket +25 000
1:4  Boverket -564
1:4  Boverket —10 000
1:6  Lantmaéteriet —1390
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L

1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus —1 000 000
och utomhusmiljéer

1:8 Stod till kommuner for 6kat bostadsbyggande —1 800 000

1:9  Investeringsstod for anordnande av hyresbostider och -2 700 000
bostdder for studerande

1:10  Bonus till kommuner for kortare handldggningstid +20 000

2:1 Konsumentverket —11 000

2:1 Konsumentverket +5 000

2:1 Konsumentverket =516

2:4  Atgirder pa konsumentomradet +3 000

Robert Hannah (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)

Maria Weimer (L)



