Nr 64

Fredagen den 6 april
Kl1. 10.00

§ 1 Justerades protokollen f6r den 29 mars.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 73 till finansutskottet och
nr 95 till trafikutskottet.

§ 3 Foredrogs och hinvisades motionerna

nr 1748 till lagutskottet,

nr 1749 och 1750 till ndringsutskottet,

nr 1751 och 1752 till finansutskottet,

nr 1753—1757 till socialférsikringsutskottet,

nr 1758 yrkandet A till skatteutskottet och i 6vrigt till inrikesutskot-
tet,

nr 1759 yrkandena 8 b och 8 ¢ till skatteutskottet samt i Gvrigt till
inrikesutskottet,

nr 1760 yrkandena A 2, A 4 och A 5 till skatteutskottet, A6, A7
och A 11 till trafikutskottet samt i 6vrigt till inrikesutskottet,

nr 1761—1766 till inrikesutskottet,

nr 1767 till lagutskottet,

nr 1768 och 1769 till socialforsikringsutskottet samt

nr 1770—-1777 till inrikesutskottet.

§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningarna nr 72—74.

§ 5 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 16 i anledning av motion
angiende straffpafoljden vid totalvdgran av virnpliktig.

Utskottets hemstédllan bifélls.

§ 6 Atgirder mot vissa vildsdid med internationell bakgrund

Foredrogs justitieutskottets betdnkande nr 18 i anledning av proposi-
tionen 1973:37 i vad avser forslag till lagstiftning om atgirder mot vissa
valdsdidd med internationell bakgrund jimte motioner.

1 propositionen 1973:37 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver justitieirenden fé6r den 19 januari
1973 och efter horande av lagridet, féreslagit riksdagen att anta i
propositionen framlagda forslag till

1. lag om sidrskilda atgirder till forebyggande av vissa vildsddd med
internationell bakgrund,
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2. lag om dndring i utlinningslagen (1954:193),

3. dndring i det forslag till lag om indring i rittshjidlpslagen
(1972:429) som lagts fram i Kungl. Maj:ts proposition 1972:132,

4. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att
utbekomma allménna handlingar.

Dirjimte hade foreslagits att riksdagen skulle till Lokala polisorganisa-
tionen: Forvaltningskostnader for budgetdret 1973/74 under andra
huvudtiteln (p. B 6) anvisa ytterligare 632 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anférdes foljande:

”Genom propositionen, som grundas pd en rapport av kommissionen
for forebyggande av politiska vildsddd, framliggs forslag till en lag om
sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdid med internationell
bakgrund. Dirjimte foreslds vissa foljdindringar i annan lagstiftning.
Genom den sirskilda lagen vidgas mojligheterna till avvisning och
utvisning av vissa utlinningar. Reglerna innebir att utlinning skall kunna
avldgsnas ur riket om det finns grundad anledning anta att han tillhor
eller verkar for organisation eller grupp, som genom sin tidigare
verksamhet visat att den systematiskt anvinder vild, hot cller tving for
politiska syften #ven motl oskyldiga personer i frimmande land och
dérfor kan befaras gora det ocksi i Sverige.

Betriaffande foérfarandet foreslis att rikspolisstyrelsen i enlighet med
av Kungl. Majt meddelade (Sreskrifter skall uppritia en forteckning dver
utldnningar som skall avvisas enligl den nya lagen.

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet p3 grundval av
forteckningen. Om utlinning, som finns upptagen pd forteckningen,
pastar att han ir politisk flykting och péstéiendet ¢j ir uppenbart oriktigt
eller om han innehar visering, uppehalistillstind eller bosittningstillstind,
skall drendet understillas Kungl. Maj:t. Detsamma skall gélla i de fall da
utlinning bor avvisas enligt den nya grunden men ¢j dr upptagen pa
forteckningen.

Beslut om utvisning meddelas av Kungl. Maj:t.

I friga om verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning avses
utlinningslagens regler hirom komma att gilla. Om utlinningen pastar
att han idr politisk flykting och pistiendet inte dr uppenbart oriktigt,
skall verkstillighetsirendet understiillas Kungl. Maj:t.

For kontroll och dvervakning av utlinning som enligt Kungl. Maj:ts
provning beddmts tillhora med lagen avsedd organisation eller grupp men
som pd grund av politiskt flyktingskap eller annan sirskild anledning
tillatits stanna kvar i landet, foreslis dels att Kungl. Maj:t skall kunna
meddela foreskrifter med inskrinkningar och villkor f6r hans fortsatta
vistelse hir, dels att sidan utlinning under vissa villkor skall kunna bli
foremal for bl a. husrannsakan, Kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
brevkontroll och telefonavlyssning.

Tvingsitgirderna foreslas fa tillgripas om de ir av betydelse for att
utréna om organisationen eller gruppen i friga planerar eller forbereder
atgird som innebir hot mot allmin ordning eller sikerhet. For tillstand
till brevkontroll och telefonavlyssning erfordras att domstol funnit



synnerliga skil toreligga.
Den siirskilda lagen foreslas trida i kraft den 15 april 1973 och gilla
till och med den 14 april 1974.”

I detta sasmmanhang hade behandlats motionerna

1973:1602 av herr Bjork i Goteborg m. fl. (s) vari hemstiillts

1. att riksdagen i samband med behandlingen av proposition 1973:37
skulle anhilla att Kungl. Majt efter riksdagens antagande av propositio-
nens forslag till lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
vildsdid med internationell bakgrund f6ranstaltade om &versyn av lagen
med hiinsyn tagen till vunna erfarenheter av dess tillimpning i syfte att
ytterligare torstirka rittssikerhetsgarantierna i samband med en even-
tuell framtida forlingning av lagens giltighetstid,

2. att riksdagen vid behandlingen av ndmnda lagforslag skulle foreta
sidan dndring eller sidant tilligg i 13 § som mojliggjorde ytterligare
inskrinkning av den personkrets som hade rétt att granska uppteckning
frin telefonavlyssning utan betydelse for det #indamal som foranlett
avlyssningen alternativt anhilla om administrativa tillimpningstoreskrif-
ter i detta syfte,

3. att riksdagen i samband med behandlingen av proposition 1973:37
skulle hos Kungl. Majit anhilla om 6versyn frin riittssikerhets- och
integritetssynpunkter av samtliga de lagrum berdrande teletonavlyssning
som kom att foreligga efter riksdagens antagande av lagen om sirskilda
atgirder till fdrebyggande av vissa valdsdid med internationell bakgrund,

1973:1603 av herr Hellstrém m. fl. (s),

1973:1604 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts att
riksdagen skulle avsla propositionen,

1973:1605 av herr Sjoholm m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1973:37 skulle

A. avsld fOrslag till lag om sirskilda dtgirder till férebyggande av vissa
vildsdad med internationell bakgrund,

B. begiira forslag till de dndringar i utlinningslagen, rittegingsbalken
och brottsbalken som erfordrades for bekdmpande av vissa vildsdid med
internationell bakgrund,

C. besluta ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts om
internationella dverenskommelser och de rittsvardande organens resurser,

1973:1606 av herr Wiklund i Stockholm m. 1. (fp),

1973:1607 av fru Joning m. fl. (c),

1973:1608 av herr Romanus (fp) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

A, att 1§ lagen om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
valdsddd med internationell bakgrund skulle erhilla av motioniren
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foreslagen lydelse, innebdrande att endast utlinning som uppenbarligen
tillhorde eller verkade for organisation av det slag det hir gillde skulle
komma i friga f6r avvisning och att som villkor for avvisning krivdes att
det skilligen kunde misstinkas att utlinningen kom att utdva eller
medverka i valdsdid, varvid beslutanderitten rdrande tillimpningen av
1 § skulle ldggas pa riksdagen,

B. att 10 § samma lag skulle erhalla av motioniren foreslagen lydelse,
innebdrande bl a. att tvdngsmedel skulle fa tillgripas endast om det
forelag skilig misstanke att utlinningen planerade eller forberedde atgird
som utgjorde hot mot allmin ordning och sidkerhet,

C. att 12 § samma lag skulle erhilla av motioniren angiven lydelse,
innebirande att dven beslut om tillstind till tvingsitgirder enligt 10 §
lagforslaget skulle meddelas av Stockholms tingsriitt, samt

1973:1609 av herr Sundman (c) vari hemstillts att riksdagen skulle
avsld propositionen.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande behovet av den i propositionen 1973:37
foreslagna lagstiftningen skulle avsld motionerna 1973:1604, 1973:1609
och 1973:1605 i motsvarande del,

B. att riksdagen betriffande behovet av sirskild lag mot internationel-
la valdsdid, m. m. skulle avsld motionen 1973:1605 i motsvarande del,

C. att riksdagen betrdffande beviskraven for avvisning med avslag pa
motionerna

a) 1973:1606 (motionsyrkande 1),

b) 1973:1607 (motionsyrkande 1) och

¢) 1973:1608 (motionsyrkande A, delvis), alla i denna del skulle
bifalla propositionen svitt avsig 1 § forsta stycket i forslaget till lag om
sirskilda Atgirder till férebyggande av vissa valdsdad med internationell
bakgrund,

D. att riksdagen betriffande beslutande organ m. m. med avslag pa
motionen 1973:1608 i denna del (motionsyrkande A, delvis) skulle
bifalla propositionen sivitt avsig 1 § andra stycket i det under C ovan
angivna lagforslaget,

E. att riksdagen betriffande offentlighet av vissa beslut skulle avsla
motionen 1973:1603 i denna del (motionsyrkande 1) och motionen
1973:1607 i denna del (motionsyrkande 2),

F. att riksdagen betriffande inrittandet av en sirskild nimnd med
avslag pd motionen 1973:1606 i denna del (motionsyrkande 2) skulle
bifalla propositionen savitt avsig 3§ i det under C ovan angivna
lagforslaget,

G. att riksdagen betriffande beslutsférhet i rikspolisstyrelsen och
invandrarverket skulle avsld motionen 1973:1606 i denna del (motionsyr-
kande 3),

H. att riksdagen betriffande anvindinde av tvingsmedel med avslag
pd motionen 1973:1608 i denna del (motionsyrkande B) skulle bifalla
propositionen sivitt avsig 10 § i det under C ovan angivna lagforslaget,

J. att riksdagen betriffande tillstind till anvindande av tvingsmedel



med avslag pd motionen 1973:1608 i denna del (motionsyrkande C)
skulle bifalla propositionen sivitt avsig 12 § i det under C ovan angivna
lagfGrslaget,

K. att riksdagen betriffande granskning av uppteckning fran telefon-
avlyssning med avslag pA motionen 1973:1602 i denna del (motionsyr-
kande 2) skulle bifalla propositionen savitt avsig {3 § i det under C ovan
angivna lagforslaget,

L. att riksdagen for sin del skulle anta en ikrafttridandebestimmelse
for det under C ovan angivna lagforslaget med av utskottet fGreslagen
lydelse, innebédrande att lagférslaget skulle trdda i kraft den 1 maj 1973
och gilla till och med den 30 april 1974,

M. att riksdagen skulle bifalla propositionen savitt avsig det under C
angivna lagforslaget i den man det icke behandlats ovan,

N. att riksdagen betriffande Oversyn av den under C angivna lagen
skulle avsld motionen 1973:1602 i denna del (motionsyrkande 1),

O. att riksdagen betriffande Oversyn av bestimmelserna rérande
telefonavlyssning i anledning av motionen 1973:1602 i denna del
(motionsyrkande 3) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detta
hinseende anfort,

P. att riksdagen betréffande viss information i avvisningsirende skulle
avsld motionen 1973:1603 i denna del (motionsyrkande 2),

Q. att riksdagen for sin del skulle anta en ikrafttridandebestimmelse
for de i propositionen framlagda f&rslagen till lag om indring i
utlinningslagen (1954:193) och till lag om findring i lagen (1937:249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar med av
utskottet foreslagen lydelse, innebirande att angivna lagforslag skulle
trida i kraft den 1 maj 1973,

R. att riksdagen skulle bifalla de i propositionen framlagda lagférsla-
gen i den mén de icke behandlats ovan.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Ldvenborg (vpk) som betriffande behovet av den i
propositionen foreslagna lagstiftningen ansett att utskottet under A bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1604 och 1973:1609
och i anledning av motionen 1973:1605 skulle avsld propositionen
1973:37,

2. av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i
Vixjo (c), Polstam (¢) och Schétt (m), som betriffande dversyn av
bestimmelserna rdérande telefonavlyssning ansett att utskottet under O
bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1602 i denna del (motionsyr-
kande 3).

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! 1 vinsterpartiet kommunisternas partiprogram heter det
i punkt 4: "Partiet férpliktar sig att delta i och utveckla varje rérelse, som
befordrar det arbetande folkets intressen. Det bekdmpar varje inskrink-
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ning i och sldss for varje utvidgning av folkets demokratiska rittigheter.”

Det 4r en programpunkt som vigleder oss i varje fraga, dir
kapitalintressens och myndigheters makt Gver minniskor star till diskus-
sion. Den gor stidllningstagandet till propositionen 37 lika sjilvklart som
forpliktande — entydigt avslag. Jag yrkar redan hir bifall till reservatio-
nen 1 vid punkten A i betinkandet av kamrat Lévenborg.

Varje klassamhidlle har sin klassjustis, s& ocksd det svenska. Dess
virderingar dr borgerliga, dess mél att sla vakt om det bestiende, dess lag
och praxis drabbar olika i olika klasser. Men ocksd en klassjustis kan
vixla utseende. Den kan i#ga rittsstatens kidnnetecken — fasta och
forutsebara principer i tillimpningen, bestimda krav pa bevisforing,
bestimda rattigheter f6r en misstinkt eller anklagad, klarhet i definitio-
ner, tydliga grinser fo6r administrativa befogenheter. Urholkas dessa
principer, avldgsnar man sig frin rittsstaten.

Herr talman! Kammaren stills i dag i en unik situation. Sedan det
demokratiska genombrottet har det aldrig i fredstid forekommit att
myndigheter foreslagits - f2 si stora befogenheter att ingripa mot
minniskor pé si 16sa grunder. Vill man finna jimforelser fir man g till
1889 ars Bildtska munkorgslag mot samhillsfarlig agitation eller till den
svartaste europeiska krigstiden, nir det administrativa godtycket kunde
sinda radikala arbetare till interneringsliger.

Dessa jimfOrelser dr sannerligen inga Overdrifter. Ty vad handlar det
om 1 dag? Det giller att upphiva ett grundliggande rittskrav, kravet pé
att bestimda typer av tvingsmedel icke far anvindas med mindre in att
grundad misstanke om brott foreligger mot enskild person. Enligt
propositionen skall alla dessa tvingsitgirder, ocksd de mest vittgiende
som lagen kinner, kunna anvidndas utan att sidan grundad misstanke kan
pavisas. '

Utlinning skall kunna avvisas eller utvisas utan vare sig misstanke eller
bevisning i lagens mening. Utlinning skall kunna underkastas husrann-
sakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning pa enkelt beslut av polisen,
utan att vara skiiligen misstinkt for brott. Utan att ndgot konkret bevis,
ndgot indicium av juridisk valdr eller ndgon grundad misstanke i lagens
nuvarande mening féreligger skall myndigheterna kunna granska vederbo-
randes post- och telegrafforsindelser och avlyssna den telefonapparat han
innehar eller kan antas anvinda.

Jag vill sirskilt understryka tva ting. Telefonavlyssning har hittills varit
en tvangsdtgird som kringgirdats med ganska strama formella regler. Den
far anvindas endast vid grundad misstanke om grova brott. Undantag har
givits i 1952 &rs lag om sirskilda tvdngsdtgirder, dir ocksd vissa lindrigare
brott samt stimpling och foérberedelse kan féranleda avlyssning., Likasa
kan numera telefonavlyssning fOrekomma vid misstanke om grovt
narkotikabrott. Vad man nu foreslar 4r att telefonavlyssning skall kunna
férekomma ocksd mot den som icke ir misstinkt, pd basis av antagande
om vad han eller hon i framtiden eventuellt kan tinkas gdra. Sirskild
uppmirksamhet fortjinar det faktum att man kan avlyssna dven svenska
medborgares telefoner — om utlinning som kan antagas begé terrorhand-
ling, kan antagas begagna svenskens telefon. Tvd ganger tidigare har
restriktionerna mot telefonavlyssning uppluckrats. Nu &r det tydligen



dags att grunda dem inte pa misstanke utan pa ett ensidigt antagande frén
myndigheten.

Herr talman! Kinnetecknet pa hinsynsloshet och godtycke dr dess
brist pa redovisad grund och sakunderlag. Kinnetecknet pa terrorlagen ar
dess uppbyggnad pi antaganden, gjorda internt i byrakratin. Och det ir
inte friga om enkla antaganden, det dr friga om antaganden som &4r
staplade ovanpé varandra.

Se pd fOrsta paragrafen i terrorlagen! Tvingsdtgirder av djupt
ingripande natur for individen kan fOretas om “det finns grundad
anledning antaga att han tillhor eller verkar f6r organisation eller grupp
som pé grund av vad som ir kint om dess verksamhet kan befaras hir i
riket anvinda vild, hot eller tving — — -.”

Herr statsrddet Lidbom, drade kammarledaméter! Kan ndgon svara
oss pid de minga frigor som hir uppstir? Om det inte behdvs grundad
misstanke, vad betyder di antaga™? Vad betyder att “verka f6r”? Vad
iar en “grupp” till skillnad frin en organisation? Hur avgdér man
tillhorighet till grupp? Hur blir en grupps verksamhet kidnd — vilka
linders polismakt #r det man skall byta upplysningar med f6r att fa
grund fér sina antaganden? P4 vilken grund skall man kunna antaga, att
nagon verkar f6r en grupp som kan befaras begd viss brottslig handling?
Misstanke fordrar visst konkret sakunderlag. Antaganden om att nagon
verkar for nﬁgc_m som kan befaras gora nagot kriver inget underlag alls.
Det kridver bara ett subjektivt tyckande som grund for vittgiende
tvingsitgiirder. 1 stort sett nir den vill kan myndigheten konstruera
antaganden och befaranden. Férmir den inte sjélv, kan den fi hjilp av
andra linders polismakt — och man fragar sig vilka linder? Herr Lidbom
och hans medhjilpare kan med denna lag bakom sig lugnt och sidkert
deklarera: vem som dr terrorist, det bestimmer vi. Detta har aldrig i
modern tid kunnat férekomma i Sverige. Men nu 4r tidpunkten kommen.

Vilka organisationer kan «rntagas vara terroristiska? Det finns klara
exempel, som méinga ginger understrukits av virt parti hir i kammaren.
Det klaraste dr Ustasja-grupperna. Men lagen syftar mot andra grupper,
Ustasja-ddden iir féreviindningen. Den offentliga kritiken mot lagen har
gett uttryck for farhigorna att det 4r friga om ett slagtri mot progressiva
organisationer, befrielse- och motstindsrorelser. P4 s. 21 i propositionen
forsikrar féredragande statsradet att sd inte blir fallet. Det dr en miirklig
forsikran. For det forsta dr nigon garanti av detta slag inte antydd i
sjdlva bestammelserna, det ir statsridets personliga deklaration, och den
héller bara si linge han ir statsrdd. Fér det andra rubbas sjilva tilltron
hirtill genom den kommissionsrapport, varpd propositionen grundas.
Som exempel pi terrorism ndmns dir uttryckligen Tupamaros i Uruguay,
aktioner av motstandsgrupper i Brasilien, Argentina och Turkiet. Grekis-
ka motstdndsgrupper ndmns utan nirmare precisering. Rapporten talar
svepande om ’palestinska organisationer™ utan att gora skillnad mellan
Svarta september och andra grupper. Man refererar till exempel frin
Afrika och Asien. Om detta 4r exempel pd terrorism, di 4r det en helt
annan definition #n statsridet offentligen pastatt skall gilla. Vilken
definition skall gilla? Vem {Ortjinar tilltro — herr Lidbom som
propositionsskrivare eller herr Lidbom som kommissionsledamot? Det
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brukar vara sd, att den som siger en sak ena dagen och en annan nista
dag inte alls f6rtjdnar tilltro. Och wverkligt avsldjande ir foljande
formulering p& s. 97 i propositionen: “Det 4r inte mojligt att ange vad
som skall kridvas for att en organisation eller grupp skall anses omfattad
av denna beskrivning.” Detta strider mot garantin pd s. 21. Det ir ett
erkiinnande av den medvetna oklarhct man hir s6ker inféra.

Men — si kommer lagens anhidngare att sdga — ni kommunister som
standigt krivt atgirder mot Ustasja-terrorismen, varfér vill ni nu inte vara
med om att ge myndigheterna mdojligheter? Jag har redan nimnt att vi
har skil for uppfattningen att lagen 4r riktad 4t helt annat hill 4n mot
Ustasja. Detta bekriftas om man stiller sig vissa praktiska frigor.

Hur skall t. ex. bestimmelserna om utvisning och avvisning kunna
drabba Ustasja-anhiingare? De betraktas ju konsekvent av regeringen som
politiskt forfdljda med rdtt till asyl. De 4r hojda Over detta slags
repressalier. Och de Ustasjamin som vistats hir och fatt svenskt
medborgarskap ir ju inte berdrda av lagen o6ver huvud, eftersom den

. uteslutande riktar sig mot utlinningar. Mot dem kan inte tvingsitgirder

tﬁlgripas pd de grunder lagen ger. De har en stark och garanterad
rittsstdllning hir i landet — till skillnad frin araber, brasilianare eller
portugiser. Om man velat drabba Ustasja, varfér tar man da en sadan lag?

Och varfor suspenderar man viseringsfrihetsavtalet med Jugoslavien,
om det iir Ustasja man vill komma 4t? Om utlindska Ustasja-min reser in
i Sverige, tror nigon da att de med nigon stérre sannolikhet ir att vinta
frAn Jugoslavien? Givetvis inte. De har sina hodgkvarter i Argentina,
Spanien eller Australien.

Och varfor sprider myndigheterna sidana markliga rykten kring dessa
sammanhang? Hir har man i G6teborg f6r ndgon tid sedan hiktat hela
styrelsen i Ustasja-organisationen HOP — herrar Skopic, Gubo, Babic,
Mikulic, Lugarovic m. fl. Detta hade ju varit en godbit f6r regeringen om
man velat ha motiv for terrorlagen. Andd har det varit si f6runderligt tyst
om dessa herrar och deras verksamhet pd kroatiska klubben. I stiillet har
polis och dklagare gjort antydningar om ’'risk f6r diplomatiska férveck-
lingar” och om “anti-grupper” — ett fint sift alt hinsyfta pa officiell
jugoslavisk agentverksamhet i Sverige. Det dr ett vidarebefordrande av
just sddana rykten som Ustasja sjdlv sprider for att avleda uppmirksam-
heten. Och varfor sprides rykten om att man i Jugoslavien skulle hilsa
regeringsatgirderna med tillfredsstillelse och ait man rent av skulle
didrifrdin ha Onskat ett upphivande av viseringsfrihetsavtalet? Sidana
pastdenden saknar grund. Jugoslaviska talesmin har aldrig uttalat sig for
terrorlagen. Jugoslavien har aldrig 6nskat suspendering av viseringsfrihets-
avtalet, tvirtom. Vi vet detta. Vi har latit kontrollera dessa uppgifter pa
hogsta ort i Belgrad. Dirfér frigar vi oss varfér det ges luft it sidana
rykten hir i Sverige. Som vi uppfattar det dr dessa atgirder inte riktade
mot Ustasja. De tycks snarare vara ett slags fortickta repressalier mot
Jugoslavien for dess kritik mot svenska myndigheter.

Och om det vore Ustasja, som lagen riktade sig mot, om herr Lidboms
garanti till befrielserdrelserna vore reell, varfor hemstiller dd Svenska
flyktingriadet till justitieutskottet att avvisa propositionen? Till flykting-
rddet dr bl. a. anslutna Amerikanska descridrskommittén, Internationella



kvinnoforbundet for fred och frihet, Kristna studentrorelsen, Kyrkliga
gymnasistférbundet, Lirarféreningen f6r invandrarundervisning, Nykter-
hetsorganisationen Verdandi, stockholmsdistriktet, Portugisiska deser-
térskommittén, Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Utrikespoli-
tiska foreningen i Stockholm, Osteuropeiska socialkommittén m. fl.
organisationer. Varfér faller inte dessa organisationer herr Lidbom om
halsen for hans lag? Dirfor att de har erfarenhet av dessa ting och inser
att siktet 4r inriktat it annat hall dn Ustasja.

Herr talman! Det f6rs vipnad befrielsekamp av oppositionen i ménga
linder, dir detta 4r den enda mé&jliga formen av opposition. I dessa linder
rdder ett fatalsfértryck. Detta fértryck dr i ménga fall direkt lierat med
den amerikanska imperialismen. Diplomater, kapitaligare och CIA-min
samverkar med den inhemska oligarkin. I sidana fall kommer befrielserd-
relserna ibland att rikta sig mot imperialismens agenter, samarbetsmin
och polisspioner. Det ir detta som kommit USA:s regering att s6ka fa
andra linders regeringar att inskrida mot befrielserdrelser och att fa
befrielserdrelserna inrangerade under beteckningen terrorism. Att bistd i
detta syfte dr lagens objektiva dindamal. Det dr ddrfér kommissionsrap-
porten #r sd angeligen att klassificera s& ménga befrielserdrelsers
handlingar som terrorism. Det &r darfé6r man inte ens nimner den
terrorism som utdvas av den amerikanska imperialismen och de nationella
oligarkier den understoder.

Givetvis finns det verklig terrorism. Givetvis ir det nédvindigt att
forhindra dess olika uttryck. Det dr ocksd vir uppfattning, och vi har
drivit den ivrigare @n nigon annan i samband med Ustasja-rorelsens
handlingar hir i Sverige. Men 16sningen pa detta ligger inte i en lag, som
sopar undan elementira krav pd rittstrygghet och bedémningsunderlag.

Nuvarande lagar ger stort utrymme f6r dtgirder mot terrorismen. En
genomgang visar detta.

Om misstanke for brott foreligger kan hiklning vidtagas om for
brottet dr stadgat fingelse i ett &r eller mer. Foreligger fara for den
misstinktes avvikelse fran riket, kan hdktning ske under alla omstindig-
heter.

Tvangsatgirder som reseférbud, beslag, husrunnsakan och kroppsvisi-
tation kan tillimpas vid misstanke f6r sidana brott som t. ex. mord,
misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, olaga hot,
utpressning, mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, sabotage, kapning av
luftfartyg, urkundsférfalskning, ohdrsamhet, hets mot folkgrupp, vald
eller hot mot tjinsteman, skydd f&r brottsling, frimjande av flykt samt
forsok, forberedelse och stimpling till sadana brott. Resefdrbud kan
alltid meddelas om den misstdnkte kan befaras ge sig ur riket.

Beslag av brev och telegram kan foretas redan nu vid misstanke om
brott for vilket stadgas minst ett irs fingelse, exempelvis grov misshan-
del, olaga frihetsberdvande, mordbrand.

Telefonavlyssning iir mojlig vid misstanke om brott for vilket stadgas
tvi 4ars fingelse eller mer, t.ex. mord, minniskorov, mordbrand,
allminfarlig ddelidggelse och grovt sabotage.

Qavsett om straffet utgdr mindre dn tva ars fingelse, kan telefonav-
lyssning, brevbeslag, forldngd anhdilandetid och kvarhillande av f&rsidn-
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delse utan rittens beslut tillimpas vid misstanke om mordbrand, sabotage
inklusive stdérande av allminna kommunikationer, kapning av luftfartyg,
olaglig kdrverksamhet, spioneri, olaga befattning med hemlig uppgift,
olovlig underrittelseverksamhet, tagande av utlindskt understéd m. m.
samt tillika vid misstanke om f&rsck, forberedelse och stimpling till
sidana brott, direst férsdket, forberedelsen respektive stimplingen i sig
ar straffbara.

Husrannsakan kan ske, oavsett brottets natur, i kidnt tillhdll for
férbrytare. Kroppsvisitation & annan dn den som dr misstinkt kan ske om
synnerlig anledning férekommer. F&r sikerstillande av brottsutredning
kan rum eller byggnad tillstingas eller avspirras.

Kan man, herr talman, vid uppritthillande av kravet pd rimlig
rittstrygghet, krilva ndmnvirt mer f6r att bekdmpa terrorismen 4n denna
imponerande arsenal av tvingsmedel, tillimpliga pd praktiskt taget alla de
brottstyper som ingdr i det terroristiska schemat? Jag tror det knappast.
Det behdvs inga tvingsmedel baserade pd antaganden, befaranden eller
upplysningar frin CIA och grekiska juntapoliser, inga l6sligheter som
utan urskillning kommer att drabba oskyldiga.

Vad det handlar om 4r en dndamdlsenlig prioritering av myndigheter-
nas resurser, alt 1dta bli att spionera pi radikala tidningsférsdljare pd
gatorna och att avdela uppmiirksamhet it Ustasja-organisationerna som i
alltfoér mdnga ar kunnat upptriida Oppet pad gator och i lokaliteter och
hota och utpressa de lojala bland sina landsmén.

Herr talman! Det stir klart, att vinsterpartiet kommunisterna ir det
enda parti i kammaren som gir emot terrorlagen. Men vi vel att tvivlet pd
den Lidbomska skapelsen dr i fird med att sprida sig till alit fler
ménniskor utanfér det hir husets murar. Vi hilsar invandrarorganisatio-
nernas representanter, som skall samlas till demonstration nere pé torget.
Vi lovar dem skiirpt kamp mot den politiska reaktion som i dag skall
vinna en tillfallig triumf hir i kammaren,

Vi hidlsar med tillfredsstillelse de representanter for folkpartiet som
hir i dag visar att de tar sin liberalism pd allvar. Vi hilsar representanter
for centerpartiet, som i Overensstimmelse med gaminal lantmannaparti-
tradition i dag goér front mot dmbetsmannagodtycket. Och vi hilsar
sirskilt de méanga kritiker mot lagen som framtritt inom herr Lidboms
eget parti och pé andra hall inom den arbetarrdrelse som de sjiilva tillhor.
Vi noterar speciellt den kraftfulla manifestation som 13 socialdemokra-
tiska grundorganisationer i Stockholmsomridet gjort mot lagen. Detta
var inte bara ett gott exempel pa vad som brukar kallas civilkurage. Det
var ett stillningstagande i Overensstimmelse med arbetarrdrelsens bésta
traditioner.

P4 detta vixande motstind bygger vi vir fOrvissning att den dag
mycket snart kommer, ndr reaktionen tvingas p& retritt och det
frimmande element som terrorlagen utgdr av en framsyntare riksdag &n
denna skall strykas ur den svenska lagboken.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr talman! Jag vill redan frin bérjan be om Gverseende or att jag
formodligen inte kommer att kunna hdlla mig inom ramen av de tio



minuter som jag har angett, men jag lovar att inte Sverskrida tiden alltfér
mycket.

Jag har inte f6r avsikt att sdrskilt mycket berdra det som herr Jorn
Svensson i Malmd hér i kammaren har anfért. Jag har inte heller den
forhoppningen att vi, ens om jag kallar honom kamrat Svensson, kommer
varandra nidrmare. Vira uppfattningar dr ganska artskilda. Jag noterar
ocksd att han i sin upprikning av de personer, som kommer att gbra
inligg hir och som han presumerade skulle dela hans uppfattning i de hér
frigorna, inte nimnde foretridare f6r moderata samlingspartiet, och jag
dr inte sdrskill ledsen for det.

Jag vill, herr talman, fG6rst siga att nir vi i kommissionen for
forebyggande av politiska valdsdad borjade diskutera en lagstiftning av
den hir innebdrden, kinde jag personligen ocksi en viss skepsis, eftersom
det var en ovan utgingspunkt som lag bakom lagstiftningen. Men . niir vi
vinde och vred pa argumenten blev jag Gvertygad om atl detta dr en
riktig vig att gd. Vi méste nimligen hélla i minnet att lagstiftningen tar
sikte pd utlinningar och p& vira mojligheter att utvisa utlanningar som
inte dr Onskvirda hér. Utgdngspunkten dr ju att utlinningar inte har
nigon oavvislig riitt att vistas i virt land utan att denna ritt dr beroende
av en tillstindsprévning. Har man det i minnet, tror jag atl man ser
viisentligt mycket mera nyanserat pd de hir frigorna 4n herr Svensson
gjorde. N

Det ir klart att en viss tvekan ind4 kunde rida i vad giller de dtgiirder
som lagen 6ppnar mojlighet till pa ett si tidigt stadium att misstanke om
brott inte foreligger. Men om man dd atergar till den grundliggande
utgdngspunkten att utlinningar inte har en oavvislig rdtt att vistas hir
miste man konstatera, som vi i kommissionen gjorde, atl samma
mojlighet borde gilla for dessa utlinningar som fér andra, att dberopa
politiskt flyktingskap som skidl for att fi stanna hir. Har man den
humanitéra synen ocksd pa presumtiva terrorister maste det dock leda till
att vi tillskapar mdgjligheter till sdrskild 6vervakning for att férebygga
politiska terrordad.

Som jag ser det bottnar den kritik som framfdrts antingen i en
ofullstindig kdnnedom om vad lagfdrslaget innebir, och det tror jag
giller for flertalet av dem som har Kkritiserat lagen, cller i en underskatt-
ning av de allvarliga problem som fOrslaget avser att angripa. Jag tror inte
att herr Svensson i Malmd numera har en ofullstindig kiinnedom om vad
lagfdrslagel innebiir, utan vad jag férstir maste hans stindpunktstagande
bottna i att han faktiskt underskattar de allvarliga problem som den
internationella terrorismen for med sig. Jag tycker personligen att det
vore det farligaste som kunde hinda om vi i virt land skulle underskatta
problem av den hér arten.

Det dr nidmligen s& att de grupper som det hiir #r friga om driver sin
kamp med en fanatism, som betingar den kallblodighet med vilken
atskilliga terrorddd utférs. Verksamheten kdnnetecknas ocksa av att den
bedrivs i hemliga och konspirativa former. Det dr didrfor synnerligen svart
att komma 4t den hir sortens verksamhet i tid ifall man inte fir tillgripa
medel utav den art som forslaget innebir,

Jag vill sammanfailta den hiir delen s& hdr. Om Sverige skall kunna
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bibehalla ett anseende som en fristad f6r minniskor, som av politiska skl
soker sig frin sina hemlidnder for att hir finna en fristad, s far vi lov att
se till att vart land inte uppfattas som en bas for terrorverksamhet, fér d
blir det ingen fristad f6r de hidr ménniskorna. Det mest felaktiga i den
kritik som har framférts och som herr J6rn Svensson ocksd gav uttryck
for dr att lagstiftningen skulle innebira en diskriminering av vira
invandrare. Det ir precis tvirtom. Enligt min mening ir det just alla de
laglydiga invandrarna, som finns i vrt land, som i férsta hand riskerar att
drabbas av utslagen av den internationella terrorismen. Dect &r vil de i
forsta hand som borde kiinna sig skyddade av att vi nu vidtar &tgirder for
att i tid s6ka komma &t den internationella terrorismen. Jag menar att
lagen egentligen &r till for att skydda alla de manga laglydiga invandrarna
i vart land, och det borde de invandrargrupper foérstd som har haft
anledning att fundera narmare over det hir forslaget.

Vi har i justitieutskottet haft tillfdlle att hora statsridet Lidbom i det
hir drendet. Jag vill klarg6ra att ifall det innan dess mojligen fanns nagon
tvekan bland utskottets ledaméter, si blev det vid hearingen med
statsrddet Lidbom helt klart for samtliga — bortsett frdn representanter
f6r vinsterpartiet kommunisterna — att om man &ver huvud taget skall
komma med en lagstiftning, som fir nigon effekt, si fir man inte
uttunna den utéver det forslag som féreligger. En sddan uppfattning stir
hela utskottet bakom — bortsett frdn vpk — och det visar sig ocksd i
utskottets betinkande att vi i allt visentligt dr eniga nir det giller
propositionen.

Det finns naturligtvis, herr talman, olika atgdrder som kan vidtas for
att motverka den internationella terrorismen.

Det forsta dr internationella dverenskommelser, och vi gor vil vad vi
kan for att dstadkomma sidana. Samtidigt 4r det att konstatera att detta
ir en materia som vi inte ensamma rader 6ver och dir det alltid tar tid,
om man skall &stadkomma ndgra praktiska resultat. Men vi fir inte
gldmma bort detta viktiga element i det hir sammanhanget.

Det andra dr att man kompletterar internationella 6verenskommelser
med nationell lagstiftning. Vi har tidigare vidtagit vissa lagstiftningst-
girder, och i propositionen foreslas ju ytterligare en lagstiftning.

Det tredje dr att man vidtar atgirder av brottsforebyggande natur, och
dir nimns i propositionen olika dtgidrder som kan tdnkas. Det talas om
polisens spaningsverksamhet, kontrollen vid véara flygplatser, kontroll
6ver utlidnningars inresor i landet och uppsikt 6ver och Svervakning av
dem som vistas hiir och kan befaras dgna sig at eller medverka i politisk
terrorverksamhet.

Kommissionen ansig det uppenbart att 6kad spanings- och kontroll-
verksamhet férutsitter att tillrickliga resurser fér dndamalet stills till
polismyndigheternas forfogande. I det sammanhanget skulle jag vilja
friga statsrddet Lidbom vad virt 6nskemdl om att tillrickliga resurser
stills till polismyndigheternas forfogande konkret har tagit for uttryck. I
propositionen finns angivet ett férslag om tio nya polismans_tjiinster. Det
behandlas inte i samband med detta drende, utan det kommer upp till en
mera samlad beddmning i anslutning till behandlingen av ifrigavarande
del av statsverkspropositionen. Men de nya polismanstjinsterna skulle ju



bara avse bevakningen av den sdrskilda hallen f6r chartertrafiken pa
Arlanda. Jag skulle alltsd vilja fraga statsridet Lidbom hur kommissio-
nens 6nskemal i det hinseendet kan antas bli forverkligat.

I flertalet av de motioner — och de ir ju inte s& fa — som har vickts i
anslutning till propositionen yrkas att kravet pd bevisning skall vara
starkare dn vad som anges i propositionen. Men utan att gd in pé alla
motionerna i detalj vill jag bara kort siga att utskottet har enigt —
bortsett frin herr Lévenborg -- stiillt sig bakom den stindpunkten, att
om over huvud taget lagstiftningen skall f4 ndgon praktisk effekt, s &r
det orimligt att t.ex. for avvisning skall erfordras mer eller mindre
fullstiindig utredning rorande utlinnings intentioner att hir begi valds-
brott. Vi tycker ocksa att det #r orcalistiskt att uppstilla alltfor stora
krav pa bevisningen nir det giller utlinnings organisationstillhérighet.

Om man gick motioniirerna till motes, skulle man ganska snart fd
konstatera att under sidana f6rhéllanden #r det i och for sig till fyllest
med de regler som redan finns i riittegngsbalken, och di behGvs ingen
sirskild lagstiftning. Men vi har i utskottet delat uppfattningen att det
behdvs en sidrskild lagstiftning.

Nir det sedan giller vilka grupper som skall komma i friga fér sidana
hir sirskilda atgirder dr det ju regeringen som har det tvivelaktiga ndjet,
om jag sd far sidga, att faststilla vilka organisationer som vid varje
tidpunkt skall komma i fraga. Det var ett sp6rsmal som inte diskuterades
specificerat i kommissionen, men statsridet Lidbom har efterat for sin
del sagt att han beddmer det s& att endast tvAd organisationer for
nirvarande kan bli aktuella, nimligen Ustasja och Svarta september. Jag
vill inte anldgga ndgra synpunkter pa detta, eftersom jag har accepterat
att det ir regeringen som g6r den bedomningen. Jag skulle bara vilja friga
statsrddet Lidbom om han, med hinsyn till den relation som tycks finnas
mellan al Fatah och Svarta september, anser att al Fatah bér komma in i
bilden eller inte.

I varje fall har kommissionen menat att man vid bedémningen av vilka
organisationer som blir aktuella bor utgd frdn risken for politiska
valdsdéd i vart land. Ingenting annat 4n detta skall vara utgngspunkten,
och sedan mé de organisationer som kommer i friga representera vinster-
eller hogerextremism eller nigonting annat — det ir likgiltigt. Det ir
risken for politiska valdsdad som #r den avgdrande utgangspunkten.

Betriffande tvangsmedlen skriver utskottet pa s. 19 att den
féreslagna ordningen inncbir ett avsteg frin vad som hittills i allminhet
gillt i friga om tvingsmedel sa till vida att anvindandet hirav inte
forutsitter ait den mot vilken 4tgidrden riktas dr misstinkt fér visst
brott”. Vi menar emellertid att detta avsteg maste accepteras just darfor
att vi av humanitdra skil anser att presumtiva terrorister b6r kunna fi
aberopa politiskt flyktingskap och stanna kvar i virt land trots detta. Och
did maste man kunna fi anvinda sig av tvingsmedlen for att i varje fall
skydda vart land mot dessa. For $vrigl tror jag inte att man med fog kan
gbra gillande att nigonting skulle vara forsummat nir det giller den
parlamentariska och rittsliga kontrollen.

En annan sak som jag ocksa vill sdga ndgra ord om ir vad utskottet
anfér nederst pd s. 23, didr det sdgs att utskottet frutsitter att

Nr 64

Fredagen den
6 april 1973

Atgirder mot vissa
vildsddd med inter-
nationell bakgrund

15



Nr 64

Fredagen den
6 april 1973

A tgdfder mot vissa
vdldsddd med inter-
nationell bakgrund

16

information till invandrare dven i vad giiller politiskt flyktingskap och
ritten till asyl kommer att finnas tillginglig vid vara grinsstationer. Jag
vill understryka att dven jag tycker att det dr visentligt. Men samtidigt
vill jag peka pd vad kommissionen sade i det avseendet. Vi erinrade om
att statens invandrarverk Gverviger ctt fOrbittrat utredningsforfarande i
de fall en utlinning som rest in i virt land ansdker om uppehdlls- och
arbetstillstind. Avsikten var att sidan utlinning i sin ansSkan skall
aberopa samtliga skil, ven politiska, for sin begiran att f4 uppehdlla sig i
landet. Som jag ser det dr det angeldget med ett forbittrat utredningsfér-
farande vid ansdkan om uppehalls- och arbetstilistind samt att alla skil,
dven politiska, dberopas si snart det dr mojligt. Jag vigar pistd att det har
férekommit vissa missbruk i detta hinseende, ndmligen att personer forst
dberopar politiskt flyktingskap, nir de har begitt ett brott och det blir
friga om den piféljd som skall utdémas. Det tycker jag ér otillfredsstil-
lande.

Jag vill ocksd erinra om att utskottet efter vissa informationer som vi
fitt har bedomt det som nédvindigt att framflytta ikrafttridandetiden
14 dagar f6r att erforderlig information skall hinna ges om lagens
innebord. Vi foreslar darfor att lagstiftningen trider i kraft den 1 maj.

Sedan ar det ytterligare en detalj som jag vill siga nagot om. Vi tinkte
oss i kommissionen att de personer som #r upptagna pa férteckningen
skulle kunna bli féremél fér den siirskilda kriminalpolitiska behandling
som vi besl6t om férra aret i samband med straffskirpningen for grova
narkotikabrott. Riksdklagaren har i sitt remissyttrande riktat kritik mot
kommissionens forslag pa den punkten, och jag kan séga att jag i viss min
forstar den kritiken. A andra sidan tycker jag inte att jag helt vill slippa
tanken pad en mera skiirpt kriminalvird for dessa personer, i form av mera
restriktiva regler nir det giller permissioner, placering pd Oppen anstalt
osv. Jag har den uppfattningen att dessa problem bor behandlas i ett
sammanhang, och sdvilt jag forstar blir den fragan aktuell nir brottskom-
missionens rapport prescnteras for riksdagen. Jag har for avsikt att i det
sammanhanget aktualisera dven denna friga.

Slutligen tycker jag att det dr viktigt att fi en begrinsad dversyn av
brottsbalkens regler. Vi skall komma ihég att niir brottsbalken antogs var
den internationella terrorismen inte nédgon realitet, och den har ddrfér
inte paverkat utformningen av bestimmelserna i brotisbalken. Vi har i
kommissionen ansett att det kunde finnas anledning att géra en dversyn
av brottsbalken just frin, dessa utgingspunkter. Statsridet Lidbom siger
ingenting om det i proposilionen, men jag utgir frin ait det som
kommissionen i detta avseende var enig om ocksi kommer att forverkli-
gas.

Herr talman! Jag holl pd att glomma att siga ndgra ord om
reservationen 2 som ir fogad till utskottets betinkande. Jag vet att herr
Dockered siirskilt kommer att nimna detta. For egen del tycker jag inte
att ndgra skdl forebragts fOor att nu acceptera férslaget om en sdrskild
6versyn av de olika regler for telefonavlyssning som i dag finns. Eftersom
riksdagen varje ar far tillfille att se over dessa fragor, blir det tillfille for
justitieutskottet att nista ar géra en samlad beddmning av de regler
betriffande telefonavlyssning som finns. Enligt min mening dr det for
nédrvarande en fullt tillricklig algird.



Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets hemstdllan, med
undantag for det avsnitt som redovisas i reservationen 2, till vilken jag ber
att fa yrka bifall.

1 detta anforande instimde herrar Oskarson, Schott, Adolfsson,
Turesson, Strindberg och Nordgren (samtliga m).

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ocksé vi 4r medvetna om att det finns enstaka fall dir
en person som kommer in i landet utifrin av olika skil inte dr dnskvird.
Vi vet det, fru Kristensson, dven om vi inte dr fullt s& noga med att i sd
stram ton som fru Kristensson understryka detta. Vad vi viinder oss emot
dr att denna bristande Onskvirdhet och omddmet om huruvida en sddan
foreligger inte skall kunna grundas pa nigon konkret, vettig och rimlig
bevisning som 4r normal f6r svensk ritt; den skall enligt denna lag kunna
grundas pd antaganden om vad som kan befaras i framtiden, dvs. pa ett
subjektivt tyckande av enskilda myndigheter eller politiker. Fru Kristens-
son har allts3 inte tagit upp den skillnaden.

Fru Kristensson siger att lagen ar till for att skydda laglydiga
invandrargrupper. Det dr ju mycket mirkligt. Da skulle man vinta sig att
just invandrargrupperna, deras representanter och deras organisationer
toge emot lagen pa ett positivt sitt. Dessa har tvirtom tillhort de mest
skdrpta kritikerna. Ar de s@ mycket okunnigare att de simre dn fru
Kristensson forstir sitt eget bi#sta? Naturligtvis dr det inte sd. De ser
givetvis saken klarare dn fru Kristensson.

Vem har underskattat Ustasja-terrorismen, tru Kristensson? Ar det vi,
som ging efter annan har varnat och ofta i god tid fére de aktiva
terrordadd som organisationen féretog — mordet pa Rolovic och flygkap-
ningen? Eller dr det ni som inte i tid har vidtagit de dtgirder som det
fanns mgjligheter att vidta?

Fru Kristensson siiger att den internationella terrorismen inte var kidnd
nir den nuvarande brotisbalken infordes i december 1962. Jasa!
Ustasja-organisationen hade dé verkat ett tiotal ar hiir i Sverige, savitt mig
4r bekant. Om sidant inte dr bekant f6r justitieutskottets ordférande far
man ett ringa fortroende f6r henne.

Fru Kristensson talar hir om terrorgrupper och terrorism. Hon har
anslutit sig till tesen att det skall bli en begrinsad definition. Samtidigt
har hon i kommissionsrapporten varit med om att underteckna stycken,
som klart klassificerar en lang rad, bl a. turkiska och grekiska,
motstdndsorganisationer som terroristiska till sitt aktionssdtt. Nu frigar
jag rent ut: Vilka organisationer &r enligt fru Kristenssons mening
terroristiska? Vilka kan nigon ging — om inte just nu si inom kort och
kanske i ett annat lige — omfattas av den nya lagen? Jag vill ha ett svar
pé vilka organisationer ni anser terroristiska. Star ni fér den mening som
uttrycks i propositionen pd s. 21 eller stdr ni for meningen i
kommissionsrapporten?

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill inte pastd annat #n att invandrargrupperna
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kanske ser klarare pd den hidr frigan in jag. Jag vill inte g6ra gillande att
jag skulle vara fér mer dn de. Men jag pastdr att minga invandrargrupper
har sett mycket klart pa dessa frigor och delar den uppfattning som finns
bakom propositionen. En del av dem har tyckt pé ett annat sitt. Jag tror,
herr talman, att den kritik som framf6rts faktiskt beror pd bristande
information. Man skall inte begira att de som inte haft tillgdng till de
handlingar vi har skall kunna beddma frigan pa samma sitt, i synnerhet
som fragestdllningen inte dr sd enkel. Om man utglr ifrn att utlinningar
inte har en ovillkorlig ridtt att vistas hdr men att vi av humanitira skal
anda vill lata dem som aberopar politiskt flyktingskap stanna, blir den
logiska konsekvensen att man stéller sig bakom lagstiftningen.

Herr J6rn Svensson har ju inte mycket till évers for Ustasja-grupperna,
och nir det giller dem framfors inte rittssikecrhetskraven med samma
emfas som nir man diskuterar andra organisationer.

Brottsbalken kdnner jag mig inte direkt ansvarig f6r, dven om jag var
suppleant i lagutskottet. Men en sak kan jag sdga, och det dr att det
ingenstans i brottsbalken finns nigonting anfdrt om internationell
terrorism, om &tgirder f6r att forebygga sddan eller om straff speciellt for
sddana brott. Det ir det jag menar nir jag siger att en modernisering bor
komma till stind. Brottsbalken bygger pa ett lagstiftningsarbete som
strickte sig flera decennier tillbaka i tiden innan proposition lades fram i
drendet.

Herr Svensson frigade mig vilka organisationer jag tdnker mig skall
komma i fraga. Jag har liksom &vriga i kommissionen och i utskottet
accepterat att regeringen skall ta ansvaret for att bestimma vilka
organisationer som ar aktuella. Personligen menar jag att det dr viktigt att
ii_tgz‘ingépunkten nir man tar sfﬁln_irig till org_anisationerna dr risken for
politiska valdsdad. Det tycker jag ir viktigt.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmile:

Herr talman! Vad fru Kristensson nu senast sade om accepterandet av
regeringens diskretiondra prévningsrdtt visar att hon #r beredd att
acceptera att i stort sett vilken organisation som helst klassificeras som
terroristisk, om regeringen i det rddande liget, pad grund av tillfilliga
politiska konjunkturer eller tilifilliga subjektiva bedomningar, si behagar.

Sedan ma jag siga att jag blir hipen nir justitieutskottets ordférande
siger att det i brottsbalken icke finns stadgat straff fér sidana brott som
man konventionellt brukar beteckna som terrorism. Jag har hir ldst upp
det ena brottet efter det andra: flygkapning, olaga frihetsber6vande,
olaga hot, utpressning osv. — alla brott som ingir i det terroristiska
schemat, f6r vilka det stadgas straff och for vilka det stadgas straff dven
nir det giller fors6k, forberedelse och stimpling.

Jag ma ocksé siga att jag reagerar pd det skarpaste nir fru Kristensson
med en oklar formulering fors6ker gdra gillande att mina och andra
kommunisters angrepp hdr i kammaren tidigare pa Ustasja-grupperna
antyder att vi skulle vilja inskrida med rittsligt otillfredsstillande och
ofbrsvarbara atgérder mot dessa organisationer men icke mot andra. Det
dr sjalvklart att vi inte vill. Vi vill givetvis ge Ustasja-min samma
rittstrygghet som alla andra formellt — det dr inte friga om nagonting



annat. Men till skilinad frdn fru Kristensson vill vi inte bygga nigra som
helst inskridanden mot nigon som helst organisation eller nigon som
helst individ, svensk eller utlinning, bara pa antaganden och befaranden
av den interna byrikratin. Déri ligger skillnaden.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Nir det gidller frigan om brottsbalkens bestimmelser dr
till fyllest eller inte vill jag bara erinra om vad kommissionen uttalat. Vi
konstaterar forst och frimst att den internationella terrorismen var
ganska okind nir brottsbalken tillkom. Den uppfattningen delar jag alltsa
med samtliga i kommissionen. Vi har sirskilt uppméirksammat att
straffbestimmelsen f6r ménniskorov inte har en adekvat utformning med
tanke pd siddant tagande av gisslan som under senare &r blivit ett vanligt
inslag i den internationella terrorismen. Ett visst behov, sdger vi, torde
ocksd foreligga att undersbka huruvida férberedelser till brott &r
straffbelagda i erforderlig utstrickning, Darfér konstaterar vi att en viss
insyn kan vara motiverad.

Nir herr J6rn Svensson argumenterar betriffande Ustasja fir man
osdkt i tankarna en debatt vi hade fdr ett tag sedan om SAPO och
SAPO-kontrollen, dir vinsterpartiet kommunisterna klart tog avstind
frin &siktsregistrering, dock inte nir det gillde hdgerextremistorganisa-
tioner; dir klagade man i stéllet Over att siktsregistreringen inte var
tillrackligt effektiv.

Herr talmannen anmilde att herr Svensson i Malmé anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Trots att herr Svensson i Malmé har apostroferat de
eventuella motstdndare inom mitt parti som eventuellt skulle ha en annan
uppfattning i frigan in utskottet skall jag férs6ka hélla mig inom den
tidsram som ir anslagen hir.

Det &r klart, herr talman, att vi kinner en naturlig olust nir vi
konstaterar att internationell kriminalitet och terror har tringt in 6ver
vira grinser. Med olust miste vi ocksd inse att vér liberala lagstiftning
betriffande invandrarna méste kompletteras med den nu fdreliggande
lagen om sidrskilda atgirder till fOrebyggande av vissa vildsddd med
internationell bakgrund.

Sverige 4r kanske kidnt f6r sin liberala utlinningslagstiftning, och alla
dr vi vil 6verens om att beklaga de omstindigheter som gjort att vi inte
kunnat behalla denna liberala 6ppenhet mot minniskor av frimmande
nationalitet. Men jag tycker vi bdr observera att denna lag inte riktas mot
de fredliga och laglydiga invandrare som vill inordna sig i virt samhille
och acceptera vdra samlevnadsregler. For dessa kan denna lag vara eft
skydd fér deras hemfrid och trygga deras ritt till en lugn tillvaro i vart
land.

Flera motiondrer har framstillt férslag i anledning av lagférslaget, och
alla kinner vil en forstielig oro infdr de tvingsatgirder som med lagens
stdd kan riktas mot den enskilda minniskan. Jag vill siga som utskottets
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virderade ordfdrande, att jag tror att det kanske i stor utstrickning har
bottnat i en viss okunnighet om lagens innehéll eller ocksd i en
underskattning av de hir problemen. Men jag vill ocksd understryka vad
ordféranden i utskottet sade, nimligen att utskottsbehandlingen och den
hearing som vi hade med statsridet Lidbom gav oss ett besked om att
lTagen 4r s& omgirdad med sikerhetsféreskrifter att ett missbruk med stor
sannolikhet dr praktiskt taget uteslutet, trots att man som herr Jorn
Svensson hir sade, kan hélla med om att det finns vissa vaga
formuleringar i lagtexten. Andock har vi kunnat konstatera att utskottet
har varit enigt om att vi inte kan urvattna formuleringarna si att lagen s
alt sdga blir en nullitet i det fallet. Skall vi ha lagen, méste vi ta den
ungefir sd hir. Vi kunde konstatera detta med stor majoritet i utskottet.

Sedan vill jag starkt understryka att det behdvs allsidig upplysning och
information, om vi skall kunna stilla oron bland de lojala invandrarna.
For att fd denna upplysning spridd har vi i utskottet ansett att vi bor
4ndra pa utskottets forslag till lagens ikrafttridande fran den 15 april till
den 1 maj. Detta tror jag dr behovligt.

Jag vill ocksd konstatera att lagen dr en undantagslag — det dr nog
viktigt att understryka det. Den riktar sig mot ett litet fital: man maéste
vara utlinning. Den riktar sig mot en utlinning som vill resa in i landet
och som med skil eller eljest kan misstiinkas vara med i en organisation
som har vald eller terror pa sitt program. Jag vill understryka vad fru
ordféranden i utskottet sade: Det dr ingen sjilvklar rdtt {6r en utlinning
att komma in i riket.

Den hiir undantagslagen riktar sig mot detta lilla fatal; fOr att stora alla
lojala invandrares ro och sikerhet dr den inte tillkommen. Déarf6r anser vi
det vara mycket viktigt att de fir information om vad riksdagens beslut
innebidr. Med den debatt som har féorekommit tror jag att det ar viktigt
att man stillar oron.

Vidare ir ju lagen tidsbestdmd. Blir den inte f6rlingd upph6r den av
sig sjdly den 1 maj niista ar. Skall den fOrlingas menar jag atl riksdagen
noga bor prova alla aspekter pd vad som har kommit fram under den tid
den har tillimpats.

Dir kommer jag in pa den reservation som fru Kristensson berdrde. Vi
har i utskottet behandlat en motion i vilken bl. a. begiirs att samtliga
lagrum som giller telefonavlyssning skall tas upp till prévning och ges en
sirskild Oversyn. Som jag sade forut dr den nu fdreslagna lagen en
undantagslag. Vi reservanter menar att det 4r fel att i samband med
denna undantagslag begira en Oversyn av andra lagar som innehédller
bestimmelser om telefonavlyssning. Det dr inte si att vi har en annan
uppfattning om provningen av lagar som ingriper i den personliga
integriteten sd allvarligt som telefonavlyssningen gor; vad vi menar ir att
nir vi vid varje forlingning av dessa undantagslagar skall prova deras
effekt fir vi ocksd prova vilka crfarenheter som vunnits av telefonavlyss-
ningen,

Lagen om sirskilda tvAngsmedel i vissa brottmadl, lagen om telcfon-
avlyssning vid forundersdkning av grovt narkotikabrott och den lag som
vi i dag kommer att anta dr ju undantagslagar. Vid varje tillfille nir de
skall forldngas bor vi nogsamt prova alla de aspekter som kan finnas med



hinsyn till de erfarenheter som vunnits under den tid lagarna gillt.
Dirfér anser vi reservanter det felaktigt att ge Kungl. Maj:t detta till
kinna. En sddan provning skall riksdagen gora #nda. Vid varje tillfille
skall riksdagen och #ven justitieutskottet dgna dessa frigor sddan
uppmiirksamhet utan att man ger Kungl. Maj:t det till kinna.

Nu ir inte utskottets vice ordférande hir i dag. Hon brukar annars
med stor skicklighet hivda utskotlets och riksdagens betydelse i dessa
sammanhang, och det skulle varit intressant att hora vilka synpunkter
hon hade haft pd utskottets och riksdagens anseende, nir man nu vill ge
Kungl. Maj:t till kinna en si sjdlvklar sak som att dessa lagar skall provas i
samband med att beslut skall fattas om forlingning. Detta dr, som jag
sade tidigare, inte en friga om sjilva saken. Om den &r vi eniga, men vi ar
inte eniga om formen.

Jag beklagar 4n en ging, herr talman, att omstindigheterna patvingar
oss denna lag. Jag kan sluta med att sdga att min 6nskan ir att den aldrig
behover tillimpas. Men behdver den inte tillimpas har den dock fyllt en
uppgift, Jag vill &terigen understryka att den inte riktar sig mot
invandrare som lojalt f6ljer vart levnadsmonster hiir i landet. Det 4r inte
meningen med den.

Med det anf6rda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan utom
under punkten O, dir jag yrkar bifall till reservationen 2.

I detta anfdrande instimde herrar Borjesson i Falkdping, Johansson i
Viixjo och Polstam (samtliga c).

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med en liten detalj i justitieutskottets
betiinkande med anledning av den proposition vi nu behandlar, en detalj
som nyligen togs upp vid en frigestund i riksdagen. Jag avser informa-
tionen om den lag som riksdagen troligen kommer att anta om nigra
timmar. Invandrarverket hiller nu pd att i samarbete med fackfdrenings-
rérelsen arbeta ut information pé tolv olika sprak om vad lagen innebir,
och den informationen skall tillstillas samtliga invandrare.

Jag tror att det dr viktigt att invandrargrupperna verkligen forstar vad
propositionen och justitieutskottets betdnkande egentligen innebdr. Och
jag vill nog upprepa det som har sagts hir tidigare frin talarstolen och
stdr i en del motioner som kommit utskottet till handa, nimligen att den
oro som har yppats pd manga hill beror dels pd att man inte fOrstar
allvaret i och vidden av det problem som propositionen vill motverka,
dels pd att informationen har varit bristfillig eller missforstatts.

Jag kan vil sdga att en av anledningarna till oron mahinda ir det sitt
pad vilket denna proposition har presenterats. Jag kommer i det f&ljande
att hélla mig till propositionen, eftersom vi alltid vid riksdagsbehand-
lingen utgir frin den och ldser vad som i denna tagits upp av férarbetena.
Jag kommer alltsd icke att ber6ra kommissionens rapport. Men den
motion som herr Jérn Svensson har dberopat och som herr Lévenborg
har lagt till grund f6r sin reservation bidrar verkligen pa ctt subjektivt och
osakligt sitt till att skapa f6rvirring om vad vi egentligen avser.

Jag skall inte gd in pa att diskutera olika befrielserdrelser, men jag
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tycker att det &r virt att till kammarens protokoll fi noterat att man
siger i denna motion att en ling rad andra fOreteelser fors in under
begreppet terrorism, alltsd det som lagen vinder sig emot. Jag skall ta ett
exempel.

I motionen ndmns att etiopiska studenters ockupation av en ambassad
av foéredragande statsridet har klassificerats som terroristhandling. Detla
ir icke riktigt. Det finns i propositionen en redogdrelse for olika fall av
terrorism som férekommit ute i viirlden pi den senaste tiden och som har
vickt uppmérksamhet och givit anledning till det foreliggande lagforsla-
get. Sedan sdgs det ocksi att det finns andra former — och det stir
uttryckligen — ordningstérande upptriden av skiftande karaktir, men
sddant hinfGrs alltsd ingalunda till terroristhandlingar. Jag tror att det ar
viktigt att notera detta just didrfér att det finns de som gentemot
invandrargrupper hir i landet har forsdokt ge sken av — det dr ingalunda
endast den hir motionen som har gjort det — att lagen skulle vara
generellt verkande och vinda sig mot alla invandrare. Si #r alltsa
ingalunda fallet.

Det gir en visentlig skiljelinje mellan skrivningen i utskottets
betinkande — till vilket jag nu i dess helhet ber att fi yrka bifall — och
herr Lovenborgs reservation. Kommunisterna och herr Lévenborg ger
utskottet, statsridet och regeringen ritt i att man méste motverka de
former av terrorism som vi har sett exempel p& och som vi riskerar kan
Overforas till svensk mark om vi inte vidtar nagra &tgirder. Kommu-
nisterna anser att detta kan ske inom ramen f6r gillande lagstiftning.

Eftersom det har blivit klart dokumenterat att gillande lagstiftning
inte tdcker allt — det dr ganska typiskt att reservationen endast nimner
brottsbalken och inte alls gdr in pd utlinningslagen, som verkligen icke
ticker det som vi avser — fir man kanske dra den slutsatsen att
kommunisterna ir beredda att skidrpa bestimmelserna, i varje fall anser
de tydligen att vi redan nu har en imponerande arsenal av de tvingsmedel
som herr J6rn Svensson talade om tidigare.

Vi andra inom utskottet, vi som med undantag fér en reservation
angidende telefonavlyssning dr helt eniga, siger oss att ingenting bér goras
inom gillande svensk lagstiftning. Vi maste fi fram en undantagslagstift-
ning, just fér att understryka att detta delvis bryter mot de principer vi
har om yttrandefrihét, om den miinskliga integriteten, om minniskors
rittighet att rora sig inom landet utan ingripanden, utan hot om
telefonavlyssning, husrannsakan, kroppsvisitation och annat.

Jag kan forsikra kammaren att det inte 4r med litt sinne vi har
diskuterat den hir lagen, och det ir inte heller med litt sinne som vi har
satt vira namn under utskottsbetinkandet. Det ir aldrig roligt att anta
undantagslagar, men vi har insett att detta &r nddvindigt, och vi har
ocksd insett att vi maste ta detta steg just for att garantera de
grundliggande principerna for virt svenska sitt att fritt vara och existera
och for att sikerstilla alla vira invandrares mojligheter att existera hos
oss pid samma sitt. Vi méste skydda oss mot de stérande element som
kan omintetgbra allt detta.

Vi har sagt att detta &r en undantagslagstiftning, och vi siger i
utskottets skrivning eftertryckligt att vi betraktar detta som ett forsék



som vi ir tvungna att ta till. Men nir provodret dr Over, di skall lagen
forlingas, om s behovs. Vid det tillfillet bor vi ha fitt en del
erfarenheter, si att en samlad riksdag kan konstatera hur lagen har
verkat, hur den har tillimpats, om den har givit det skydd vi avser, om
det finns anledning att 4ndra péd en del lagbestimmelser och fdrst och
frimst om det &ver huvud taget finns anledning att ta lagen igen. Med
tanke pé den diskussion vi dda kommer att fa har vi inom utskottet inte
ansett det nédvindigt att redan nu kriva en Gversyn av lagens verkningar.
Vi tror att det indd kommer att ske med den uppmirksamhet vi alla
kommer att dgna lagen. De motioner som lagts i den riktningen anser vi
har fatt sina krav tillgodosedda.

Vi har ocksé jaimfort vira bestimmelser och andra linders bestimmel-
ser. Den lag som avses séger i sin fOrsta paragraf klart och tydligt att
utlinning som ankommer till riket skall avvisas, om det finns grundad
anledning antaga, att han tillhor eller verkar for organisation eller grupp
som pd grund av vad som ir kiint om dess verksamhet kan befaras hir i
riket anvinda vald, hot eller tving for politiska syften. Om samhorighet
med nigon organisation kan pévisas, kommer vi alltsa att f4 méjlighet att
avvisa vederbdrande vid grinsen. Det kan vi icke nu med rekvisiten enligt
gillande utlinningslag, :

Vi fastsldr emellertid samtidigt att vederb6rande skall upplysas om
anledningen till avvisningen. Det skall vid varje grinsstation finnas
broschyrer med meddelande om att man kan &beropa de regler som
existerar hir i landet for asyl eller politiskt flyktingskap. Vi kan alltsa
genom information till de fa, som vi egentligen icke vill ha hit och som vi
fruktar kan vidta omstortande handlingar, klarg6ra att de 4ndi kan f4
tillstand att komma in i riket.

I andra linder — vad skulle hinda dir? De skulle interneras, direkt
sdttas i internering. Vi #r fortfarande liberalare hirvidlag. Under vissa
omstidndigheter tar vi in dem, men vi sitter vissa inskrankningar for deras
rorelsefrihet.

Det kanske hdr kan fortjina att understrykas, sdsom tidigare redan
sagts, att enligt gillande internationella Gverenskommelser har ingen
invandrare, ingen utlinning, ovillkorlig ritt att komma in i vart land eller
ndgra andra ldnder. Det dr en princip, och bakom den ligger var dnskan
att de flesta utlinningar som kommer hit skall kunna atnjuta samma
rorelsefrihet, samma handlingsfrihet, samma yttrandefrihet samt samma
trygghet for liv och lem och for tillvaron fér sin familj som andra har. Vi
internerar dem inte. Vi siiger i stillet att vi begrinsar deras rorelsefrihet
genom vissa regler om telefonavlyssning, husrannsakan och kroppsvisita-
tion i enlighet med bestimmelserna i denna undantagslag.

I ett avseende har vi i utskottet dock ansett att vi bor ge Kungl. Maj:t
till kinna en asikt som gir lingre 4n den som finns i propositionen. Det
ir bl, a. med anledning av motionen 1802, diir vi séiger att vi redan nu har
tvingats ta en del undantagslagar: skiirpning av bestimmelserna f6r
telefonaviyssning vid ett par tillfillen — senast gillde det grovre
narkotikabrott. Vi tycker att det ir ett kanske nddvidndigt men dock si
markant avsteg frin vdr vanliga praxis, att vi inte tror att riksdagen, nir
dessa ecttarslagar skall forlingas, har mojligheter att sjilvstindigt ta
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stillning till hur telefonavlyssningsbestimmelserna verkar i olika lagkom-
plex. Vi vill vid limpligt tillfdlle — eftersom detta kommer att ta tid — fa
en sammanstidllning av hur telefonavlyssningsbestimmelserna har verkat,
hur de har tillimpats, i hur minga fall de har varit verksamma. Den
Oversynen och den presentationen infér riksdagen si sminingom Onskar
vi i form av en samlad Sversyn med hinsyn till integritetsskyddskom-
mitténs arbete och med hidnsyn till de grundliggande principerna om
integritetsskydd pé personrittens omride. Vi anser det avsnittet sa viktigt
att vi icke vill ndja oss med den automatiska redogdrelse som vi inda
kommer att fa.

Dirfor ber jag, herr talman, att i det hir avseendet f& yrka bifall till
utskottets hemstiillan och avslag pd rescrvationen 2, som herr Dockered
just har talat for.

Vi har ocksa i utskottet sagt oss att dven med de hir inskrinkningarna
i vederborandes rorelsefrihet si har vi dock skrivit in en hel del av
mojlighet till insyn frin parlamentariker och frdn andra organ. Den
personlista som skall géras upp av rikspolisstyrelsen dver de personer som
kan tinkas ingd kommer av och till att presenteras for styrelsen in pleno.
Sjilvklart dr det dock, eftersom det ibland kan bli friga om vildigt
snabba beslut, icke alltid mojligt att tillkalla hela styrelsen, liksom man
inte heller -- som en annan motion talar om — kan kalla hela riksdagen
for att ta stillning i ett annat avseende. Men listan kommer som sagt av
och till att presenteras for rikspolisstyrelsen, och dir har vi alltsd de
parlamentariska representanterna som kan ta stéllning till namnen.

Jag vill till sist, herr talman, bara mycket kort beréra den friga om
information som har tagits upp i ett par motioner. Man har hivdat att
den forteckning Sver de terroristorganisationer som kan tinkas komma i
friga bor offentliggdras. Om man nu kan tala om f6rteckning nir det
giller si fd — foredragande slatsridet nimnde bara tvd organisationer dd
han utfrigades av utskottet. Som vi skriver i virt betinkande menar vi att
det iir alldeles sjilvklart att niir regeringen beddmer det ldmpligt, eit
sddant omnimnande kan offentliggdras. Men man kan ocksd i vissa fall i
tent preventivt syfte beddéma det si att det dr bittre att icke lita
allminheten veta vilka organisationer det giller. Darfor har vi inte kunnat
tillmdtesgd de motionsdnskemadl som har lagts fram péd den punkten. [ det
fallet overlimnar vi avgdrandet till Kungl. Maj:t.

Vi tror med andra ord att vi — #ven med den undantagslagstiftning
som den hiir propositionen foreslir och som ett niistan enhilligt
justitieutskott tillstyrker i sitt betinkande nr 18 -~ hiir har forsokt i si
mycket insyn f6r vara organ som ir mdjligt med hinsyn till den'mycket
allvarliga och svira materia som det hir komplexet omfattar.

Vi utgar frin att det dr friga om en undantagslag. Vi tror att vi genom
denna skall kunna garantera en storre rittstrygghet for ett stort antal av
de utlﬁnniﬁgﬁ ‘som vistas i virt land. Vi tror att sidan information som
inte bara gir till den avvisade utlinningen utan som ocksa riktar sig till
alla andra berdrda invandrare ir viktig och kommer att vara mycket mera
klargdrande #én den tidigare pressdiskussionen och offentliga debatten om
vederborande lagkomplex. Vi tror att minga missférstid kommer att
redas ut i vad giller detta lagforslag, som berdr synnerligen allvarliga risker.



Utskottsmajoriteten har diirtdr yrkat bifall till Kungl. Maj:ts proposition.
Jag ansluter mig till utskottets yrkande och till de kommentarer till
propositionen som gjorts i utskottets betinkande. Dirmed, herr talman,
yrkar jag ocksd avslag pé reservationen 1 av herr Ldvenborg.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Jag riknade inte hur ménga ginger froken Mattson
anvinde ordet “tror” i sina sista satser, men det Ar pd silt sitt
signifikativt att lagens anhiingare tror en méngd saker,

Froken Mattson pistir atf vi inte skulle vara angeligna om att man
enligt utlinningslagen skulle kunna vidta restriktiva atgirder mot
eventuellt inresande terrorister. Hon pdstdr ocksa att det i utlinningsla-
gen inte finns sddana mojligheter. D4 vill jag hiinvisa till utlinningslagens
19 § punkterna 3, 4, 5 och 6 samt den rittsligt ganska farliga 34 §, vilka
tillsammans ger rdtt vittgiende mojligheter att vidta de nddvindiga
atgirderna.

Vidare sdger froken Mattson att det dr fel av oss att hénvisa till
ockupationen av den etiopiska ambassaden som ett exempel pd vad
regeringen anfdr som terrorism. Ja, men det dr ju sd att denna hindelse
finns omnimnd pd s. 38 och 39 i propositionen under huvudrubriken
Extremistgrupper och politiska vildsdad i Sverige. Det &r friga om en
lagstiftning mot vissa vildsddd med internationell bakgrund. Ar det di
definitionsmissigt ndgon skillnad mellan politiska vildsdidd och terro-
rism? Hur skall froken Mattson ha det pd den punkten? Om hon inte kan
reda ut det, dr detta ytterligarc ett tecken pa att det dr som vi siger, dvs.
att man inte gér nagra klara grinsdragningar i detta avseende, vilket
innebdr att terrorism kan vara vad man frin dag till dag bestdmmer &r
terrorism. Just denna sakliga sammankoppling resonemangsvis av de
oppositionella etiopernas demonstration med en méngd andra atgirder av
verklig eller fOregiven terroristisk natur visar just att man kan anviinda
detta i de interna resonemangen for att anse sig ha grundat antagande och
kunna vidta vissa atgirder.

Vidarce betonar froken Mattson liksom moderaternas representant fru
Kristensson mycket starkt att det inte finns nagon ovillkorlig ritl {or
utlinning att inresa till och vistas i vart land. Nej, det vet vi om, men det
finns dock en ritt, och den kan enligt nu gillande lagstiftning intc tas
frin utlinning med mindre 4n att man har kunnat visa att utlinningen
inte uppfyller vissa krav som &r uppstillda f6r denna ritt. Vad vi viinder
oss emot dr att den ritten skall kunna tas ifrén utlinning pé basis av rena
antaganden, som man egentligen aldrig kommer att fi redovisade. Detta
ir en undantagslagstiftning. Det fortjinar att strykas under, och det var
vil det enda i vilket froken Mattson hade ritt.

Herr DOCKERED (c¢) kort genmile: :

Herr talman! Nir vi antog den tidigare undantagslagen betriffande
telefonavlyssning var vi angeligna att frin riksdagen understryka hur
viktigt det var att vi skulle fi en redovisning av hur lagen har tillimpats
och av de erfarenheter som gjorts under den tid som den har verkat.

Det dr likadant med denna lag. Vi kan ju inte ha nigon erfarenhet
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forrdn vi har antagit lagen och fitt den tillimpad. Fére den 1 maj nista ar
kommer riksdagen att fi ett besked om huruvida denna lag skall férliingas
eller inte. FrOken Mattson siger att vi inte vid den automatiska
forlingningen fir mojligheter att gbéra den hir beddmningen, men jag
undrar om det &r riktigt. Vid varje tilifdlle ndr vi antagit och f6érldngt de
hir undantagslagarna har bade utskottet och riksdagen haft en samlad
ambition att titta just pd hur bestimmelserna har verkat, och vi har varje
ging fitt en ingiende redogdrelse tor hur de tillimpats under den tid de
gillt. Det dr likadant med denna lagstiftning.

Vi reservanter anser att det ir fel att vid en undantagslagstiftning som
denna hiénga pi ett sidant krav som majoriteten vill stilla. D4 ger man ett
sken av att den lag som nu stiftas pd det hir omrddet ir nigonting annat
in en undantagslag. Det 4r detta vi har velat understryka i var reservation.
Froken Mattson har med sitt anférande inte tagit bort grunden for den
uppfattning som vi har haft i uiskottet och fortfarande har hir i
kammaren, nidmligen att det &r fel att ge Kungl. Maj:t till kdnna
nigonting sddant som majoriteten vill i det hir sammanhanget. Det
aligger riksdagen och utskottet att beddma lagstiftningens verkan utan
detta tillkinnagivande.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Majoriteten i utskottet siiger att &ven om erfarenheterna
av den hittillsvarande tillimpningen inte tyder pd annat in att utnytijan-
det skett med mycket stor restriktivitet — och vi vill ha restriktivitet —
ger de successiva utdkningarna av mdjligheten till telefonavlyssning, som
man ju har foreslagit ocksd i det hir lagkomplexet, anledning att inte
bara begira en redogérelse f6r verkningarna nédr det giller narkotikalag-
stiftningen och en annan nir det giller den hir s. k. terroristlagen, utan
dven krdva en kartliggning med beaktande av integritetsskyddskom-
mitténs arbete rdrande fOrstirkt integritetsskydd pa personrittens
omrade. Jag tror att den bist gors genom Kungl. Majits forsorg.
Riksdagen kan sedan ta stillning till den. Det ir av den anledningen, herr
Dockered, som vi icke ir till freds med att vinta tills vi fdr den drligen
aterkommande redogorelsen. _

Niar det giller herr Jorn Svenssons inlagg skall jag bara h#nvisa till
kommunistmotionen, dar det helt kort stir: "P4 s. 39 inrangeras
intringet pa den etiopiska ambassaden av motstindare till den kejserliga
feodaldiktaturen ocksa under terrorismen.” Det forekommer i ett avsnitt
om olika former av protester, med vild och utan véld, som har skett ute i
virlden och hir hemma, och det har hinforts till ett sirskilt stycke om
ordningsstérande upptriden av skiftande karaktir. Den upplysningen
kanske man skulle ha lamnat, herr J6rn Svensson, om man ville vara
riktigt objektiv och idrlig och inte alldeles i onddan sdtta skrick i
ménniskor som inte lika ingdende har 4st rapporten.

Till sist har utskottet, liksom en del motionirer, konstaterat att var
utlinningslagstiftning i minga stycken ticker vad vi vill komma &t. Men
nir det giller minniskor som icke tidigare har begétt brott eller icke
misstinks for att ha planerat brott si ticker den inte det vi vill komma
at.



Herr DOCKERED (c) kort genmaile:

Herr talman! Fréken Mattson menar alltsd att riksdagen med
anledning av denna lagstiftning, som vi i dag skall anta, skall £ en sirskild
redogSreise av Kungl. Maj:t for bestimmelserna betriffande telefonav-
lyssning och deras tillimpning. Det utgér jag ifrn att vi kanske kan fa
ind4 i samband med integritetsskyddskommitténs betinkande. Men att
detta skulle paverka lagstiftningen 4r ju orimligt, froken Mattson, dirfSr
att det ir friga om lagarnas forlingning. Om man skulle vilja gbra ndgon
dndring av dessa undantagslagar i sammanhang med integritetsskydds-
kommitténs forslag, tror jag inte att man vid en sirskild redovisning
skulle lyckas. Hir antar vi en undantagslag som skall beddmas efter sin
verkan som siddan. Nigon skall inte h6ja dess auktoritet pd det sitt som
utskottet fSreslar. DarfSr tycker vi att hela den hir formen dr orimlig.

Det ir inte mycket att tvista om, det var last i utskottet och det &r
modjligen 1ast hiir ocksd for en f6rnuftsdebatt,

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Froken Mattson, det dr vél kiinnetecken pa vad den hir
lagen ir f6r ndgonting, nir man kan fora sddana hdr dispyter om
definitioner. For det visar ju att lagen sjilv inte kan definiera vad det ir
friga om. Vi kan naturligtvis disputera om vad som &r terrorism i den
kvalificerade bemirkelsen eller vad som ir terrorism i en mer flytande
och 16s bemirkelse.

Men nog méste vil indd kommissionen haft nigon sorts mening med
att &beropa just denna hiindelse, som froken Mattson talar om, pa
etiopiska ambassaden — som grundval fOr sina vidare resonemang, som
ett material man ansig relevant att beakta i sammanhanget. Man méste
haft nidgon avsikt med det. Annars skulle man ha 1atit bli att nimna saken
Over huvud taget. Och det dr just vad vi fragar, vilken avsikt hade man?
Var det den avsikten att man skulle kunna ta in de hir hindelserna i det
beddmningsunderlag som kan ligga till grund f6r de l6sliga antaganden
som enligt lagen kan medf6ra avsevdrda repressalier for enskild person
och dven, vad det betriffar, f6r organisationer?

Det ir just denna 16slighet, att man inte vet varfor detta har pitalats
som ju egentligen inte alls dr terrorism utan en enskild demonstration av
vésentligt annan natur, p4& en annan nivd, om man sa fir sdga, dn
flygkapningar och ambassaddérsmord. Varfér har den 6ver huvud taget
kommit in i resonemanget? Ja, det vet inte fréken Mattson sjilv ens. Det
kan hon inte redogéra fér. Och dndé rostar hon for lagen. Men just f6r
att jag icke vet det och vi kommunister icke vet det, just ddrfor att vi
anar att det hidr dr friga om en 18slig definition av underlaget fér
tvingsatgirderna sa vigrar vi att g& med pd den. Jag tycker det 4r en mer
logisk konsekvens nir man inte vet vad som egentligen #r syftemdlet med
en bestimmelse som f6reslas bli inford.

Froken MATTSON (s) kort genmle:

Herr talman! Herr Svensson och jag kan sjilvfallet férdjupa oss i en
debatt om terrorism ur rent politisk synvinkel. Det finns terrorism till
héger och det finns terrorism till vinster. Jag tycker kanske inte att
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kommunistmotionen av herr Hermansson m. fl. riktigt klart visar att det
vi diskuterar hir i dag, det som diskuteras i propositionen, inte ir den
form av terrorism, av vilken art den vara md, som har lagit till
arbetsmetod atf utdva terror i andra lander 4n i hemldnderna, pa
frimmande mark, och alltsd dven kan tédnkas tiligripa sidana metoder hiir
i landet. Det 4r den manifestationen, utanfér hemlandet, i frimmande
linder, som det hir lagkomplexet giller. Jag tror att det dr ganska
viisentligt att vi haller detta klart f6r oss och inte bara forirrar oss i en
snarskog om berittigad eller icke berdttigad terrorism, som man kan
finna i kommunistmotionen.

Till herr Dockered vill jag endast séga att vi har just nu en mer intensiv
debatt 4dn ndgonsin om mdjligheterna till personlig integritet. Den
debatten har, med all riitt, intensifierats under senare ar. Samtidigt har vi
mirkt att telefonavlyssning som spaningsmetod boérjar accepteras pa allt
fler omriden. Och det kan — nu yttrar jag mig med utgingspunkt i en av
motionerna -- finnas en allvarlig frestelse att utnyttja maojligheter till
telefonavlyssning i stillet f6r att ta till andra metoder, som kanske hade
varit lingsammare men dndé lika effektiva.

Det dr denna kollision mellan virt krav pa den personliga integriteten
och det forhdllandet att telefonavlyssning tillgrips i foérebyggande syfte
pa allt fler omriden som har gjort att utskottet vill ge Kungl. Maj:t till
kéinna att vi Onskar en samlad redogbrelse.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Det forslag till lagstiftning som vi nu behandlar syfiar
till att fSrebygga och f6rhindra politiska mord, kidnapping och andra
vildsddd med politisk bakgrund. Alla dr vil éverens om ait sidana
terrorddd maste f6rhindras s langt det dr mojligt. Jag utgir dirfdér frin
att det vi i dag diskuterar dr om den foreslagna lagstiftningen #r
nddvindig for detta syfte.

Vért rittssystem ir sedan gammalt i forsta hand inriktat p3 att, sedan
ctt brott har begatts, soka ta reda pd vem som har begitt brotiet och se
till att han far den paféljd som lagen stadgar. Diremot har var lagstiftning
betydligt mindre atgirder till hands for att férebygga och forhindra
brott. Men nir det giller politiska terrordad dr det enligt min mening mer
nddvindigt dn i de flesta andra fall att ldgga stérre vikt dn hittills vid att
just forebygga vildsdaden. Den fOreslagna lagstiftningen dr, som jag ser
det, ett forsdk hartill.

Naturligtvis méste man kiinna en stark olust infér de ingrepp i den
personliga integriteten som bl. a. den utvidgade mojligheten till telefonav-
lyssning innebdr, Aven reglerna om beviskraven for olika Atgiirder som
lagen medger 4r ur principicll rdttssikerhetssynpunkt svarsmilta, Jag
forstar darfér dem som kidnner tvekan infér propositionens forslag. Men
sdvitt jag kan beddma, pid grundval av den erfarenhet jag har av
rittsmaskineriet, dr lagstiftningen nodvindig om vi vill nd godtagbara
mojligheter att forhindra c¢n utveckling mot internationell politisk
terrorverksamhet i vart land.

Det dr didrfor som jag f6r min del 4r beredd att godta lagstiftningen.
Och da idr att mirka att den dnda har f6érsetts med olika rittssikerhetsga-



rantier. Den mest virdefulla dr kanske den parlamentariska insynen i
lagens tillimpning, eftersom det hir liksom vid all annan lagstiftning kan
uppstd grinsfall och tveksamhet om lagen dr tillimplig i det och det
fallet. Men dirfor att det kan uppkomma griansfall nir det géller vad som
dr terrorism eller ej fir man inte lata bli att lagstifta. Om grinsfallen
avskrickte skulle man aldrig kunna lagstifta — de 4r nigonting som
nddvindigtvis féljer med all lag.

Flera foretridare for justitieutskottet har behandlat olika sidor av den
foreslagna lagstiftningen, och jag kan i allt visentligt instimma med dem.
Jag vill bara tilligga att betriffande frigan om en Gversyn av de olika
lagarnas regler om telefonavlyssning samt tillimpning av de lagar hirom
som vi i olika sammanhang har antagit, s ansluter jag mig till
utskottsmajoritetens forslag om en sadan Gversyn. Jag beklagar att inte
ocksd moderaterna och centerpartisterna i utskottet har gjort det,
eftersom jag tror att det framfor allt frin psykologisk synpunkt kan vara
av virde att fi& en sddan Oversyn av hur reglerna i olika lagar har
tillimpats. D& fir man bedéma om vi behéver gdra dndringar. Ar reglerna
godtagbara? Eller skall vi vid en samlad beddmning gbra négra juste-
ringar?

Till sist vill jag sdga att jag inte dr Overtygad om att flertalet
utldnningar i vart land dr motstdndare till den féreslagna lagstiftningen.
Och jag tror att allt fler vid lagens tillimpning kommer att inse att
lagstiftningen i verkligheten #r ett skydd fOr det stora flertalet lojala
invandrare i vart land, som vill félja landets lagar och bo och arbeta hiir i
trygghet men som nu ofta 4r utsatta for otillborlig press fran olika
utlindska extremistorganisationer,

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

I detta anférande instimde herrar Sellgren, Westberg i Ljusdal,
Henmark och Wedén, froken Bergstrdm samt herr Jonsson i Mora
(samtliga fp).

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Frdken Mattson gav oss det erkiinnandet att vi har
férklarat oss vara emot terrorism, men hon bestred att effektiva atgirder
mot terrorism kan foretagas inom ramen for gillande lagstiftning. Froken
Mattson tyckte ocksa att var reservation indirekt erkdnner att si ir fallet.
Men det &r en slutsats utan tickning. Min partikamrats langa upprikning
av gillande lagar visade ju vilken arsenal som redan finns och kan
anvindas.

Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1604 framhallit att det
lagforslag som nu behandlas 4r sdrpriglat i Atminsione tre viktiga
avseenden: det eftersidtter de krav pa bevisning som eljest géller i svensk
lag och réttspraxis, det ger myndigheterna starkt 6kade befogenheter att
diskretionart forfoga Over ménniskor och deras forhdllanden, det
forsimrar det allminna rittsliget for en speciell kategori, lagen kan
Komma att omfatta ménniskor pa svagt definierade och I6sliga grunder.
Detta dr ovedersigliga fakta, och jag tycker att denna debatt bekriftar att
sa 4r.
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Den officiella beteckningen pa lagforslaget dr “Forslag till lag om
sirskilda atgirder till férebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund”. I den allménna debatten har lagforslaget kallats terroristla-
gen. Vinsterpartiet kommunisterna siger nej till forslaget. Vi gor det
sjilvfallet inte d#rfor att vi kdnner nigon omsorg om eller sympati for
terrordid eller for minniskor av det slag som exempelvis moérdade den
jugoslaviske ambassaddren, eller for dem som kapade flygplanet pé
Bulltofta. Vi har ingenting till dvers for de fascistiska ligor som hir i
Sverige hotar sina landsmin och som i andra fall har misshandlat folk
eller rent av har gitt fram med mord. Som herr Svensson i Malmd
anforde har vi tidigare tvirtom kritiserat regeringen f6r att den inte
anviinder sig av polismakten och av de lagar och f6rordningar som redan
finns for att ta itu med de kretsar som i virt land verkligen har visat vad
de gér for.

Som kommunister tar vi sjilvklart avstind frin den individuella
terrorn. Den utgdr inget acceptabelt kampmedel, inte ens nir den uppger
sig ijina en god sak. Det 4r tvirtom sa att reaktionen anvinder sddana
handlingar som motivering f6r att ingripa mot krafter som verkar for
socialismen eller for sina landers frigdrelse frén kolonialism och fértryck.

Ocksa i vart land hoér vi nu ropen pa lag och ordning. Vi finner att de
blivit alltmer hégljudda, att dec reaktionira krafternas tryck har 6kat och
tyvirr ocksd att regeringen undan f6r undan, steg for steg, later sig drivas
i reaktiondr riktning,.

Moderata samlingspartiet dr i vart land inget stort parti. Det 4r inte ens
det storsta borgerliga partiet, men man méiste i dagens lige konstatera att
detta parti — det minsta borgerliga partiet — pa ett oroviickande sitt har
fatt framgdng for sina speciella virderingar. Detta parti har &r efter ar
giort framstdtar om parlamentarisk utredning for en 6versyn av kriminal-
politiken f6r dess speciella syften. Denna utredning tillsattes och den har
arbetat i feberaktig briddska for att snabbt fi fram ett resultat. Det har
den ocksa fatt och vi har sett vad det innehéller.

Ar efter ir har samma parti under rop pa “lag och ordning” krivt flera
och flera poliser som #dr deras kidraste recept mot asocialitet och
kriminalitet.

Gar da regeringen till motattack och siger att det framfér allt giller
att forebygga brott, att finna socialt godtagbara och progressiva 16sningar
som hjilper minniskor i tid? Nej, icke sa! 1 stallet finner vi hur
regeringspartiet mer och mer gir reaktionen till moétes och férenar sig
med de moderata i fdrslag som innebir att staten under tre ar skall satsa
100 miljoner extra for att — som man sidger — f& ned brottsstatistiken.
Fordelningen av dessa pengar ser ut sd hdr — detta dr det allvarliga: 91,3
miljoner kronor skall anvindas foér att forstirka polisen med 1 600
tjanster. Av de 100 miljonerna anslds 8,3 miljoner till sociala férebyggan-
de dtgirder.

Denna férdelning siger allt. Kan man undra Sver att den morkblaaste
delen av borgerlighelen gnuggar sina hédnder av fortjusning. Den dr
helgarderad &tminstone pa det hir planet. Det behdvs ingen borgerlig
regering. Det blir reaktionidra l6sningar i alla fall.

Vi far tillfille att dterkomma till brottskommissionens rapport nir den



féreligger i form av en proposition. Men jag har nimnt dess f6rslag ddrfér
att det dr ett symtomatiskt tecken pa hur regeringen nu hukar sig inf&r
de skallande reaktionira stridsropen om ”lag och ordning”, hur man
undan f3r undan sviilljer reaktionidra virderingar i stillet for att satsa pd
progressiva l0sningar nir det géiller brotts- och kriminalpolitiken. Det &r
batongpolitiken som firar triumfer!

Den nu foreslagna s. k. terroristlagen 4r ytterligare ett av de
reaktionira russinen i regeringens kaka. Bagare har varit statsridet
Lidbom, men recept och ridgivning kommer frin hdger. Det &r bara att
konstatera att de har foljts, hiir som nér det giller brottskommissionens
rapport. Nu serveras i denna kammare en bit av kakan och det dr bara att
konstatera att den tuktar. Den luktar itla. Den luktar reaktion! Och det
ir inte bara vi kommunister som har uppfattat den doften. Den har fitt
manga att reagera, diribland atskilliga socialdemokrater, som i det fallet
har samma synpunkter som vi. Det har kommit till uttryck pd minga
sitt. I ett brev till statsridet Lidbom uttrycker 13 socialdemokratiska
partiorganisationer sin oro &ver f6rslagets innehall och kriver att det skall
dras tillbaka. De har, liksom vi, funnit att lagférslaget pa ett farligt sitt
starker statsmaktens och polisens befogenheter gentemot oliktinkande. I
brevet frin de socialdemokratiska organisationerna citerar man statsmi-
nister Olof Palme, som lir ha sagt atl man “genom terroristlagens
inférande inte far offra virden som ir omistliga i ett demokratiskt
riittssamhille”. Brevskrivarna finner att det dr just detta som sker;
lagforslaget offrar de av Palme som omistliga betraktade viirdena.

Svenska Amnesty, som ocksi innehéller en rad framtridande socialde-
mokrater, har funnit det nédvédndigt att ta avstind. I ett brev till
statsministern skriver man bl. a. f6ljande:

”Svenska Amnesty finner att det strider mot grundliggande rittsprin-
ciper att omfattande tvingsatgirder liksom utvidgade avvisningsméjlighe-
ter stills till bl a. polisens férfogande utan att det foreligger misstanke
om brott. Vi finner att de kontrollitgirder som foreslagits dr otillrickli-
ga, framfor allt p& grund av att tillimpningen enligt lagf6rslaget ar s
kraftigt sekretessomgirdad.”

Jag skulle kunna citera en rad artiklar, skrivna av kdnda och mindre
kidnda socialdemokrater, som alla haft det gemensamt att de betraktar
lagforslaget med stark oro.

Men regeringen lyssnar inte till varningarna fran vinster, inte cns nir
de kommer frin den egna vinsterflygeln. Man bortser ocksd fran alla
invindningarna frin jurister av skilda kategorier. Nej, lyssnarapparaten ir
instilld pa en helt annan viglingd.

Kommissionen tillsattes och piborjade sitt arbete med lagf6rslaget
strax efter flygkapningsdramat fran Bulltofta, som vi vil alla f6ljde med
spinning och oro. Vi ar sjdlvfallet — det bor kraftigt understrykas for att
undvika missférstind och demagogi p& den hir punkten — lika
intresserade som nagon annan av att brott av den typen férhindras, och vi
har som nidmnts tidigare kritiserat regeringen fér dess underldtenhet att
pad allvar ta itu med de krafter som bevisligen utgjort ett hot mot
minniskor i virt land. Vi menar ocksi att regeringen med tillricklig kraft
och med utnyttjande av lagar som redan finns mihinda hade kunnat
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forhindra bade det tragiska mordet p& Jugoslaviens ambassadér och
flygplanskapningen.

Det finns redan tidigare regler om férberedelse till brott. Man kan
tillgripa straffprocessuclla tvingsmedel, husrannsakan, kroppsvisitation,
telefonavlyssning m. m. Minniskorov ir straffbart redan pd férberedelse-
stadiet, och polisen har mgjligheter att ingripa. Man har skaffat sig Skade
mojligheter till kontroll och registrering av utlindska extremistorganisa-
tioner genom #ndringar i personkontrollkungérelsen. En straffskirpning
har skett nir det giller olaga vapeninnehav.

Men trots detta ldgger regeringen nu fram ett lagférslag, som
innehdller hogst allvarliga nyheter. Framfor allt vill man helt limna
bevisskyldigheten och den individuella prévningen. Det dr tydligen pa det
omrddet som man inte har ként sig néjd med nuvarande befogenheter.
Det har viil i varje fall tidigare krivts ett minimum av bevisning innan
man kunde ta itu med folk. Nu skall det rdicka med antaganden. Nu skall
tvingsitgirder kunna tillgripas redan om man kan férmoda att utlin-
ningen i frdga har samband med organisation som Kklassats som
terroristisk. Det behover inte ens bevisas att han ir medlem. Det riacker
med att han kan "antas verka” for den svartlistade organisationen. P4
samma 16sa antaganden skall utlinningen i friga kunna utsittas for
telefonavlyssning, husundersdkning, visitationer osv. Utldnningar som vill
in i landet skall kunna stoppas vid Sveriges grinser om han eller hon
tillhdr ndgon av de organisationer som uppsatts pd regeringens svarta lista
och varom vi ingenting vet. Han #r di, som det heter, presumtiv
terrorist”. Om utlinningen i friga har begitt brott eller personligen har
for avsikt att anvinda vild har siledes ingen betydelse. Hir krivs ingen
bevisning.

Enligt gédngse straffritisliga principer fordras det att man som person
skall misstinkas fér brott, om ingripanden skall kunna ske. [ lagfrslagets
paragrafer stills inga sidana krav. Man rdr sig med luddiga och
kautschukartade formuleringar, som ger canade mdjligheter f6r dem som
skall tillimpa lagen.

Det register som nu skall uppriittas éver svartlistade organisationer och
personer som verkar for dessa 4r de instrument som skall anvindas.
Regeringen och rikspolisstyrelsen skall uppritta forteckningen 6ver vilka
organisationer det giller. Utifrin den listan upprittar SAPO sin registre-
ring &ver personer som kan vara aktuella och som skall utvisas eller
avvisas. Registret upprittas dels genom upplysningar via SAPO:s egen
verksamhet men ocksi genom upplysningar som man kan skaffa i
samarbete med andra ldnders polismyndigheter.

Jag tycker att det sista dr det inte minst orovickande. Det finns
nimligen en dilig lradition pd det omrddet. Vi vet alla att SAPO
samarbetadc med Himmlers hemliga polis under en mérk period i vart
tand. Pd det sittet utbyttes informationer, och namn samlades till register
Over antifascister och vinsterfolk.

Vi har inte samma situation i dag — det bor ocksid understrykas. Det 4r
visst och sant, men det polisidra samarbete som man hir férutsitter inger
trots allt oro. Det bidddar for subjektiva bedémningar om minniskor som
kan bedémas som misshagliga ur en viss regims synpunkt. Man kan



exempelvis tinka sig vilken typ av information SAPO skulle kunna fa,
exempelvis om de arabiska organisationcrna, genom information frin
exempelvis israeliska polismyndigheter. D4 blir det sdkert terrorister f6r
hela slanten!

Det finns ocksd andra exempel pa regimer som uppenbarligen mer dn
girna skulle st till tjlinst med information om ménniskor som de vill
sitta stimpeln “terrorist” pa.

Det har i den hir debatten som sirskilt betryggande talats om lagens
kortsiktiga karaktir — den giller ju bara ett ar i taget. Men vi vet ocksi
alla att temporira lagar har haft en obehaglig fé6rméga att bli timligen
langlivade. Vi har lagar som frin bérjan uppgetts skulle komma att gélla
ett ar eller s& men som undan f6r undan har forlingts.

1 debatten har man ocksd tryckt pd den parlamentariska kontrollen,
den betryggande parlamentariska kontrollen. Men den kontrollen utgdr
enligt min mening inget skyddsparaply. Under skyddet av s. k. parlamen-
tarisk kontroll har SAPO verkat i all sin enégdhet. Under skyddet av
parlamentarisk kontroll har skett en rad &vergrepp och krinkningar av
den personliga integriteten. 1 hiignet av en s. k. parlamentarisk kontroll
skedde trakasserierna under kriget, da radikala minniskor spirrades in i
ligren, d3 rittsGvergreppen var legio — inte mot alla, men mot radikalt
tinkande minniskor.

Nej, den parlamentariska kontrollen utgér ingen garanti, framfor allt
inte nir denna parlamentariska kontroll skall utévas av samma fyra
partier som tidigare sdg mellan fingrarna med rittsdvergrepp av olika slag
och som inte ens pad senare tid har kunnat férhindra mycket uppmérk-
sammadc §vertramp mot radikala krafter.

Det har under debattens ging sagts av de flesta borgerliga och ocksa av
de socialdemokratiska talarna att det i stor utstrickning hir handlar om
att man skall lita pa regeringen. Det &r alltsd den som skall garantera att
inget farligt sker. Jag har redan latit f6rstd att denna fromma tro och
fortrostan inte dr tillricklig for oss och férmodligen inte heller {6r alla
andra som av juridiska och moraliska skil sdger nej till lagf6rslaget.

Men om vi betraktar den sittande regeringen med en viss misstro nir
det giller kontrollen av sikerhetspolisen och andra hithérande saker ser
vi naturligivis en #nnu stérre fara — och det tycker jag att de
socialdemokratiska ledaméterna i denna kammare skulle skdnka en tanke
— 1 detta lagforslag i hidndelse av att lagen hamnar i hinderna pd en
borgerlig regering. Med de luddiga och tiénjbara formuleringar som lagen
innehalier kan den bli ett fruktansvirt vapen i hinderna péd en regering
dir moderaterna tar hand om rodret dven i de polisiira sammanhangen.

Infér det perspektivet tycker jag att de inom rcgeringspartiet som
tidigare inte har “'tinkt till” i de hir sammanhangen har all anledning att
ta sig en ny funderare och anvinda sig av den mdjlighet som fortfarande
finns att férhindra fijfslagets antagande.

Vi skall vara klara Over att det giller inte bara juridiska spetsfundig-
heter i ett lagfdrslag, det giller sannerligen inte bara “presumtiva
terrorister”, det giller inte bara utldnningar — det giller i minst lika hog
grad oss svenskar.

Mot den bakgrunden anser jag att det bara finns en sak att gbra — att

3 Riksdagens protokoll 1973. Nr 64—65

Nr 64

Fredagen den.
6 april 1973 -

Atgirder mot vissa
valdsddd med inter-
nationell bakgrund

33



Nr 64

Fredagen den

Atgirder mot vissa
vdldsddd med inter-
nationell bakgrund

34

forvisa lagforslaget till den destruktionsmaskin dir det hér hemma.
Minniskor skall skyddas mot kriminella gangsterdad, men det kan ske pa
annat sitt d4n genom antagandet av en lag som inte skapar 6kad sikerhet
utan som tvirtom Gkar oron och osikerheten bland sévil svenskar som
utldnningar.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Det lagforslag som vi diskuterar i dag har varit féremal
for en intensiv debatt under de ménader som gatt sedan det lades fram.
Tonldget i den debatten har ofta varit hdgt uppskruvat och kritiken har
delvis varit skarp.

Kritikerna har emellertid gjort det litt for sig. De har i regel utgatt
frin att det dr nirmast sjilvklart att vi inte kan eller inte behéver skydda
oss mot internationella vildsddd genom en restriktivare utlinningslag-
stiftning eller genom en skérpt utlinningskontroll. Man betonar ibland,
som nyss herr Lévenborg och tidigare herr J6rn Svensson, att visst maste
vi skydda oss mot internationella terrordid, men man skyndar sig att
tilldgga att for det behdvs inga dndringar i utldnningslagstiftningen och
utlinningskontrollen. P4 den punkten ir det tyvirr bara alltfor uppenbart
att kritikerna blundar for verkligheten. Flygplanskapningar, avsindande
av brevbomber till intet ont anande adressater, kidnappingar och
politiska mord 4r metoder som har kommit att praktiseras av politiska
cxtremister och fanatiker i §kad omfattning dven i var del av viriden. Vi
har redan vid flera tillfillen i vart eget land fatt uppleva politiska
valdsddd som har slutat i blodig tragedi eller som har utsatt oskyldiga

‘ménniskor for uppenbar livsfara.

I en sédan situation kan regering och riksdag inte undandra sig sitt
ansvar. Det #4r sant att det 4r svart — t. 0. m. mycket svirt — att
astadkomma ett verksamt skydd mot internationell terrorism, men
samhillet har en oeftergivlig skyldighet att gbra vad som kan géras {for ati
bereda minniskorna i vart land trygghet mot vald. Det dr ocksa en
internationell forpliktelse for oss att efter forméga forsdka forhindra att
Sverige blir en tillflykt eller ett aktionsomrdde fér internationella
valdsverkare. .

Jag tror jag végar sdga att vi alla hidr i denna kammare ir djupt
medvetna om det dilemma som terrorismen stéller oss infér nar det géller
att vilja medel i kampen mot vildet. Det finns demokratiska virden och
rdttssikerhetsprinciper som under alla forhallanden maéste respekteras.
Men det ir ju ocksd dirfér som vii detta sammanhang inte har kunnat
Overviga annat dn en lagstiftning som har en mycket begrinsad rackvidd.
Det dr ddrfor som vi har ansett att vi maste férse en skirpt lagstiftning
mot utldnningar som tillhér eller misstinks tillh6ra internationella
terroristorganisationer med alla upptéinkliga kontrollmekanismer och alla
tinkbara garantier mot missbruk.

Men jag skall inte uppta tiden hidr med att gi igenom lagstifiningens
konstruktion och de olika kontrollmekanismerna och virdet av dem. Den
delen av debatten har redan andra talare klarat av fére mig. Jag ndjer mig
sd till vida med att uttala min tilifredsstillelse med den grundliga
provning som har gt rum i utskottet. Slutsatserna i det s gott som



enhilliga utskottsbetinkandet 4r desamma som i propositionen. Men
genom sina utforliga och klargdrande motiveringar har utskottet pé flera
punkter givit ytterligare stéd it de I0sningar som har valts. I stillet for att
férdjupa mig i frigorna om konstruktionen och om lagens tekniska och
praktiska innebsrd skall jag begagna tillfillet att anstilla nagra betraktel-
ser over vad det hir lagf6rslaget betyder, sett i relation till var
utldnningspolitik i dess helhet.

I den kritik som har férekommit mot fdrslaget har det sagts att det
innebir en diskriminering av utlinningar. Lit oss ta upp den tanken och
undersdka vad den utgdr ifrin och hur lingt den bir. DA finner vi rdtt
snart att tanken pd en diskriminering i det hir sammanhanget méste utgé
ifrén forestdllningen att vem som helst frin vilket land som helst har eller
bor ha en, om ocksa inte ovillkorlig s& dock, som herr J6rn Svensson
uttryckte det, en ritt att komma in och sla sig ned i Sverige. Det &drisé
fall en grundlig missuppfattning av de principer som var utlinningslag-
stiftning bygger p&d. Som utskottet har pipekat i sitt betdnkande, &r
utldnningslagens utgdngspunkt i sjilva verket den rakt motsatta, dvs. att
det i varje sdrskilt fall skall finnas ett utrymme f&r en individuell
limplighetsprovning. Det 4r vi sjdlva som avgdr vilka som skall f4 komma
in i vart land.

Invandringen till virt land 4r inte fri f6r andra 4n nordiska
medborgare. Det fordras tillstdnd, och tillstdndsgivningen handhas av
arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadens parter. Vi har tagit emot
flyktingar i ett stort antal hiir i landet. Men de flesta flyktingarna har
kommit hit efter uttagning i organiserade former i flyktingldger. Aven de
flyktingar som kommer hit individuellt och pi eget initiativ har blivit
foremal for diskretionidr prévning om de skulle f8 komma eller inte fa
komma och stanna.

Mot denna bakgrund har jag svart att se att det skulle ligga nigot
principiellt nytt och betinkligt i det forslag som vi hir har framf6r oss
och som syftar till att utestiinga utlinningar som myndigheterna pi goda
grunder misstinker tillhér internationella terroristorganisationer. Med
begreppet terroristorganisationer menar jag da sddana organisationer och
grupper som genom sin tidigare verksamhet har visat att de systematiskt
begdr politiska vildshandlingar pd frimmande territorium och som d4rfor
kan vintas gbra det ocksi i Sverige. Det dr alltsd hér fraga om bara denna
typ av kvalificerat farliga organisationer och grupper.

For politiska flyktingar brukar vi traditionellt i vért land tillimpa en
utomordentligt vidstrackt asylritt. I denna asylrdtt fGreslds hdr inga som
helst begrinsningar. Vi har varit mycket angeldgna om att sla vakt om de
svenska traditionerna pd detta omrdde. Aven den utlinning som vi till
dventyrs vet att han &r en farlig terrorist skall ha, dven nir denna lag tritt
i kraft, samma ritt som tidigare att komma in i Sverige och stanna hir
under fdrutsdttning att han ar politisk flykting och att han behover
skydd mot forfoljelse.

En annan sak #r att han da kan f4 finna sig i vissa inskrinkningar i sin
rorelsefrihet och vissa Gvervakningsdtgirder, men det ir knappast mer 4n
rimligt om det giller en person som vi vet dr en terrorist.

Somliga har oroat sig for att den lag vi nu diskuterar skulle innebira
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begransningar i invandrarnas mdojligheter att i gemen dgna sig at politisk
verksamhet. Lit mig d& siiga att vi har invandrare i vart land som har
kommit frin alla virldens hérn. De ir ofta lidelsefullt intresserade av de
politiska forhallandena i sina hemlinder. De har sina foreningar. De
demonstrerar ibland. De bedriver allskéns politisk verksamhet. Ingen
miénniska férmenar dem detta. Som jag kunde forsiikra riksdagen hir i ett
svar pa cn enkel friga for ett par veckor sedan till fru Nancy Eriksson ir
det fullkomligt uteslutet att denna lag, om den nu antas, skulle kunna
tillimpas pd t. ex. grekiska motstindsorganisationer som arbetar for att
aterstidlla demokratin i Grekland. Det ir en helt orimlig tanke. Sjilvfallet
skall de fortsdtta att arbeta for detta mal.

De enda minniskor som fir sin ratt till politisk verksamhel beskuren
— jag erkdnner att det finns nigra fi som far det — pé grund av denna lag
kommer att bli ¢n handfull eller kanske nigot tiotal eller tjugotal
terrorister som vi tvingas ha kvar i Sverige eftersom de #r politiska
flyktingar, allisd utvisade personer som vi enligt faitade beslut inte vill ha
kvar i landet men som fir stanna darfor att de dr politiska flyktingar och
vi vill skydda dem mot olycksddet att hamna i koncentrationsliger eller
mista livet som de skulle kunna géra om vi kastade ut dem. Dessa
minniskor far alltsd finna sig i vissa inskrinkningar att dgna sig at sin
speciella politiska verksamhet som de 4r intresserade av,

Jag har sagt det forut och jag kan gidrna upprepa det, att det for
narvarande inte finns nagra andra organisationer och grupper som ir
aktuella att klassificera som internationella terroristorganisationer — som
alltsd skulle foras in under den féreslagna lagen — 4dn de som gir under
beteckningarna Ustasja och Svarta september.

Det har under debatten fragats om detta 4r en garanti som man kan
extrapolera f6r framtiden i den meningen att regeringen kan 4taga sig att
alltid pa detta Oppna sdtt redovisa vilka organisationer som lagen skall
tillimpas pd. Jag har inte kint behov av att stilla ut nagra formella 16ften
men ser det allmint s att det bér vara ett intresse {6r alla parter och
normalt ocksa férenligt med intresset av att lagen skall vara effcktiv att
regeringen visar en maximal ppenhet. Jag har svart att pd rak arm tinka
mig en situation did man skulle bchdva hemlighdlla detta, om det nu
skulle dyka upp nigon ytterligare organisation som ir lika kvalificerat
farlig som Ustasja eller Svarta september.

En annan sak idr att det finns en suddighet i detta som dr mycket svar
att komma ifrin. Fru Kristensson frigade tidigare om relationerna mellan
Svarta september och al Fatah, och andra har ibland i debatten f6rt pa tal
vad Ustasja egentligen omfattar. Detta iir en grundliggande svirighet som
vi far férsGka klara ut efter formiga. Det ir i och for sig ritt naturligt att
grupper av den hir typen ar s& 1osliga och svargripbara att vi inte kan
finna néagra absolut fasta grinser. Men dct dr dock en tillrdckligt tydlig
indikation om jag siger att del dr Ustasja-grupperna och Svarta september
och inga andra som i dag dr aktuella att omfatias av denna lag.

Lit mig i detta sammanhang bara tilldgga en sak. Det kan ju inte rida
nigon som helst tvekan om Sveriges hallning ndr det giller fascistiska
diktaturer eller kolonialt fortryck. Men vilken var instillning dn dr till
regimer och befrielserdrelser i olika delar av vdrlden kan det aldrig bli tal



om att vi skulle avstd frin att skydda oss mot grupper som kan befaras
organisera flygplanskapningar, mord, sabotage och andra valdsdad i vart
land. Nir upprepade politiska vdldshandlingar blint drabbar oskyldiga
minniskor i utanfér stiende linder, di maste vi reagera — dd madste vi
bodrja fundera dver hur vi skall virja miinniskorna i vart eget land mot
sddant. Det har ingenting att géra med sympatier for den ena eller den
andra rOrelsens politiska syften.

Vi har under senare ar stiftat bekantskap med vad internationell
terrorism vill siiga. Det dr vil i och f6r sig inte sd konstigt att det dr ett
resultat av den tilltagande invandringen. Med invandringen har vi delvis
importerat problem som har att gdéra med politisk fanatism och
hinsynslés valdsmentalitet som ibland slar ut i terroristdad. Konflikter
som rider mellan folkgrupper i de ldander frin vilka invandrarna kommer
har ibland tagit sig uttryck i vldshandlingar hir. Det 4r inte underligt att
minga svenskar kinner sig oroade 6ver de grymma och hirda metoder
som extremistgrupperna bland invandrarna i ndgra fall har praktiserat. Vi
fir se upp hir, darfor att ndgonstans i varje nation ligger frimlingshatet
pé lur. :

Vi har pé senare tid upplevt hur ett sidant frimlingshat har blossat
upp i linder med stora invandrarminoriteter. Skulle vart land bl
skideplatsen for vildsdad i stor skala mellan eller inom olika invandrar-
grupper, di ir risken stor for att frimlingshatet en dag kan bryta ut dven
hos oss. Det giller naturligtvis i sdrskilt hog grad om svenska medborgare
skulle drabbas av sidana vildsddd. Detta har att géra med den minskliga
naturen. Fruktan ir alltid en gynnsam grogrund for hatet. Den slutsats vi
skall dra av detta dr, att for att forebygga risker for att ett frimlingshat
blossar upp s ir det angeliget att vi med kraft och beslutsamhet tar itu
med den internationella terrorismen inom vért eget land.

Jag skulle ocksd kunna uttrycka det sd att detta att vi bekimpar alla
utslag av internationell terrorism hir i Jandet ocksd kan ses som ett
uttryck for vir solidaritet med invandrarna. Invandrarna har inte bara
ansprik pd att fi arbete och bostad, de har ocksd ansprik pa att fi kéinna
samma trygghet som svenska medborgare i det svenska rattssamhillet.
Det dr ldtt atl forestilla sig hur utlimnad en utlinning maste kidnna sig
om han inte bchirskar virt sprak, intc har det omedelbara stodet fran sitt
cget lands myndighcter, intc kan kommunicera med virdlandets myndig-
heter ordentligt, ndr han hotas av egna landsmin och det ir friga om en
politisk konflikt med spoklika drag av gammal blodshimnd. Nar jag gor
den beskrivningen (inker jag som alla fOrstir pa vara jugoslaviska
invandrare och Ustasja-rérelsen, dir det forekommit uppgdrelser som just
haft den ruggiga karaktiren av gammal blodshimnd. Det &r sjalvklart att
en rittsstat inte kan tolerera sidana metoder som Ustasja tillimpar i sin
verksamhet.

Herr talman! Jag dr alldeles 6vertygad om att de flesta invandrare som
vet vad det hir giller ocksi anser att denna lagstiftning 4r dgnad att ge
dem en okad trygghet. Men jag dr medveten om att det har brustit i
informationen och att det i dag tyvirr bland invandrarna finns ganska
betydande grupper som inte upplever den foreslagna lagen som en dkad
trygghet utan tvirtom som en Kkilla till oro. Det dr i s& fall sannerligen
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ingen tillfillighet, och det beror inte bara pé var uselhet nir det giller att
informera. Det har ocksa nagot att gora med att vissa av denna lags mest
aggressiva kritiker och motstdndare avsiktligt har skrimt upp invandrarna
for att kunna utnyttja deras oro som argument i en politisk debatt. Man
har spelat med invandrarna som insats. Dessa agitatorer har inte dragit sig
for de mest osannfirdiga skildringar av den lagstiftning det dr fraga om.
De har himningslést frammanat bilden av polisstaten p& marsch.
Jordménen f6r skrimselpropaganda har varit tacksam, eftersom ménga
invandrare saknar djupare kunskaper om det svenska samhillet, medan de
ddremot kanske i en hel del fall har en personlig och hogst pataglig
erfarenhet av livet i en polisstat. Denna speciella situation har alltsi dessa
agitatorer utnyttjat med en utomordentlig cynism. I dag finns det inte
anledning att dra nigon annan slutsats i det hiir stycket dn att det ir sé
mycket mer angeliget att vi nu gir ut med en saklig, vederhiftig och
fyllig information.

Under den tid som debatten har varat har vi frdn regeringens sida
utnyttjat de mdjligheter som stitt till buds for att nd ut med saklig
information, och vi skall fortsitta med det. Bl a. skall vi med hjilp av
invandrarverket och fackfSreningsrdrelsen g& ut med information pa
olika sprik, en information som vi hoppas skall nd alla invandrare. Om
denna lag i dag antas av riksdagen kommer upplysning om lagstiftningen
att limnas pd sammanlagt tolv sprik i Invandrartidningen och i
manadsbulletinen Information. Praktiskt taget alla invandrarhushill kan
néas pa det sittet. Sdrtryck kan vi skicka till invandrarbyrier, arbetsfor-
medlingar, polisstationer, grinsstationer, invandrarorganisationer osv. for
att delas ut till nya invandrare. Samtidigt kommer vi att limna precis
samma information till den svenska allminheten. LO, SAF och Arbets-
ledareforbundet har redan anmilt sitt intresse att medverka i distribu-
tionen av denna information.

Jag dr f6r min del Gvertygad om att det skall visa sig mojligt att snabbt
stilla den oro som vissa invandrargrupper i dag kdnner infér den nya
lagstiftningen. I sak 4r det inget tvivel om att invandrarna behdver det
skydd som denna lag kan erbjuda i minst lika hog grad som vira egna
medborgare.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ett kiinnetecken for alla reaktiondrer att si fort
en kritik uppstidr nerifrin mot deras atgirder si skyller de den pi
politiska agitatorer som 4r ute i egna syften och pa okunnighet hos dem
som representerar den kritiska rérelsen. I anledning av detta vill jag klart
fastsld, att den primira kritiken och den tidigaste kritiska rorelsen mot
denna lag kom och initierades frin invandrarorganisationer. Jag deltog
over huvud taget sjilv inte i nigot offentligt framtridande forrin denna
vig av kritik redan hade uppstatt. Det ir inte av okunnighet, som
statsrddet Lidbom ville gora gillande, som dessa grupper har framfért
kritik. Tvirtom, de kriliserar darfor att de dger en eminent kunskap och
bister erfarenhet av de attityder som riader pa minga hall, inom polismakt
och andra myndigheter, speciellt mot progressiva och viinsterinriktade
invandrare.



Jag vill sedan fraga statsradet Lidbom ett par saker. Han siiger att
denna lag ir nddvindig fér att komma at Ustasja. Men d& besvarar han
inte frigan: Hur nds de Ustasja-medlemmar av lagen som redan blivit
svenska medborgare och som sorgfilligt utplockades for invandring ur
vissa europeiska flyktingliger under 1950-talet och senare? For att finna
argument fér denna lag hiinvisar statsridet Lidbom till de flygkapningar,
ambassaddrsmord och annat som vi alla vil kdnner till. Men f6r att dessa
hiindelser skall giilla som argument fér denna lag fordras det att han med
rimlig sikerhet kan pivisa att dessa brott inte skulle ha kunnat férhindras
med giillande regler, utan att det maste skapas siirskilda undantagsregler.

Men ir det verkligen si? Négra ménader fore flygkapningen i Sverige
och ett par veckor tore ambassadérsmordet varnades regeringen hir i
kammaren av representanter frdn vért parti {6r de uttalade planer som
hade kommit till vir kinnedom om att aktioner av detta slag férbered-
des. Trots detta vidtogs pd flera minader inte négra itgirder for att
skydda den inrikes flygfarten. Si intriffade en flygkapning just pa ett
flygplan for inrikes trafik. Hade de Atgirder av det slag som senare har
vidtagits och ocksd kommit till anviindning vidtagits redan da skulle
naturligtvis aldrig dessa flygkapare medférande vapen ha kunnat ta plats i
det flygplan som de sedan kapade. Det ir ett exempel pad hur man med
effektivitet, snabb uppfattningsférmiga och snabb tillimpning av de
regler som redan finns faktiskt kan goéra nagot. Dirfér att man har
underlatit att gora det skall man sedan inte komma och anvinda denna
underlitenhet som ett argument for att infora en lag med si vittgdende
verkningar att den i dagens ldge icke ens av dess tillskyndare kan ritt
overblickas.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet Lidbom sade i sitt anférande att lagforslaget
inte innehaller nigot principielilt nytt. Det 4r ett gitfullt pistiende. Man
limnar den individuella prdvningen, man kridver ingen bevisning, det
ricker med antaganden. Ar inte detta nigonting principiellt nytt?

Herr Lidbom har inget behov av att utstiilla nigra 16ften nir det giller
organisationer, sidger han ocksd. | dag giller det Ustasja och Svarta
september, men det dr i dag. Ingen vet vad som hinder i morgon. Lagen
ir inte sa harmlos som statsrddet Lidbom forsoker gora gillande.

Vi idr heller inte ute for ait sprida oro bland utlinningar i vért land.
Det ir en dalig tag-fast-tjuven-taktik nir herr Lidbom f&rséker skylla
oron bland invandrarna pa oss. Det ir regeringen som har skapat oron,
det ir regeringen som stdr for cynism. Invandrarna har haft tillfille att
prova lagforslaget, och de har provat det riitt. Lagen ir inte si harmlds
som man férsoker gora gillande. Oron har skapats genom framliggande
av lagforslaget.

Det 4r klart att om man nu har en obegrinsad tilltro till regeringen,
har man naturligtvis ingenting emot att utfirda lagar och ge fullmakt in
blanko. Da forlitar man sig pa regeringens, pa rikspolisstyrelsens och pi
SAPO:s beddmning, att den beddmningen #r identisk med folkets
beddmning och att det inte kan f&religga nigon risk for overgrepp. Men
den tilltron har inte de som kiinner oro, den tilltron har inte kritikerna av
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lagforslaget. Framfor allt har man ingen tilltro till dem som vill
omplantera samma tilltro till en kommande regering, varom vi ingenting
annat vet #in att den eventuellt kan bli borgerlig. Jag har ingen anledning
att lita pd att de luddiga formuleringarna i lagtexten inte skall anvindas
felaktigt av den sittande regeringen. Och in virre skulle det kunna bli
med en borgerlig regering, dir det polisiiira styrs av de moderata. Det sker
for gvrigt redan i alltfér hog grad.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Forst till herr Jérn Svensson om var motstindet vaknade
och om agitationen bland invandrarna: Jag har personligen stiftat nigon
bekantskap med denna agitation, vilken fors av solidaritetskommittén {or
politiska flyktingar och diverse andra organisationer, som beskaftigt varit
ute och delat ut flygblad bland invandrarna. Dessa flygblads innehall kan
inte betecknas som annat lin den mest medvetna, grova osanning, Man
liter pédskina att detta lagforslag innebiir att polisen fir mdojlighet att
férbjuda utlinningar att 4gna sig at politisk verksamhet — vilka
utlinningsgrupper som helst — att polisen fir obegrinsade magjligheter att
avvisa miinniskor vid griinserna, att polisen fir obegrinsade mdgjligheter
att kasta ut minniskor som ir misshagliga, att hir ir SAPO, polismakten
pa marsch. S& har man skildrat det, och man har inte velat ta del av ett
enda dugg av vad som ir fakta, ta reda pi vilka befogenheter den hir
lagen verkligen ger, till vem lagen ger befogenheterna och vilka
demokratiska kontrollmekanismer och rittssikerhetsgarantier som ir
inbyggda. Om herr Jorn Svensson vill inrangera sig bland dessa agitatorer,
som jag fordémde, mé det vara hans ensak.

Bade herr Jorn Svensson och herr Lovenborg anvinder en utomor-
dentligt jesuitisk teknik att argumentera. Ni anvéinder vilka citat ni dn
kan hitta i vilken typ av material som helst fér att misstinkliggbra
avsikterna bakom det hir forslaget. Samtidigt vigrar ni att inlisa i lagen
de begrinsningar som stir didr, Ni viigrar att over huvud taget respektera
vad som sigs fran regeringens och utskottets sida om hur man avser att
lagen skall tillimpas. Det dr dock tradition i svensk lagstiftning att lagen
skall tolkas med ledning av vad regering och riksdag har sagt om hur den
skall tolkas. Det aterfinner man, nir det giller regeringens uttalanden, i
propositionen under rubriken Foredragande statsridet. Det dterfinner
man, nidr det giller riksdagen, i utskottets betinkande under rubriken
Utskottet. Dir finns ganska klart understruket hur vi avser att det hir
skall hanteras, vilka organisationer som dsyftas, och klara besked som
visar att vi utgdr ifrdn att det giller att hindra vildsdid av typen
flygkapningar och liknande i Sverige och att det ir organisationer som
kan befaras stiilla till med sidana vildsdid i vart land som man hir skall
ha under uppsikt och inga andra.

Herr Lovenborg siger: | dag Ustasja - vad vet vi om vilka som dras in i
morgon? Men, herr Ldvenborg, lis propositionen! Eller menar herr
Lovenborg kanske att det skulle kunna finnas risk for att de organisatio-



ner som Ni dr ridd for att de skall dras in i sammanhanget — portugisiska
befrielserdrelser eller grekiska motstandsrorelser — skulle stélla till med
flygkapningar i det hir landet, gora sabotage mot byggnader eller
flygplan, morda diplomater, kidnappa folk och liknande? Fér min del ser
jag inte si pd dessa organisationer. Jag skulle betrakta det som en
utomordentlig fdroldimpning mot dem. Det 4r totalt uteslutet att dessa
betrielserdrelser skulle kommnta in i vdr tankekrets hdr.

Sedan kanske jag skall siga ett par ord till herr Jérn Svensson,
eftersom han tog upp det gamla demagogiska argumentet om att lagen ir
riktad enbart mot ullinningar. Han frigade: Hur #r det med de
Ustasja-medlemmar som redan har blivit svenska medborgare?

Den hir lagen liksom annan lagstiftning lider av en viss ofullkomlighet.
Nir vi stiftar en utlinningslag, handlar den om utlinningar och ingenting
annat. Det ir klart — vi kan inte utvisa Ustasja-medlemmar som har blivit
svenska medbc;rgure, men vi kan &ver huvud taget inte landsforvisa
svenska medborgare alldeles oavsett vad det skulle vara for slags figurer
eller vad man kan befara fran deras sida.

Herr J6rn Svensson tror att gillande lagstiftning skulle ha rdckt £6r att
bekimpa terrorismen, och han berémmer sig av att han varnat regeringen

fér mordet pd den jugoslaviske ambassaddren Rolovic hiromdret. Han.

berémmer sig av att han varnat for risken tér flygkapningen pa Bulltofta.
Det dr mojligt att herr Jorn Svensson har varnat, men det ir inte det
intressanta. Utan det intressanta #r att sidana varningar och tips kan man
fi frin det ena och frin det andra héllet, dven frin herr Jdrn Svensson
om si ir. Men den lag vi hittills har haft ger icke effektiva mojligheter att
torebygga vildsddd av typen flygkapningen pa Bulltofta eller mordet pé
den jugoslaviske ambassadoren.

De tips man fir pekar i regel inte konkret hin pa nigon namngiven
misstinkt person. Alla de fina spaningshjilpmedel som herr Jérn
Svensson riknade upp i sitt inledningsanférande dr déd helt inaktuella.
Man vet att Uslasja planerar att stilla till med ett ambassaddrsmord eller
en flygplanskapning, man vet kanske t. o. m. att det ir Ustasja-grupper i
Goteborg, som iir i rorelse, men man har ingen aning om vilka individer
det dr. D& star man sig ganska slitt. Den hiir lagen ger litet Skade
mojligheter i en sidan situation, di& man har allvarliga tips om risk {6r
verkliga katastrofer men idnnu inte har tillriickliga konkretiserade
misstankar mot vissa individer. D4 kan man nir det giiller terrorister som
egentligen dr utvisade frin landet men fatt stanna av rent humanitéra skiil
idtminstone passa pa att hilla'dem under uppsikt och eventuellt den viigen
i nigot fall fi ett tips som &r virdefullt for att férebygga en katastrof.
Men jag har aldrig pastitt att den hir lagen ir si oerhort effektiv. Jag
pistar att den gar sa lingt som ir mojligt med bibehéllen respekt for
omistliga principer i vir demokrati och virt riittssamhille. Och jag pastir
att dven om den bara har marginell effekt s dr vi skyldiga minniskorna i
virt land att genomfdra den. Vi dr skyldiga att goéra vad vi kan for att 6ka
manniskornas trygghet mot vald av det avskyviirda slag som vi talar om i
dag.
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Apropa de flygblad som har spritts av invandrarorga-
nisationer #dr det vil inte sd underligt att de talar om de ringa
begrinsningar, de obetydliga restriktioner som finns for polisens befogen-
heter, ifall de ser framfor sig tillimpningen av en lag didr begreppet
grundad misstanke har ersatts med begreppen antagande och befarande,
utan nirmare definitioner. Det dr heller inte s underligl om man far vissa
tvivel pd uppsitet i regeringens forklaringar om vilka som det hir
lagforslaget skall tillimpas mot, nir man i det ena avsnittet av
propositionen och dess underlag siger si och i det andra siger si.

Sedan iir det heller icke si, herr Lidbom, annat dn i mycket strikt
formell bemirkelse, att det #r regeringens tolkningar och riksdagens
tolkningar som alltid giller i praktiken. Vi vet alltfér vil att det finns
tendenser till bildande av stater i staten pd detta omride, att det finns
myndigheter som tolkar saker och ting pd ett annat sitt dn vad bade
riksdagen och regeringen dtminstone officiellt gor. Det dr icke si att
exekutivmakten i ett land som Sverige — och det problemet giller for
manga andra linder — har ndgon verklig makt Over vissa delar av
byrakratin och speciellt sikerhetsorganen. Fragan 4r om regeringen i
Sverige nigonsin har haft sddan makt.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Statstidet Lidbom uppmanade mig att lisa propositio-
nen, Jag tror jag kan sdiga att jag tillhdér dem hir i kammaren som
otrdentligt har gatt igenom just det hir propositionsférslaget dirfor att jag
har varit intresserad av det. Och just den lisningen ir det som har ingett
mig oro, och jag vet att just den ldsningen har ingett ocksd invandrarna
oro.

Statsridet polemiserar ocksi mot mig nir jag sidger att det giller
kanske tvd organisationer i dag men atl man inte vet vilka organisationer
som i morgon kommer att klassas som terroristorganisationer. Det kan ju
inte heller statsridet Lidbom ge besked om. Och allt detta beror ju pa om
man verkligen anser sig kunna lita pa regeringen. Jag ir kritisk mot den
nuvarande regeringen i de hir frigorna. Jag litar framfér allt inte pa en
borgerlig regering med fru Astrid Kristensson i spetsen.

Statsradet torsoker gdra den hir lagen si harml6s som mdjligt och gor
gallande att den bara kan omfatta ett faial personer. Men man kommer ju
inte ifrin besvdrande fakta, och dit hor bl a. detta att det inte krivs
nagon bevisning {Or att ifrigavarande utlinning verkligen skall anses vara
presumtiv terrorist. Nog ir vil detta nigot helt nytt. Det kan statsradet
inte forneka. Hir i Sverige vet vi vilka som verkligen utgdr ett hot. Det
var Ustasja-banditer som mordade den jugoslaviske ambassaddren. Det
var Ustasja-folk som kapade flygplanet. Det dr Ustasja-folk som har hotat
landsmin till liv och lem. Ta itu med de typerna! Oka bevakningen vid
ambassaderna! Skiirp uppmirksamheten vid vira flygplatser! Lit SAPO
inrikta sin verksamhet mot de verkliga sikerhetsriskerna! Da nidr man
resultat utan att stifta den undantagslag som nu ir i faggorna.



Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Fir jag borja med att anmirka pd den ur demokratisk
synpunkt nagot underliga metod som statsridet Lidbom tillimpade nér
han gick in i debatten. Jag tycker att han skulle ha viintat till dess att
nagon representant for den opposition som kommer frin annat hall in
frin kommunistpartiet hade kommit till tals. Nu har herr Lidbom t. o. m.
gdtt ut ur kammaren nir denna opposition kommer till tals. Det dr icke
elt riktigt bra upptridande av ett ansvarigt statsrid.

Lit mig sedan bara limna ndigra korta repliker till dem som varit uppe
tidigare i debatten. Froken Mattson trostar sig med att det bara giller ett
provoir, Ja, men man fir inte, froken Mattson, ens prova sig fram for att
se hur det gir ndr man sitter grundliggande rittsprinciper ur spel. Det
kan icke vara tillitet i ett demokratiskt land.

Fru Kristensson gor det Litt f6r sig genom att siiga att de som har en
annan mening in hon inte har list pd och inte kan frigan lika bra som
hon och att de skulle underskatta de risker som finns i detta
sammanhang. Det dr en usel debattmetod att sdga att de som inte tycker
som man sjilv gor inte vet vad det handlar om. Jag tror att vi har liist in
drendet lika vil som fru Kristensson och kan dmnet lika bra, och vi dr lika
djupt oroade over de vildstendenser och de terrorddd som det handlar
om. Det dr ocksd litet egendomligt att fru Kristensson, som mera gilit
och hoégt dn nigon annan har ropat pa lag och ordning, nu helt plotsligt
gar med pa att sidtta ur spel grundliggande rittsprinciper, som egentligen
all lag och ordning vilar pé. Det dr djupt beklimmande.

Det mesta #r vil, herr talman, redan sagt i denna diskussion, men jag
tror att det behdvs en liberal stiimma i protestkoren. Jag tillhdr en grupp
av folkpartister som verkligen har oroats starkt av den proposition vi nu
behandlar. Vi har vickt en motion, nr 1605, dir vi har utvecklat vira
farhiigor. Kritiken kan i stort sett koncentreras i féljande tre punkter:

1. Lagforslaget frangar den hittills gillande principen om individuell
ansvarighet.

2. Lagen riktar sig enbart mot utlindska medborgare.

3. Lagen innebir att politiska flyktingar, som finns med péa rikspolis-
styrelsens forteckning, pd 16sa grunder kan utsittas foér sirskilda
foreskrifter och villkor f6r vistelse i riket samt tvingsatgiirder.

Den viktigaste av dessa punkter dr naturligtvis den foérsta. Vi har
uttryckt det sa att man inte kan skydda rittssamhillet genom att férgripa
sig pd de principer som rittssamhillet vilar pa. Det ir en mycket viktig
mening, som tdcker hela fragestillningen. En fundamental princip i en
riltsstat maste vara, att nigra riittsliga dtgiirder inte far vidtas mot
nigon minniska - utliinning eller svensk — utan att nigon misstanke av
nigot slag kan riktas mot denna minniska. Lagfdrslaget gér vild pd denna
grundliggande princip, och det ir, som jag ser det, djupt beklagligt att
Sveriges riksdag kommer att sanktionera detta avsteg frin en visterlindsk
rattstradition, som fjairmat oss frin de metoder diktaturstater av skilda
schatteringar ansluter sig till. Det dr troligt att fredagen den 6 april 1973
kommer att bli en dag att minnas i riksdagens historia — den dag di det
slogs fast att helt ofdrvitliga och laglydiga minniskor kan utsittas for
lagliga repressalier. Jag hoppas att det inte blir nigon dag att fira — i sd
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fall borde flaggan placeras pd halv sting som dminnelse av den dag d4 den
svenska riksdagen begravde principen om riitten att td leva i fred om man
inget olagligt gjort.

Det kunde i och for sig ricka med det anférda. Men jag skall siga
yttertigare nigra ord. Utlinningar diskrimineras - svenskar som ir
medlemmar i vildsorganisationer utsiitts inte for den diskriminering som
kommer att vederfaras utlindska medborgare. Aven detta iir naturligtvis
elt brott mot goda och omistliga riittsprinciper, som ju bjuder att lika
handling skall bed6mas lika oavselt vem som begitt den.

Mot politiska flyktingar skall man, som vi hort tidigare under
debatten, enligt lagférslaget kunna vidta djupt personligt ingripande
atgirder utan att nigon misstanke om brott kan riktas mot vederbérande.
Dect ir inte minst mot detta riksiklagaren riktat en svidande kritik, som
traffar mitt i prick. Riksdagen borde ha anledning lyssna till vad landets
hogste dmbetsman niir det giller brottsbekimpning har att siga om
“stora avsteg frin de principer som hittills priiglat vir riiftsordning™. Vi
borde faktiskt lyssna till och ta lirdom av detta samt ta konsckvenserna
av det genom att avvisa ctt lagforslag som ir frimmande foér var
rittsordning och for de rittstraditioner som rittssamhillet vilar pi. En
seger fOr propositionen dr djupare sett ctt nederlag for riitten,

Avskyn infor valdsdid av olika slag iir givelvis gemensam for oss alla.
Vi kan bekiimpa dem inom ramen for de lagregler vi redan har — och de
kan kompletteras vid behov. Men vi kan inte bekdmpa riittsldshet genom
att ta eft steg i samma riktning. Ovirdig och oritttdrdig behandling av
minniskor kan aldrig rittfirdigas av att den sker inom lagens ram. Det ir
i stiillet en forsvirande omstindighet.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
reservationen 1 och, om den skulle vinna i voteringen, iiven till punkterna
B och C i motionen 1605.

I detta anférande instdmde herr Olsson i Kil (fp).

Herr BJORK i Géteborg (s):

Herr talman! 1 den proposition som vi har att behandla heler det bl. a.
att inte minst for Sverige, som i olika sammanhang hivdar den fredliga
samlevnadens och humanitetens intressen, bor det framsti som en
skyldighet att efter formaga motverka att virt land blir en tilifiyktsort
och ctt aktionsomride for internationella terrorister. Bade av hdnsyn till
andra stater och med tanke pd vdra egna intressen mdiste vi géra vad vi
kan for att skydda minniskor mot vild och dvergrepp.

Lat mig, herr talman, f6rst bidra med ett par personliga vittnesmal om
vilket slag av internationellt tryck och internationella krav som vi har att
rikna med i det hidr sammanhanget. | Europaridets férsamling har det
upprepade ginger under de senaste fdren forekommit debatter med
anknytning till de problem vi hir har ait behandla. Stimningen i dessa
debatter har under intryck av intriffade vildsdad varit valdsamt
uppskruvad. En del ledaméter har varit beredda att bryta igenom olika
barriirer som successivt byggts upp under den vistliga demokratins
utveckling. Man har lekt med tanken pd automatisk utlimning av



flygkapare, oberoende av motiven fér deras flykt och oberoende av
vilken sorts regim de skulle utlimnas till. Man har varit beredd att
diskriminera alla araber pé ett sitt som skulle komma i konflikt med
principerna i FN-konventionen om rasdiskrimincring och var egen
lagstiftning pa detta omriade. Man har demonstrerat sitt forakt for FN
och visat entusiasm for laingtgiende sanktioner vid sidan av FN:s stadga.
Blodtérsten gentemot olika slag av vildsmin har tagil sig drastiska
uttryck. En parlamentariker, som nyligen har fit{ en framskjuten post i
en visteuropeisk regering, menade i en debatt pi fullt allvar att det
rittvisa och effektiva straffet {6r flygkapare vore atl de sjilva kastades ut
fran flygplan pa hog hojd.

Men det ir inte bara i Viisteuropa som man moter sidana stimningar,
I slutet av januari holls ett curopeiskt parlamentarikerméte i Helsingfors.
Dess uppgift var att forbereda olika praktiska forslag till ett alleuropeiskt
samarbete. Som ordférande i ett utskott var jag of6rsiktig nog att féresia
att en amerikan, en ryss och en jugoslav gemensamt skulle utarbeta vissa
forslag berdrande den europeiska sikerheten. Jag forestillde mig att det
som de kunde komma Overens om ocksd skulle vara acceptabelt for
andra. Till min &verraskning enades de bl. a. om en text som krivde
mycket langtgiende atgirder mot terrorism, diribland iven automatisk
utlimning av ierrorister. Dir satt jag som svensk “grisosse” och maste
forsvara den politiska asylritten mot herr J6rn Svenssons utlindska
partivinner. Slutet blev ait konferensen enades om att parlamenten och
regeringarnda borde &verviga samordnade éatgirder for att bekdmpa
terrorism i Europa och friimja ratifikationen av internationella konventio-
ner pd detta omride. Det gick verkligen inte med mindre.

For att ytterligare belysa den internationella bilden kan det ju med
stéd av propositionen och kommissionens rapport konstateras, att
samtliga visteuropeiska linder har en lagstiftning som ger regeringen mer
av diskretiondr provningsriitt i dmnen av detta slag in vad den svenska
lagstiftningen hittills har gett. I vad giller de Ostliga staterna i Europa ir
naturligtvis moéjligheterna till godtycke ofantligt mycket storre.

Fran FN vet vi hur frigan om internationell terrorism har blivit ett
debattdmne, i mer dn en mening laddat med dynamit. Motsiittningarna
mellan w-linder och i-linder har tritt 6ppet i dagen. Minga u-linder
fruktar att terroristirendet skall utnytijas till nationella befrielserérelsers
nuackdel och som ett isracliskt propagandavapen i Mellersia Ostern-kon-
flikten. Linder med vilka Sverige pi olika sitt ir besliklat driver Kravet
pa effcktiva internationella dtgiirder desto hardare.

Det hiir internationella trycket i kombination med vira egna intressen
har stillt den svenska regeringen infor ett dilemma. Den lirdom man kan
dra dr d ena sidan atl vi stills infor elt dkat internationellt beroende och
ett okal internalionellt ansvar nir det giller att bekdmpa vissa vildsdad.
Men lika tydligt dr & andra sidan, under dessa stimningar, hur viktigt det
miste vara atl halla huvudet kallt och tinka sig viildigt noga for nir man
utformar nodiga atgirder, Passivitet infér mojligheten att internationella
lerrorister i 6kad utstrickning soker sig till vart land ir alitsd inte mojlig.
Uppgiften maste vara ait under bevarande av grundliggande drag i var
rittsordning utforma dtgirder riktade mot ett starki{ begrinsat antal
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sirskilt kvalificerade vildsmin, som skall avskrickas fran att séka sig till
viart land och om de indd kommer hit, kunna stillas under tillrickligt
effektiv dvervakning. Regeringens goda avsikter i detta stycke kan icke
betvivlas. Statsridet Lidbom har utsatts for lika krinkande som orittvisa
beskyllningar for sin aktivitet i fragan. Mycket av kritiken f{drefaller
bygegd antingen pad okunnighet eller pd ond vilja. Jag &dr ledsen att sdga ait
herr Jorn Svenssons inligg och kanske énnu mera den kommunistiska
motionen, som han bygger pa, ger uttryck for ndgot sidant. Dir
framstiills saken systematiskt som om regeringen intc egentligen menade
att triffa ett mycket begrinsat antal personer utan ville utnyttja den hir
lagen for att skaffa sig nagot slags klubba mot stora flyktinggrupper,
stora befrielserdrelser osv. Jag tvingas konstatera att herr Svensson med
sitt skarpsinne i enskildheter hir foretrider en forgiftad polemik.

Herr talman, om det alltsd inte finns anledning att kritisera regeringen
for att den har framlagt.f6rslag med det angivna syftet si betyder detia
verkligen inte att forslagets utformning bor gd fri frin kritik. En
synpunkt, som inte férekommit i den offentliga debatten, ir att frigan
kunde ha forberetts under lingre tid. Flygkapningar har férckommit
sedan mer dn ett irtionde. Det hade funnits skil att 6verviga hur man
skulle handskas med potentiella flygkapare redan innan Sverige drabba-
des av detta fenomen. Mord pi diplomater har ocksd begitts i olika
linder 1dngt innan en sidan hindelse intridffade i virt land. Man kan
férstd himningarna mot att handla innan det blir alldeles nddvindigt att
gora det. Men det dr ofta klokt att fOrsoka foregripa en tdnkbar
utveckling. Ingenting ir si svart som att skriva goda lagar. Ju mer man far
tillfdlle att vrida och viinda pd lagtexterna, desto bittre blir garanticrna
att lagen fyller sin egentliga funktion och ingenting diruidver. Det vore
med andra ord Gnskvirt med en bittre lagstiftningsberedskap pa dmialiga
omriden av det slag som vi hiir sysslar med.

Bridskan har satl sina spir bade i kommissionens fdrslag och i
propositionen. Till en bérjan saknas klara definitioner av vilka fenomen
man riktar sig mot. Vissa suddiga formuleringar, sirskilt i de internatio-
nella avsnitten i kommissionens rapport, kan ha bidragit till missférstan-
den och misstolkningarna i den offentliga debatten.

Det hidr dr svira saker. Jag dr medveten om att jag sjalv tvingas
anvinda ordet terrorist utan att ordets innebodrd #r riktigt klargjord.
Terrorist kan var och en vara som i nigon form tillgriper viald mot en
fortryckarregim. For Hitlerregimen bestod motstindsrorelserna i de
ockuperade linderna av idel lerrorister. Sydafrikas terroristlag riktar sig
mot en stor del av apartheidsystemets aktiva motstandare. Nyligen sig jag
en fransk reportagefilm frin den portugisiska kolonin Angola, dir det
konsekvent talades om terroristerna. Didrmed avsags befrielserdrelsen
MPLA som far humanitirt bistind frin Sverige. Nir 4 andra sidan
upphetsade ungrare en hdsidag 1956 lynchade polisens tortyrspecialister
pd Oppen gata si var del bara den kommunistiska pressen som stiimplade
det som terroristdid. Folke Bernadottes mordare var val pa sin tid en
terrorist i svenska 6gon, men mdjligen cn friheishjilte fér en del israeler.
Omviint ir naturligtvis den palestinska gerillan i sin helhet terroristisk ur



israelisk synpunkt. Ja, man miste beklaga sprikets fatligdom som gor del
sa svért att finna mer entydiga beteckningar,

Vad vi i svensk lag behover virja oss mot 4r sirskilt kvalificerade
vildsmin som ir beredda att oOverflylta sin aktivitet till svenskt
territorium. Och hir anmiler sig genast fragan om man i lagen skall
begrinsa sig till vildsmin som har mer eller mindre uttalade politiska
motiv. Det ir kanske rimligt, sirskilt ndr den politiska asylrdtten blir
aktuell. Men det forefaller som om lagen dppnar mdojligheter till olika
behandling av flygkapare, beroende pd om de har politiska eller andra
motiv. Skal]l fér dvrigt en man, som av politiska skl har velat fly trén sitt
ursprungsland och dirfér kapat ett flygplan, behandlas och betraktas pa
samma sitt som personer som #ir beredda att kapa flygplan i politiskt
utpressningssyfte? Ja, det kan vara virt att fundera §ver. Det férekom-
mer ju flygkapningar som inte har det ringaste med politik att gora.

Ett annat grinsproblem ir att yrkesforbrytare kan ldgga sig till med
nagot slags primitiv politisk jargong utan att de fodrdenskull kan
betecknas som en rent politisk grupp.

Annu stérre tvekan anmailer sig nir lagforslaget gor medlemskap i eller
stdd at vissa organisationer och grupper till kriterium f6r olika slags
ingripanden. Man kan forstd hur det har gatt till: vissa grupper eller
gruppbeteckningar har viickt sirskild uppmirksamhet i samband med
politiska védldsddd. Statsridet Lidbom har i olika sammanhang sagt att
lagen for nidrvarande bara riktar sig mot Svarta september och Ustasja.
Jag finner det dir litet besynnerligt. Saken blir en aning betiinklig nir det
pa vissa hall sdgs att Svarta september dr en myt och nir det konstateras
att det inte finns nigon organisation med beteckningen Ustasja. Ur den
synpunkten kan ocksa den férutsedda forteckningen Gver organisationer
och grupper bli en smula dubids, och diskussionen om huruvida denna
forteckning skall vara offentlig eller ej ir kanske inte alldeles meningsfull.

I en motion som jag har undertecknat tillsammans med négra andra
socialdemokrater pekas ocksd pid etl annat problem. Vissa typer av
valdsddd kan notoriskt utdvas av en grupp som dr att betrakta som
underavdelning av cn stdrre organisation, varvid det kan vara oklart -om
huvudorganisationens ledning godkidnner eller rent av uppmuntrar grup-
pens aktiviteter utan att sjilv anse sig ha ansvar f6r dem eller ens i nigot
avseende kontrollera dem. Skall da lagen riktas ocksd mot huvudorganisa-
tionen? Frigan har blivit dnnu mer aktuell sedan motionen skrevs,
eftersom det nu pa vissa hill hiivdas att Svarta september — om Svarta
september alls finns — inte later sig avgrinsas fran det storre al Fatah och
att al Fatah som helhet maiste betraktas som ansvarigt for diplomatmor-
den i Khartoum.

Vi dr naturligtvis inte skyldiga att ta emot foretridare fér al Fatah hir
i landet. Men man kan ifrigasitta klokheten i att, dtminstone vid en
sirikt laglolkning, hundraprocentigt hindra dess fOretridare att genom
besdk fa tillfdlle att framfora sina meningar om Mellersta Ostern-konflik-
ten. Och hur skall vi exempelvis géra med det irlindska IRA . som alldeles
uppenbart ir en terroristorganisation med en ling rad vidriga vildsdad
bakom sig och som méjligtvis i dag kan sigas utdva internationell
terrorism, enir dess aktiviteter tycks stracka sig dven utanfér Nordirland?
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En kategori av personer som synes falla utanfor lagen dr sidana
enskilda som tidigare har tillndrt en viss grupp eller organisation men
sedan har brutit med den, kanske f6r att den inte visat sig tillrickligt
militant, och helt pa egen hand beger sig till Sverige for att hir planera
och utfora valdsddd med politisk syfining. Deras antecedentia kan i vil si
hog grad motivera ingripanden som om de alltjimt tillhdrde en grupp. |
sjdlva verket kan de vara sirskilt farliga just didrfor att de dr ensamma.

Yiterligare en kategori, som inte har nimuts i motionen och som inte
heller tycks berdras av lagen, dr sidana agenter {Or frimmande staters
sikerhetstjiinst som kan tdnkas besdka Sverige f6r att genom vildshand-
lingar oskadliggdra eller terrorisera hir levande flyktingar. Tyvirr vet vi
att sidana aktiviteter har férekommit i vissa europeiska stater, och
ingenting siger att det inte kan hinda hir. Om man vill ati lagen skall
f6lja principen att lika skall behandlas lika, s& forefaller det vil sa
angeliget att skydda sig mot siddana vildsmin som mot dem som
foretrader olika flyktinggrupper. Problem kring den politiska asylritten
uppkommer ju inte i deras fall men diremot frigor om avvisning och
utvisning,.

I motionen hinvisar vi vidare till att uttrycken véld, hot eller tving
inte nirmare har preciserats i specialmotiveringen. I annat sammanhang
talas om atgirder som utgdr hot mot allmiin ordning eller sikerhet, vilket
ocksd verkar obestimt i overkant. Det dr mojligt att juristerna hir kan ge
lugnande svar, iven om vi inte har hort dem.

De invindningar som lagtexten vicker gdr det i varje fall motiverat att
utnyttja tiden efter lagens antagande for att Gverviga mdojligheterna till
bittre avgriansningar och preciseringar, kanske ocksi till en helt annan
konstruktion. Inte minst finns det di anledning att in en ging fundera
6ver om organisationskriteriet verkligen idr meningsfullt.

Med hinsyn till att ett avslag pd lagfdrslaget kunde missforstas
kommer jag inte att yrka pi det. Och om det dr svart att skriva goda
lagar, si dr det naturligtvis inte mycket lattare att improvisera goda
lagindringar, Darfér iir jag nddsakad att godta lag{drslaget med de brister
som jag anser vidlader detsamma.

Justitieutskottet har i sitt betinkande f6rklarat sig utgd fran att
Kungl. Maj:t i samband med en f{orlingning av lagens giltighetstid
uppmirksammar i vad mén dndringar elter tilligg erfordras for att
forebygga missbruk och garantera rittssikerhet. Detta dr i och for sig
tacknimligt och tillgodoser delvis de socialdemokratiska motioniirernas
Onskemail. Men jag ser en fara i att utskottets talesmin si ivrigt framhaller
att lagen bara giller ett &r i taget. Det dr en illusion att tro att vi om etl 4r
kan kosta pa oss atl avskaffa denna lag. Forutsittningen skulle vara att
alla slags terroristgrupper viriden runt hade hunnit bli utstampade till
dess. 1 annat fall kommer omvirlden inte att forsid hur vi kan avskaffa en
lag mot terrorister, sedan vi viil har infort den. Och dirfér kan det som
sagl visa sig angelidget att inte bara gbra dndringar och tilligg utan
efterstriva en ny och béttre konstruktion av lagen.

Pi en annan punkt bhar utskottet tillmotesgdtt vira onskemal,
nimligen nir det giller en Oversyn av all lagstifining betriiffande
telefonavlyssningen. Det skall noteras - siirskilt som etl liknande



motionsyrkande hiiromiret inte alls viickte nagot intresse, Terroristlagen
tycks alltsi ha det poda med sig att man blivit mer bekymrad {6r
rittssikerhetsproblemen kring polisens telefonavlyssning. Mirkligt nog
har, som vi hért, en del borgerliga ledamoter funnit kravet onédigt. De
foretrider samma borgerliga partier som i andra sammanhang upptrider
som om de vore den personliga integritetens varmaste forsvarare, ocksa i
fall diir socialdemokratiska motiondrer har varit foérst pd plan. Hir hade
de ett tillfille alt visa sitt engagemang i en Omtalig integritetsfriga, men
da ville man alltsi inte kosta pd sig alt godta ett socialdemokratisk(
motionsfdrslag. Vad jag nu sagt giiller inte folkpartiet, det noterar jag
tacksamt. Inom folkpartiet tycks man i stillel ha infért en rationell
arbetsfordelning, ddr herr Sjoholm, herr Wirmark och herr Romanus
angriper statsrddet Lidbom for att han gir alitfor hirt fram i terroristfri-
gorna, medan herr Ahlmark har avdelats f6r att attackera herr Lidbom
for att inte tillrickligt encrgiskt gripa sig an med terroristproblemen,
Sedan dr det en punkt dir jag uppriktigt sagt inte frstir utskottsma-
joriteten, och det giller majoritetens uttalande att en Kkartliggning av
telefonavlyssningen bdr ske under beaktande av integritetsskyddskom-
mitténs arbete. Jag undrar om inte utskottet dir har blivit felinformerat.
Polisens telefonavlyssning ingir inte i integritetsskyddskommitténs direk-
tiv i annan man #n att dir har framkastats att man skulle ha en analog
lagstiftning nir det giller polisens anvindande av annan hemlig avlyss-
ningsapparatur, en tanke som kommittén for sin del” har avvisat.
Kommitténs uppdrag niir det giller avlyssning rér sig pid helt andra
omraden dn vad det hir ir friga om. Kommitténs forslag betriffande

hemlig avlyssning dr for linge sedan firdigt och framlagt, och det enda"

som dlcrstar #r att regeringen bestdmmer sig for att ligga fram ett
lagforslag pa grundval av kommitténs arbetsresultat. '

Herr talman! Det ir verkligen inte med ndgon glidje som jag avstir
fran att rosta nej till utskottets betinkande, men det kan vara nigon liten
trést att utskottets talesmiin inte heller har visal nigon entusiasm vid sin
pliddering.

[ detta antférande instdmde fru Theorin samt herrar Hellstrdm, Gadd,
Hiill, Dahlberg och Hugosson (samtliga s).

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmale:

Herr talman' Vi har blivit beskyllda for alt frin kommunistiskt hill
bedriva forgiftad polemik och misstinkliggdra regeringen. Men orsaken ir
ju att regeringen misstiinkliggdr sig sjilv genom de kautschukparagrafer
som finns -- som herr Bjork i Goteborg pd ett for Gvrigt mycket
detaljerat, intelligent och klart sdtt ocksi kritiserade. D& mé man viil siiga
att det inte dr vi som misstinkliggdr regeringen; herr Bjérk misstinkliggdr
regeringen i lika hog grad. Vem f6r en forgiftad polemik?

Jag tycker 4 min sida att herr Bjork skall sluta med den typ av
polemik diir han talar om J&rn Svenssons ryska och jugoslaviska
partivinner, varigenom han i demagogiskt syfte gor en koppling med
partier som arbetat under helt olika historiska {Srutsittningar. Det mi
vara -- det ir inte okint for oss, och det har vi sagt i mdnga sammanhang
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frin de svenska kommunisternas sida — att dessa historiska omstindighe-
ter och den utveckling som igt rum i exempelvis Sovjelunionen, under
vissa perioder, har lett till rittsligt och politiskt djupt otillfredsstillande
férhallanden. Men vi noterar att utvecklingen i de linderna under de
senaste decennierna har under samma partiers ledning tenderat till stdrre
Oppenhet och riittssikerhet. Det vore beklagligt om utvecklingen hiir i
Sverige nu skulle bérja gi i en rakt motsatt riktning. Det skulle i sa fall
bl. a. bero pd att kritiker — sdsom herr Bjork, som i och for sig har ritt i
mycket av sin kritik — inte har dragit de verkligt logiska slutsatser som
man borde ha dragit av sin kritik. De har svikit det politiska ansvar som
ligger diri att man boér avvisa denna lag. Det dr nimligen den logiska
slutsatsen om man har de kvalitativa och korrekta invindningar som herr
Bjork faktiskt har,

Herr BIORK i Géteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Det finns kanske skdl att illustrera den forgiftade
polemik som viinsterpartiet kommunisterna fér. Pa s. 9 i motionshiiftet
heter det att “starka betinklighcter framforts rérande avsikterna med
och den praktiska tillimpningen av de atgirder som féreslis i proposition
37", Redan hir misstinkligedr man alltsi regeringens avsikter med
propositionen. .

Det heter vidare i motionen: "En viktig friga koncentrerar sig kring
huruvida detta uttalande i en féredragning dr en politiskt férpliktande
garanti eller endast ett opportunistiskt svepskdl.”

Motionirerna talar till slut hanfullt om {6regivna politiska garantier.
Hela tonfallet dr sidant att lisarna skall bibringas den uppfattningen att
regeringen egentligen har helt andra, mer diaboliska och sinistra avsikter
med detta lagforslag dn de avsikter som regeringen sjilv har redovisat,

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ja men, sniilla herr Bjérk i Goteborg, det ir viil inte virt
fel att man kan hysa tvivel om dessa saker. Se vad det hela handlar om!
Det kan finnas fullstiindigt olika avsikter med detta lagfdrslag, bl. a.
beroende pd vilken del av forvaltning och administration som har hand
om tillimpningen och hur stor relativ betogenhet den fir i forhallande till
andra delar. Vi vet att det ingalunda rader enighet om t. ex. olika
sikerhetspolitiska bestimmelsers tillimpning mellan exempelvis siker-
hetsorganen och regeringen. Det dir 4r en tvistefriga i herr Bjorks parti
som han viil borde kiinna till.

Det kan ocksit vara sa att en regering och en minister har en helt annan
uppfattning in en annan minister — eller i varje fall en uppfattning som
ar skiljaktig. Det ir genom att lagen ger godtyckligt spelrum {6r sidana
olikheter som man har anledning att betvivla de olika avsikter som kan
ligga bakom. Det ligger i sakens natur, Det ir inte vi som forgiftar
atmosfiren. Det ir lagforslaget sjdlvt och praktiska erfarenheter som ger
anledning till sidant.

Vad sedan betriffar den politiska garantin mé man vill ha sina tvivel
ndr pa en sida ges en politisk garanti, som ir starkt begrinsande, och pa
en annan sida talas i mycket mer vittgicnde ordalag om vad som ir



terrorism och vad som kan tdnkas bli betraktat som terrorism. Herr Bjork
ir inte fri frin det sjilv, eftersom det hiir dr ett svart dmne -- vilkel han
sjilv pipekar. Han talar liksom massmedia om {RA utan atl gora négon
som helst analys av skillnaden mellan det officiella IRA och utbrytarorga-
nisalionen, det s. k. provisoriska IRA, som har en hell annan linje och
takiik.

Herr BJIORK i Gdteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Pd en enda punkt kan jag ge herr Jérn Svensson ritt, och
det #dr ndr han siiger att en regering kan ha andra avsikter 4n en annan
regering. Visserligen finns det starka férhoppningar om att vi dven i
framtiden skall ha en vettig och férnuftig regering hiir i landet, men det
finns ju inte nigra hundraprocentiga garantier mot en foérindring, och
dirfor dr det onekligen mycket angeliget att man i god tid dverviger om
det inte kan byggas in dnnu starkare rittssikerhetsgarantier i denna lag.
Men misstéinkliggdrandet av de politiska avsikterna i kommunisternas
uttalanden riktar sig mot den nuvarande regeringen.

Herr PETERSSON i Rostinga (fp):

Herr talman! Jag tillhér den grupp av liberaler som anser att denna
undantagslag ir onddig. Detta anser jag av Svertygelse och inte pd grund
av bristande information eller dirfor att jag inte fdrstar allvaret; det iir
ivd argument som anvints hittills i den férda debatten.

Inte ndgon av dagens talare har pd minsta sitt givit mig den
information som skulle ha &vertygat mig om att denna undantagslag har
nagot berittigande. Snarare tvirtom, Lagen iir oklar. Den innebir avsteg
fran vad som hittills gillt i vissa trigor och den ir diskutabel sa till vida
att den for méinga framstidr som ett alltfor stort avsteg fran grundliggande
principer i var rittsordning. Detta har redan sagts i debatten — jag vill
bara understryka det.

Inte heller tror jag att vi kan komma &t presumtiva terrorister som
verkligen 4r presumtiva terrorister med en sidan lag. Dessa har av
foredragande statsrdd och utskottsmajoritet beskrivits som girningsmin
med fanatism, hinsynsldshet och kallblodighet. Jag betvivlar att en
organisation eller grupp bestaende av fanatiska, hinsynslosa och kallblo-
diga terrorister som {6resatt sig att utféra ett valdsdad i vart land
kommer att sinda nigon kiind ligamedlem hit. De mdste vara medvetna
om att dessa kommer att vara uppforda pa rikspolisstyrelsens forteck-
ning.

Over huvud taget har jag en kinsla av att viigen fram till propositions-
och utskottsskrivningen varit kantad av brasklappar; alla har tyckt att
detta ir nagot tvivelaktigt men kinner sig dirtill nédda och tvungna. Man
finner det i remissvaren, man finner det i utskottsskrivningen, och man
finner det i dagens debatt. I utskottsskrivningen nir det giller tvangslagen
konstateras det att den féreslagna ordningen innebir ett avsieg frin vad
som hittills i allminhet gillt om tvingsmedel, d& det intc forutsiitts att
den mot vilken dtgdrden riktas ir misstinkt for brott. Sedan konstaterar
utskottet lakoniskt att de betinkligheter som finns maste vika. Di frigar
man sig: Varfér da? Jo, det ger polisen biittre moiligheter till brottsfére-
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byggande spaning. Det ir naturligtvis bra med polisiiira effektivitetsaspek-
ter. Frigan dr emellertid, om detta i sin tur skall tillmitas s stor
betydelse att man dr beredd till avsteg frin vad som hittills gdllt, avsteg
som i sig inger betinkligheter. FFOr mig mdste svaret vara nej!

Herr talman! Jag skall inte ta upp tiden med detaljkritik. Det har
redan skett. Jag kan alltsd ndja mig med att instimma i den kritik som
har framféris av herr Sjoholm vad giller avvikandet fran principen om
individuell ansvarighet, om utvidgandet av tvingsitgirderna osv. Sirskilt
starkt vill jag understryka den kritik som framforts nir det giiller frigan
om vilka grupper som skall fortecknas, Utskottets skrivning dr i detta
avseende verkligt dramatisk; man skildrar hur organisationernas och
gruppernas skepnader viixlar dag for dag och hur nya organisationer
bildas. Gir det till pa det sittet, di miste def komma att réra sig om
betydligt fler grupper 4n de tvd som det har talats om i debatten.

Herr talman! Jag ber att fa instimma i det yrkande som framférdes
av herr Sjéholm.

I detta anférande instimde herr Taube (fp).

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Fragan hiir dr inte — jag kanske {6r siikcrhets skull bor
inleda mitt anférande med att siiga det — vilken instillning man har till
de vildsdad med internationell bakgrund™ som det aktuella lagférslaget
ir avsett att tdcka. Det dr sjdlvklart att flygplanskapningar, attentat med
brevbomber, mussakrer och andra terrorhandlingar miste forddmas,
bestraffas och med alla rimliga medel férebyggas. Om detta inte kan ske
med bibehillande av traditionella garantier for riittssikerheten och i
Overensstimmelse med de juridiska principer som hittills gillt, kan det
knappast heller ske genom att dessa garantier och principer siitts it sidan.
I alla hindelser iir detta pris for hogt. Dirfér har den verkliga och
avgdrande frigan nu blivit det hot mot riittssiikerheten och det flagranta
avsteg frin svensk rittstradition som terroristlagen utgor.

1 debatten hir i dag har del inte tillrackligt starkt framhivts att
framstiende jurister frin rent juridisk synpunkt har underkiint det
aktuella lagfdrslaget och varnat fér konsekvenserna om det upphdjs till
lag.

Den juridiska kritiken mot denna- illavarslande lag kan redovisas i
nagra huvudpunkiter:

I. Det principielll allvarligaste ir att lagen giller organisation — inte
individ — och dirmed bryter mot en princip som priiglar den svenska
straffritten.

2. Definitionen pd den befarade brottsligheien ir vag och oklar och
ger inga garantier mot att nationella befrielserdrelser kan hiinféras till de
internationella terroristorganisationer som siitts pa den hemliga listan.

3. Kravet pa bevisning ir reducerat till obefintlighet. Om detta inte
varit helt klart tidigare, bor det ha klarlagts i justiticutskottets betinkan-
de under rubrikerna “Forutsittningar f6r avvisning™ och “Férutsiitt-
ningar {or tvingsmedel”, Lagens 1 § bypger pi tvh antaganden: att det
finns “grundad anledning antaga™ och att organisationen “kan befaras™



anvinda vild, hot eller tving tor politiska syften. Det behdvs inte heller
nigot bevis for att utlinningen i friga tillhdr den svartlistade organisatio-
nen; det ricker med att nigon antar att han eller hon "verkar t6r” denna
organjsation eller grupp.

4. Centrala principer fér férundersékning har dsidosatts. I vanliga fall
miste vissa regler féljas for anviindning av tvingsmedel i samband med
forundersdkning. Den viktigaste regeln ir att det skall foreligga misstunke
om brott. I terroristlagen anknyts inte tvingsmedlet eller tvingsingripan-
det till en konkret brottslig girning utan det har cn viss politisk
anknytning. Man bdr i kontrast hiirtill observera att den extra ordiniira
lagstifiningen om tvingsmedel vid spioneri_och narkotikabrott bygger pa
principerna i rittegingsbalken. Dir férutsitts alltsd misstanke om brott.
Hir — i terroristlagen - f6rutsitts endast misstanke om viss politisk
anknytning.

Herr Sjoholm har redan citerat riksiklagaren som i sitt remissyttrande
men ocksi 1 offentlig debatt har uttalat sin kritik mot att de féreslagna
tvingsitgirderna skall kunna tillgripas utan att misstanke om brott
foreligger. Riksiklagaren betraktar detta som ett alltfor stort avsteg frin
de principer som hittills priglat den svenska riittsordningen™.

“Att man inte kan kriva fullt bevis for ett tvingsingripande frin
samhiillets sida mot ¢n utlinning betyder dock inte atl forutsiittningarna
for sddana dtgiirder kan skiiras ned till ett minimum och att man Kan
slippa kontakten med ett i svensk strafflagstiftning kiint brott™, skrev
docenten i processriitt Leif Bylund i en artikel — ”Vad ir en presumtiv
terrorist?” i Dagens Nyheter den & februari. Och han fortsatie: "Det ir
silunda et vilkint faktum att rittegingsbalken innehiller stadganden
som mdojliggdr tvangsingripanden mot en misstinkt trots att fulll bevis
om brottslighet inte foreligger.”

Bide forre kanslichefen vid JO-imbetet C. G. Lidberg i en artikel i
Expressen den 19 februuri och Jan Gehlin, ordférande i Sveriges
torfattarférbund och domare vid Stockholms tingsritt, i en artikel i
Expressen den 24 februari har papekat att sprikbruket i terroristlagen ér
mycket likt det som anviinds i sikerhetstagarna i polisstater. >’Om man nu
verkligen uppnir biittre resultat med de nya metoderna”, undrade Jan
Gehlin, ”vad idr det di som avhiller myndigheterna frin att begiira att
dessa ’bittre’ metoder skall anviindas mot brottslighet i allméinhet? Och
vilka garantier finns det £or att man inte, lingsamt, i praktiken liter en
sidan speciallag {4 inflytande Gver handliggningen av de “vanliga’ fallen?
Det finns ju ingen principiell skillnad niir det giiller behovet av skydd mot
olika sorters vald?”

Jag tror ocksi att det finns manga jurister och polismiin som kénner
djup oro och olust 6ver att behdva tillimpa en lag utan konturer och
fasthet. Det krivs, som den gamla sommerskan sade, en hég moral tor att
silja resdrband metervis. Och det kridvs nog en alldeles speciell moral for
att tillimpa terroristlagen pd ett snyggt siitt.

Mianga har frigat sig vad det finns foér behov av denna slarvigt
hopkommna lag, som si uppenbart strider mot principerna for svensk
rittsordning. Docenten i straffritt Goran Elwin skrev i en artikel i Dagens
Nyheter den 16 februari att de lagar som nu giller ger majligheter att
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ingripa mot kriminella organisationer av typ Ustasja:

“Genom reglerna om férberedelse till brott kan polisen inskrida pa ett
tidigt stadium mot planlagda valdsdid. Dessa bestiimmelser skulle kanske
behdva anpassas till nya girningstyper — t. ex. tagande av gisslan.”

Men i sd fall skulle en enkel lugiindring vara tiliricklig. En helt ny och
for svensk riittstradition frimmande lagstiftning ir lika obeh&vlig som
den iir 6desdiger.

Inte minst illavarslande ir de hiinvisningar till vira internationella

forpliktelser och till det “internationella polissamarbetet” som {6rekom-

mer sd ofta i statsrddet Lidboms skrifter och uttalanden. Frigan om vem
som ir en presumtiv terrorist dr sjdlvfallet en politisk friga — jag tycker
att herr Bjork 1 Goteborg, som tyviirr kom fram till en felaktig
konklusion, dock i méangt och mycket hade riitt i sin redogdrelse for
detta. Den frigan kan besvaras mycket skiftande beroende pa skiftande
politisk férankring hos dem som ger svaret i ord och i handling, Herr
Lidbom har kategoriskt fornekat, dtminstone den senaste tiden, att
nationella befrielserdrelser sisom FNL i Sydvictnam och PAIGC i
Guinea-Bissau skulle kunna fdras in under rubriken Politisk terrorism.
Men jag vill hiinvisa till det stora tal som herr Lidbom hdoll infér FN s
juridiska utskott den 9 november forra aret. I definitionsfrigan sade han
bl. a. f6ljande:

“Det foretaller mig vara ett typiskt fall av internationell terrorism nir
ett brott som ir foranlett av de inre forhillandena i landet A begis pa
landet B:s omride. Men jag tror att det ocksd skulle vara en internationell
terroristhandling. om brottet begés i landet A mot en medborgare i landet
B. I delta fall dr sistnimnda lands intressen berdrda eftersom en av dess
medborgare ir offer for brottet.”

Detta iir en verkligt oroande definition. Den andra typen av fall som
herr Lidbom hir angav har utgjort ett av de klassiska svepskilen for de
gamla kolonialmakternas annektering av land efter land. Nér en missionir
frin lundet B, i detta fall Frankrike, pi 1800-talet dédades i landet A, i
detta fall Vietnam, var de(ta enligt herr Lidboms definition nu ett klart
fall av internationell terrorism. En liknande uppfattning hade ocksi den
diavarande franska regeringen som satie in stora styrkor av kolonialtrup-
per for att pacificera landet. Hot eller pastadda Overgrepp mot
USA-medborgare i frimmande linder har vid ctt stort antal tillfdllen
under de senaste 200 dren varit en torevindning fér USA s regering att
sitta in marinkiren eller flottan for att underkuva dessa linder.

Herr Bjork i Goteborg har beriittat om den upphetsade stimning som
ratt i Europarddet och om det tryck som Sverige utsatts for didr. Han
nimnde ocksd debatten i FN i slutet av férra aret. Tyvirr har den svenska
debatten infér den aktuella lagen nistan helt férbigitt denna utomor-
dentligt hiiftiga och lingvariga debatt som i november och december
fordes i FN:s juridiska utskott och i gencralférsamlingen. Enbart
pressmeddelandena omfattar ett par hundra sidor.

Debatten borjade den 9 november. Under den fortsatta férhandlingen
framlades tva huvud{orslag till resolution — man kan vil siiga att det ena
representerade vad herr Bjork kallade tor i-linderna och det andra
u-linderna. Sverige stddde vid omréstningen i generalfdrsamlingen det



italienska torslaget, dvs. i-lindernas forslag.

Den 18 december beslutade generalfdrsamlingen att uppriitta en
kommitté bestiende av 35 medlemmar for att undersdka problemet
internationel]] terrorism och infér nista session med forsamlingen ligga
fram en rapport med rekommendationer for ett tinkbart samarbete i
syfte att snabbt eliminera problemet.

Sverige horde inte till majoriteten vare sig i utskottet eller i
generalfdrsamlingen. Den resolution som Sverige stddde var, kan man
siga, vistorienterad, under det att det resolutionsfdrslag som fick
majoritet framlades av en Il6-nationsgrupp som med undantag for
Jugoslavien enbart utgjordes av stater som riknas till den tredje virlden.

Man kan fi en frestillning om majoritelens uppfattning genom
formuleringen av denna punkt pd generalférsamlingens dagordning:

»Atgirder fér att férebygga internationell terrorism som hotar eller
tar oskyldiga minniskors liv eller dventyrar grundliggande friheter samt
undersdkning av underliggande orsaker till dessa former av terrorism och
vildshandlingar, vilka ligger i fattigdom, besvikelser, oriittvisor och
fortvivlan och som driver vissa minniskor att offra minniskoliv,
inberiiknat sina egna, i ett forsok att fi till stand genomgripande
forandringar.”

Jag kanske bor siga att formuleringarna inte dr mina. Det dr i min
Oversittning de formuleringar som anvindes for denna punkt pi
generalférsamlingens dagordning den 18 december 1972, Man bor
uppmirksamma vilket datum det var — den 18 december, nir USA:s
strategiska och taktiska flygvapen sedan sex dygn genomférde ett av
historiens stdrsta och mest fruktansvirda terroristdid mot de vietname-
siska storstiderna Hanoi och Haiphong.

Nir nu fragan om den internationella terrorismen hade aktualiserats i
FN och en kommitté hade tillsatts att undersdka problemet, si kunde
den svenska rcgeringen ha vintat. Rapporten skall komma i hést. Nir det,
som herr Bjork i Goteborg papekade, har pigitt flygplanskapningar sedan
ett tiotal &r dr den bridska som nu priglat handliggningen av denna
allvarliga affir ofdrklarlig.

Jag skall sluta med en mycket kort aterblick pid en tidigare mycket
dyster period i svensk riittshistoria.

Under den korta tid som baksmillan varade efter den svenska
anpassningen till Hitlers dnskemal omedelbart efter andra virldskriget
kom en del material i dagen genom en parlamentarisk kommission som
kallades Parlamentariska undersdkningskommissionen angdende flykting-
irenden och sikerhetstjinst, dir en aktad ledamot av Sveriges riksdag
Georg Branting var en mycket aktiv och kritisk ledamot, De tre
betdinkanden, som den parlamentariska kommissionen publicerade, hand-
lade om flyktingars behandling (SOU 1946:36), om utlimnande av
uppgifter om flyktingar (SOU 1946:93) och om sikerhetstjinstens
verksamhet (SOU 1948: 7).

Att denna kommission tillsattes och att det Gver huvud taget blev en
granskning av sikerhetspolisens verksamhet under kriget berodde pd att
en byrainspektdr Paulson hade limnat uppgifter till en hemlig agent for
det tyska underrittelsevisendet i stiillet for att g den vanliga, respek-
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tabla viigen och limna dem direkt till tyska beskickningen i Stockholm,
vilket var vanligt pid den tiden. Paulson. var (Orsvarsstabens och
sikerhetspolisens man i socialstyrelsen och statens utliinningskommission
under hela kriget fram till irsskiftet 1944-1945, di han anhdélls efter att
en vecka tidigare ha fatt en férvarning om att han var i farozonen.

Jag skall inte hidr gdra nigon genomging av hela detta omfattande
material — det dr tre tjocka volymer — men nir det nu sa starkt betonas
att det kommer att bli parlamentarisk insyn i den hir verksamheten, si
kanske det finns anledning atl piminna om att den parlamentariska
undersdkningskommission, som jag hir nimnt om. konstaterade atl det
var omojligt att £ full insyn i sikerhetspolisens arbete, att det pa grund
av materialets omfattning inte hade gitt att gora en helt uttémmande
undersdkning samt att kommissionen inte verkstillt nigon ullmin
utredning rérande “forekomsten av politiskt opilitliga polismin inom
sikerhetstiinsten”, Det hade inte ens gitt att klarligga vem eller vad som
utgjort hemliga polisens hdgsta ledning.

"Men under kriget hade mingder av antifascistiska flyktingar och
judiska flyktingar avvisats vid vira grinser och siints till en siker déd.
Kommissionen kunde aldrig klargéra hur manga fall det giillde, men man
kunde spira en del sidana falls 6den. Kommissionens redogdrelse t6r
dessa fall dr en skakande och djupt tragisk lLisning.

Jag hyser den allra storsta oro f6r att en sidan viktig roll som
bevakningen vid grinserna skall liggas i hinderna pid personer som inte
har nigon redovisningsskyldighet och som kanske arbetar efter helt andra
virderingar dn de som majoriteten hilr skulle vilja se anvindas i sidana
sammanhang. ‘

Jag yrkar bifall till reservation 1, dvs. avslag pa detta lagforslag.

Herr BJORK i Géteborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Takman har vil limnat en i stort sett korrekt
redogorelse for vad som fdrekommit vid FN:s senaste generalférsamling i
terroristiirendet. Men han uttryckte samtidigt sin fOrvianing dver den
bridska som har priiglat bl. a. den svenska regeringens stillningstagande i
denna friaga. Att sjilva drendet kom upp var vil inda inte sd miirkvirdigt.
Man kan forsti att FN:s generalsekreterare under intryck av Miinchen-
massakern och andra hindelser av det slaget, som skapat en mycket stark
indignation i minga linder, ville prova méjligheten av att FN hir skulle
kunna e¢nas om effektiva dtgiirder mot handlingar av detta slag. Sedan kan
man ha olika beddomningar av utsikterna till att en si pass stor,
mangskiftande och disparat organisation som FN verkligen skall kunna
komma &verens om dtgirder med nagon riktig substans.

Det ir riktigt att det foreldg tvd allernativa resolutions{orslag och att
Sverige hamnade pi det italienska forslagets sida. Men det kan tilliggas
att det gjordes mycket allvarliga anstriingningar att forena dessa tvi
forslag.

Nir herr Takman sedan liser upp dagordningsrubriken far man ett
intryck av att han ogillar den. Det var i sjalva verket sa att detta var den
formulering som u-linderna efter mycket linga diskussioner hade drivit
igenom.



Vidare klagar herr Takman &ver att man tog stillning den 18 .

december, samma dag som USA inledde sina massbombningar mot
storstiiderna i Nordvietnam. Det diir ir vil ett typiskt exempel pa {0rsdk
att avviinda uppmirksamheten frian ett viktigt och allvarligt problem
genom att i stillet tala om ett helt annat i och {6r sig ofantligt allvarligt
problem.

Detta var den 18 december. Den 23 december gjorde som bekant den
svenske statsministern ett uttalande i det imne som herr Takman berdrt.
Detta uttalande gav e¢ko och har haft en del ganska lingsiktiga
konsekvenser.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade inte, herr Bjork i Goteborg, att jag ogillade

formuleringarna i FN:s dagordning den 18 december. Jag sade bara att
det inte var mina formuleringar; jag skulle sannolikt ha formulerat den
punkten litet annorlunda. Vad jag citerade var en direkt 6versiittning av
dagordningspunkten.

Jag har Gver huvud taget inte vinl mig cmol att man behandlat den
internationella terrorismen, och jag har inte pd nagot sitt forsdkt dra
bort uppmirksamheten frin den med hiinvisning till vad som skett under
USA s julbombningar.

Problemet dr utan tvekan allvarligt. Men i det hir speciella lagforslaget
torekommer utomordentligt vaga formuleringar niir det giller definitio-
ner, bevisforing etc., och det kan inte liggas till grund tor en
rittsskipning pd omridet och inte heller for forebyggande dtgirder mot
de brott som det skall omfatta. Grunderna f&r ingripanden finns {6r
Gvrigl till storsta delen redan formulerade i den brottsbalk vi har.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Oron f6r politiska vildsdad har Skat i virt land pa
senare tid, och det finns allt fog for detta. Jag instimmer med dem som
har sagt tidigare, att riksdagen maiste ta sitt ansvar {or att f6rhindra
politisk terrorverksamhet. Sverige fir inte bli en attraktiv operationsbas
tor politiska gangsterorganisationer.

Men statsridet Lidbom betonade ocksa i sitt inligg att den politiska
terrorismen stiilller oss infdr ctt dilemma niir det giiller val av metoder, [
propositionen uttrycks det pi féljande siitt:

“"Minniskorna har beriittigade krav pd trygghet och skydd mot vild.
Men vi vill inte kdpa oss trygghet genom att offra virden som ir en
omistlig del av viart sambhiillsskick. Sddana grundliggande fri- och
rittigheter som dsiktsfrihet, yttrandefrihet och féreningsfrihet utgor
hérnstenar i det demokratiska samhillet och uppfattas med ritta av
medborgarna som okriinkbara. Inte ens hotet frin den internationella
terrorismen far tas till intikt for att i nagon visentlig omfatining gora
avkall pad respekten for dessa riittigheter. Det finns med andra ord vissa
grundliggande principer som siitter grinser f6r oss vid valet av medel och
metoder i kampen mot terrorismen.”

Det dr en bra utgingspunkl f6r behandling av detta lagforslag.
Forslaget intymmer alltsd sidana fall, dir man ror sig vid griinsen till att
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overge viktiga principer i det svenska riittssamhiillet. Det har sagts att det
dr svira avviigningsproblem, och dirmed ir ocksd sagt alt man kan gora
en annan avvigning dn vad regeringen har gjort, dven om man ir
angeligen om att ge den svenska staten effektivare medel i kampen mot
den politiska terrorismen. Det borde ha varit naturligt att i férsta hand
hilla de erforderliga lagskirpningarna inom ramen {6r de principer som
hittills har gillt for riittsviisendet.

Dérfor har jag i en motion foreslagit vissa dndringar i lagtexten, fér att
p2 det sdttet fi en bittre rittssikerhet iill stind. Mina synpunkter i
motionen fr inte resultatet av nigon medveten eller styrd arbelsfordel-
ning inom folkpartiet, lika litet som jag férmodar att herr Kaj Bjorks
motion ir resultatel av ndgon medveten eller styrd arbetsférdelning inom
det socialdemokratiska partiet. Jag skulle vil tro att vi bada cfter bista
formdaga har férsokt tylla vir uppgift och ta virt ansvar som ledaméter av
denna kammare. '

En viktig fraga ir om man, som hiir har féreslagits, skalt ha en sirskild
lag eller om man i forsta hand skall prova dndringar i befintlig lagstifining
— utlinningslagen, brottsbalken och rittegangsbalken. Jag vill instimma
med utskottets majoritet i atl det frin rittssikerhetssynpunkt ir att
féredra, att anta en tidsbegrinsad lag. Da far riksdagen varje ar en
redovisning och kan ta stillning till frigan om lagens forlingning. Jag
haller med herr Bjork om att det inte dr sannolikt att cen sidan lag
kommer att avskaffas, men den kan, som herr Bjork pipekade, revideras
pa grundval av erfarenheterna och ytterligare dverviiganden.

Det 4r naturligtvis inte nigon rimlig wigingspunkt for denna diskus-
sion att utlinningar skall ha rdtt att komma in i vart land. Vi fir precis
som andra linder gora en provning i varje sirskilt fall. Det hindrar inte,
att det kan vara vildigt viktigt for en utlinning att komma in i vart land
— om han 1. ex. har anhdriga hiir. Det ir ocksid — det bor vi tinka oss in i

sjdlvfallet att den som ldmnar sitt hemland for att flytta till ett
frimmande land kinner en stor osiikerhet, och det ir angeliiget att de
som kommer hit kan lita pd den svenska rittsstaten, kan kdnna sig trygga
tor att deras integritet respekteras.

Darfér idr det problematiskt att man hir gdr ifrin principen om
individuell ansvarighet och kan avvisa minniskor enbart pa grund av deras
tillhérighet till en viss organisation eller grupp. Det iir inte pd det sittet
som vi skulle vilja att de som kommer hit moter den svenska ritisstaten
vid grinserna.

Nir utskottet polemiserar mot tanken att man hiir skulle avvisa bara
dem som personligen misstinks for att i Sverige utéva nigon form av
terrorverksamhet, ger utskottet en bekriiftelse pa vilken 16slighet det dr
fraga om i lagens 1 §. Man sdger pa s. 17 att det inte gir att begira nigon
utredning eller bevisning vare sig betriffande ifrigavarande persons
anknytning till en organisation eller betriffainde misstanken om att
vederborande personligen kommer att delta i eller medverka till vildsdad.

Utskottet gor sig emellertid cnligt min uppfattning skyldig till en
motsiigelse ndr man lingre fram i betiinkandet, pd s. 19, vill motivera
insiittandet av langtgiende spaningsitgirder. Da skriver man att det ir
friga om minniskor som av Kungl. Mayj:t i varje siirskilt fall ansetts utgdra



en si stor sikerhetsrisk, att de inte bor fi vistas hiir. Man talar om att det
ir personer som har bedémts utgora en fara {61 svenska medborgares och
utlindska invandrares trygghet i vart land, dvs. man resonerar om dessa
miinniskor som om de vore personligen misstinkta fustin de inte alls
behover vara det enligt 1 §. Detta iir en motsigelse bade i lugtexten och i
utskottets motivering.

Det hade varit naturligt att i 1 § i forsta hand prdva en formulering av
den typ som jag foreslagit, dvs. att det skall vara friga om miinniskor som
uppenbart tillhor eller verkar £6r en terrororganisation, och om vilka man
skiitigen kan misstiinka att de kommer att utéva eller medverka till vild,
hot eller tving for politiska syften.

Aven nir det giller insittandet av sirskilda spaningsitgirder fringar
man principen om att det skall foreligga misstanke mot personen i fraga,
Det skall ricka med medlemskap i en viss organisation, och att man vill
utreda om organisationen planligger eller forbereder atgirder som ir ett
hot mot allmiin ordning eller sikerhet. Det behd6vs alltsi inte ens en
misstanke mot organisationen. Riksiklagaren siger om detta: [ motsats
till nu géillande regler kriivs dirvid inte att misstanke om brott féreligger.
Trots att kommissionen foreslar regler som innebir viss garanti mot
missbruk inger den toreslagna 18sningen betinkligheter. Rent principiellt
kan hivdas att tvingsatgirder — bade reella och personella — inte bor
tillgripas annat dn mot den som misstinks {ér brott. Aven om det ir
mycket angeliget att bekidmpa politiska terrordid, framstir dock
kommissionens losning som ett alltfor stort avsteg frin de principer som
hittills priiglat vir rittsordning.”

Herr Lidbom sade nir han presenterade lugforslaget att en person som
man vel dr terrorist och som indd far uppehalla sig i vart land fir finna
sig i vissa begriinsningar i sin verksamhet och i vissa spaningsitgirder. Ja,
sjdlvfallet, men detta giiller ju dven personer, om vilka vi inte vet huruvida
de ir terrorister. Ocksa de fir enligt lagtorslaget finna sig i de aktuella
atgirderna.

Utskottet hiller med om att detta innebir elt avsteg fran hittillsva-
rande principer. Da borde det ha varit en naturlig slutsats, att man i
forsta hand hade nojt sig med en bestimmelse av den typ som jag
foreslagit i min motion nidmligen att, om det foreligger skiilig misstanke
att en utlinning, som det hir ir friga om, planligger dtgird eller
férbereder dtgiird som utgér hot mot allmin ordning och siikerhet, far
denne undcrkastas spaningsatgirder.

Nir det giller vem som skall besluta om insiittandet av spaningsitgir-
derna har jag foreslagit att det skall vara Stockholms tingsriitt, for att
bl.a. fi en enhetlig tillimpning och en viss restriktivitet. Utskottet
inviinder att det tar f6r ling tid i vissa fall med denna ordning. Jug anser
inte att den invdndningen iir beriittigad, eftersom det ocksd i mitt férslag
finns en hiinvisning till ritlegingsbalkens 28 kap., som ger mojlighet for
polisman att besluta om dessa dtgirder, om det ir fara i dréjsmal.

Behovet av offentlighet niir det giiller vilku organisationer som berdrs i
detta sammanhang har redan pitalats, men herr Lidbom vill inte ge nigra
garantier, dven om han i dag gdr ett mera lingtgiende uttalande pi denna
punkt iin tidigare. Enligt forslaget i min motion skulle riksdagen besluta
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om dessa organisationer, och diirmed skulle deras namn vara offentliga.
Mot det siger utskottet 16ljande: “Att som foreslis i motionen
1973:1608 lLigga beslutanderiitten pd riksdagen skulle inncbira ett
omotiverat avsteg frin konstitutionell ordning och ocksi pi ett olyckligt
sidtt bryta det av rittssiikerhetsskil i lagen inbyggda system, som innebiir
att de viktigaste besluten forbehillits regeringen samt att riksdagen
genom lageny tidsbegriinsning fir mojlighet ait drligen kontrollera
regeringens och myndigheternas handlande.™

Utskottet forsoker alltsd fa oss att acceptera, att det skulle vara stdrre
riittssiikerhet om regeringen beslutar och riksdagen bara i efterhand far
kontrollera dess handlande niir lagen skall férlingas, in om riksdagen
beslutade pi forslag av regeringen. Jag kan inte f6rstd hur ett riksdagsut-
skott kan stiilla sig bakom ett sidant resonemang.

Herr J6rn Svensson lovordade de liberaler som hir tar sin liberalism pa
allvar. Jag beklagar, men jag kan inte returnera den véinligheten. Nir herr
Svensson i Malmd forsvarar de gamla svenska rittssikerhetsprinciperna
har jag en smula svirt att ta hans kommunism pd allvar. Det dr svirt att
f6lja med, nidr kommunisterna framstiiller sig som de svurna motstandar-
na till godtycke och rittsloshet. Det dr ingen viklig del i den
kommunistiska ideologin sasom vi har sett den hittills, Andam3let helgar
medlen, det har varit ett mer typiskt kinnetecken. I namnet av
proletariatets diktatur fir oliktinkande frfoljas.

Dec Linder som de svenska kommunisterna hyllar och alltid har hylat
som fOregangslinder #dr inle linder dédr rittssikerheten har satts i
hogsitet. Diir har godtycket hiirskat. De som har velat komma in i dessa
linder har hallits utanfér utan motivering. De som har velat slippa ut ur
dessa linder har spirrats in. Nu siiger herr Svensson atl detl dr sd mycket
bittre i Sovietunionen. Det siger han i dessa dagar, niir vi har fatt nya
paminnelser om vilken grad av rittssikerhet som rdder i Sovjet, dir en
fredlig, lojal politisk oppositionsverksamhet icke sdllan beldnals med
inspiirrning pa mentalsjukhus.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1608. Tyvirr fir man
realistiskt rikna med att herr Lidboms tdrslag kommer att antas utan
dndringar i dag. DA bor man, som herr Bjork i Goteborg sade, anviinda
det ar som lagen i forsta hand skall gilla till att allvarligt fundera Sver hur
rittssiikerheten skall kunna férbittras utan att det hindrar ett effektivt
arbete for férebyggande av politiska vildsdad. Det naturliga hade varit att
gbra tvirtom, att stegvis skiirpa atgidrderna, att se om man kunde fi
tillriicklig effekt i kampen mot terrorism inom ramen tor hittills gillande
svenska rittsprinciper om individuell ansvarighet och om skilig misstanke
om brott cller férberedelse till brott, innan integritetskrinkande spa-
ningsatgiirder fir insdttas.

Under detta antérande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Det vore bra om herr Romanus, innan han filler nigra
omdomen om vinsterpartiet kommunisternas instillning till demokratin,



verkligen uppmirksammade vad som stér i partiprogrammet och det som
jag har 1ist upp.

Det #dr i handling, herr Romanus, som det avgdrs hur elt partis
karaktir skall bedémas. Ert — bl. a. herr Romanus’ - mangiriga forsvar
for den amerikanska imperialismen under tidigare epoker, innan det blev
fullstindigt orimligt, som det dr i dag, att fOrsvara den, inger inget
fortroende, och inte heller era utfall mot kommunistiska stater, for de ar
bara grundade pa ett forsGk att gora politisk profit av er propaganda. Vi
ser i dag hur herr Romanus tinker handla. Det dr det avgdrande. Han
rostar {0r terrorlagen. Vi réstar mot terrorlagen.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag hiller med herr Svensson i Malmé om att det dr i
handling som de politiska rOrelserna bdr bedémas, och det var det jag
torsdkte antyda. Det dr nir kommunisterna far tillfille att handla, som
deras vaktsliende om rittssikerheten skall beddmas, inte niir de star hir
och pratar utan nigot som helst politiskt ansvar.

Herr SVENSSON i Malmé6 (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Utan ndgot som helst politiskt ansvar? Det ar vi som tar
det politiska ansvaret i dag for att bekdmpa terrorlagen, det #r herr
Romanus och de flesta av hans partivinner som sviker. Och skulle vi
borja granska hur alla partier hidr i virlden som kallar sig liberala agerar i
rattssikerhetssammanhang, da skulle vi fA en mycket intressant debatt,
herr Romanus. Vi skall ta den debatten nagon ging.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Svensson i Malmd& och hans parti dver huvud
taget aldrig hade visat nigon samhorighet med de kommunistiska partier
som har fatt tillfille att utdéva politisk makt och visa vad deras ideologi
gar foér i praktiken, da hade det varit en annan sak. Men sd ligger det inte
till, och det vet herr Svensson precis lika bra som jag. Herr Svenssons
partiledare och minga andra i det kommunistiska partiet har vid manga,
méinga tillfillen hyllat och férsvarat dstlinderna som politiska foregdngs-
linder. Da smakar det litet illa ndr man nu framstiller sig som en kiimpe
for rittssikerhet och urgamla svenska rdtistraditioner, i synnerhet som
det inte ens i den politiska ideologi som herr Svensson fGretrider ldr ga
att finna si forskrdckligt mycket betdnkligheter mot forfoljelse av
politiskt oliktdnkande.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Jag delar den uppfattning som herr Sjéholm framforde
att om riksdagen antar det hédr lagférslaget, som har undantagslagens
karaktdr, kommer den 6 april 1973 att bli en svart dag i det svenska
rittssamhiillets historia. Detla blir fallet eftersom det innebir ett steg
bort frin vara grundliggande rittsprinciper nir tvangsitgirder och
utvidgade avvisningsmdjligheter stdlls bl. a. till polisens férfogande utan
att det foreligger misstanke om brott. Att de foreslagna kontrollitgir-
derna dr otillrickliga, att tillimpningen av lagf{orslagen blir s& kraftigt
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sekretessomgirdad, att allt dr vagt utformat, allt detta ger utrymme for
godtycke. Vi som stdr bakom motionen 1605 fordomer det forakt for
enskilda minniskoliv som kédnnetecknar sddana terrorhandlingar som vi
nu diskuterar. Mcen vi forordar att man skall bekdmpa denna terrorism
genom att gbra justeringar i existerande lagar, genom att aktivt arbeta for
internationella Gverenskommelser och genom att rittsvirdande myndig-
heter erhdller tillrickliga resurser. Riattssikerheten och &siktsfriheten for
alla som bor i vart land, svenska medborgare liksom utlindska, dr si
centrala virden att vi inte fir nagga dem i kanten. Gér vi det suddar vi ut
grinserna mellan virt demokratiska rédttssikerhetssamhille och olika
diktaturregimer. Dc anvinder just samma slags diffusa och kautschukarta-
de formuleringar, som ger mojligheter till grova dvergrepp mot misshag-
liga medborgare. Jag beklagar dirfér att regeringen har lagt fram det hir
forslaget som ocksd ger, det hdller jag med herr Romanus om,
kommunisterna mojligheten att upptriida i den hir osannolika rollen som
demokratins och réittssikerhetens fGrsvarare i vart land.

Herr talman, vi kan i ett demokratiskt samhille aldrig hundraprocen-
tigt skydda oss mot olika vildsbrott. Ingen vet hir i dag, vare sig
regeringen eller utskottet, om den nya lagen verkligen ger den Okade
trygghet som forslagsstillarna efterstriivar. Kirnfrigan kvarstir: Ar den
eventuella minskade risk for valdsbrott lagen mahédnda med{Sr vird dessa
avsteg fran vad vi tidigare ansett vara visentligt for riattssikerheten och
likheten infor lagen? Mitt svar pa den friagan blir nej.

Bade regeringen och utskottet erkinner ju ocksd, i sitt betonande av
lagens provisoriska karaktir, att lagen medf6r risker. Att den nu féreslis
gilla for ett &r i taget tar man som ett skydd mot missbruk av lagen.
Diarmed erkiinner man ju att lagen ger utrymme foér missbruk och att
rittssikerhetsgarantierna dr otillrickliga.

Utskottet talar vidare om att garantier mot godtycklig eller alltfér
vidstrickt tillimpning byggts in i beslutsprocessen. Garanti betyder i
allmint sprikbruk sikerhet, trygghet, och jag vill hivda att det ir
missledande att hir sdga alt man har garanlier mot en godtycklig
tillimpning, niir utskottet samtidigt erkidnner att de informationer, som
besluten fir byggas pa, ofta dr "mycket osikra och svara att kontrollera™
och nir utskottet uttryckligen varnar for “att uppstilla alltfdr stora krav
pa bevisningen i friga om utlinnings organisationstillhérighet”. For att
belysa kautschukkarakiiren i formuleringarna vill jag citera en annan
mening i utskottets yttrande: Uppgifterna bor i gorligaste min
kontrolleras och provningen grundas pd en samlad, objektiv bedémning.”
Men hur kan man garantera en objektiv provning, om redan underlaget ir
svirt att kontrollera? Vilken annan metod skulle man i realiteten kunna
tillimpa in att lita pa de uppgifter som kommer frin andra staters polis-
och underrittelsevisen? Utskottet sdger ju att de "inte utan vidare skall
godtas”. Men maste inte det redan citerade yttrandet av utskottet
medf6ra att man av forsiktighetsskdl hellre godtar en uppgift frin ett
land in friar?

Regeringen skall fatta beslut om vilkka som skall omfattas av
lagstiftningen. Utskottet sidger att myndigheternas méjligheter att ingripa
maste “anpassas till situationens krav™ — dterigen en kautschukformule-



ring som innebdr ett ganska godtyckligt bemyndigande. Jag &r, herr
talman, inte beredd att ge ndgon regering denna fullmakt, sivida inte kris-
eller krigsldge intrider.

Nu har statsridet Lidbom sagt att man for ndrvarande bara avser tvi
organisationer, Ustasja och Svarta september, vilka bada har begitt
avskyvirda valds- och terrorhandlingar. Aven i dessa fall médste det bli
svart att gdra grinsdragningarna — organisationerna ir, som utskottet
sdger, till sin natur vaga och konturlgsa™. Dectta giller t. ex. i hdg grad
Svarta september. Frin en del hdll péstds att det 4r en separat
organisation, frin andra hall ségs att det r al Fatah i en annan skepnad —
jag tror att senast t. o. m. en medlem av Jordaniens regering gett uttryck
fér den sistnimnda uppfattningen. Vi vet att manga palestinier i dag har
pass frin andra arablinder. Vi vet ocksa att enskilda medborgare i andra
arablinder kan hysa stark sympati for palestinierna. Hur skall man enligt
den nya lagen kunna avgéra vilka som i realiteten verkar for Svarta
september? Skall man ta hinsyn till de olika arabregeringarnas skilda
politiska attityder i Mellersta Ostern-frigan? Med vilken metod kan vi
undvika att i fortsdttningen diskriminera araber som vill resa in i virt
land? Hur skall vi kunna vara effektiva och samtidigt i realiteten ha
denna individuella prévning som man talar om?

Jag hade Onskat att statsrddet kunnat redogdra fér hur han tinkt sig
att den beddmningen skulle gé till. Den friga jag stiller mig iir: Kommer
man av forsiktighetsskil att kdnna sig tvingad att ta med en mycket vid
grupp pa forteckningen just niir det giller denna organisation?

Statsradet har ocksa forsdkrat att lagen inte kommer att tillimpas pa
medlemmar i frihetsrérelser pd den grund att de f6r en vipnad kamp i sitt
hemland. Statsridet sade i dag att det dr totalt uteslutet att nigot sidant
kommer in i var tankegdng. Men om representanter for de befrielserdrel-
ser t. ex. som kdmpar mot Portugal dven skulle tillgripa flygkapningar,
exempelvis mellan Afrika och Europa, kan de da komma i friga under
lagen? Hur gér man bedémningen — och pé vilka grunder -- att vissa
organisationer men inte andra kan begd vildshandlingar i Sverige?
Betriffande politiskt motiverade valdshandlingar i utanforstiende land
nimner ju kommissionen att exempel ocksd kan hdmtas frin Afrika och
Asien. Innebir statsridets deklaration i dag att hir skall gilla ett generellt
undantag fér de befrielserdrelser som vi stdder i andra sammanhang - av
politiska skil eller under tyst antagande att vildshandlingar inte kommer
att utféras i Sverige, eftersom vi ger humanitirt bistdnd till dessa
rorelser? Politiska deklarationer pd den punkten 4r naturligtvis bra, men
visentliga frigetecken kvarstir nir den grundliggande lagen fir en si
diffus utformning som hir féreslas.

Statsrddet Lidbom 4dr min om att understryka, att svenska politiska
organisationer med revolutiondira program &ver huvud taget inte ar
aktuella i detta sammanhang -- tydligen dirfér att han inser att lagen
innebidr visentliga avsteg frin vira rittsprinciper. Klarare kan ju inte
heller lagens diskriminerande karaktir understrykas. T. o. m. svenskar
som ir medlemmar i Svarta september eller i Ustasja gir fria. Ar detfa en
rimlig konsekvens?

Utskottet siger att de organisationer som kommer att omfattas av
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lagstiftningen i vissa fall inte kan offentliggbras. Statsridet Lidbom sade
tidigare i dag att han foruisdg att detta dock skulle kunna ske i de flesta
fall. Men den skrivning vi har framfor oss innebir dnd4 att utlinningar i
vart land inte alltid kommer att veta om de personer de umgés med eller
de organisationer de har kontakt med 4r drabbade av dtgirder med
anledning av lagen, och om de dirfor sjdlva utsiitter sig for risk att bli
drabbade. Detta ir otilifredsstillande, och det kan bidra till oron bland
invandrargrupper. Tillit mig hidr citera vad Svenska flyktingridet i
Malmdo-Lund har anfdrt pd denna punkt. Rédet siger:

“Hos de utlinningar, med vilka vi kommit i kontakt, har vi mirkt en
stor ridsla for lagforslagets konsekvenser. — - — Lagens vaga formule-
ringar och de hemliga tillimpningsféreskrifterna medf6r att atskilliga
misstinker att de kan komma att registreras.”

Herr talman! Alla dessa frigor, som fOreliggande lagfrslag reser, &r
bade allvarliga och oroande. Med hidnsyn till de betinkligheter av
principiell och praktisk natur som didrav f&ljer vill jag instimma i de
yrkanden som herr Sjéholm stéllde.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Tillit mig gdra en kort samvetsbekdnnelse. Det nu
foreliggande lagférslaget inger mig mycket starka olustkinslor. Som
medborgare med liberal samhillsuppfatining reagerar jag starkt mot
lagstiftning av detta slag, inte bara ddrfér att den riktar sig mot
begriinsade grupper av minniskor — och dessutom innan dessa ménniskor
dnnu kan misstdnkas for beginget brott — utan ocksd dirfor att en lag
som denna kan allvarligt missbrukas av en regering, som &r simre
demokratiskt férankrad dn den vi nu har eller som kommer i tringmal,
kanske pd grund av patryckningar frin annat land i en internationellt
pressad situation,

Andd kommer jag att rosta fér lagen. Skilet hirfér idr bl a. de
erfarenheter jag har frin tiden fére andra virldskriget. Den infiltrations-
teknik med vilken nazismen gick fram it. ex. Danmark och Norge var av
elt ytterst otickt slag for ett demokratiskt samhiille. Sa var férhallandet
redan di, med de begrinsade resurser som di fanns. Med den tekniska
utveckling som vi sedan dess haft har infiltratGrer i dag oanade
mojligheter att valla det 6ppna demokratiska samhillet skador genom
terroristhandlingar.

Det 6ppna demokratiska samhillet maste helt enkelt skydda sig mot
sidant for att garantera sin egen fortsatta existens! Jag anser det darfor
nédvindigl att ha en lag innebiirande sddan beredskap att vissa
specificerade atgidrder kan vidlagas redan fore eit brotts begiende. Med
de kontrollmojligheter som vara parlamentariska institutioner far enligt
lagforslaget anser jag att tillrickliga garantier mot missbruk av lagen finns
— i synnerhet som riksdagen varje r har mdjlighet att ingripa.

Jag ber, herr talman, trots bibehéllna olustkinslor att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr SUNDMAN (¢):
Herr talman! Jag antecknade mig ursprungligen for ett tre minuter



lingt inldgg. Jag kommer att begrinsa mig till en minut. Det mesta av det
som bor sigas dr redan sagt - det mesta dessutom redan upprepat i
manga versioner,

I en mycket kortfattad motion har jag hemstéllt att riksdagen skall
avvisa det aktuella lagforslaget. Jag har dérvid hiinvisat till den grundlig-
gande omstindigheten att den fOreslagna lagen strider mot hittills
tillimpad rittspraxis. Det dr helt tillrickligt som underlag for mitt
stillningstagande. Det bch6vs ingen méngordig argumentation av den art
som framférs av t. ex. herr Svensson i Malmé. Lagforslaget kan avvisas
utan att man overtolkar eller misstinkliggdr de bakomliggande motiven.

Herr talman! 1 den kommande voteringen skall jag stddja reservatio-
nen 1.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Lovenborg, och forklarades den forra
proposilionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmé begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 18 punkten A rdstar ja, :

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lévenborg.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. DAi herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 254
Nej — 22
Avstir — 5

Punkten B
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten C

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1608 av herr Romanus i motsvarande del, och férklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten D

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1608 av herr Romanus i motsvarande del, och férklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad.
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Punkterna E-G
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten H

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1608 av herr Romanus i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten J

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1608 av herr Romanus i motsvarande del, och forklarades
den fdrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkterna K - N
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten O

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av fru Kristensson m. 1., och férklarades den {érra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering upplidsies och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill alt kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 18 punkten O rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 189
Nej — 84
Avstar — 7

Punkterna P—R
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 7 Mojlighet att nybilda deltidsjordbruk

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 16 i anledning av motion om
mojlighet att nybilda deltidsjordbruk.

I detta betdnkande behandlades motionen 1973:873 av herrar Ernulf
(fp) och Jonsson i Alingsds (fp) vari hemstillis att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t begira forslag till sidan dndring av fastighetsbildningslagen
att mojlighet gavs att nybilda deltidsjordbruk diir det med hiinsyn till
ortens férhallanden {relig ett behov av sddan nybildning.



Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1973:873.

Reservation hade avgivits av herrar Tobé (fp), Annerds (fp) och
Adolfsson (m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall Lill motionen 1973:873 som sin mening skulle
ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Deltidsjordbruken har en mattlig omfattning, om man
ser till den samlade livsmedelsproduktionen i Sverige. Men det finns flera
betydelsefulla skil att ge deltidsjordbruken méjlighet att vara kvar och
dven nybildas.

Genom 1970 irs fastighetsbildningslag f6rsvann den tidigare befintliga
mojligheten att nybilda s. k. stddjordbruk. Med st6djordbruk avsdgs
enligt den #ldre lagstiftningen, 19 kap. 3 § i jorddelningslagen, ett
Jordbruk som tillsammans med arbele i annans tjanst kunde med hinsyn
till ortens forhallanden ge brukaren en tillfredsstillande birgning.

Vid riksdagsbehandlingen féreslogs frin folkpartihll, sdvil i motioner
som i reservation till tredje lagutskottets utldtande 1970:35, att
mdjligheten att nybilda stédjordbruk skulle bibehallas. 1 reservationen
hivdades - i motsats till vad departementschefen och utskottets
majoritet uttalat - att denna mdojlighet maéste anses fOreligga dven med
den av regeringen fOreslagna lagtexten. Reservationen vann emellertid
inte majoritet vid riksdagens omr&stning i frigan. Dirmed torde det fa
anses fastslaget att stodjordbruk inte lingre kan nybildas.

Vi finner det beklagligt att det skulle vara uteslutet att numera
nybilda stédjordbruk eller, som de ofta betecknas, deltidsjordbruk;
hiirmed brukar man avsc jordbruk som tillsammans med annan sysselsitt-
ning ger brukaren cn godtagbar forsdrjning. Visserligen kimpar méanga
befintliga mindre jordbruk med problem och har svart att hivda sig; Sett
istort dr ddrfoér behovet att nybilda deltidsjordbruk begrinsat.

Men det finns #ven andra skil som talar f6r att under vissa
forutsittningar nybildning av deltidsjordbruk skulle kunna ske. Skilen dr
dels néringspolitiska, dels att ge minga en boendeform som de trivs med
och som forhindrar att ytterligare bygder utarmas péd fast befolkning.
Landskapsvarden befrimjas pd ett effektivt och billigt sitt, som endast
smabrukaren med djurhdlining kan istadkomma. Det har regionalpolitisk
betydelse ndr en kombincrad sysselsittning g6r det mojligt att stanna
kvar i bygden.

P3 manga héll finns det ménniskor som ir intresserade av en begrinsad
jordbruksdrift vid sidan av annan verksamhet. Det kan vara friga om
jordbrukare som Onskar dverga till industriarbete men vill behalla en del
av sin gird for att genom jordbruksarbete pé fritid eller med hjidlp av
hemmavarande fd ett tillskott till sin inkomst. Andra jordbrukare kan
vilja kombinera ett deltidsjordbruk med rojningsarbeten eller andra
arbetsuppgifter i miljévardens tjdnst.

Genom deltidsjordbruken kan méanga barn fi mojlighet att vdxa upp i
boendeformer nédra naturen. Erfarenheten visar att barn som far vixa upp
i kontakt med natur och djur har goda férutsittningar att bli harmoniska
samhillsmedlemmar.
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Deltidsjordbruken ger ocksd mbijligheter att haila vart 1andskap 6ppet.
Dels brukas en viss del dker, dels finns dir som regel djur, som héller
hagar och dngar 6ppna.

Ofta ligger deltidsjordbruken i sddana omriden, didr det finns
mojligheter for familjemedlemmar att f& arbete vid industrier pd si niira
avstind att det blir méttliga resor mellan bostaden och arbetet. Men det
kan pa sidana orter ocksd vara svart t. ex. for kvinnorna att {3 arbete. Di
kan deltidsjordbruket vara ett alternativ for dem i den mén de intresserar
sig for jord och djur — ett arbete som stiarker den samlade familjeinkoms-
ten s att man kan bo kvar.

Det finns alltsd behov av att nybilda deltidsjordbruk, och dessa ar till
fordel for bygden inte minst frin miljévirds- och regionalpolitisk
synpunkt. VAart krav dr dirfor att dterinféra mojligheten att nybilda
deltidsjordbruk. Men for att detta inte skall férsvira en i och {or sig
onskvird strukturomvandling foreslds att deltidsjordbruk skall fi nybil-
das endast nidr det finns ett behov med hinsyn till ortens férhilianden,
frimst av miljomissig eller regionalpolitisk karaktir.

Vi motiondrer, som i vira hembygder har ménga deitidsjordbruk, men
ocksa har sett manga fOrsvinna, menar att alit som kan goras ocksd boér
goras for att underlidtta fér denna brukningsform att leva kvar - sedan
ma vira erfarenheter vara himtade frin Sjuhiradsbygden eller Dalslands
skogsbygder. De krav som framférs i motionen och som far stod i
reservationen dr mycket maittliga och skulle inte pd nigot sétt rubba den

_jordbrukspolitiska milsdttningen. Tyviirr har motionen inte fatt stdd frin

utskottets socialister eller centerpartister.

Hir har vi ett férslag som samtidigt skulle tiligodose miljékraven pd
ett Oppet landskap och skapa forutsidtiningar for minniskor att stanna i
sin bygd. Den boendeform som di erbjuds ger en boendemiljé som av
manga betrakias som Sverligsen andra.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen av herr Tobé
m. fl.

I detta anférande instimde herrar Ernulf (fp), Karl Bengtsson i
Varberg (fp), Ekinge (fp) och Hedin (m), fréken Horlén (fp) samt herrar
Berndtsson i Bokenis (fp) och Angstrém (fp).

Herr GREBACK (c¢):

Herr talman! Orsaken till att vi centerpartister i utskottet inte har
anslutit oss till reservationen #r givetvis inte att vi inte uppskattar
smabruket som livsform. Vi 4r helt medvetna om att det frin ménga
synpunkter, inte minst miljomissiga, 4r en utomordentligt virdefull
tillgdng for vart land, och de insatser som smabrukarna gjort och gor ir
givetvis av imponerande art.

Vi har bedomt den hiér frigan frdn rent objektiva synpunkter. Vi har
ju en viss erfarenhet av hur det under gingna tider har gitt med
nybildning av stédjordbruk. Jag vill bura pdminna om de kronofastigheter
i Norrland, som fastighetsbildades i borjan pa drhundradet, och de s. k.
arbetarsmabruken under 1930-talet. Ytterligt {3 av de fastigheterna torde
i dag drivas som jordbruk; finns de dver huvud taget kvar &r det som



bostadsldgenheter. .

Nu kan man friga sig vad fastighetsbildning egentligen har fér uppgift.
Meningen med den &r vil att fastigheterna skall ha en bestdende
varaktighet, att de skall &verleva de tillfilliga fastighetsinnehavarna. Ar
det nagon som tror att vi, med den tekniska utrustning som ett modernt
jordbruk kriiver i dag, kan rikna med att nybildade smébruk i lingden
skall kunna overleva? Jag tror inte att s skulle bli fallet. Sa linge vi
ligger ned 7 000 a 8 000 jordbruksfastigheter om aret hir i landet — jag
vill ocksd paminna om att vi efter kriget har lagt ned mer dn hundratusen
brukningsdelar i detta land - och inte har lyckats halla liv i de
sméibruken och dnnu inte har lyckats hejda den stindigt fortgidende
nedliggningen tycker jag att det 4r en tvivelaktigt sak att ge sig pa att
nybilda stddjordbruk pd nytt. Goda méjligheter torde finnas for dem
som vill lgna sig 4t smabruk att Gverta sddana — givetvis om man kan
anfora rimliga skl for att fa {orvérvstillstdnd.

Nu kan man ju siga att det hiir férslaget varken gor frin eller till rent
jordbrukspolitiskt. Fran jordbruksproduktionssynpunkt skulle det heller
inte spela nigon roll om man tillmétesgick kraven frin motionirerna och
reservanterna.

Under vilka omstidndigheter dr det dd motionirerna har tidnkt sig att
nybilda deltidsjordbruk? Jag férutsdtter att man, om man skall nybilda
ctt smabruk, tillkallar en Gverlantmitare — méhénda en folkpartist - som
kommer ut for att gora en forrittning. Vad han da forst skall friga sig,
enligt motiondrernas kriterier, &r om denna nybildning pé nagot sitt stor
jordbrukets strukturomvandling eller om mark och jord beh&vs for att
forstirka andra jordbruk. Da fir han anvinda uteslutningsmetoden. Nista
provningsgrund, enligt motiondrerna och reservanterna, skall vara om det
finns miljomissiga skil for att uppritta detta stédjordbruk. Vad kan det
vara for miljomaissiga skil? Det skall mojligen vara for att halla dkermark
oppen i fortsdttningen. Det kan vara mark som det ur naturvardssyn-
punkt ir Onskvirt att halla 6ppen, det kan vara mark vid en sj eller en
ilvbrink, i skidrgarden o.d. Man kan fraga sig om det dr nodvindigt att
nybilda ett jordbruk av dessa skil, jag tror det ingalunda. Man kan hélla
marken Oppen genom att bo i en sportstuga eller en friluftsstuga och
arrendera mark for att hilla en firahjord eller ponnies — ett jordbruk mer
eller mindre av hobbykaraktidr. Inte 4r det alltsd nodvindigt att av
miljémissiga skiil bilda ett stodjordbruk for att halla den marken Sppen.

Nista skil for att bilda ett stodjordbruk skulle enligt motionidrerna
vara de regionalpolitiska synpunkterna. Det forstar jag inte heller. Med de
moderna kommunikationer som finns i dag och om vi fér en vettig
bostadspolitik och tilliter bebyggelse av smirre fastigheter — aret-runt-
bostider - si finns det inget hinder for att placera ut dem lite dverallt.
De behover inte forstirkas med mark eller jord.

Jag har mycket svért att mobilisera ndgon entusiasm for nybildning av
stodjordbruk. Diremot tycker jag vi bor inrikta alla vara krafter pa att ge
de smabruk som i dag finns det stéd de fortjinar i olika avseenden. Det
féorsummar vi nog ibland. Men vi har ju nu fatt en nyinriktning av
jordbrukspolitiken och vintar oss en del av det s. k. glesbygdsstédet for
att halla liv i de smabruk som redan finns. Det dr pa det omradet vi i
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forsta hand skall inrikta de ekonomiska resurserna.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa
denna punkt.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Att vi diskuterar den hiir saken nu beror pi den tolkning
som gavs 4t en paragraf i fastighetsbildningslagen nir den antogs av
riksdagen i maj 1970. Jag skall géra en kort tillbakablick pa lagens
forhistoria. .

Man diskuterade- bildandet av fastigheter fér olika indamil och
riknade upp det ena dndamélet cfter det andra. D4 kom ocksi dessa
stédjordbruk, som de kallades i den gamla lagstiftningen, pa tal. Det var
personer eller nigon i en familj som hade yrkesverksamhet och ett
jordbruk som ett stéd pd sidan om for att utdka inkomsten. Man kom
underfund med att sidana stédjordbruk férekom i ganska obetydlig
omfattning, men i vissa orter kunde det finnas behov av och efterfragan
pd dem. D& var det riktigt att man bildade sddana fastigheter med
sakkunnig hjilp i stillet fér att arrendera en bit mark hidr och dir,
beroende pi vad markigare ville limna ifrén sig.

Frégan gick ut pa remiss, och utredningen foreslog att mojlighet skulle
ges att bilda stédjordbruk. Lantbruksstyrelsen sade att man inte kunde
ha detaljregler om hur det ena eller det andra skulle se ut, utan det borde
finnas en paragraf betriffande jordbrukssidan som sade att tastighet skall
vara limpad for det indamal for vilken den bildas, alitsd en mycket vid
mdojlighet till tolkning. Linsstyrelsen i Stockholms lin sade att man bor
skapa en regel som ger skydd for de béstaende fastigheterna, de goda
jordbruken, och som gav mojlighet att forbittra de daliga. Det var deras
enda krav pa en lagstiftning, Sedan skrevs paragrafen, och den kom att fa
ungefir den ordalydelse som lantbruksstyrelsen hade féreslagit, niimligen
att jordbruksfastighet skall for att anses limpad f6r sitt indamal ha sidan
storlek, sammansittning och utformning att den medger tillfredsstillande
16nsamhet hos det féretag som skall bedrivas pd fastigheten. Det sigs
alltsé ingenting om att den skall ge full sysselsiitining osv. Texten stér att
ldsa i 3 kap., 5 § fastighetsbildningslagen.

Nir departementschefen beskrev avsikten bakom denna regel sade han
att det skall vara en regel som fullféljer den jordpolitiska mélsidttningen i
landet. Vi skall inte ha nigra ofullstindiga jordbruk, och darfér skall det
inte finnas nigra regler om att tillskapa sidana utan den jordpolitiska
malsdttningen maste foljas. S& kan man inte tolka den hir paragrafen. Vi
har tidigare i dag fort en diskussion om en annan lagstiftning dir man
frin regeringshall har sagt hur tillimpningen av lagen skall tolkas.
Tillimpningen av fastighetsbildningslagen blev ytterligare befist genom
négra motioner som fiste uppmirksamhet pa frigan vid 1970 ars riksdag.
Ockséd utskottsmajoriteten sade da ifrin att det skall vara en lagstiftning
som fullféljer den jordpolitiska maélsidttningen och det skall inte lingre
finnas nigra stddjordbruk.

Jag skall med nigra ord kommentera det herr Grebiick sade. Det ir ju
inte frdga om att nybilda s ménga ofullstindiga jordbruk. Motionen vill
ge mojlighet att bilda sidana hir jordbruk pd de platser dir det vid skilda



tillfallen &r angeligel. Motiondrerna kan séga att deras trakter dr sddana.

Vi som hiller pid med dessa frigor vet att i olika delar av riket dr
forhillandena olika. Det dr mojligt — jag vill inte exemplifiera det direkt,
det kan bara missforstds — att ha ett jobb som inte tar hela dagen och
dgna sig 4t jordbruket under Gvrig del av sin tid. Det kan ocksa vara si att
man under olika sdsonger kan syssla med ett mindre jordbruk men inte
med ett stérre.

Det &dr inle hir friga om att gdra en offensiv for att bilda
stddjordbruk, utan det giller att ge mojlighet att i undantagsfall gora det.
Det kan man inte nu, sdsom paragrafen tolkas i forarbetena, som man
kallar proposition och utskottsbetinkandet.

Herr Grebick raljerade litet om hur man skulle bira sig 4t. Man skulle
kalla pd en 6verlantmatare som var folkpartist. Nu finns det vil forst och
frimst inte s& manga Gverlantmitare som &r folkpartister, och dessutom
skall man inte kalla pd Overlantmitaren. Han verkstiller inte sidana
forrittningar. Det trodde jag att herr Grebidck som ordférande i
civilutskottet visste. Det dr en annan organisation i lantmiteriet som
handhar dessa saker. Overlantmitaren fir bara vara med niir det kringlar
till sig och ndr det uppstar besvirligheter, diremot inte nir det ir trevligt
att komma folk till hjilp och gbra nagonting som folk gidrna vill ha
utrdttat, t. ex. ndr det giller ett stddjordbruk. D& ir det distrik tslantma-
taren man kallar pa, och han fir gdra detta trevliga arbete. Skulle det
sedan kriingla till sig si att lantbruksnimnden ligger sig i det och siiger att
detta inte dr ett birkraftigt jordbruk, da fir den stackars Gverlantmitaren
komma dit, vare sig han dr folkpartist eller inte.

Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Hamrin (fp), Turesson (m) och
Petersson i Giiddvik (m).

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Om jag inte minns fel kommer protokollet att visa att
jag inte sade folkpartistisk Overlantmiitarc utan att jag sade folkpartistisk
lantmitare, sd jag riktade mig inte sdrskilt till herr Tobé. Det hade kanske
funnits anledning att géra det, darfor att ndr denna friga en ging
behandlades i tredje lagutskottet och vi holl pd med fastighetsbildningsla-
gen, si hade vi ocksd en folkpartistisk reservation, till vilken herr Tobé d3
icke anslot sig. Jag har all respekt for om herr Tobé pd grund av sina
praktiska erfarenheter inom Uppsala lin har dndrat mening och kanske
har funnit att det dr mycket angelidget att nybilda sddana hér stédjord-
bruk. Det vet jag ingenting om, men det kan ju vara en orsak till att han
skiftat mening.

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten. Fragan har inte det
formatet. Aven om vi skulle vidta dessa iindringar, skulle frigan inte f
nigon som helst betydelse jordbrukspolitiskt. Ur trivselsynpunkt kunde
det mdjligen spela en viss roll.

Herr TOBE (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag anslot mig inte till reservationen den gingen, och det
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kan ha berott pa att jag inte tycker att frigan ir si stor och viktig. Jag
héller med herr Grebick i den dclen.

Men jag kan nimna att jag redan dé var pd glid. Jag har referatet frin
diskussionen i andra kammaren den 6 maj 1970, dir jag sade att jag har
vissa sympatier fGr reservationen “men jag avstdr fran att yrka bifall till
den. Jag misstinker att utvecklingen si sminingom kommer att férindra
synen pé detta.”

Jag trodde vi skulle ha kommit sd lingt nu, men tyvirr dr herr
Grebick kvar i sin gamla syn. Jag har alltsd glidit Gver. Jag har av min
erfarenhet funnit att det borde finnas mojlighet att bilda stodjordbruk i
undantagsfall.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Herr Grebick inledde sitt forsta anforande med att tala
om att det forhallandet att han inte stiller sig bakom reservanternas
férslag inte berodde pid att han inte skulle uppskatta vad en smabrukare
utrdttar. Sedan kom han med en rad argument om hur svart det kan bli
om den hir formen av jordbruk tar fart. Nu har det intygats att det inte
ir nigot jordbrukspolitiskt problem. Det siger bdde herr Grebick och
herr Tobé, och det hivdar jag ocksd. Men det kan vara en problematik
som idr av virde ur annan synpunkt, ndmligen nir det giller en
kombination jord-skogsbruk eller en kombination som innebir att en
smabrukare gér miljévardande insatser av mycket stora matt.

Nu siger civilutskottets ordférande ocksd att det ldggs ner
7 000--8 000 jordbruk per dr, och hur skall vi dd kunna komma med ett
siddant hir fOrslag. Jag tycker att det ocksd dr ett mycket tvivelaktigt
argument, dirfor att vi har inte pd ndgot sdtt sagt att vi haft en riktig
jordbrukspolitik i landet nir det giller att ta till vara miljé- och
landskapsvirdsintressena. Herr Grebiack erkidnner ju ocksa att det hiir gor
varken till eller ifrdn nir det giller den jordbrukspolitiska malséttningen.
Det var ju vad jag sade i mitt fGrsta inldgg.

Jag vill till sist sdga, att jag tror att den svenske smabrukaren dr den
biste och billigaste landskapsvirdare vi har. Vi har all anledning att sli
vakt om dem som finns och uppmuntra och stddja dem som vill gi in i
sddana uppgifter. En sddan enkel atgird som att inféra mojlighet att
nybilda deltidsjordbruk skulle gagna den bofasta befolkningen och bli till
glidje fOr oss alla som vill ha en levande landsbygd kvar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av herr Tobé m. fl., och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Jonsson i Alingsis
begirt votering upplistes och godkédndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 16 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Tobé m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DAi herr Ernulf begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 174
Nej - 78
Avstir - 9

Pa forslag av herr talmannen besldt kammaren uppskjuta behandlingen
av dterstiende pd dagens foredragningslista upptagna drenden till ett
senare sammantride.

§ 8 Interpellation nr 75 ang. brandklassningen av dorrar med sjutillhal-
larlas, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr SODERSTROM (m), som yttrade:

Herr talman! Det har under de senaste dren skett en pataglig dkning
av inbrottsstolder i bostidder. Ar 1971 anmildes ca 15 000 inbrottsstélder
i bostadsldgenheter och villor, vartill kan ldggas drygt 13 000 inbrott i
fritidshus. Stora skadevidrden har noterats, och enligt en beridkning av
forsdkringsbolagen har kostnaderna for inbrotts- och stéldskador i
ligenheter, villor och fritidshus under 1971 uppgitt till ca 80 miljoner
kronor.

Aven polisen drabbas av den dkade stdldvigen genom att allt stdrre
insatser maéste avdelas for utredningsarbete m. m. | samarbete med
forsikringsbolagen forsiggar olika upplysningskampanjer, vilket bl. a.
tagit sig uttryck i en folder Skydda Ditt hem - - stoppa tjuven vid dérren,
utgiven av polisen. 1 foldern limnas olika praktiska rad for att forbéttra
inbrottsskyddet i bostaden, vare sig denna &r en bostadsldgenhet, villa
eller radhus. En nyhet, som foreslds, dr inmonterandet av ett regellds med
sjutillhdllare, som siges vara motstindskraftigt och ha hdg dyrksikerhet.

Den &kade stoldvagen har dven kommit forsdkringsbolagen att
foreskriva skirpta bestimmelser i hemfdrsikringar i vad giiller lasanord-
ningar. Alla ytterdérrar skall vara forsedda med av forsikringsbolagen
godkint sjutilthallarlds eller med annan godkind lasenhet. Detta giller
iven fOr vissa terrass- och balkongdérrar.

Sjdlvfallet mdste man vara positiv till varje atgird i stoldférebyggande
syfte, men dessa atgdrder fir di icke ha negativa konsekvenser i andra
avseenden. Vi har i vart land en mycket omfattande och detaljerad
byggnadslagstiftning. Bl. a behandlas brandklassning av dorrar ingiende.
Vid jimforelse med BABS 1967, 37:22, 37:26, 37:325, 67:32, 71:211,
71:214, 71:241, 71:242 och 75:16 synes det som om brandklassningen
kommer i konflikt med kravet pa sjutillhdllarlas. Betriffande utrymning
enligt BABS 1967, 37:321, 71:23, 74:335 och 75:15 synes det som om
denna avsevart kan forsvaras av samma anledning.

Over huvud taget blir legal Atkomst till en ligenhet svar da ej nyckel
finns till hands. Brand- och vattenskador kan uppsti nir ligenhetsinne-
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havaren inte ir hemma m. m.

Man bibringas den uppfattningen att sambandet mellan olika myndig-
heter varit bristfilligt eller helt saknats ndr det gillt savil att foresla det
nya stoldskyddet som att utfirda nya forsidkringsbestimmelser for
detsamma.

Med &beropande av det anf6rda anhéller jag om kammarens tillstind
att till herr civilministern f stilla foljande frigor:

1. Anser statsridet att installation av sjutillhéllarlds i ddrrar strider
mot byggnadslagens bestimmelser om brandklassning och utrymning?

2. Om sa dr fallet, vilka dtgéirder avser statsridet att vidtaga?

Denna anhallan bordlades.

§ 9 Anmiildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 92 med f6rslag
till lagstiftning om straff {8r luftfartssabotage, m. m.

§ 10 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

Nr 13 i anledning av motion angiende SEA-systemets konsekvenser
for riksdagen

Nr 14 i anledning av motion om intérande av tvikalenderarsperiod
for statsbudgeten

Nr 15 i anledning av motion om en Kkartliggning av skaiters och
avgifters inverkan pd inkomstfdrdelningen i landet

Nr 16 angiende verkstilld granskning av riksbankens forvaltning ar
1972 jimte forslag om disposition av riksbankens vinst

Nr 17 angiende verkstilld granskning av riksgidldskontorets forvalt-
ning

Nr 18 i anledning av motioner angiende besparings- och rationalise-
ringsutredningar m. m.

Nr 19 angiende verkstilld granskning av fOrvaltningen av Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond under dr 1972

Skatteutskottcets betiinkanden
Nr 21 ianledning av motioner om atgiirder mot skatteflykt
Nr 22 ianledning av motioner betriffande reklamskatten

Lagutskottets betinkanden

Nr 11 i anledning av motion om pension till dispaschéren Gosta
Hasselrot

Nr 12 i anledning av motioner om inrittande av en stindig haveri-
kommission inom handelsflottan

Socialforsikringsutskottets betinkande
Nr 16 i anledning av motioner angdende utvidgad ersittningsritt
m. m. enligt lagen om allmiin forsikring

Socialutskottets betinkande
Nr 8 ianledning av motion angiende de ensamstiendes problem



Kulturutskottets betinkanden

Nr 12 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser anslag for
budgetiret 1973/74 till torvaltningskostnader vid riksantikvarielimbetet
och statens historiska museum jimte motioner

Nr 16 i anledning av motioner om statsbidrag till viss del av.

verksamheten vid Géteborgs museer m. m.
Nr 17 i anledning av motion om Oversyn av bestimmelserna om
tillvaratagande av fornfynd

Trafikutskottets betinkanden

Nr 7 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Nr 8 i anledning av motioner rorande den statliga trafikpolitiken,
m. m.

Nr 10 i anledning av propositionen 1973:38 angiende &verlatelse av
staten tillhorig fast egendom, m. m.

Jordbruksutskottets betinkanden

Nr 14 i anledning av motioner angiende produktionsbalansen inom
jordbruket och avsittningen av jordbruksprodukter, m. m.

Nr 15 i anledning av motioner angdende jordbrukets kapital- och
kreditforsérining, nm1. m.

Nr 16 i anledning av motioner angiende jordbrukets rationalisering
m. m.

Nr 17 i anledning av motioner angiende bevarande av mark for
jordbruksindamal, m. m.
Nr 18 i anledning av motioner angiende vissa jordbrukspolitiska
frigor :

Niringsutskottets betinkanden
Nr 31 i anledning av motion om en O&versyn av de nuvarande
foretagsformerna
Nr 32 i anledning av motioner angéende etableringen av stormarkna-
der :
Nr 33 ianledning av motioner angiende tillfillighetsforsilining
Nr 34 ianledning av motion om auktorisation av auktionsverksamhet

Inrikesutskottets betinkande
Nr 13 i anledning av propositionen 1973:39 med forslag till lag om
anstillning av arbetskraft for byggnadsarbete jimte motioner

§ 11 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1778 av froken Horlen m. fl.

Nr 1779 av froken Mattson m. fl. _
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:32 med férslag
till lag om dndring i giftermalsbalken, m. m.

Nr 1780 av herr Nygren
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:t proposition 1973:44 angiende
indringar i skatteutjimningssystemet for kommunerna m. m.
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Nr 1781 av herrar Féalldin och Helén

Nr 1782 av herr Lothigius m. fl.

Nr 1783 av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl.

Nr 1784 av herrar Taube och Henmark
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:53 angiende
bidrag till viss busstrafik, m. m.

Nr 1785 av froken Mattson m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:56 med f4rslag
till lag om arbetsloshetsforsikring m. m.

Nr 1786 av herr Ernuif

Nr 1787 av herrar Ernulf och Ahlmark
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med férslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

Nr 1788 av herr Hjorth m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:91 angiende
indrat beldningssystem for statsanstillda m. fl.

§ 12 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 176 Herr Bdrjesson i Falkdping (c¢) till herr socialministern om
atgirder mot stérande buller inom diskotek:
Vill statsridet medverka till att hilsovirdsnimnderna fir Skade
mdjligheter att ingripa mot stérande och skadligt buller inom diskotek
och liknande lokaler?

Nr 177 Herr Andersson i Orebro (fp) till herr kommunikationsministern
angiende planerade nedskiirningar av vigbyggandet i Orebro lin:
Anser statsridet att de planerade nedskirningarna av vigbyggandet
i Orcebro lin ir forenliga med situationen pa arbetsmarknaden och f6r
vigvisendet inom linet?

Nr 178 Herr Norrby i Akersberga (fp) till herr kommunikationsminis-
tern angdende behovet av nautisk sakkunskap i sjéfartsverkets ledning:
Hur anser statsridet att behovet av nautisk sakkunskap i sjofarts-
verkets ledning skall tillgodoses?

§ 13 Kammaren atskildes kl. 14.55.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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