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Sammanfattning

Den 6 oktober 2011 antog kommissionen ett forslag till férordning som
forlanger Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(Europeiska globaliseringsfonden, EGF) till perioden 2014-2020.

Fonden ska enligt kommissionens forslag ge uppsagda arbetstagare stod for
att underldtta deras snabba aterintrdde pa arbetsmarknaden. Forutom att som
nu ge stod till arbetstagare som sagts upp till foljd av forédndrade
virldshandelsmonster ska fonden dven kunna ge stod till arbetstagare som
sagts upp pa grund av en allvarlig storning i den lokala, regionala eller
nationella ekonomin till f61jd av en oforutsedd kris. Detta under forutséttning
att det gar att visa ett direkt samband mellan uppsdgningarna och krisen.
Vidare foreslar kommissionen att utvidga fondens mélgrupp, bland annat till
att inkludera jordbrukare som paverkas av globaliseringen.

Regeringens 6vergripande uppfattning ar att Europeiska
globaliseringsfonden inte bor forlingas i nédsta flerariga budgetram, da
fonden saknar europeiskt mervérde.



Givet detta motsitter sig regeringen den expansiva fond som kommissionen ~ 2011/12:FPM27
foreslagit. Regeringen anser att en eventuell framtida fond bor fokusera pa

fondens ursprungliga syfte: att bidra till en anpassning till globaliseringens

effekter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska globaliseringsfonden inrdttades 2007 1 syfte att bidra till
anpassning till globaliseringens effekter genom att ge kompletterande stod
till arbetstagare som blivit uppsagda pd grund av strukturella fordndringar i
virldshandelsmonstren. Sverige motsatte sig skapandet av fonden dé& Sverige
ansdag att huvudansvaret for att mota globaliseringens effekter ska ligga pa de
enskilda medlemsstaterna. Sverige accepterade dock fonden som en del i en
bredare uppgorelse om det finansiella perspektivet for perioden 2007-2013
(se @ven Faktapromemoria 2005/06:78). Fonden triddde i kraft den 1 januari
2007. Mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella krisen liksom det
laga resursutnyttjandet av fonden under dess forsta ar reviderades fondens
regelverk 2009.

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 ett forslag till flerérig
budgetram for EU for perioden 2014-2020: meddelandet ”En budget for
Europa 2020 med tillhdrande dokument. I meddelandet aviserade
kommissionen att man avsag att ligga ett forslag om att forlanga Europeiska
globaliseringsfonden in i nésta flerariga budgetram samt att man avsag att
utvidga fondens malgrupp till jordbrukare som drabbats av globaliseringen.

Den 6 oktober 2011 antog kommissionen, som en del av ett
lagstiftningspaket med forslag pa det regionalpolitiska och
sysselsdttningspolitiska omrédet, ett forslag till forordning om en Europeisk
fond for justering for globaliseringseffekter for perioden 2014-2020.

1.2 Forslagets innehall

Europeiska globaliseringsfonden syftar till att visa solidaritet p4 unionsnivd
med uppsagda arbetstagare som drabbats av synnerliga omstindigheter och
att ge dessa stod for en skyndsam aterintegrering pa arbetsmarknaden i linje
med malen i Europa 2020-strategin.

Fonden ska, liksom nuvarande fond, kunna ge stdd till arbetstagare som
blivit uppsagda som en foljd av strukturella fOrdndringar i



vérldshandelsmonstren. Globaliseringsfonden ska for perioden 2014-2020
dven kunna ge stdd i hdndelse av en oforutsedd kris som leder till en allvarlig
storning i den lokala, regionala eller nationella ekonomin. Detta dr en
permanent utvidgning av den tillfdlligt utokade maélgrupp for fonden som
funnits sedan forordningsrevideringen 2009.

Villkoren for att fa stod frén fonden dr desamma som idag: stod ska kunna
utgd vid ndgon av ovanstdende situationer om den resulterar i minst 500
uppsagda arbetstagare under en period av fyra ménader, i ett foretag i en
medlemsstat, inklusive arbetstagare i foretagets underleverantorer eller minst
500 uppsdgningar under en 9-manadersperiod, i synnerhet i sma eller
medelstora foretag aktiva i en sektor definierad p4 NACE 2 nivé och beldgen
i en region eller tvd regioner matt pd NUTS II nivd, under forutsittning att
mer dn 500 arbetstagare blivit uppsagda i de tvd regionerna sammantaget.

En ansokan om ekonomiskt stod fran fonden ska kunna godtas dven om
ovanstidende kriterier inte uppfylls fullt ut om ansdkan géller mindre
arbetsmarknader eller vid sérskilda omsténdigheter.

Kommissionen foreslar att utvidga fondens malgrupp till att &ven inkludera
jordbrukare. Globaliseringsfonden ska enligt forslaget kunna ge stod till
jordbrukare som till foljd av att EU slutit ett nytt handelsavtal maste anpassa
sig till en ny marknadssituation. For dessa foreslds gilla att om
kommissionen pa basis av tillgdngliga uppgifter goér bedomningen att
importen av en viss/vissa jordbruksprodukt/er kommer att 6ka kraftigt och att
detta leder till ett prisfall i unionen som innebér att ett stort antal jordbrukare
behdver anpassa sin verksamhet, ska kommissionen ange vilka
jordbruksprodukter och -sektorer som &r berittigade till stod fran EGF och
under vilka villkor.

Med arbetstagare menas i forslaget till forordning arbetstagare med
tillsvidareanstdllning, arbetstagare med tidsbegrdnsad anstéllning, anstdllda i
bemanningsforetag, anstéllda dgare (inklusive jordbrukare) i mikroforetag,
sméforetag och medelstora foretag samt egenforetagare.

Stod ska kunna utga for aktiva arbetsmarknadsatgérder i ett samordnat paket
av individanpassade tjdnster. Ddr kan jobbcoachning, yrkesvégledning,
radgivning, omstéllningstjanster, stod for etablering av foretag med mera
ingd. Stod ska é&dven kunna ges for jobbsokarbidrag, flyttbidrag,
utbildningsbidrag med mera under forutsittning att kostnaderna for passiva
atgdrder inte Overstiger 50 procent av de sammanlagda kostnaderna i det
individanpassade paketet av atgirder.

2011/12:FPM27



Kommissionen foreslér vidare att medlemsstaterna i framtiden ska kunna fa
olika hog medfinansiering fran fonden. Stddet fran Globaliseringsfonden ska
inte Overstiga 50 procent av de totala kostnaderna for ovanndmnda
stodétgérder, forutom i medlemsstater som innehar minst en region pA NUTS
II-niva som dr berittigad till stdd under konvergensmalet i strukturfonderna,
vilket innebér en region med mindre dn 75 procent av BNP per capita-snittet
for EU. 1 sédana fall kan stddandelen uppgé till 65 procent av kostnaderna
efter avgorande fran kommissionen.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Den 29 juni 2011 presenterades kommissionens forslag till flerdrig
budgetram for perioden 2014-2020. Forslaget innebédr en okning med 7
procent i jamforelse med innevarande budgetram och riskerar den svenska
EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per &r.

Globaliseringsfonden foreslas fa omfatta hogst 429 miljoner euro om aret (i
16pande priser). Totalt foreslas fonden f& omfatta maximalt 3 miljarder euro
under perioden januari 2014 till 30 december 2020, varav stdd till jordbruket
inte far 6verstiga 2,5 miljarder euro.

De budgetira konsekvenserna dr beroende av antalet ans6kningar till fonden.
Om fonden under ett ar utnyttjas upp till det angivna taket pa 429 miljoner
euro, kan den svenska statsbudgeten belastats med cirka 120 miljoner kronor.
Hittills har globaliseringsfonden utnyttjats med som mest 133 miljoner euro
pa ett ar (2010).

Kommissionen har gjort en gemensam konsekvensanalys for alla
finansieringsinstrumenten under kommissionens generaldirektorat for
sysselsdttning. De alternativ kommissionen har sett dr: en sammanslagning
mellan Europeiska socialfonden och Europeiska globaliseringsfonden, att
behalla EGF separat men med en egen budgetpost, eller att dven
fortsdttningsvis behédlla EGF utanfor budgetramen. Kommissionen har valt
det senare alternativet, dd den menar att detta alternativ minskar risken for
outnyttjade budgetanslag samtidigt som det garanterar medverkan av de
politiska beslutsfattarna och ddrmed gor fragan politiskt prioriterad pd EU-
nivd. Regeringen delar inte kommissionens forslag att fortsatt ligga EGF
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utanfor budgetramen. Det strider mot sunda budgetprinciper och forsimrar ~ 2011/12:FPM27
budgetens genomskadlighet, samtidigt som forutsdgbarheten och
paverkansmgjligheterna for medlemsstaterna minskar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Medlemsstaterna har huvudansvaret liksom de frimsta instrumenten for att
utforma och genomféra politiken pa de sysselséttningspolitiska och
socialpolitiska omradena. Det dr framfor allt genom en ambitids politik pa
nationell nivd i medlemsstaterna som Europa 2020-mélen kommer att
uppnds. En Oppen och fri handel dr en viktig bestdndsdel i arbetet med att
forstirka tillvdxtarbetet inom EU. En viélfungerande och aktiv
arbetsmarknads- och sysselsattningspolitik &r ett centralt komplement for att
lander ska kunna upprétthalla stod for frihandelslinjen och samtidigt hantera
tempordra omstéllningskostnader kopplade till internationell handel.

Regeringens utgangspunkt dr dock att inriktningen pa europeiska insatser och
instrument ska styras av principen om ett europeiskt merviarde och ska ses
som ett komplement till medlemsstaternas egna insatser pa
sysselsdttningsomradet.  Europeiska  instrument ska  vidare vara
kostnadseffektiva och resultatorienterade i enlighet med maélen for Europa
2020.

Mot bakgrund av dessa standpunkter &r det regeringens uppfattning att
Europeiska globaliseringsfonden inte bor forlingas i nista flerdriga
budgetram. EGF dr en fond fo6r omfordelning av resurser mellan
medlemsstaterna och saknar ddrmed europeiskt mervirde. Huvudansvaret for
att vidta aktiva arbetsmarknadsatgérder for att hantera omstéllning ska ligga
hos de enskilda medlemsstaterna. EU:s roll bor vara stddjande och
kompletterande.

Regeringen delar inte kommissionens uppfattning att utvidga EGF:s
tillimpningsomrade till allvarliga kriser med paverkan pa den lokala,
regionala eller nationella ekonomin. De problem som en eventuell framtida
fond ska hantera ska vara resultatet av storre, strukturella fordndringar i
vérldshandelsmonstren, vilket var fondens ursprungliga syfte. De exempel pa
kriser som kommissionen lyfter fram anser regeringen vara av tillfallig
och/eller konjunkturell natur och bor ddrmed inte beréttiga till stod fran EGF.



Regeringen delar inte heller kommissionens uppfattning att utvidga  2011/12:FPM27
malgruppen for EGF till att omfatta jordbrukare. Regeringen anser att det

inom EU behovs visentligt lagre utgifter till jordbruksstod och en o6kad

marknadsorientering. Att utoka EGF:s tillimpningsomrade till jordbruket

vore inte en reform i ritt riktning utan en aterstillare av tidigare

reformframsteg vad giller jordbrukets marknadsinriktning.

Regeringen anser vidare att det faktum att huvudansvaret for att mota
globaliseringens effekter genom aktiva arbetsmarknadsatgérder aligger de
enskilda medlemsstaterna och att EU:s roll ar stodjande, bor aterspeglas i
stodandelen frén fonden. Regeringen menar dérfor att finansieringsandelen
fran fonden bor ligga pa 50 procent.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog vid plenarsammantride den 29 september
resolutionen “Framtiden for FEuropeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter” 1 vilken parlamentet uttryckte sitt stod for att
forlinga Globaliseringsfonden i den flerariga budgetramen 2014-2020.

1 6vrigt dr institutionernas standpunkter inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pd remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
synnerhet tredje stycket i artikel 175 samt artikel 42 och 43 som réttslig
grund for forordningen.



Artikel 175 (3) ger radet mojlighet att vidta atgérder, i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha konsulterat Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, om specifika atgérder visat sig
nodvindiga utanfor strukturfonderna och utan nackdel for atgédrder beslutade
inom ramverken for andra gemenskapsstod.

Kommissionen anger artikel 42 och 43 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt for bestimmelserna vad giller stod till jordbrukare i
forordningen, d& kommissionen menar att fondens stdd kan betraktas som
stod till jordbruksverksamhet och som en étgérd for att uppnd ett specifikt
mal 1 unionens jordbrukspolitik.

Beslutsforfarandet ar det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
Europaparlamentet 4r medbeslutande och beslut i ridet fattas med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebdr enligt fordraget att unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en dtgérd endast om och i den
mén som malen for den planerade dtgérden inte i tillracklig utstrdckning kan
uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pd regional och
lokal niva, och déarfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt kommissionens bedémning kan inte medlemsstaterna i tillrdcklig
utstrackning sjdlva uppna forslagets mal utan detta mal uppnas bast pa EU-
niva. Forslaget dr enligt kommissionens bedomning darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen menar vidare att denna forordning
foljer proportionalitetsprincipen d& den inte gér utdver vad som &r
nodviandigt for att mélen ska uppnas.

Regeringen konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pa det
sysselsdttningspolitiska omradet, utan ska stodja och, nar det dr nddvéndigt,
komplettera medlemsstaternas atgirder. De atgérder som avses med forslaget
kan darfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.

Som framgatt ovan ska dtgérderna enligt subsidiaritetsprincipen vidtas pa
unionsniva bara om och i den mén som mélen for dtgérderna inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna sjdlva. Regeringens bedomning
ar att malet med Europeiska globaliseringsfonden 1i tillracklig utstriackning
kan uppnas av medlemsstaterna. Huvudansvaret for att vidta aktiva
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arbetsmarknadsatgérder for att hantera omstéllning ska ligga hos de enskilda 2011/12:FPM27
medlemslinderna. Atgérder av det slag som avses med det nu aktuella

forslaget bor saledes vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med

subsidiaritetsprincipen.

4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till férordning véntas behandlas i Europaparlamentet och ridet
under 2012. Forhandlingar i rddet kommer troligen att inledas under det
danska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2012.

Angaende forhandlingarna kring nésta finansiella perspektiv (2014-2020)
kan konstateras att Allmédnna radet har det sammanhéllande ansvaret for
dessa forhandlingar. Samtliga aspekter av programmet som har finansiella
konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for forhandlingen kring
ndsta budgetram.

4.2 Fackuttryck/termer

NUTS (nomenclature of territorial units for statistics) &r den regionala
indelning som anvands inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgors
NUTS 1 av hela riket, NUTS 2 av riksomraden och NUTS 3 av ldnen.

NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne) ar en statistisk indelning av ekonomiska sektorer
pa EU-niva. Totalt finns det idag 17 olika avdelningar inom NACE. Antalet
huvudgrupper pa 2-sifferniva uppgar idag till 60. Den ldgsta nivén avser en
nedbrytning pa S-sifferniva.
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