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Motion till riksdagen

1987/88:Fis5 o
av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:36 om den rlv;g;'/gg
ekonomiska politiken pa medellang sikt FiS

I prop osition 1987/88:36 behandlas — mot bakgrund av 1987 ars langtidsu t-
redning och remissbehandlingen déarav - riktlinjerna for den ekonomiska
politiken pd medelldng sikt. Regeringen foreslar att riksdagen skall godkéan-
na de i propositionen redovisade riktlinjerna for politiken .

Sammanfattning

Den ek onomiska utvecklingen i Sverige och utomlands kannetecknas for
narvarande av betydande oro och okande osékerhet om framtiden. De
kraftiga borsrasen och darpd foljande forandringar av valutakurserna,
framfor allt sankningen av dollar, kan vantas leda till en internationell
konjunkturavmattning nasta ar.

I detta lage skarps kraven pd den ekonomiska politiken i Sverige.
Langtidsutredningens krav pden da mpning av pris- och 16nekos tnadsokning-
arna far an storre tyngd. Den avgorande frdgan ar hur vi ska Il kunna minska
pris- och lonedkningarna nar vi samtidigt vill hdlla en betydligt lagre
arbetsloshet édn i omvarlden.

Varken langtidsutredningen eller regeringen ger ett klart svar pd denna
fréga. Re geringen instammer i stort i LU:s analys, men de riktlinjer for den
ek onomiska politiken som foreslds ar antingen felaktiga eller otillrackliga
och alltfér vaga.

Folkpartiet vill betona tre omraden dar den ek onomiska politiken maste
laggas om och goras mera tydlig.

Ekonomin maste fas att fungera battre och for detta kravs ett antal
grundlaggande forandringar.

Det forsta omradet galler skattepolitiken.

Vart viktigas te krav ar en rejal skattereform med kraftigt sankta marginal-
skatter . aterinfort inflationsskydd, enhetligare kapital beskattning och refor-
merad foretagsbeskattning. Marginalska tten skall vara hogst 40 % for
flertalet l1ontagare och taket sattas vid S0 %. Redan nasta &r maste ett forsta
steg tas med sankta marginalskatter.

Det maste bli ett stopp fo r skattehdjningspolitiken . Under de senaste aren
har ska ttekvoten (skatter och avgifter som andel av BNP) stigit kraftigt.
Ungefar en tredjedel kan berdknas bero pd att Ioneandelen stigit pa
vinstandelens bekostnad, ytterligare en tre djedel beror pd 6kade bolagsska t-
ter, och resterande, en tredjedel beror pd hojda inkomstskatter, daligt
inflationsskydd, 6kade arbe tsgivaravgifter och den nya fastighetsskatten. En
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grov uppskattning ar att un gefar hélften av skattekvotens 6kning kan vantas
atergdiettsamre konjunkturlage. De faktiska skattehojningarna har dairmed
uppgatt till mellan 20 och 30 miljarder kronor.

Varambition ar att pasikt sinka skatterna. Redan nasta &r maste ett forsta
steg tas med sdnkta marginalskatter. Mojligheterna ull ytterligare skatte-
sankningar okar framover 1 takt med att tillvixten okar pa grund av
skattereformen och vara ovriga forslag.

Det andra omradet galler den offentliga sektorn.

Det produktivitetsproblem som finns i den offent liga sektorn maste motas
med inférandet av nya organisationsformer och mer konkurrens genom
enskilda alternativ. Enligt folkpartiets uppfattning kravs bade en inre och en
yttre reformation.

Vira forslag by gger pa foljande slutsatser:

- Det finns inget entydigt samband melhn resursinsats och produktionsre-
sultat. Med en given resursinsats kan resultatet bli mycket olika.

— Det som avgor resultatets kvalitet och kvantitet ar ko mpetens, organisa-
tion, sammanhdllning och motivation.

- Genom konkurrens, beloningar och ordentlig resultathedomning okar
motivationen.

Det tredje omradet ar behovet av avregleringar i ekonomin. For at
ekonomin skall formas att fungera battre maste ett antal regleringar
avskaffas. Tillimpningen av prisregleringslagen maste upphora. Valuta-
reglerin gen skall avskaffas. Inford etablerin gsk ontroll inom vissa branscher
skall avskaffas. Lagen om att regeringen skall godkanna affarsbankernas
styrelseordforanden skall avskaffas. Aviserade agarbegransningar pa kredit-
marknaden skall ej inforas.

Vi vill slutligen understryka behovet avett nara och omfattande samarbete
med EG som en vasentlig forutsattning for en framtida hog tillvixt.

Ekonomisk tillvaxt ar enligt var uppfattning en nédvandig forutsattning for
en balanserad regional utveck ling och for kraftfulla insatser for en god miljo.

Det internationclla ckonomiska liget

Den internationella utveck lingen har de senaste &ren varit gynnsam. Sveri ge
och svensk exportindustri har kunnat dra fordelar av sjunkande oljepriser
och en expanderande vérldsmarknad. Bytesbalansen har utvecklats i positiv
riktning. Kapacitetsutny ttjandet i industrin ar hogt. orderingadngen god och
vissa branscher och regioner uppvisar t. 0. m. tecken pa 6verhettning.

Dedrastiska nedgdngarna pa aktieborserna variden 6ver under de senaste
veckorna visar emellertid hur brécklig situationen dnda ar. De amerikanska
underskotten i utrikeshandel och statsbudget och motsvarande handelsover-
skott i framst Vasttyskland och Japan var och ar tecken p& grundlaggande
balansbrister i varldsekonomin. Den anstrangda skuldsituationen i ménga
landeritredje varlden ar ett ytterligare orosmoment. Utvecklingen framéver
kommer att préaglas av betydande osék erhet, vilket kan vantas dampa den
internationella konjunkturen. Fortsatt dollarfall och/eller stigande rantor
kommer sjalvfallet ocksa att pdverka utvecklingen.

Risken for en snabb ddmpning av konjunkturen fran det nuvarande goda
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laget staller stora krav pd den ekonomiska politiken. P& kort sikt kan
borsfallet ge vissa positiva effekter i form av en nedkylning av vissa
overhettningstendenser, men pa litet langre sikt kan Sverige drabbas
allvarligt av en internationell efterfrdgeminskning. Var konkurrenskraft
stills p4 hardare prov. Effekterna av den forda politiken pa pris- och
lonekostnadsutveck lingen blir avgérande for det fortsatta arbetet med att
ldngsiktigt f& den svenska ekonomin i balans.

Den ekonomiska politikens mal

Madlen for den ekonomiska politiken ar hog ekonomisk tillvaxt, full
sysselsattning, jamn fordelning av levnadsstandarden, regional balans samt
fast penningvéarde. I manga sammanhang anges ocksa balans i de utrikes
betalningarna, balans i statens budget samt god vinstniva som mal. LU 87
behandlar de se nare som intermediara mal eller snarare restriktioner for den
ekonomis ka politiken.

De 6vergripande malen har inbordes samband med varandra, vilket ibland
kan ge upphov till s. k. mélkonflikter. T. ex. forekommer i den ekonomiska
debatten synpunkter att dtgarder som framjar en hog tilivaxt pa lang sikt
motverkar uppndendet av jamn inkomst- och formogenhetsfordeining pa
kortare sikt.

LU 87 drar slutsaten att forekomsten av sddana motsattningar mellan
malen inte bor 6verdrivas. 'Pa det hela taget underlattas uppnaendet av
ovrigamal av en hog ekonomisk tillvaxt: Med en hog tillvaxt ar det lattare att
avstd ifr &n produktionsmetoder som skadar var milj6 och att f& resurser 6ver
for att reparera de skador som redan har gjorts. Med en hog tillvéxt finns det
ocksd mer utrymme for att bedriva en politik som minskar de regionala
obalanserna och stoder utsatta grupper i samhaillet.”” Vi delar denna
uppfattning.

Det ar mera oklart vad regeringen anser i frdga om dessa och andra
malkonflikter.

I propositionen sags t. ex. att tillvaxt gor det lattare att nd regional balans,
men samtidigt framhdlls att 6kad produktion tll priset av tilltagande
regionala obalanser inte ar onskvard. Nagon diskussion om onskvard och
icke onskvard tillvaxt fors inte. En positiv utveckling i Stockholm och andra
universitetsorter ar enligt vissas uppfattning av det senare slaget, ett hot mot
den regionala balansen, men anses av andra — déribland folkpartiet — som en
forutsattning for en framgangsrik regionalpolitik i resten av Sverige.

Regeringen forefaller ocksd nadgot kluven nar det géller vinstnivd och
fordelning. HO ga vinster sdgs befram ja naringslivets expansion och darmed
ekonomisk tillvaxt och full sysselsattning. Finansministern skriver: “Enligt
min uppfattning ar den viktigaste fo rdelningspolitiska insats regeri ngen kan
gora att driva en ekonomisk politik som leder till full sysselsattning och
stabila priset.”

Trots att hoga vinster alltsd har denna positiva effekt kravs tydligen
fordelningspolitis ka atgarder riktade mot vinsterna. ” | detta syfte har bl. a.
realisationsvinstbeskattningen pad aktier skarpts, en omsattningsskatt pa
aktiehandel inforts och I6ntagarfonder och fornyelsefonder harinfo rts for att
paver ka vinsternas anvandning.”” Har hd nger regeringens politik inte ihop.
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Kraven pa den ekonomiska politiken

Det viktigaste kravet for att nd mélen ar att den svenska pris- och
I6nedkningstakten anpassar sig till den i omvirlden gillande. Denna
nddvindiga anpassning preciseras i LU 87 till att I6nekostnadernas 6knings-
takt forutsdtts bli ca 3 % och inflationen ca 2 % per ar under de narmaste
aren.

LU konstaterar att denna anpassning dnnu inte har kommit till stdnd. Det
stryks ocksa under att problemen i svensk ekonomi kan bli betydan de redan
ar 1988 om inte Ioneavtalen detta ar anpassas till kostnadsutvecklingen i
omvirlden.

Utover detta grundldggande krav utmynnar LU 87 i behov av fortsatt
stram finanspolitik, vixande offentligt sparande utan hojning av det totala
skattetrycket; ldngsam okning av den offentliga konsumtionen. Det fram-
hélls ocksé att kapitalbildningen, dvs. in vesteringar och nettoexport, més te
svara for en storre del av den totala tillvixten. For att stadkomma den
nodvindiga 6kningen av nettoexporten krdvs bl. a. en relativprissinkning pé
exportvarorna. For att dstadkomma den nodvéndiga 6kningen av investe-
ringarna, framfor allt industrins investeringar, krdavs en rimlig vinstniva inom
ndringslivet. Dessutom diskuteras behovet av flexibilitet och fornyelsefor-
méaga inom produktionen, utbildningens betydelse for strukturomvandling-
en, den offentliga sektorns produktivitet samt sambandet mellan skattepoli-
tiken och arbetsutbudet — dock utan att ndgra best amda slutsatser och krav
pé forandringar anges. Slutligen framhalls behovet av att reducera osidkerhe-
ten for alla som fattar beslut i ekonomin.

Den avgorande slutsatsen dr att med fast vixelkurs som norm krévs att
l6nedkningstakten sanks kraftigt for att undvika en stor 6kning av arbetslOs-
heten. Finansministern forefaller dela denna uppfattning i och med att han
konstaterar att 3 % arlig 6kning av arbetskraftskostnaden bor vara "ett
riktmirke™ for vad som vore onskvart att uppna. Enligt var uppfattning ar
emellertid de riktlinjer for den ekonomiska politiken som foreslas i
propositionen otillrackliga och alltfor otydliga for att uppnd detta mal.

Vi skall i det foljande diskutera vilka riktlinjer for den ekonomiska
politiken och vilka fordndringar i ekonomins funktionssitt som folkpartiet
anser nddvindiga for att uppfylla LU 87:s krav och l6sa de identifierade
problemen. Det dr darvid virdefullt att forst diskutera vilka allmidnna
lirdomar den ekonomiska utvecklingen hittills givit.

Pris- och I6neutvecklingen —tidigare erfarenheter

Flera tidigare ldngtidsutredningar har dragit i stort sett samma grundldggan -
de slutsats som LU 87, dvs. att 16nedkningstakten maste dimpas. S& har
emellertid inte skett. Den ekonomiska utvecklin gen i Sverige har trots detta
varit forhallandevis god. Det huvudsakliga skilet till detta uppges i LU 87
vara att den internation ella utvecklingen varit betydligt mer gynnsam dn vad
som fOrutsattes i t.ex. LU 84.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att de viktigaste makroekono-
miska variablema utvecklats i riktning mot samhéllsekonomisk balans,
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denna definieratsi LU 84. Orsaken till detta drdock i betydande utstrackning
avvikelser i de exogena variablerna; framst en snabbare varldsmarknadstill-
vixt och ldgre oljepriser.

Utredningen menar att man med hénsyn till denna béttre internationella
utveckling kunnat forvinta sig en betydligt kraftigare okning av svemsk
export och en visentligt gynnsammare utveckling av bytesbalansen dn vad
som faktiskt blivit fallet. Anledningen sdgs frimst vara den hdga nominella
I6nedkningen och en langsam produktivitetsutveckling, vilket har medfort
att den svenska industrins konkurrenskraft inte har forbéttrats pa det satt
som forutsattes i LU 84, snarare tvartom.

Under 1986 beriknades prissinkningen pa olja sdnka inflationen med ca 2
procentenheter, dollarkursnedgdngen med ca 0,7 procentenheter och rénte-
sankningarna med ca | procentenhet. Utan prisfallet pd dessa tre omraden
skulledérforinflationen december 1985-december 1986 blivitca 7 % i stillet
for ca 3,5 %. For bytesbalansen kan effekterna av samma yttre prisfall
berdknas till 23—-24 miljarder kronor, vilket innebér att bytesbalansens
faktiska 6verskott 1986 dem forutan skulle forbytts till ett underskott paca 15
miljarder kronor.

Under 1988 vintas bytesbalansen visa underskott enligt de flesta progno-
ser. Det totala sparandet i ekonomin blir saledes ater alltfor litet i relation till
landets totala inkomster. Detta skapar en restriktion for den ekonomiska
politiken i och med att rorelsefriheten beskars. Man kan ocksa hdvda att det
vore rimligt att — efter det snabba oljeprisfallet — minska den statliga
utlandsskuld som i allt visentligt togs upp i samband med den snabba
oljeprisdkningen under 1970-talet.

Den ekonomiska politiken har misslyckats med att ddmpa l6nedkningar-
na. Enligt SCB har arbetarlonerna i industrin stigit med 6,7 %, inom
byggnadsverksamheten mdrks tydliga dverhettningstendenser, och dven i
ovrigt ligger prognoserna for 16neglidningen p& mellan 4 och S % ovanpa de
avtalade 2 procenten. Inte heller finns det ndgra tecken p& en kraftig
diampning under nésta ar.

Inflationstakten har ocksa 6kat under de senaste manaderna. In gen tycks
tro pad en prisstegringstakt under S % under loppet av &ret och dven under
1988 tycks inflationen bli alltfér hog.

Den privata konsumtion en 6kade mycket starkt forra &ret och detsamma
tycks gélla innevarande &r, till stor del p& grund av éterinford prisreglering.
Under forstahalvareti r 6kade den privata konsumtionenmed hela S %. En
vissddmpning under andra hdvaret kan sannolikt vintas, inte minst pa grund
av stigande inflation och fallet p& aktieborsen. En viss, men otillracklig,
uppbromsning har skett av den kommunala konsumtionen. Den statliga
konsumtionen forefaller dock ha okat kraftigt under forra éret trots
besparingsatgarder.

Hushallens sparande dr negativt. Delvis kan detta antas hinga samm an
med att hushéllen byggt upp stora finansiella tillgdngar och kunnat tillfreds-
stdlla uppddmda konsumtionsbehov. Produktionsstrukturen i Sverige ar
sddan att 6kad konsumtion forhllandevis snabbt riskerar sld 6ver i 6kad
import.

Négra gynnsamma tecken finns ocksd. De totala investeringarna utvecklas
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positivt, sarskilt industriinvesteringarna for vilka 6kningstakter mellan 12
och 15 % iér synes troliga. Utsikterna for fortsatt expansion av in vestering-
arna hammas emellertid av den 6kade osdkerhet om framtiden som de stora
kursfallen pé varldens aktieborser fort med sig.

Dagens bild riskerar med andra ord att snabbt forbytas i ett simre lage,
med Okad arbetsloshet, om inte ekonomin kan ledas in pd en balanserad
utvecklingsbana.

Vi instammer sdlunda i slutsatsen frdn LU 87, namligen att den svenska
ekonomin fortfarande befinner sig i1 obalans. Det totala sparandet i
ekonomin ar for1dg, bytesbalansen balanserar kri ng nollstrecket, priser och
loner Okar snabbare an 1 omvarlden och konsumtion, inte kapitalbildni ng,
svarar for den helt dominerande delen av tillvix ten. LU 87 konstaterar ocksa
att produktivitetsokningen i den svenska ekonomin totalt vantas bli forhal-
landevis 13g, vilket bl.a. innebir att den nddvindiga anpassningen blir
svarare att uppna.

Till detta har nu lagts den stora och 6kade osakerheten om den
internationella utvecklingen.

Den svaga produktivitetsutvecklin gen beror enligt LU 87 i stor utstrack-
ning av “ekonomins funktionssatt, av individers och foretags forutsattningar
och resurser och av den ekonomiska miljo i vilken individerna och foretagen
verkar”. De forslag som framfors i denna motion anser vi skulle komma att
bidra till att vasentli gt forbattra just ekonomins funktionssatt.

Utan sddana forandringar riskerar den ekonomiska politiken att bli
in konsistent sa till vida att de interna malen (tillvaxt, full sysselsdttning och
prisstabilitet) och de externa mélen (fra mst fast vaxelkurs) inte samtidigt kan
nds. Resultatet kan da bli att endera mdlet maste sldppas: antingen det
intema 1 form av kraftigt 6kad arbetsloshet eller det externa i form av

devalvering.
Sammanfattningsvis konstaterar vi att med nuvarande forutsattningar ar

chansen liten att na ner till 3 procents l6nekostnadsok ningar 1988. Aven om
16nedkningarna stannar pd 3 % och inflationen likasa blir det med dagens
skatteregler ingen reallonedkning alls efter skatt. For att 16nt agarna skall fa
hojd reallon kravs fr amfor allt en sankning av marginalskatten. Vi dterkom-
mer nedan till detta.

Konkurrenskraften pé lingre sikt

| varas publicerade en grupp ekonomer fran det amerikanska Brookings
Institute en rapport om framtidsutsikterna for svensk ekonomi. Gruppen
konstaterade att den svenska lonedkningstakten under en f6ljd av ar legat 2
il 3 procentenheter hogre dn den genomsnittliga I6nedkningstakten i
OECD-landerna. For att komma till rd tta med detta problem rekommende-
rade institutet att Sverige skulle overge principen om fast vaxelkurs och i
stillet genomfOra successiva smé& devalveringar. Alternativet var enligt
Brookingsekonomerna att lata arbetslosheten stiga med unger 1 procent-

enhet.

Fdkpartiet kan inte acceptera att en hogre arbetsldshet an viands som ett
medel i den ekonomiska politiken. Dartill kommer att receptet troligen inte
skulle fungera: Erfarenheterna frdn andra lander tyder pé att inflationen
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sjunker bara s lange arbetslosheten stiger —det racker alltsa inte med en hog
niva. Det ar ocksad mycket svart att minska arbetslosheten fran sadana hoga
nivaer eftersom de arbetslosa forlorar kontakten med arbetsmarknaden och
finner det allt svarare att uppratthalla sina yrkeskunskaper.

En av de viktigaste insatserna som de borgerliga regeringarna gjorde var
att forhindra 6kad arbetsloshet. Vi betalade ett pris i form av Okade
obalanser, men fick ocksa nagot positivt for det. Vi konstaterar ocksa attden
hittills hogsta arbetslosheten uppnatts under den socialdemokratiska rege-
ringsperioden, namligen under 1983.

Nar det giller Brookingsekonomernas forslag att anvdnda sig av sma
successiva devalveringar, kan papekas att det faktiskt ar vad som skett. I
regeringens proposition talas endast om de stora devalveringarna fram till
1982, men valutakorgens sammansattning dr sddan att vi sedan dess haft en
fortgdende depreciering av den svenska kronan, pa grund av valutardrelser-
na hos vara viktiga handelspartners.

De flesta ekonomer i Sveri ge tar avstand fran tanken pa rorliga vaxelkur-
ser,sa ock regeringen. Viinstammer i denna uppfattning och anser att varken
arliga devalveringar eller rorliga véaxelkurser ar lampliga l6sningar pa
kostnadsOkningarna .

Denna stindpunkt stéller dock krav pa fasthet och konsekvens i den
ekonomiska politiken. Det far inte uppfattas som endast teoretiskt Onskvart
att forsvara en viss valutakurs men i praktiken tillatet att anvanda depre-
cieringar/devalveringar for att i efterhand absorbera kostnadsokningarna.

For den svenska ekonomin ar utvecklingen inom EG av storsta betydelse.
Bildandet av en inre marknad, med 320 miljoner manniskor, mer an i bade
USA och Sovjet, kommer -~ om planerna forverkligas — att innebira ett ny tt
sprang i de europeiska integrationsstravandena.

Nir de uppsatta malen har natts skall EG-medborgaren ha ratt att utan
sarskilda tillstdnd flytta till och bo, studera, praktisera, arbeta, starta foretag,
kopa hus och virde papper och placera sina pengar varhelst hon eller han
onskar inom Gemenskapen. Rattigheter och skyldigheter blir detsamma som
for medborgarna i det land de viljer att bo i.

For att underldtta mojligheterna till yrkesverksamhet i annat EG-land
skall jamfOrbara utbildningar och examina ge samma behorighet i alla delar
av Gemenskapen.

Det hir beror i hogsta grad ocksa oss i Sverige, dven om vi valt att sta
utanfor EG. Vi dr en del av Europa. En mycket stor andel av vart
handelsutbyte sker med lianderna inom EG.

Om det skulle vdxa upp barridrer mellan Sveri ge och EG kommer det att
leda till stora svarigheter for svenskt naringsliv. Det skulle pé sikt kunna leda
till att svenska foretag tvingades lagga sin tillverkning och sin tjansteproduk-
tion for EG-marknaden inom EG. Det skulle i sin tur innebdra minskade
utvecklingsmojligheter och minskad sysselsattning i Sverige.

Detaralltsa avstorsta vikt for de stora foretagens utveckling i Sveri ge att vi
i samarbete med EG kan forhindra att handelshinder blir resta mellan oss.
Samtidigt dr integrationen inom EG och ett nara svenskt samarbete sarskilt
viktigt for de mindre foretagen.

For stora foretag ar det ofta mojligt att klara anpassningen till ménga olika
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delmarknader med skilda krav. Ett valkan t exempel ar Philips som produce-
rar 29 olika elektriska kontakter bara for den europeiska marknaden, 12
olika slags strykjarn och 15 olika hushéllsmixrar. Det har berdknats oka
produktionskostnaderna med ca 10 %.

For mindre foretag ar en sddan diversifiering omojlig. Marknaderna ar i
dag i prak tiken stangda for dem. Déarfor betyder tillkomsten av en enhetlig
marknad, med samma tekniska standarder, fo reskrifter etc sarskilt mycket
for dem.

En helt ny marknad 6ppnar sig i sjdlva verket, dvs. om inte nya ba mridrer
forhindrar tillgangligheten.

Det ar vasentligt att vi frdn svensk sida kan delta fullt ut i den ekonomiska
integration som nu ar pa gang inom EG. Arbetet med den inre marknaden
maste leda till en parallell utveckling i Sverige och 6évriga EFTA-lander.

Frédn folkpartiets sida ser vi positivt pd utvecklingen inom EG och
mojligheterna till ett fordjupat samarbete mellan Sverige och EG. Visst kan
kan vi haen del att ge EG, men vi far énda inte forlora proportionerna nar vi
funderar pd det framtida samarbetet: EG ér ldngt viktigare for Sverige d4n vad
Sverige ar for EG.

Staten och avtalsforhandlingarna

Som tidigare redovisats ar ett av de grundldggande problemen i svensk
ekonomi den snabba loneokningstakten. Lonekostnaderna har under lang
tid 6kat snabbare i Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander. Detta har
vid flera tillfallen under den senaste tiodrsperioden framtvingat devalvering-
ar. De senaste genomfordes 1981 och 1982 och uppgick till totaltca 25 %. P&
grund av valutaforandringarna i varlden och konstruktionen av den svenska
valutakorgen har kronan dven dérefter deprecierats ytterligare.

Lyckas vii Sverige inte dimpa Ionedkningarna kommer vi forr eller senare
att hamna i nya devalveringssituationer. Detta understryks ocksd i t.ex.
riksbanksfullméktiges remissvar pa LU 87.

Ansvaret for avtalsforhandlingarna och avtalsutfallet vilar i den svenska
modellen pé arbetsmarknadens parter. Forutsattningarna for forhandlingar-
na paverkas emellertid i hog grad av den ekonomiska politiken, t.ex.
skattepolitiken .

I debatten har flera olika modeller for samspelet mellan statsmakterna och
arbetsmarknadens parter skisserats. En del av dessa har ocksd provats
praktiskt i Sverige och i andra lander.

Grovt sett kan man tala om tvd modeller med hansyn till den roll
statsmakterna, fOre trd des vis regeringen, forutsatts spela. I den ena modellen
spelarregeringen en mer eller mindre aktivrolli férhandlingarna.idenandra
koncentrerar sig regeringen pé att forsoka skapa saddana forutsattningar for
forhandlingarna att de skall ge dnskat resultat.

Av den forsta modellen finns flera varianter, alltifrdn de som pa senare ar
pvats i Sverige till den mer avancerade som foreslds i den s. k. SAMAK-
rapporten.

Hittills har det varit vanligt att regeringen fOrst anger ett visst samhéllseko-
nomiskt utrymme for parterna. Sedan det statt klart att de in te kan enas inom
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det utrymmet har regeringen kompletterat det med t. ex. vissa skattepolitiska
atgarder, prisreglering eller liknande. I slutdandan, nar inte heller det hjalpt,
har regeringen vadjat till parterna att gora upp ocksa om avtalet hamnar pa
en hogre niva an vad regenngen bedomt som forenligt med samhallsekono-
misk balans.

Dennas. k. Rosenbadsmodell har uppenbarligen misslyckats. Utfallet har
regelmassigt med god marginal Overstigit de mal regenngen satt upp. En
viktig orsak ar att parterna vet att regerningen ar en svagare part 1
sammanhanget och att de darfor Overviltrar ansvaret pd regenngen.
Regeringen har fler instrument att spela med och en utdragen konflikt ar en
storre prestigeforlust for regeringen an for nagon av parterna. Dessutom
riktar sig tredje mans krav ofta mot regenngen.

Socialdemokraterna ar trots dessa erfarenheter tilltalade av denna for-
handlingsmodell. I en rapport till arbetarrorelsens samnordiska organisation
har Kjell-Olof Feldt m. fl. foreslagit en upplaggning dar regeringen tar plats
vid forhandlingsbordet och dir inte bara l6nerna laggs i potten utan hela den
ekonomiska politiken. Det dr den s. k. SAMAK-modellen.

SAMAK-modellen ar centralistisk och korporativistisk. Inte bara l6ner
utan ocksa priser och investeringar skall beslutas centralt.

Arbetsmarknadens parter far ett avgorande inflytande och riksdagen blir
ett rent expeditionsorgan . Kjell-Olof Felth har sjalv dragit paralleller med
jordbruksforhandlingarna dar regeringen gor upp med LRF och sedan later
riksdagen 1 efterhand godkanna uppgorelserna. ibland forst sedan de tratt i
kraft!

SAMAK-modellen kan kritiseras pd manga grunder men som avtalsmo-
dell lider den av samma svagheter som Rosenbadsmodelien, dvs. regeringen
blir den svagare parten och kommer av de Ovriga att pressas till daliga
uppgdrelser.

Den andra modellen gar ut pa att regeri ngen lagger fast forutsattningarna
for avtalsforhandlingarna men sedan later parterna skéta dem — och i stor
utstrackning ta konsekvenserna av det uppnadda férhandlingsresultatet.

En forsiktig variant av denna modell har framférts inféor komman de
avtalsforhandlingar pa den statliga sidan. Regeringen har angivit vissa ramar
for hur stora I6nekostnadsokningarna far bli, s. k. cash limits. Om I6nedk-
ningen blir storre an att ramen kan hallas med bibehéllen verksamhet maste
personalen skaras ned och/eller verksamheten effektiviseras.

En annan och mer vittomfattan de variant som ibland férordats i debatten
ar en ren icke-ackommodationspolitik. Om avtalen hamnar pa for hog niva
far det resultera i samre konkurrenskra ft och 6kad arbetsl6shet. Regeringen
gOr ingenting at detta utan later parterna ta ansvaret. Forhoppningen dr att
parterna infor detta hot skall traffa uppgorelser pa en rimlig niva.

Ett problem &r att parterna mot den historiska bakgrunden kan vara
osakra pd om regeringen menar allvar. FOr att visa det maste regeringen
givetvis vara beredd att verkligen lata arbetslosheten stiga. Erfarenheter fran
andra lander visar att det efter en uppgang i den 6ppna arbetslosheten ar
svart att pressa ned den igen.

Ettannat problem ar att parterna kanske inte uppfattar arbetsldshets hotet
som sarskilt stort. De grupper som forst drabbas av 6kad arbetsloshet dr ofta
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oorganiserade, inte sallan personer pa viag in pd arbetsmarknaden. t.ex.
ungdomar, kvinnor och invandrare.

For oss framstdr en sddan modell som socialt oacceptabel och alltfor
riskabel. Det ar enligt var uppfattning sjalvk lart att statsmakterna dven
fortsattningsvis anstranger sig att halla nere den 6ppna arbetslosheten och ge
stod till de namnda grupperna.

Dessutom ar det an geldget att kostnaderna for arbetsloshetsbekdampning-
en, t.ex. 1 form av arbe tsmarknads politiska atgarder. verk ligen bars av dem
som far ut de hoga l6nedkningarna, dvs. av dem som har jobb.

VAr slutsats ar darfor att forutsattningarna in for avtalsforhandlingarna bor
andras genom en reformering av arbetsloshets forsidkringen. Forsikringen
bor dels 1 storre utstracknin g an idag finansieras direkt av arbetsmarknadens
parter, delsi sin tur finansiera en storre andel av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna.

Syftet med en sddan reform éar givetvis att forma parterna att komma fram
till avtalsuppgorelser som ligger inom den samhé llsekonomiska ramen. Men
om l6onerna stiger for mycket och resulterar i 6kad arbetsioshet skall denna
motas med arbetsmarknadspolitiska atgarder och kostnaderna i storre
utstrackning baras av dem som har ansvaret for den 6kade arbe ts sheten.

Vi tror att en sddan reform tillsammans med lagre marginalskatter och
ba ttre villkor for andel-i-vinstsystem kan bidra till att ge oss avtal som ryms
inom de samhillsekonomiska ramarna.

Vi noterar med tillfredsstallelse att regeringen nu i enlighet med folkpar-
tiets krav beslutat att ta tillbaka forslaget om hojda arbetsgivaravgifer fran
arsskiftet. Vi anser dock inte att detta racker. Vi kommer darfor ocksa att
foresld sankta marginalskatter och borttagande av arbetsgivaravgift pa
individuella vinstandelar.

Sparandetiden offentliga sektorn

Regeringen beskriver i sin propaition den historiska utvecklingen av de
offentliga utgifterna. Bl. a. sdgs att utrymmet for skattehdjningar begrinsa-
des d& ekonomin vixte ldngsammare under 1970-talet och att “nigon
anpassning nedat av de offentliga utgifternas 6kningstakt till den lagre takt
med vilken inkomster 6kade skedde - - - inte. Darfor - ~ - okade det
statliga budgetunderskottet.”” Detta dr en helt ny insikt. Nar socialdemokra-
terna var i opposition hade de sannerligen inga besparings forslag utan enbart
skattehdjningar att foresla!

Uppbromsningen av utgiftsokningarna skedde i boérjan av 1980-talet.
Uppgifterna om vad som lett till minskat budgetunderskott visar dels ati det
kravdes besparingar. dels att inkomsterna okat snabbare in ndgon anat.
Detta framgér inte minst vid en jamforelse med Kjell-Olof Feldts forsta
langtidsbudget varen 1983. Att budgetunderskottet nu kunnat minska s
snabbt beror delvis p en for snabb pris- och I0nestegrin gstakt. vilket inte dr
alltigenom positivt.

Saval LU som regeringen anser det onskvart med ett stabilt 6verskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Vivill podngtera att detta inte dr ett
sjalvandamal. Med nuvarande ekonomisk-politiska forutsattningar ar det
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emellertid i praktike n svart att tinka sig ett stabilt sparandedverskott i ndgon
annan del av ekonomin.

Foretagens sparande maste ga till investeringar, s& hos dem kan man inte
forvinta sig ett sparandedverskott utan tvartom ett underskott. Hushallens
mycket ldga sparande har varit foremal for man ga studier. Vanliga slutsatser
ar att vart socialforsak ringssystem ger svagare incitament till privat sparande
an 1 andra lander. Vi vill emellertid understryka behovet att trots detta fora
en sddan ekonomisk politik att hushdllens sparande 6kar. Den av oss
foreslagna skattereformen ar ett verksa mt medel for att uppna detta.

De t torde alltsa bli nodvandigt med ett sparandedverskott i den offentliga
sektorn. Vivill dock fororda att sparandet i sa fall sker i socia Iforsakringssek-
torn snarare an i statsbudgeten.

Skattekvotens utveckling

Enligt konjunkturinstitutets hostrapport okar skattekvoten fran ar 1985 till
ar 1988 fran 50,1 % till 56,4 %. Denna 6kning med 6,3 procentenheter
motsvarar 0kade skatteintakter pd narmare 60 miljarder kronor uttryckt i
1986 ars prisniva.

Om denna 6kning sager finansministe m i propcsitionen att den "delvis /ar/
en foljd av en allt for snabb pris- och I6nes tegring. Vid en lugnare utveckling
av priser och 16ner torde skattetrycket ater komma att sjunka.”

De t finns darfor enligt var mening skal att narmare undersdka om och i s&
fall hur mycket den snabba 6kningen av skattekvoten be ror pa tillfalliga och
speciella faktorer som kan véntas verka i motsatt riktning om inflationen
dampas.

Den totala 6kningen pé 6.3 procentenhe ter kan fordelas pa dels 6kning av
fore tagens direkta skattebetalningar med 1.7 procentenheter, dels en 6kning
av hushélle ns direkta skatter samt de indirekta skatterna och avgifterna med
4,6 procente nheter. (Siffrorna aterfinns i konjunkturinstitutets hostra pport,
s. 127.)

Vikonstaterar att hushdllens faktorinkomster, underlaget for arbe tsgivar-
av gifter na och den privata konsumtionen 6kat snabbare an BNP. Detsamma
galler transfereringarna tillhushéllen, framf6r allt pensionerna. Att faktorin-
komsterna 6kat snabbare an BNP innebir att 16nekostnadernas andel av
BNP har stigit. En indikation p& en sddan andelsforskjutning finns ocksé i
Kl:s hostrapport. For industrin noteras dar att I[onekostnadernas andel 6kat
frdn 69,9 % till beraknade 72,2 % &r 1988. Kapitalforslitningen har ocksé
Okat nagot, varfor andelen for driftsoverskottet har minskat med néara 3
procentenheter. Eftersom loner beskattas hogre an driftsverskott innebar
en sddan andelsforskjutning att skatter och avgifter 6kat som andel av BNP.
En grov uppskattning tyder pa att denna andelsforskjutning svarar for
ungefar 1,5 procentenheter av skattekvotens dkning.

Resterande ca 3 procentenheter (exkl. foretagens direkta skatter) bor
reduceras ytterligare ndgotinnan man kan konstatera att det handlar om re na
skatteskarpningar. De 6kade momsintakterna beror t.ex. delvis pa att
oljeprissdnkningarna frigjort konsumtionsutrymme som anvants for annan
momsbelagd konsumtion, samtidigt som energiskatter levererats in i samma
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omfattning som tidigare eftersom de ar styckskatter. Inte heller 6kningen av
transfereringarna (i synnerhet pensionerna) och den déarav féljande 6kning-
en av skatteintakterna kan péstas bero pa regelrétta skattehdjningar.

Det som aterstar uppgar till ca 2,5 procentenheter eller ca 25 miljarder
kronor i skatteskarpningar. Det handlar framst om hdjda arbetsgivaravgif-
ter, den nya fastighetsskatten samt 6kade hushallsskatter pa grund av 6kade
realinko mster och otillrackligt inflationsskydd. Lontagarnas inkomster kan
for perioden 1985-1988 berdknas 6ka med ca 22 % samtidigt som skatteska-
lan justerats med endast ca 10 %. Detta leder till en 6kning av den
genomsnittliga inkomstskatten.

Eftersom regeringe n nu dntlige n insett det felaktiga i att hoja ar betsgivar-
avgifterna 1988 blir 6kningen av dessa under perioden 4-5 miljarder kronor
mindre dn i konjunkturinstitutets tabeller. Den totala skatteskarpningen
(exkl. foretagen) skulle darmed uppga till ca 20 miljarder kronor motsvaran-
de drygt 2 procentenheter av BNP.

Foretagens direkta skatter har som namnts 6kat som andel av BNP med 1,7
procentenheter. Detta ar anmarkningsvért i ett lage nar driftsoverskottsan-
delen av BNP har sjunkit. Har ligger alltsd en betydande skattehojning.
Nagon direkt hojning av bolagsskattesatsen har inte skett om man bortser
fran vinstdelningsskatten. Uppgange n torde framst forklaras av attforetagen
efter uthalligt god 16nsamhet i ett antal ar har tomt ut sina dispositionsmoj-
ligheter och tvingats ta fram mer av vinsterna till beskattning. Sannolikt har
ocksa intresset for t. ex. investeringsfondsavsattningar minskat pa grund av
skarpta regler.

Man kan konstatera att den basbreddning som enligt regeringen skulle
ko mbineras med lagre skattesatser fOr att ge oférandrade intékter eller vars
intd ktsokning skulle anviandas for att finansiera lagre inkomsts katter for
hushéllen redan har skett utan att ndgondera av de andra &tgarderna har
vidtagits.

I viss ustrackning kan bolagsskatteinta kterna védntas minska igen om
l6nsamheten sjunker. Samtidigt innebar sakerligen de foreslagna rege Ifor-
andringarnai frdga om investeringsfonderna att foretagens intresse for dessa
kraftigt har avtagit. Hur mycket som ‘automatiskt™ atergdr i ett annat
konjunkturlage ar darmed omojligt att precisera.

Var slutsats av ovanstaende analys ar grovt raknat att ungefar en tredjedel
avden hojda skattekvoten beror pa attloneandelen har 6kat pa bekostnad av
kapitalandelen, ungefar en tredjedel beror pa att beskatt ningen av bo lags-
vinsterna har skarpts, och ungefar en tredjedel beror pé regelratta skattehdj-
ningar for hushallen (inkl. hojda arbetsgivaravgifter).

Stopp for skattehdjningar

Som framgatt ovan har den socialdemokratiska skattepolitiken trots benam-
ningen i stort sett ofdrandrat skattetryck™ inneburit omfattande skattehdj-
ningar. Den del som inte kan vintas atergd dven om pris- oc h I6ne6k ningar na
dampas i ett simre konjunkturldge uppgar till minst 20 mitjarder kronor
sedan 1985 och troligen vasentligt mer genom de regelforandringar som skett
for foretagens boksd utsdispositioner.
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I den nu aktuella propositionen séger finansministern attdet ar ""en lamplig
utgdngspunkt’ att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Han konstaterar
darefter att “en ytterligare uppgang av skattetrycket skulle medfora negativa
konsekvenser for samhallse konomin™. Folkpartiet har flera ganger patalat
just detta, och dven finansministern har tidigare sagt detsamma. Icke desto
mindre har den praktiska politiken innehallit standiga storre och mindre
skattehojningar. De senaste exemplen ar den aviserade utvidgningen av
omsattningsskatten pa penningmarknaden ("valpskatten’) och industrimi-
nisterns hot om nya skatter om fOretagen inte gor som han vill.

Nar frigan om det totala skattetrycket diskuterades pa den socialdemokra-
tiska partikongressen i hostas fanns ingen entusiasm for ett oforandrat
skattetryck. Man enades slutlige n om att “"det blir svart’ att hoja skatterna i
fortsattningen. Inneborden av detta torde vara att om bara dessa svarigheter
kan 6vervinnas moter det inget hinder me d fortsatta skattehdjningar. I detta
avseende har vi stor tilltro till regeringens férmaga att dvervinna svarigheter
och fortsatta skattehdjningar kan darfor vantas.

Enligt folkpartiets uppfattning ar det nodvéndigt att nu satta stopp for
skattehdjningspolitiken. Det innebar att bade sma och stora skattehdjningar
maste avvisas. Ambitionen maste snarare vara att sanka skatterna. Vi vill
ocksd paminna om att vart budgetforslag i januari 1987 innebar en
skattesankning med ca 5 miljarder kronor. Med den skattereform och de
forbattringar inom den sociala tjansteproduktione n som folkpartiet foreslar
Okar mojligheterna att dven fortsattningsvis tilifredsstdlla denna ambition.

I propositionen polemiserar finansmi nistern mot “"permanenta skattesank-
ningar’” pa grundval av den senaste tidens stora budgetforbattringar.
Dérefter har han emellertid sjalv foreslagit att den redan beslutade hdjning-
en av arbetsgivaravgifterna inte skall trada i kraft, vilket innebar en
budgetforsvagning. Aven den sankning av allminna loneavgiften som
motsvaras av hojd ATP-avgiftinnebar en forsvag ning av statsbudgeten. aven
om detta i och for sig exakt motsvaras av 6kat 6verskott inom socialforsa k-
ringssystemet. Det 4 med andra ord inte budgetldget som varit det
avgorande skélet mot de skattesdnkningsforslag folkpartiet fort fram utan
viljan att genom fora dem. Det ar var uppfattning att ytterligare steg pa denna
vag maste tas redan 1988 i form av vissa marginalskattesankningar.

Enrejal skattereform

Folkpartiet har i flera sammanhang tidigare patalat behovet av en ordentlig
skattereform. Oberoende av vilken exakt nivd pa skatteuttaget som ar
motiverad ar det bade mojligt och nddvandigt att fordndra skattesystemet s&
att de nuvarande snedvridande e ffekterna pa samhéllsekonomin vase ntligt
reduceras.

Det ar enligt var uppfattning framfor alit tre problem som maste &tgardas:

For det forsta de kraftiga skattekilarna, dvs. det stora gapet mellan vad det
kostar en uppdragsgivare att fi en extra arbetstimme utférd och vad
uppdragstagaren far kvar nar alla skatter ar betalda (och aila bidrag
reducerade). Skattekilarna bidrar bl. a. till att snedvrida individernas val
mellan arbete och fritid och till att fors vara avtals forhandlingar na. Aven med
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stora bruttolonelyft blir det litet kvar efter skatt. Den viktigaste orsaken till
de stora skattekilarna dr de hoga marginalskatterna for fysiska personer vilka
kan Overstiga 7S %. For manga kdnns det med sd hog marginalskatt
meningslost att gdra extra anstrangningar dven om dessa skulle vara av stort
viarde for samhillet.

For det andra den mycket varierande skattebehandlingen av olika
kapitalinkomster och kapitalvinster, vilken i regel helt saknar samhillseko-
nomiska motiv. Diremot dr den grunden for huvuddelen av skatteplan e-
ringen.

For det tredje den i1 bolagssektorn olikartade skattemissiga behandlingen
av olika investeringsobjekt, olika dgare och olika finansieringskéllor, vilken
likaledes saknar samhillsekonomiska motiv. Aven i foretagen foranleder
dessa regler skatteplanering av olika slag och med stor sannolikhet leder de
till samhillsekonomiskt mindre rationella beslut.

Att minska de storsta skattekilarna &tadkoms enklast genom att minska
progressiviteten i inkomstskatten, dvs. genom att sinka marginalskatterna.
Den normala marginalskatten bor uppga till hogst 40 % och taket sattas till
50 %. Alla inkomsttagare bor si ledes alltid f behélla minst hélften av en
extrainkomst eller en inkomstoknin g.

Skatteskalan maste ocksd inflationsskyddas i syfte att forhindra att
inflationen automatiskt skédrper det reala skattetrycket.

De nuvarande inkomstslagen kapital, annan schablontaxerad fastighet
(egnahem) och tillfallig forvarvsverksamhet bor kunna slds samman till ett
inkomstslag. For detta bor skattesatsen 40 % tillimpas, dvs. den margina |-
skattesats som gailler for flertalet heltidsarbetande. Genom att skatten pa
avkastning av sparande alltid blir 40 % uppnés att sparande stimuleras.
Genom att underskottsavdrag alltid gors mot en skattesats pa 40 %
begrdnsas vdardet av underskottsavdragen och det blir mindre l6nsamt att
lana.

Bolagsbeskattningen bor forenklas genom att skattebasen breddas och
skattesatsen sdnks kraftigt. Basbreddningen uppnés genom mindre moj-
ligheter till bokslutsdisposi tioner. Den sdrskilda I6ntagarfondsskatten skall
naturligtvis tas bort i samband med att de kollektiva lontagarfonderna
avskaffas. Dubbelbeskattningen pé aktieutdelningar skall elimineras. Arbe-
tande kapital i mindre och medelstora foretag skall undantas fran beskatt-
ning.

Syftet med skattereformen dr framst att f4 en béttre fungerande ekonomi
och dédrigenom hogre tillvaxt.

Ett enkelt rakneexempel kan illustrera det. Med utgdngspun kt fran vissa
samband melhn skattesystemets utformning och arbetsu tbudet som redovi-
sas bl. a. 1 langtids utredningen kan man anta att en skattereform av det slag
som vi har forordat pa en tredrsperiod skulle 6ka bruttonationalprodukten
med ett par procent, eller ca 20 miljarder kronor. Det motsvarar ca 3 000 kr.
per invanare Gver 16 ar, eller drygt 4 600 kr. per forvarvsarbetande.

Redan om skattereformen bara leder till en engéngseffekt av detta slag
kommer alltsd vira samlade inkomster att i framtiden varje ar bara ca 20
miljarder kronor storre dn vad de skulle vara utan skattereform. Och det
mest sannolika dr att den ekonomiska utvecklingen dven sedan reformen
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genomforts kommer att bli mer gynnsam. Det innebar att klyftan mellan en
utveckling med skattereform och en utveckling utan skattereform hela tiden
véxer.

En hogre tillvixt ar sarskilt angelagen for att vi skall f& mojligheter att
kraftfulit ta itu med en del av de viktigaste fordelningsproblemen. De
handlar om bl. a. att minska arbetslosheten, att forbattra sjukvarden och
standarden for véra dldre och att 6ka u-landsbistadndet. men daven om att hgja
reallonerna for personer med 1&g 16n. Bara genom tillvéixt blir det mojligt att
klara det.

Det dr angeldget att en skattereform inte genomfors pd ett sdtt som
forsvagar statens finanser, dvs. som leder till 6kat budgetunderskott. | den
meningen maste reformen finansieras.

Langtidsutredningen, som raknat med ett totalt sett of orandrat skattetryck
och med forstirkta statsfinanser, har likvdl forutsatt att den statliga
inkomstskatten skall sinkas under perioden fram till mitten av 1990-talet.
Vid en god ekonomisk utveckling kan vi séledes utgd fran att hela det
berdknade intdktsbortfallet inte behdver kompenseras genom utgiftsminsk-
ningar eller hdjningar av andra skatter.

Vihar dven antagit att skattereformen i sig kommer att fa positiva effekter
pa den ekonomiska utvecklingen och pa den ekonomiska tillvaxten. Material
som presenterats av professor Soren Blomguvist tyder t. ex. pd att sdnkningen
av de hogsta marginalskatterna ned till 50 % leder till of6randrade skattein-
tikter, eller t. 0. m. 6kade sddana. Det ardock vanskligt att i forvag inteckna
nagon vdsentlig andel av denna tillvaxt for att finansieraskattereformen. En
stor del av den tillvixt som inflyter i form av ytterligare skatteintakter till
staten, landstingen och kommunerna kan komma att behovas for 16ner till
offentliganstéllda och andra forbittringar inom den offentliga sektorn.

Var slutsats blir darfor att en betydande del men inte allt av det beraknade
intdktsbortfallet maste kompenseras. Av en total "omslutning” pad var
skattereform pa ca 20 miljarder kronor maste mellan 10 och 1S miljarder
kronor finansieras.

Folkpartiet dr berett att prova olika finansieringsforslag. Vi vill emellertid
varna for att finansiera en skattereform med hjalp av skatter pd sidant
underlag som bor minska kraftigt. Syftet med milj6avgifter, alkoholskatter
och vissa energiskatter dr att minska miljoforstéringen och anviandningen av
alkohol och energi. Om syftet nds kommer skatte- eller avgiftsintakterna att
begrinsas.

Det ar angeldget att en radikal skattereform genomfors s& snabbt som
mojligt. Det viktigaste inslaget i en sddan reform ar sidnkta marginalskatter.

For att forbittra forutsattningen for 1988 ars avtalsrorelse bor ett forsta
steg med sdnkta marginalskatter tas redan den | januari 1988.

Skatter och arbetsutbud

LU 87:s kalkyler ochanalyser av ekonomins balansproblem baseras bl. a. p&
antaganden om hur arbetskraftsresurserna — bade antalet personer som
arbetar och antalet arbetstimmar per person - utvecklas. Den samlade
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“arbetsvolymen™ har stor betydelse for ekonomins utveckling i manga
avseenden.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att arbetsvolymens utveckling under
1980-talet haft en starkt gynnsam effekt pd de offentliga budgetarnas
intdktssidor och att LU:s kalkyler ar mycket kansliga for den fortsatta
utvecklingen av arbetsvolymen.

1 borjan av 1980-talet intréffade ett trendbrotti utvecklingen av det totala
antalet arbetstimmar. Fram till 1980/81 minskade antalet arbetstimmar
trendmaissigt, men dérefter har det skett en 6kning med ca 400 miljoner
timmar. Bakom denna utveckling liggertillvaxti bdde befolkningen, andelen
iarbete och antal timmar per arbetande. Av dessa trestorheter har den andra
— andelen i arbete — i stort sett fortsatt sin stigande trend frdn 1970-talet.
Befolkningen i &ldern 16--64 &r har 6kat ndgot snabbare @n under 1970-talet,
vilket sammanhdnger med att de stora 60-talskullarna kommit upp i
yrkesverksam alder.

Det mest anmarkningsvdrda dr emellertid att arbetstiden per arbetande
efter en trendmassig nedgdng under hela 1970-talet ter borjat oka.

Fler arbetstimmar betyder hojda skatteintdkter for staten, kommunerna
och socialforsakringssystemen. En 6kning med 400 miljoner timmar innebar
ett betydande tillskott. Hur stort ar svart att siaga, men nédgra enkla
Overslagsberdkningar kan ge en antydan om storleksordningen.

Antag att en person med egenskaper som ligger nara genomsnittet for alla
sysselsatta Okar sin arbetstid med en timme. Timlonen under 1987 kan
berdknas ligga ndra 60 kr., men eftersom en arbetad timme ocksé berattigar
till semesterersattning kan man utgd fran 65 kr. som utbetalas till individen
fore skatt. Arbetsgivaren maste ocksa betala olika sociala avgifter p& drygt
40 % av dessa 65 kr. Till viss det leder dessa avgifter till 6kade formaner for
individen, men inte helt, eftersom sambandet mellan avgifter och f6rmaner
ar svagt i det svenska socialforsdkringssystemet.

Sammantaget far den offentliga sektorn inkomster pétresatttack vare den
extra arbetstimmen: arbetsgivaravgifterna okar, de direkta inkomstskatter-
na okar och de indirekta skatterna okar.

Nationalekonomen Ingemar Hansson har berdknat hur mycket som
arbetstagaren far behdlla av den totala l0neutbetalning som en extra
arbetstimme ger upphov till. Till individens behéllning raknas d& ocksd
formansvdrdet av de sociala avgifterna. Han beraknar att drygt 70 % tillfaller
de offentliga kassorna och knappt 30 % tillfaller individen. Den totala
marginalskatten ar med andra ord drygt 70 % 1 genomsnitt fOr svenska
arbetstagare.

Man kan darfor uppskatta de samlade skatteintakterna av en extra
arbetstimme till 65 kr. x 1,40 x 0,70 = 63,70 kr.

Forattberdkna de samlade skatteintdkternaavde arbetstimmar som dessa
nya arbetskraftsdeltagare svarat for maste en genomsnittlig snarare an
marginell skattesats tillampas. Tyvarr foreligger inga berdkningar av denna
skattesats.

Som ett grovt overslag kan man dock anta att hilften (200 miljoner) har
belastats med den marginella skattesatsen 70 % och halften (ocksd 200
miljoner) har belastats med en lagre skattesats — sdg 50 %. Sammantaget
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innebdr detta att nivdn pd de samlade skatteintakterna okat med drygt 20
miljarder kronor.

Vi konstaterar séledes att ett trendbrotti arbetsvolymensutvecklingunder
1980-talet haft en gynnsam effekt pé skatteintékterna och darmed underlt-
tat att f& ner budgetunderskottet. LU 87 har raknat med att den hogre
arbetsvolymen i allt vdsentligt skall bestd, dtminstone en bit in p& ndsta
decennium. Detta antagande om arbetstiderna bidrar positivt till att
budgetunderskottet dven fortsattningsvis berdknas sjunka i kalkylerna.

I denstudie somciterasav LU, som de tvé norskaekonomerna L jones och
Strom gjort, visas att arbetskraften reagerar pd hojda Ioner med att 6ka sitt
utbud av arbete - fler valjer att arbeta och de som arbetar forlanger sin
arbetstid. Nar de simulerar effekterna av sankt marginalskatt utifran 1981 ars
arbetskraftsutbud finner de rejala positiva effekter. Dessa ar starkast for
gifta kvinnor som bade okar sitt arbetskraftsdeltagande och arbetar fler
timmar. For man ar effekterna mindre, vilket sammanhédnger med att de
redan i utgangslaget har en hogre sysselsattningsniva.

Deras resultat ger en rimlig forklaring till den faktiska utvecklingen under
1980-talet. Den marginalskattereform som genomférdes successivt under
aren 1983--1985 innebar att det I6nade sig mera att arbeta mera.

Var slutsats ar att den ekonomiska utvecklingen har gynnats av marginal-
skattereformen. Den 6kade arbetsvolymen har givit ett rejalt bidrag till den
offentliga sektorns skatteintdkter och har darfor varit en starkt bidragande
faktor bakom det forbattrade budgetunderskottet.

Ljones och Stroms analys innebar sjédlvfallet ocksé att fortsatta sankningar
av marginalskatterna kan vantas fa positiva effekter pd arbetsutbud och
skatteintakter.

Effektiviteteniden offentliga sektorn

Under 1960- och 1970-talet expanderade de offentliga utgifterna mycket
snabbt. Detta gillde bade offentlig konsumtion och offentliga inkomstover-
foringar, dvs. transfereringar. Okningen finansierades framst med stigande
skatter men ocksd med ett 6kande budgetunderskott. I borjan av 1980-talet
kom denna utveckling att alltmer ifrdgasattas, inte minst mot bakgrund av en
markant finansieringsrestriktion.

Nar man diskuterar den offentligasektorn ar deti forsta hand tva aspekter
som bor betonas. Den forsta ar effektivitetsaspekten, dvs. graden av
maluppfyllelse. Gor den offentliga sektorn ’ratt” saker? Det handlar med
andra ord om relationen mellan méluppfyllelsen och resursinsatserna. Man
kan konstatera att utbytet i denna mening av insatta resurser inte alls ar givet
frdn borjan, utan man kan uppfylla malen i storre eller mindre grad beroende
pa var insatserna satts in och hur de utnyttjas. Det finns ocksa stora problem
att definiera mélen pa ett entydigt och métbart satt.

Den andra aspekten dr produktiviteten i ndgot snavare bemarkelse. Ett
sddant mél visar relationen mellan de direkta produktionsresultaten (médng-
den prestationer) och insatta resurser. Skoter den offentliga sektorn sina
uppgifter pa ratt” sitt? Denna typ av kvantifieringar har hittills inte varit
sdrskilt vanliga, vilket hdanger ihop med att produktionen (prestationerna)
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inte har ndgot utifrdn bestamt viarde (de saljs oftastinte pd en marknad). Man
har antagit att produktionen ar vard precis vad den kostar, och da blir
forhallandet mellan resultat och resursinsats hela tiden lika med ett.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har under de senaste
aren genom ett stort antal studier forsokt belysa den offentliga sektorns
effektivitet och produktivitet pa olika satt.

Det finns sjalvklart metodinvandningar mot varje typ av studie, men det
sldende med dem alla ar andé den negativa bild de tecknar av den offentliga
sektorns effektivitet. Samtliga produktivitetsstudier pekar p& en negativ
produktivitetsutveckling inom flertalet studerade delar av sektorn under
sdvil 1960- som 1970-talet. I genomsnitt uppgar den till -1,5 % per ar under
1970-talet, ndgot mer under 1960-talet. Det betyder att det kravs storre och
storre resursinsatser varje ar for att producera en oforandrad mangd tjanster,
t. ex. fleroch fler arbetstimmar inom varden for att producera en givenvoltym
vérdtjanster.

Teoretiskt finns det bara tre mojliga forklaringar. Den forsta ar att de som
arbetar i den offentliga sektorn blir mindre och mindre kompetenta, en
forklaring som vi forkastar. Den andra ar att organisationen blir alltmer
ineffektiv, t. ex. p& grund av andrade organisationsformer eller stordrifts-
nackdelar vid 6kande storlek. Den tredje forklaringen ar att man konsekvent
mater produktionsresultatet fel, fraimst genom att inte ta tillracklig hansyn till
kvalitetsforbattringar. Om detta vore hela sanningen borde den negativa
utvecklingen vara starkast i de sektorer som har de storsta potentiella
kvalitetsforbattringarna (t. ex. sjukvarden dar 6kat kunnande gor det mojligt
att nu behandla sjukdomar som tidigare inte kunde behandlas). S& tycks
emellertid inte vara fallet.

Mycket talar darfor for att en ineffektiv organisation ar en bidragande
faktor till den uppmatta produktivitetsforsamringen. De anstéllda gor
mycket vardefulla insatser men hindras ofta i sitt arbete av byrdkratiska
regelsystem och en oengagerad personalpolitik.

En studie av vuxentandvarden visar att kostnaden for samma behandling
ar avsevart mycket hogre inom folktandvdrden &n inom den privata
tandvérden. Skillnaden ar i vissa fall s& hog som 90 %, dvs. samma
behandling ar ndstan dubbelt sd resurskravande inom folktandvarden som
inom den privata tandvarden.

En jamforelse av kostnaderna for lakarbesok, byggd pé beridkningar fran
Spri och riksforsakringsverket, visade att besok i privat vard kostade ungefar
en tredjedel av vad besoken i offentlig vird kostade. Aven for sluten vard
finns undersokningar som visar liknande relationer.

En undersokning av den 6ppna lakarvarden, som Landstingsforbundet
gjort, visade att i den offentliga varden traffade patienterna lakaren under
kortare tid @n i privatvarden. Samtidigt hade den offentliga vdrden mer 6vrig
personal. Detta gjorde att den totala lonekostnaden per ldkarbesok blev
20 % hogre i den offentliga varden. Trots att patienterna alltsa fick langre tid
hos lakaren pd privatmottagningen blev personalkostnaderna per besok
lagre.

Berakningarna i LU-bilagan visar att orn produktivitetsutvecklingen i den
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offentliga sektorn hade varit noll i stéllet for negativ under 1970-talet skulle
skattetrycket i dag kunnat vara 6 procentenheter lagre.

Berakningarav detta och andraslagar naturligtvis alltid hypotetiska, sé till
vida att tjansternas innehdll sannolikt ocksd skulle vara ett annat om
produktiviteten hade utvecklats mindre negativt an vad som tycks vara fallet.
Sjalvfallet kan man ocks& diskutera de exakta sifferresultatens relevans.
Berdkningarna bor emellertid ses som starka signaler till behovet av fortsatta
undersokningar och ytterligare utvéarderingstudier inom skilda omraden.

Vdr slutsats av de refererade studierna ar att mycket star att vinna for den
svenska ekonomin genom de foréndringar vi kallar den yttre resp. den inre
reformationen.

Den yttre reformationen handlar om att tilldta och uppmuntra enskilda
alternativ till de offentliga tjansterna, dvs. mer konkurrens. I merparten av
annan ekonomisk verksamhet ar det en grundlaggande fOrutsattning att
konkurrens beframjar effektivitet. Det finns i sjdlva verket en omfattande
konkurrenslagstiftning vars enda syfte ar att forhindra att monopol eller
monopolliknande produktionsformer uppstar. Enligt var uppfattning ar
konkurrens av lika stor betydelse inom produktionen av sociala tjanster som
inom annan produktion.

Denovanndmndabilagan till LU 87 pekar pd sexmojliga organisationsfor-
andringar inom den offentliga sektorn som alla kan tjana syftet att oka
produktiviteten. Man bor i 6kad utstrackning skilja bestallarrollen fran
producentrollen, t. ex. genom 6kad anvédndning av entreprenader. Man bér
gora kontinuerliga utvarderingar av verksamhetens resultat. Personalen i
den offentliga sektorn bor i storre utstrackning bli delaktig i resultatet. Det
kan finnas nackdelar med stordrift som kan dampas om en myndighet fér ta
sig an uppgifter som "normalt” aligger en annan myndighet. Detaljstyrning-
en bor minska.

Slutligen skriver LU 87 om betydelsen av 6kad konkurrens:

Konkurrensen ar av mycket stor betydelse fOr att pressa kostnader och
frammana god kvalitet. Myndigheter bor darférges mojlighet att konkurrera
med varandra. Vidare bor privata foretag ges mojlighet att konkurrera med
myndigheter pd lika villkor, dvs. med samma subventioner och samma
behandling nar det galler tillstdnd och skatter. Och sjalvfallet skall da
myndigheterna ges mojligheter att s6ka nya marknader och konkurrera med
privata foretag. Konsumenternas fria valmdjligheter visar da var och under
vilka organisationsformer en verksamhet bedrivs bast i samklang med
konsumenternas onskemal.

Manga av de i langtidsutredningens bilagor framforda tankarna kraver
omfattande organisationsforandringar. Sarskilt mycket empirisk kunskap
om de nya organisationsformernas effekter finns inte. Samtidigt torde det
enda sattet att f& denna kunskap vara att prova och utvdrdera dem.

Som framgattovan kan vi inte dela uppfattningen attdet saknas kunskap om
effekterna av alternativa organisationsformer inom den sociala tjanstepro-
duktionen. Tvartom anser vi att de studier som finns starker de allmdnna
slutsatserna frdn erfarenheterna av konkurrens resp. monopol inom produk-
tionen i allmdnhet. Vi anser darfor att stora effektivitets- och produktivitets-
vinster star att finna om produktionen av sociala tjanster oppnas f6r enskilda
alternativ pd lika villkor.
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Aven efter en sidan yttre reformation kommer det att finnas stor
produktion inom den offentliga sektorn av sociala tjanster och av myndig-
hetsutovning. Darfor behovs ocksé en inre reformation med mera utrymme
for enskilda anstalldas initiativ, battre beloningssystem, mindre detaljstyr-
ning, mindre hierarkiskt uppbyggd organisation m. fl. fordndringar. Aven
detta framgar med 6nskvard tydlighet av den citerade LU-bilagan.

Var allménna slutsats ar foljande:

— Detfinnsinget entydigt samband mellan resursinsats och resultat. Med en
given resursinsats kan resultatet bli mycket olika.

- Det som avgor resultatets kvalitet och kvantitet ar kompetens, organisa-
tion, sammanhalining och motivation.

— Genom konkurrens, beloningar och ordentlig resultatbedomning o6kar
motivationen.

Vi konstaterar att regeringen i den nu aktuella propositionen staller sig
avvisande till de férandrade organisationsformer som redovisas i LU-bilagan
och till vilka vi ovan anslutit oss. Orden ’nya organisationsformer™ ar
uppenbarligen negativa for regeringen, eftersom de forandrats till “olika
styr- och beslutsformer’” nar man beskriver sin egen uppfattning.

Socialdemokratins negativa instdllning till valfrihet och konkurrens frén
enskilda alternativ finns dirmed dokumenterad inte bara i statsministerns
anférande pd t. ex. den socialdemokratiska kongressen utan ocksd i den nu
aktuella propositionen.

Kredit- och valutapolitiken

Inom kreditpolitiken har omfattande avregleringar skett sedan ar 1980,
vilket ar till foérdel for svensk ekonomi. Samtidigt finns det tendenser till
motsatt utveckling i den politik som regeringen bedriver. 1985 infordes t. ex.
en ny lag om att regeringen skall godkanna ordférandena i affarsbankernas
styrelser genom s. k. formlosa samrad. Folkpartiet anser att denna lag skall
upphévas.

Regeringen har ocksé tillsatt ett antal utredningar, framst den s.k.
kreditmarknadskommittén, som har tifl uppgift att lagga fram forslag om
kreditmarknadens framtida organisation. Vi anser detta vara ett bakvént
forfaringssatt — det finns knappast ndgot skal for statsmakterna att bestamma
sig fornagon "optimal” struktur pa kreditmarknaden. Indikationerna pa att
kommittén kommer att foresld omfattande dgarbegransningar for banker
uppfattar vi ocksd som ett uttryck for socialdemokraternas inneboende
regleringsbendgenhet. Vi avvisar for var del sddana agarbegransningar,
sdrskilt som ndgot missbruk fran starka dgare inte har kunnat péatalas. Vi
avvisar ocksd det i annat sammanhang aviserade forslaget om en ny femte
AP-fond.

Den mest omfattande &terstdende regleringen galler valutarérelserna.
Sverige framstar numera som alltmer ensamt i att envisas med en omfattande
valutareglering. Nyligen genomforde dven Island liberaliseringar. | samband
med riksbankens remissvar pd valutakommitténs betankande véren 1986
tandes vissa forhoppningar om en inte alltfor avldgsen avreglering. Denna
har nu kommit pd skam. De avregleringar som skett har framst avsett
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kapitalrorelser ut frdn Sverige, medan motsvarande lattnader for kapitalflo-
den till Sverige inte genomforts.

Flera remissinstanser har tagit upp frdgan om valutaregleringens framtid. I
propositionen avfardas dessa synpunkter utan nagra argument. Det enda
som sdgs ar att Ytterligare liberaliseringar av valutaregleringen bor kunna
ske framgent. Vissa centrala delar av valutaregleringen bor dock finnas
kvar.”

Enligt folkpartiets uppfattning bor valutaregleringen avskaffas. Genomatt
mojliggora storre frihet i foretagens kapitalplaceringar skulle de svenska
foretagens kapitalkostnader sdankas, vilket skulle stimulera investeringarna.
Om utlanningar fick mojlighet att kopa svenska kronobligationer skulle
ocksd efterfrdgan pd dessa oka vilket skulle verka nedpressande pé den
svenska rantenivdn. Ett avskaffande av valutaregleringen skulle ocksd
underldtta Sveriges narmande till EG, vilket ar av utomordentligt stor
betydelse for den ekonomiska utvecklingen framover. Slutligen skulle
valutaregleringens avskaffande innebara ett tydligt tecken pa att den svenska
ekonomiska politiken avses bedrivas pa ett mera stringent satt.

Ytterligare avregleringar

I propositionen finns ett stort antal formuleringar om att den svenska
ekonomins funktionssatt behover forbattras. Det ar latt att instamma i dessa.
Det blir d& desto mera anmarkningsvart att den ekonomiska politikens
konkreta utformning inte anpassas dartill, utan tvartom i ménga fall gar i
motsatt riktning.

Sedanregeringsskiftet 1982 har prisstopp eller annan form av prisreglering
(oftast s. k. forhandsanmalan till statens pris- och kartellndmnd) varit i kraft
under 23 manader, dvs. ndstan tva ar. Prisokningarna har anda eller kanske
pa grund darav varit alldeles for hoga. Langvariga prisregleringar leder inte
till lagre inflation utan har enbart skadliga effekter pa resursallokeringen i
och med att marknadens prissignaler forstors. Enligt folkpartiets uppfattning
bor tillampningen av prisregleringslagen upphora.

Inom vissa branscher forekommer etableringskontroll. Som vi patalat i
andra sammanhang anser vi sddana ingrepp i naringsfriheten vara skadliga
och de bor alitsd avskaffas. Det dr bra att regeringen nu antligen aviserar en
avreglering av t. ex. taxi. En sddan avreglering bor sjalvfallet ocksd galla
restaurang- och &keribranschen.

I frdga om jordbruks- och livsmedelspolitiken kan vi instimma i den
beskrivning av problemen med radande prisreglering som ges i propositio-
nen. Folkpartiet har lange drivit kravet pé dels successiva avregleringar, dels
tillsattandet av en ny jordbruksutredning for att forutsdttningslost prova
mojligheterna till mera omfattande avregleringar. En omlédggning av det
nuvarande regleringssystemet med prisstod till ett system med arealersatt-
ning ar enligt var mening en framkomlig vég.

Aven inom bostadspolitiken finns det starka skal att minska regleringarna,
ndgot som illustreras inte minst av SPK:s rapport till LU 87.
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Den regionala utvecklingen

Enligt folkpartiets uppfattning kréavs en kraftfull omlaggning av de regional-
politiska insatserna. De generella inslagen med tonvikt pa lokal och regional
mobilisering maste forstarkas samtidigt som de selektiva inslag som aven
framgent kommer att behdvas som komplettering maste decentraliseras till
lanen. Somvi tidigare noterathar regeringens forslag tenderatattgd i motsatt
riktning.

Det mest konkreta som sags 1 den nu aktuella propositionen ar att
regeringen arbetar med att fa fram ett forslag till nytt skatteutjamningssys-
tem. Det ar angelaget att ett sddant forslag kommer inom en snar framtid.
Enligt var uppfattning maste forslaget ta hansyn inte bara till skatteutjam-
ningsbidragen utan ocksa till de vasentligtstorre summor som i dag fordelas
genom s. k. specialdestinerade bidrag till kommuner och landsting. Dess-
utom maste ett nytt system for statsbidrag till kommunsektorn innefatta
betydande avreglering och minskad detaljstyrning frdn central niva.

Miljopolitiken

Folkpartiet har konsekvent framhéllit betydelsen av ekonomisk tillvaxt, inte
minst for att darigenom fé resurser for miljopolitiska insatser. Det finns pa
detta omrade en rad angelagna behov att tillgodose, bl. a. 6kade insatser for
att bilda naturreservat och for att forstarka tillsynen av miljofarlig industri.

Vissa menar att miljon kan raddas genom att den ekonomiska tillvaxten
upphor. Sverige skall enligt ett sddant synsatt Overge frihandeln och bromsa
anvandningen av ny teknik. Men en sddan politik skulle enligt var uppfatt-
ning f motsatt effekt.

P4 fA omrdden ar internationellt samarbete mer nddvandigt d4n inom
miljopolitiken. Inga nationsgranser kan hejda havens gifter eller luftstrom-
marnas svaveldioxid. Vidare ar det uppenbart att en god ekonomisk
utveckling i vdarlden som helhet har en positiv inverkan p& miljon. Skogsskov-
ling och Okenutbredning ar ofta en direkt foljd av Overexploatering i
fattigdomens spar. Det framgar av den s. k. Brundtland-rapporten att en
hégre ekonomisk tillvaxt skulle underldtta insatser for en battre miljo.

Folkpartiet har lange foresprdkat en effektivisering av den svenska
miljopolitiken och insatser for att ge naturvarden 6kad tyngd i samhallspla-
neringen. Vi har bl. a. foreslagit ekonomiska styrmedel, framst miljoavgif-
ter, vid sidan av lagar och regleringar. Miljoavgifter bor utgd pa svaveldioxid,
kvaveoxider. klorerade utslapp frdn massaindustrin och freoner. Vara
forslag har dock avvisats av riksdagen s& sent som i véras. [ propositionen
aviseras nu en framtida anvandning av ekonomiska styrmedel. Det ar var
forhoppning att det inte stannar vid ord utan att orden med det snaraste foljs
av konkreta forslag. Regeringens miljopolitik har alltfor liange byggt pa
allmanna uttalanden och nya utredningar, trots att det borde vara valkant att
problemen forvarras ju langre atgarderna drojer.
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Hemstallan Mot. 1987/88
Fis

Med hénvisning till vad vi ovan anfort hemstills
att riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
pa medellang sikt som férordats i motionen.

Stockholm den 11 november 1987

Bengt Westerberg (fp)

Kerstin Ekman (fp) Birgit Friggebo (fp)
Karin Ahrland (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)
Anne Wibble (fp)
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