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Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3353
av Ali Esbati m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:128 Ett sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhdllanden

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att det dr ”missforhallanden” och
inte “allvarliga missforhallanden” som ska utlosa det sérskilda skyddet vid larm och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om skydd for visselblésares identitet 1 saval
offentlig som privat verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att &ven uppdragstagare, deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgirder och de som deltar i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjdnstlagen ska omfattas av

lagstiftningen och tillkinnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds en ny lag om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missforhéllanden. Arbetstagare som utsétts for en
repressalie av sin arbetsgivare i strid med den lagen ska ha ritt till skadestdnd. Aven
inhyrda som slar larm om allvarliga missforhédllanden i inhyrarens verksamhet ska
omfattas av repressalieskyddet. Forslaget innebér inte ndgon inskrédnkning av det skydd
som kan gélla pd annan grund. Det ger inte heller ndgon sjdlvstindig ratt att sla larm.

Lagen foreslas vara tvingande till arbetstagarens fordel.
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Enligt propositionen ska det vara fraga om ett larm om allvarliga missforhallanden 1
arbetsgivarens verksamhet. Med detta avses brott med fangelse 1 straffskalan eller
diarmed jamforliga missforhéllanden. Det ska vara tillrackligt med konkreta misstankar
om sadana missforhallanden. Vid interna larm behover inte nagra ytterligare krav vara
uppfyllda for att skyddet mot repressalier ska intrdda enligt forslaget. Detsamma
foreslas gilla vid larm till den egna arbetstagarorganisationen. Vid externa larm, dvs.
ndr arbetstagaren offentliggdr uppgifter eller lamnar uppgifter for offentliggorande, eller
slar larm genom att vinda sig till en myndighet, foreslas att det ska krivas att han eller
hon haft fog for pastdendet om allvarliga missforhallanden. Som utgéngspunkt ska
arbetstagaren ocksa forst ha larmat internt utan att arbetsgivaren vidtagit skéliga
atgirder. I vissa situationer ska det dock inte krdvas att arbetstagaren forst har slagit
larm internt. Enligt forslaget ska lagens skydd mot repressalier inte gélla om en
arbetstagare begér brott genom att sla larm.

Lagéindringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2017.

3  Vinsterpartiets allminna synpunkter
I svensk rétt finns ingen séirskild skyddslagstiftning for arbetstagare som slar larm om
missforhallanden pa arbetsplatsen, s.k. visselbldsare. Vid arbetstagares larm tillampas
dérfor 1 nuldget en rad olika réttsregler fran olika riattsomraden. Réttsldget dr bade
svaroverskadligt och komplext. Vénsterpartiet anser att det dr viktigt att 6ka skyddet for
arbetstagare som slir larm om missforhallanden pé arbetsplatsen. I ett pressat arbetsliv
ar det viktigt att de anstéllda tors larma om missforhédllanden pé arbetet utan att riskera
repressalier frn arbetsgivaren. Mojligheten for arbetstagare att sla larm har dven ett
starkt allménintresse eftersom det kan ge insyn i samhallsskadliga foreteelser sdsom
korruption, miljoforstoring, marknadsmissbruk och vanvérd. Forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare ar i utgangspunkten ojamn till arbetsgivarens fordel.
Sarskilda medel behdver darfor tillgripas for att arbetstagare 1 praktiken ska uppmuntras
att avtidcka problem i arbetet. Studier visar att arbetstagare som far kinnedom om
missforhéllanden pé arbetsplatsen ofta avstar fran att sla larm. Orsakerna ér flera: ridsla
for att drabbas av repressalier fran arbetsgivaren, osdkerhet om vilket skydd
arbetstagaren har vid ett larm samt otydlighet 1 fraga om hur arbetstagaren ska ga till
vdga och vem man ska vinda sig till. Det finns séledes ett stort behov av en sdrskild
skyddslagstiftning for arbetstagare som slér larm om missforhallanden pé arbetsplatsen.
Det dr viktigt att signalera att det bade ar lagligt och onskvart for arbetstagare att sla

larm om missforhdllanden hos arbetsgivaren.
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Vinsterpartiet vilkomnar regeringens lagforslag och anser att det innehaller flera bra
delar. Vi ser sdrskilt positivt pé att lagforslaget, till skillnad fran utredningens forslag,
dven omfattar inhyrda. Vi ser dven mycket positivt pa att den anstillde, till skillnad mot
vad som foreslogs i1 utredningen, ska kunna vénda sig till sin fackliga organisation dven
om denna organisation inte dr bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren.
Propositionen innebér i1 dessa delar en tydlig forbattring jaimfort med utredningens
forslag. Vi har dock, 1 likhet med flera remissinstanser, ett antal invéindningar.

For det forsta dr lagforslaget komplicerat och svartolkat. Vénsterpartiet anser, i likhet
med Lagradet, att de foreslagna lagbestimmelserna dr vaga och att deras innebord &r
svar att faststélla. Detta medfor uppenbara risker for problem 1 réttstillimpningen. Detta
sarskilt som propositionen innehéaller fa exempel som ger tydliga fingervisningar om
lagstiftarens bedomning. Med nuvarande utformning kommer lagforslaget att vara svért
att tillimpa for arbetstagare, fackliga foretrddare och arbetsgivare. Lagen kan darmed
bli svaranvénd i praktiken.

For det andra ar det olyckligt att lagforslaget endast ger ett sarskilt skydd vid larm
om “allvarliga missforhéllanden”. Vénsterpartiet anser, i likhet med LO och TCO, att
denna avgrinsning begriansar lagens skydd alltfor mycket. Dels laggs ribban alltfor
hogt, dels riskerar det att skapa osdkerhet om vad som omfattas av begreppet allvarliga
missforhallanden och om ett eventuellt larm skulle omfattas av lagens skydd mot
repressalier. Det kan 1 sin tur riskera att leda till att arbetstagare avstér fran att larma,
dven om andra lagar i sig skulle ge ett skydd. Lagen kan d& komma att motverka sitt
eget syfte.

For det tredje dr lagforslaget otillrdckligt. Den statliga utredning som foregick
regeringens proposition inneholl ett tredelat forslag: (i) skadestand till en arbetstagare
som drabbas av repressalier for sin visselbldsning, (ii) skyldighet for arbetsgivare att ha
interna system eller vidta andra atgirder for att underlétta for larm, (iii) skydd for
visselblasares identitet 1 sdvél offentlig som privat verksamhet (SOU 2014:31).
Regeringens proposition har bara tagit med den forsta delen — ritten till skadestand frdn
arbetsgivaren. Vinsterpartiet anser att utredningen limnade en del dvrigt att 6nska,
framfor allt vad géller forslag om interna larmrutiner. Befogad kritik mot forslagen har
framfOrts av ett flertal remissinstanser, ddribland LO och TCO. Det rimliga hade varit
att ta fasta pa denna kritik och bearbeta utredningens tredelade forslag mot bakgrund av
remissinstansernas synpunkter. I stdllet har regeringen valt att enbart ga vidare med det
forsta av utredningens tre forslag utan att nirmare motivera varfor. Darmed blir

lagforslaget otillrdackligt och rumphugget.
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Sammantaget anser Vinsterpartiet att regeringens forslag ar for svagt for att

egentligen kunna vara ett allmént skydd for visselblasare. Lagforslaget bor darfor
arbetas om for att pé ett béttre sétt uppna sitt syfte: att ge skydd for arbetstagare som
slar larm om missforhdllanden pa arbetsplatsen. Vénsterpartiet anser att lagstiftning bor
vara klar och tydlig. Det géller sdrskilt den arbetsrittsliga lagstiftningen eftersom den i
stor utstrackning tolkas och tillimpas av bl.a. lokala fackliga foretrddare. Det blir darfor
problematiskt med alltfér manga juridiska uttryck vars fulla innebord 1 basta fall kréaver
ingdende studier av och kunskap om lagens forarbeten for att pé ett adekvat sétt forsta
och tillimpa dem. Detta riskerar att leda till problem i réttstillimpningen. Lagtexten bor
darfor bearbetas 1 syfte att undga vaghet och otydlighet. I det foljande redovisas véra

forslag for en tydligare och mer &ndamalsenlig lagstiftning.

4  En breddning av lagens tillimpningsomrade
Vinsterpartiet ar kritiskt till lagforslagets krav pa allvarliga missforhdllanden i
arbetsgivarens verksamhet for att en arbetstagare ska fa skydd nér denne sléar larm (1§).
Vi menar att det begrinsar lagens skydd i alltfor stor utstrdckning. Lagens
tillimpningsomrade riskerar att bli mycket smalt. Osdkerhet om vad som omfattas av
begreppet allvarliga missforhallanden och om ett eventuellt larm skulle omfattas av
lagens skydd kan dessutom riskera att leda till att arbetstagare avstér fran att larma.

I den motsvarande norska lagstiftningen anvénds uttrycket “’kritikvirdiga
forhallanden”. Det ir ett betydligt lagre stdllt krav dn “allvarliga missforhallanden”.
Med ’kritikvardiga forhallanden” avses foljande tre kategorier: (1) kriminaliserade
handlingar samt brott mot andra lagfasta skyldigheter och foérbud, (ii) brott mot
verksamhetens etiska riktlinjer som antagits av arbetsgivaren och delgetts arbetstagarna,
(ii1) brott mot allménna etiska standarder med bred samhéllsuppslutning. I norsk praxis
har begreppet kritikvardiga forhallanden” kommit att tolkas relativt generost till
arbetstagarnas fordel. Det har lett till att &ven mindre allvarliga forhallanden kommit att
inkluderas 1 begreppet “kritikvérdiga forhallanden”. Den norska lagstiftningen ér
saledes mer tillatande” och ger en tydlig signal att s.k. varsling &r bade lagligt och
onskvirt. Vinsterpartiet anser att den lagstiftning som finns 1 Norge dr en modell att ta
efter.

Vinsterpartiet menar att begreppet kritikvirdiga forhallanden” battre
korresponderar med begreppet "missforhallanden”. Viénsterpartiet anser att det ska
rdcka med missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet for att ge arbetsréttsligt skydd
for den som larmar. Med detta vidare begrepp okar ocksa chanserna att arbetstagare 1

storre utstrdckning 4n 1 dag vigar larma.
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Vinsterpartiet anser att lagen ska ge skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om missforhdllanden. Vénsterpartiet foreslar darfor att kraveti 1 § ska vara
missforhallanden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag dér det ér
“missforhallanden” och inte allvarliga missforhallanden” som ska utlosa det sérskilda

skyddet vid larm. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5 Skydd for visselbldsares identitet i savil offentlig
som privat verksamhet

I SOU 2014:31 fanns forslag om regler till skydd for identiteten pa de arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhdllanden. Enligt utredningens forslag skulle lagen
innehélla en regel om tystnadsplikt for den som mottagit ett internt larm enligt
arbetsgivarens interna rapporteringsrutiner. Tystnadsplikten skulle, enligt forslaget,
innebdéra att mottagaren inte obehdrigen fér rdja identiteten pd den arbetstagare som
slagit larm. Tystnadsplikten skulle dock inte hindra behorigt utnyttjande och
vidarebefordrande av uppgiften om arbetstagarens identitet. Utredningen foreslog att det
skulle goras tva dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen: dels en regel om sekretess
avseende identiteten pa en arbetstagare som slagit larm oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer, dels en sekretessregel som ér tillimplig i domstol i mél enligt
den nya lagen.

Regeringen har valt att [imna utredningens forslag om skydd for visselblésares
identitet at sidan utan att motivera varfor. Véansterpartiet anser att det dr forvanande att
utredningens forslag i denna del 1dmnas dérhén, sirskilt som en rad internationella
organisationer, ddribland Europaradet och Transparency International, betonar vikten av
ett sadant skydd.

Det finns flera skél att infora ett skydd for visselblasares identitet pa det sitt som
foreslés 1 utredningen. For det forsta sa har sekretessen avseende visselblasarens
identitet syftet att 6ka insynen och dppenheten genom att arbetstagare i storre
utstrackning vagar dra fram missforhallanden i ljuset. For det andra rader redan nu
absolut sekretess for visselblasares identitet i vissa fall, exempelvis vid anmélningar av
missforhéllanden inom finanssektorn. Rimligen bor det dven finnas samma typ av
sekretess for visselbldsares identitet inom andra omraden pa arbetsmarknaden, i sévél
offentlig som privat verksamhet.

Vinsterpartiet anser att det bor finnas ett skydd for visselblasares identitet 1 sdval
offentlig som privat verksamhet. For att uppna ett effektivt och andamélsenligt
visselbldsarsystem dr det angeldget att sikerstilla att anmélarens identitet inte rdjs. De

forslag om regler till skydd for visselblasares identitet som fanns med i SOU 2014:31
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bor darfor 6vervigas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om skydd
for visselblasares identitet 1 sdvél offentlig som privat verksamhet. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

6 Fler grupper bor omfattas av lagen
I SOU 2014:31 foreslogs endast skydd for arbetstagare som slagit larm om
missforhédllanden 1 den egna arbetsgivarens verksamhet, men inte for dem som t.ex.
arbetar som inhyrd arbetskraft i samma verksamhet. Vénsterpartiet vidlkomnar att
regeringens lagforslag dven omfattar inhyrd personal. P4 grund av sin svagare stillning i
forhallande till kundforetaget har inhyrd personal ett lika stort, eller stérre, behov av
skydd vid visselbldsning som arbetstagare i inhyrarens verksamhet.

Ett flertal remissinstanser har framhallit att 4&ven andra grupper bor omfattas av
skyddet, sdsom uppdragstagare, deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder och de
som deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen.
Regeringen anser att dessa grupper inte bor omfattas av den foreslagna lagen, 1 vart fall
inte for nirvarande.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor 6vervdga om inte dven dessa grupper ska
omfattas av det skydd som lagforslaget ger. Att inte lata alla som dr verksamma pé en
arbetsplats omfattas av skyddet leder ofrankomligen till oklarhet om vad som giller.
Aven personer som befinner sig pa en arbetsplats under kortare perioder, vilket ér fallet
for ovanstaende personkategorier, bor kunna sla larm vid missférhallanden utan att
riskera repressalier frn arbetsgivaren.

Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag om att dven
uppdragstagare, deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgédrder och de som deltar i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen ska omfattas av

lagstiftningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Ali Esbati (V)

Ulla Andersson (V) Christina Hoj Larsen (V)
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Wiwi-Anne Johansson (V) Daniel Riazat (V)

Daniel Sestrajcic (V)



