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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppfoljning av
barnkonventionen som lag och dess implementering pa samhaéllets stod for barn
med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samtliga
grundldggande behov ska vara assistansgrundande i sin helhet och tillkdinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska vara ensam
huvudman f6r den personliga assistansen och att den nya lagen ska vara pa plats
fore valet 2022 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barn under 16 ar och
att personer med psykisk funktionsnedséttning ska ha fortsatt ratt till
assistanserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om makeansvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att inkludera utévande av fordldraskap 1 de grundldggande
behoven och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvédrdera
aldersgransen for assistansersittningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om omprdvning av behovet
av assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en utredning av en
langsiktigt hallbar indexeringsbaserad finansieringsmodell for timschablonen for
assistanserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hja timschablonen
for assistanserséttningen med 2,2 procent r 2022 och 2023 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
samhéllsekonomiska konsekvenser av beviljande eller nekande av personlig
assistans och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstérka det
myndighetsgemensamma arbetet med att bekdmpa organiserad brottslighet kopplad
till assistanserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
sekretesslagstiftning 1 syfte att starka den myndighetsdvergripande
kontrollverksamheten i arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta regler kring
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om karenstid vid indragen
tillstandsplikt pa grund av oserids assistansverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor utredas
huruvida dven assistansanordnare ska omfattas av de av regeringen avsatta medlen
for merkostnadserséttningen for covid-19-relaterade kostnader och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en fast
myndighetskontakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om riktlinjer baserade pa
befintlig forskning och kunskap kring bemdtande av personer med
funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell uppfoljning
av det forebyggande arbetet och atgirder nir en person med funktionsnedséttning ar
véldsutsatt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nationella mal for
myndigheters beredskap vid krissituationer for personer med Downs syndrom och
intellektuell funktionsnedséttning och tillkdinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nationell
sammanstillning av godkénda hjdlpmedel och medicintekniska produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationellt ramverk for
patientavgifter kopplade till hjdlpmedel och medicintekniska produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad valfrihet av
hjidlpmedel och medicintekniska produkter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om koordinatorer som stod
till anhoriga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om daglig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forsoksverksamhet kring
forenklad bistindsbeddmning inom LSS-insatsen ledsagning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om kartldggning av
tillgéngligheten av ledarhundar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om handlingsplan for fysisk
aktivitet efter rehabilitering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om specialanpassad
idrottsutrustning och tillkdnnager detta for regeringen.



30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda
forutséttningarna for att inkludera utdvande av arbete 1 de grundldggande behoven
och tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur det kan
forenklas for sma och medelstora foretag att anstilla personer med
funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta hiansyn till
behoven hos personer med funktionsnedsittning 1 utvecklingen av samhillets
digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
habiliteringsersittningen dven ska omfatta personer som har daglig verksamhet
enligt beslut frén socialtjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dvergangsregler som
tryggar den enskilde nér en ersittningsform byter utformning och tillkinnager detta
for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda bilstddet
angdende specialanpassade bilbarnstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den kristdemokratiska politiken &r forankrad i en ménniskosyn som utgér fran ménni-
skans okrinkbara varde och att alla ménniskor &r olika. Utifran sina egna villkor ska alla
ha rétt till full delaktighet i samhillet. Malet f6r funktionshinderspolitiken &r att personer
med funktionsnedsattning ska ha likvérdiga levnadsforhallanden med resten av befolk-
ningen. Politiken ska fokusera pé att forbattra tillgénglighet, utbildningsmojligheter och
forankring pa arbetsmarknaden. Kristdemokraterna vill ha ett samhéille som ser, bejakar
och inkluderar alla ménniskor. Darfor maste dven kunskapen om dolda funktionsnedsétt-
ningar 6ka och situationen for personer med neuropsykiatrisk eller intellektuell funktions-
nedséttning stérkas.

LSS-reformen (lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade), som inférdes
1994 av den davarande borgerliga regeringen, dr en rittighetslag som ska virnas och ut-
vecklas. Da det gatt 26 ar sedan reformen infordes och samhillet har utvecklats behovs
en dversyn for att kunna std upp for de grundldggande virden som utrycks i forarbetet
till lagen. Flera insatser har gjorts genom aren for att stirka ritten for personer med
funktionsnedséttning. Den 1 januari 2009 samlades diskrimineringslagstiftningen i en
gemensam lag och funktionsnedsittning dr en av sju straffbara diskrimineringsgrunder.
Vi kristdemokrater har lange kravt att bristande tillgénglighet ska inkluderas 1 diskrimi-
neringslagen och den 1 januari 2015 infordes det. Dartill beslutade Alliansregeringen
efter riksdagens godkénnande att Sverige skulle ratificera FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsdttning. Sverige anslot sig dessutom till ett fri-
villigt protokoll till konventionen som innebdr att den som upplever sina réttigheter
krénkta kan klaga till en 6vervakningskommitté. Fran den 14 januari 2009 giller kon-
ventionen for Sveriges del. Konventionen dr en av de centrala FN-konventionerna om
ménskliga réttigheter. Den skapar inte i sig nagra nya réttigheter utan tydliggdr mansk-
liga réttigheter 1 relation till personer med funktionsnedséttning. Dess syfte &r att sdker-
stdlla att personer med funktionsnedsattning kan &tnjuta sina méinskliga réttigheter.



Kristdemokraterna ser samtidigt mycket allvarligt pa att assistanserséttningen idag i
vissa delar utnyttjas pa ett felaktigt och brottsligt siatt som en del i grov organiserad
kriminalitet. I den myndighetsgemensamma l4gesbilden géllande organiserad brottslig-
het 2019 konstateras att brottsligheten mot assistanserséttningen fortséitter och myndig-
heterna beskriver att problematiken kvarstar. Att bekdmpa denna brottslighet ar viktigt
av flera skél. Kriminaliteten &r djupt allvarlig och hotar grunden for vara gemensamma
vilfardssystem, samtidigt som det dr en del 1 att gdda grov organiserad brottslighet. Varje
skattekrona ska g4 till vad det dr avsett for. Om inte den grova brottsligheten trycks till-
baka med kraft och luckorna tapps till, riskerar ocksa tilltron till valfardssamhillet och i
det hér fallet assistanserséttningen att hotas. I slutdndan &r det de allra mest utsatta som
drabbas nér skattemedel som var avsedda for dem hamnar som brottsvinster 1 de organi-
serade nétverkens smutsiga fickor. Det kan vi inte acceptera.

Aven om mycket har forbittrats for personer med funktionsnedséttning om man ser
till ett langre tidsperspektiv ser Kristdemokraterna dessvérre brister inom flera omraden
inom funktionshinderpolitiken som behover atgirdas. Véra forslag for att skapa en virdig
och medminsklig funktionshinderpolitik beskrivs nedan. Alla — d@ven personer med
funktionsnedséttning och deras familjer - ska kunna lita pa Sverige. Det handlar om
ménskliga rittigheter.

Barnkonventionen som svensk lag

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Det finns flera delar av konven-
tionen som har direkt beroring f6r barn med funktionsnedséttning. Det handlar om
artikel 23: Barn med funktionsnedséttning har ritt till ett fullvirdigt och anstdndigt liv
samt hjdlp att aktivt delta i samhillet; artikel 2: Alla barn ar lika mycket véarda och har
samma rattigheter. Ingen far diskrimineras: artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta; artikel 6: Barn har ritt till liv,
overlevnad och utveckling; artikel 19: Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvéard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp och artikel 28: Barn har rétt till utbildning.
Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig for alla. Kristdemokrater-
na anser att det r angelédget att Myndighet for delaktighet foljer implementeringen av
bankonventionen som lag for att sékerstélla att dven rittigheterna for barn med funk-
tionsnedséttning och barn till fordldrar med funktionsnedséttning stérks i enlighet med
lagen intentioner.

Ateruppritta intentionen med LSS

Intentionen med LSS é&r att personer med funktionsnedsattning ska kunna leva ett liv
som andra. For att fa insatser utifran lagen ska den sokande omfattas av lagens tre sa
kallade personkretsar:

e Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd.
e Personer med betydande och varaktigt begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada 1 vuxen alder orsakad av yttre vald eller kroppslig sjukdom.



e Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de dr stora och orsakar betydande svérigheter i
det dagliga livet och ddrmed ett omfattande behov av stod eller service.

Det finns tio olika LSS-insatser med det gemensamt att de ska anpassas till mottagarens
individuella behov och garantera dennes goda levnadsvillkor. Insatserna ska dértill
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. De tio insatserna
som ska sdkerstilla att en person med funktionsnedséttning ska kunna leva ett liv som
andra &r: rddgivning och annat personligt stdd, personlig assistans; ledsagarservice;
kontaktperson; avldsarservice i hemmet: korttidsvistelse utanfor det egna hemmet; kort-
tidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar; boende i familjehem eller i bostad med sdrskild
service for barn eller ungdom; bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad och daglig verksamhet. Dessvirre tvingas ménga personer med omfat-
tande funktionsnedsittning och deras anhdriga att fora en kamp mot myndigheter for att
f4 ta del av stod som &r nodvéndigt for att klara sin vardag. Kristdemokraterna ser en
utveckling dédr LSS har blivit en lag dir det krdvs att man bor 1 rdtt kommun och har ratt
omgivning som orkar stilla upp, stdlla krav och dverklaga myndighetsbeslut for att en
person med funktionsnedséttning ska fa det stod som behovs for att leva ett liv som
andra. Detta trots att LSS ar en rattighetslagstiftning. Denna utveckling &r djupt oroande.

Vi kristdemokrater ser ocksad med stor oro pé Socialstyrelsens lagesrapport 2019,
Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning, som visar att barn som forlorat
kommunal och statlig personlig assistans 1 allt storre utstrackning hamnar pa barnboen-
de (tidigare kallat institution). 2017 var det 40 barn som for forsta gdngen (sa kallat ny-
beviljande) fick beslut om en plats pa en institution som dessforinnan hade forlorat sin
assistans. Aret innan var det 15 barn. Att tvingas till barnboende pa grund av indragen
assistans dr en oacceptabel utveckling. Alla barn har rétt att véixa upp och leva till-
sammans med sin familj. Samhéllet méste gora sitt yttersta for att tillsédkra det stod och
den avlastning som behdvs for att barnet, syskon och fordldrar ska ma bra som familj.

I sammanhanget &r det 4ven virt att pAminna om Sveriges skyldighet enligt FN-kon-
ventionen om att inte begrinsa eller forsvaga redan givna réttigheter. Vi méste motverka
de nedskirningar som pagar inom inte bara assistansen utan inom flera LSS-insatser som
exempelvis tillgang till kontaktperson, ledsagarservice eller avldsarservice. Det dr avgo-
rande frimst ur det medminskliga perspektivet da de olika LSS-insatserna pa olika sétt
oOkar livskvaliteten for de berérda personerna och deras anhoriga. Men ocksé for att det ar
positivt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dd investering 1 LSS kan generera gynn-
samma effekter inom andra omraden som minskade kostnader for hilso- och sjukvard,
rehabilitering, psykisk ohélsa och sjukskrivingar.

Personlig assistans

Den personliga assistansen inom LSS skapade, nér lagen instiftades, vérldsunika
forutsittningar for personer med funktionsnedsittning till sjalvbestimmande i sitt eget
liv samt till att delta och bidra 1 samhaéllet utifrén sina egna unika forutséttningar. De
senaste arens inskridnkningar i ratten till personlig assistans har skapat mycket sémre
forutsittningar och en stor oro hos en stor andel av personer med funktionsnedséttning
och deras familjer. Kristdemokraterna har dérfor lagt stort fokus och engagemang pa ett
konstruktivt arbete 1 syfte att driva pa regeringen fOr att dterupprétta ritten till assistans-
ersittning.



Huvudmannaskapet for personlig assistans dr delat mellan stat och kommun. Assi-
stansersittning fran Forsdkringskassan (staten) beviljas endast om de grundldggande
hjélpbehoven (andning, personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig, kommunikation
och annan hjélp som forutsitter ingdende kunskap) uppgér till 20 timmar eller mer per
vecka. Vid grundldggande behov under 20 timmar 4r den personliga assistansen kommu-
nens ansvar.

Fran tillkomsten av LSS ar 1994, 6kade antalet personer som beviljats assistanser-
sattning upptill omkring 16 000 mottagare ar 2015. Men 2016 borjade antalet minska. I
juni 2020 var antalet personer med statlig assistansersittning cirka 13 900 personer. I
regeringens budgetproposition for 2021 presenterar regeringen en prognos om att antalet
personer med assistanserséttning berdknas minska med ytterligare 300 personer under
kommande ér.

Trendbrottet 1 utveckling av antalet assistansberéttigade skedde efter finansministern
Magdalena Anderssons (S) uttalade i media i oktober 2015 om att det krdvdes bespar-
ingar inom assistansen och sjukforsidkringen for att klara flyktingkrisen. Strax dérefter
kom S/MP-regeringens regleringsbrev till Forsdkringskassan med direktivet att bryta
utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen. Konsekvenserna av direk-
tivet har varit forddande eftersom myndigheten borjade tolka gamla domar ifrdn Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) mycket mer restriktivt én tidigare.

Att réttspraxisen har skirpts sedan 2016 &r otvetydigt. Forsdkringskassans rapport!
konstaterar ”Att tvaarsomprovningarna togs bort har ocksa lett till att vissa assistans-
mottagare har kvar sin erséttning, trots att de med storsta sannolikhet inte hade haft rétt
till assistanserséttning om de ansokt 1 dag.”

Réttspraxis har bland annat forskjutits sa att endast den del av det grundldggande
behovet som anses vara av mycket personlig eller integritetskidnslig karaktar anses vara
assistansgrundande. Detta medfor 1 praktiken att den tid det tar att ta av och pa kldderna
nirmast kroppen som riknas som grundlaggande behov. Att ta pa en ytterjacka dven om
det dr minus 20 grader utomhus riknas inte. Bara den tid som &r berdring av naken hud
under ett toalettbesok riknas. Inte hela tiden det faktiskt tar att utfora ett behov. Detta ar
bara nagra f& exempel pa hur livet styckas upp 1 smé delar. Situationen &r orimlig och
akut. Mianniskors liv och familjer trasas sonder nér de inte far den assistans de behdver
for att klara sin vardag.

I Forsdkringskassans regleringsbrev for 2020 gav regeringen myndigheten 1 uppdrag
att analysera och beskriva orsakerna till att antalet personer som beviljats ersdttningen
minskar samt till att ersdttningen upphor. En av slutsatserna i rapporten? ar att antalet
assistansmottagare minskade nér det grundldaggande behovet personlig hygien avgrinsa-
des till att halla sig ren och liknande. Det som inte omfattas av rapporten &r att Forsak-
ringskassan nyligen uppdaterade sin végledning? av vad som ska omfattas av det grund-
laggande behovet personlig hygien med anledning av en dom 1 Hogsta Forvaltnings-
domstolen*. Myndigheten inforde da en dnnu striktare bedomning angaende vad som
riknas som det grundldggande behovet personlig hygien. Vigledning slér fast att det
endast dr hjdlp som syftar till att hilla kroppen ren frdn smuts och andra ohdlsosamma
dmnen som kan godtas. Och da bara de delar av dessa behov som dr av mycket privat
eller integritetskanslig karaktdr. Detta medfor att det grundldggande behovet personlig

! Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning Forsdkringskassan 2020
2 Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning Forsakringskassan 2020
3 Forsikringskassan, Assistansersittning Vigledning 2003:6 Version 27 (sid 93).

4 HFD 2019 ref. 56, domsnytt 2019:031



hygien inte ldngre omfattas av exempelvis att anvinda deodorant, raka benen eller arm-
hélorna, smorja in kroppen med hudkréam efter duschen, fila naglarna, trimma skégget,
sminka sig och att anvdnda balsam samt reda ut och torka haret. Kristdemokraterna
anser att det dr ovérdigt att personer med funktionsnedsattning fréntas ratten att fa
assistans for det som de flesta skulle rdkna till vara dagliga hygienrutiner. Nar ménni-
skor frintas rétten till stod for det mest grundldggande som att exempelvis forebygga
svettlukt under armarna eller att fixa haret pa morgonen undermineras bade sjalvkinslan
och sjdlvfortroendet. Det ér inte acceptabelt.

Samtliga grundliggande behov ska var assistansgrundande i sin helhet

Den 1 juli i ar blev det en lagfast réttighet att f4 stdd med andning och sondmatning. Det
ar ofattbart att nedskdrningarna inom assistansen har gatt sa langt att det har krévts en
lagindring for ndgot sa sjdlvklart. Men lagidndringen var livsviktig och efterlangtad och
ndgot Kristdemokraterna har kdmpat for linge. Samtidigt dr det ingen hemlighet att
Kristdemokraterna dr mycket kritiska till att lagstiftningsprocessen har varit alldeles for
langsam och krokig. Efter patryckning frén vért parti, bland annat genom flertalet inter-
pellationsdebatter i riksdagen, och funktionshinderrdrelsens starka opinionsarbete har
S/MP-regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna flera ganger
tvingats backa och dra tillbaka bristande lagforslag. Lagforslag som riskerade att forvérra
situationen for alla ménniskor med assistansbehov for andra grundliggande behov dn
just andning och sondmatning. Manga ménniskor har farit illa medans januaripartierna
har provat sig fram mellan olika lagtekniska l6sningar.

For att dteruppritta rétten till assistans kravs det mer @n att ’bara” rddda andning och
sondmatning. Dessvérre prioriterar januarioverenskommelsen mellan S/MP-regeringen
och deras samarbetspartier C och L inte personer med funktionsnedséttning och deras
rétt att leva ett liv som andra tillrdckligt hogt. Att sdkerstélla att samtliga grundlaggande
behov ska anses vara av integritetsndra karaktér 1 sin helhet dr avgorande. Det saknas i
avtalet och samtliga januaripartier rostade nej till Kristdemokraternas forslag angéende
detta i riksdagen 1 juni 1 ar. Vi vidhaller att en lagéindring dr nodvandig och foreslar att
det ges ett tillaggsdirektiv till pdgdende utredning “Stérkt rétt till personlig assistans for
stod vid egenvard, vid tillsyn samt for barn”. Tilldggsdirektivet ska syfta till att samtliga
grundldggande behov ska vara assistansgrundande i sin helhet. Dartill avsatter Krist-
demokraterna resurser inom utgiftsomrade 9 i syfte att finansiera en réttsséker tillimpning
av LSS till foljd av lagfortydligandet. Vi bedomer att sddana lagstiftningsfordndringar kan
vara pa plats den 1 juli 2021. Den exakta kostnadsokningen &r dock svar att uppskatta och
ytterligare medel kan behovas.

Statligt huvudmannaskap for assistansersittningen

Som ndmnt ovan dr huvudmannaskapet for personlig assistans delat mellan stat och
kommun. Assistansersittning fran Forsdkringskassan (staten) beviljas endast om de
grundlidggande hjidlpbehoven (andning, personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig,
kommunikation och annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap) uppgar till 20 tim-
mar eller mer per vecka. Vid grundldggande behov under 20 timmar ar den personliga
assistansen kommunens ansvar.

Den delade ansvarsfordelningen har inneburit flera olika problem. Kommunen och
staten har i vissa fall gjort helt olika bedomningar nir det géller en persons rétt till per-
sonlig assistans respektive assistansersittning. Bedomningarna ar ddrmed réttsosdkra.



Dartill har de senare arens striktare réttspraxis medfort att allt farre personer kvalificeras
for den statliga assistansersittningen. Fler har ddrmed blivit hinvisade till kommunal
assistans.

Niér ansvaret for assistansen ligger p4 kommunerna kan det dven bli konflikt mellan
individuella rittigheter och kommunalt sjdlvstyre. Det dr en risk for att kommunens
budget och inte personens behov som avgdr vilken omfattning stodet far. Idag maste
ocksé en person som har assistans via en kommun fa rétten till insatsen bedomd pa nytt
om personen vill flytta till en annan kommun. Beslutet frdn den nya kommunen kan ha
en helt annan omfattning eller till och med vara ett avslag trots att personen har haft
assistans under stor del av sitt liv. Den risken dr det minga som inte végar ta. En
ungdom kan kanske inte flytta hemifran. En annan tvingas tacka nej till arbete eller
studier pd annan ort. Den kommunala assistansen har skapat en inldsningseffekt — en
kommunarrest. Dagens system med ett kommunalt delansvar for assistansen begriansar
dérmed friheten och valfriheten for personer med funktionsnedséttning. Nédgot som
strider mot intentionen 1 LSS.

Med staten som ensam huvudman skulle assistanserséttningen var tydligt kopplad till
personen och dess behov istéllet {or till folkbokforingsadressen. Dartill skulle forutsatt-
ningarna for likvirdiga och réttsséikra bedomningar i hela landet 6ka. Kristdemokraterna
anser darfor att staten borde ha ett ensamt huvudansvar for den personliga assistansen.

I januari 2019 presenterades utredningen Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen (SOU 2018:88). I utredningen foreslds bland annat att staten ska ta
over hela ansvaret for insatsen personlig assistans 1 syfte att skapa trygghet och
forutsidgbarhet for badde dem som har behov av stod och for de kommunala huvudméannen
och privata aktorer som anordnar personlig assistans. En brist 1 LSS-utredningen dr dock
att utredningens forslag leder till fortsatt delat ansvarstagande. Utredningen foreslér att
barn under 16 ar och personer med psykisk funktionsnedséttning skulle forlora rétten till
statlig assistanserséttning. Det ar darfor glidjande att dessa forslag dr undantagna fran
den remissprocess som nyligen paborjades for den aktuella utredningen.

Fragan om huvudmannaskapet &r angeldgen. Tillsammans med Moderaterna och
Vinsterpartiet har Kristdemokraterna dérfor ldmnat in ett utskottsinitiativ 1 Socialutskot-
tet dér vi foreslar att regeringen skyndsamt ska paborja en utredning dar malséttningen ar
ett statligt helhetsansvar for den personliga assistansen. Initiativet klargor att vi vill att
forslaget skall ligga pa riksdagens bord varen 2022 sé att den nya lagen kan implemen-
teras fore mandatperiodens slut. Initiativ bereds forndrvarande i socialutskottet. Om
initiativet stods av en majoritet 1 utskottet kan ett tillkdinnagivande riktas till regeringen.
Det ér angelédget att en eventuell kommande utredning kring utformningen av ett statligt
huvudmannaskap beaktar overgéngsregler sa att de som idag har kommunal assistans
inte fir forsdmrade villkor genom provning mot en striktare rittspraxis én vi innevaran-
de beslut exempelvis. Ett statligt huvudmannaskap ska stirka — inte riskera ritten till
assistans.

Forildraansvar och makeansvar

En bidragande orsak till att barn med omfattande funktionsnedséttning har forlorat rétten
till personlig assistans dr, utdver den tidigare inskrdnkningen kring rétten av assistans for
andning och sondmatning, att fordldraansvaret bedoms vara omfattande. Vi vilkomnar
darfor att regeringen har tillsatt utredningen “’Stérkt rétt till personlig assistans for stod
vid egenvard, vid tillsyn samt for barn” och kommer f6lja dess arbete noga.



Det dr ocksa angelédget att se dver tillimpning av det sa kallade makeansvaret som
foljer av att makar genom 1 kap. 1 § dktenskapsbalken har ett gemensamt ansvar for att
varda hem och barn. Ansvaret dr ocksé provat i HFD som faststéller att man har ett
gemensamt ansvar och att den make/maka som inte har det medicinska hindret ska
kunna std for en stor del av hushéllet. Forsiakringskassan har bedomt makeansvaret till i
genomsnitt tio timmar per vecka. Makeansvaret och det 6kade ansvaret som dirigenom
faller pa den partnern som inte har det medicinska hindret riskerar att skapa stora
péfrestningar for relationen. Under exempelvis smabarnsdren kan det vara avgorande
for relationen att kunna dela ansvaret for barnets omsorg och avlasta varandra dven i
familjer dér ingen av fordldrarna har en funktionsnedsittning. Konsekvenserna av
myndighetstillimpningen av makeansvaret bor dirfor ses over av ldmplig myndighet.

I sammanhanget dr det ocksd virt att belysa att utovande av forédldraskap inte rdknas
som grundliaggande behov. Alla med behov av stodinsatser inom LSS kommer inte
kunna bli fordldrar men for de som har dnskan och mojligheten dr det viktigt att sam-
hillet erbjuder stod. Bristande stod i fordldraskapet riskerar medfora att nagon kdnner
sig tvingad att avsta fran att bli forédlder eller avstd frén att ta det fordldraansvar som
personen dnskar och barnet behover. Aven ur ett barnperspektiv ir det angeliget, da
barn till fordldrar med en funktionsnedséttning risker att barnets behov inte tillgodoses
pa ett tillfredsstdllande sétt. Exempel pa detta kan vara minskad mdjlighet till tidig
anknytning eller att den andre fordlderns makeansvar kan medfora att det inte finns tid
for att tillgodose barnets behov av delaktighet 1 fritidsaktivitet och féreningsliv. Sam-
mantaget, fordldrar med funktionsnedséttning har precis som vilken fordlder som helst
ett fordldraansvar men kan behdva stod for att utova det. Kristdemokrater vill dérfor
utreda mdjligheten att inkludera utévande av fordldraskap i de grundldggande behoven
for personlig assistans.

Aldersgriins for assistansersiittning

Det finns ingen nedre aldersgrans for att kunna fi personlig assistans, dock en vre pa
65 ar. Om du redan har personlig assistans och fyller 65 ar far du behélla assistansen,
som dock inte kan utdkas efter din 65-arsdag. Far du utdkade behov efter fyllda 65 ar ér
du hinvisad till insatser enligt socialtjanstlagen (SoL). Skillnaden mellan lagarna ar
bland annat att personal som arbetar som personlig assistenter enligt LSS &r knutna till
personen och dess behov. Hemtjdnstpersonal (SoL beslut) ar ddremot knutna till verk-
samheten. En annan skillnad &r att hjélp enligt LSS vanligtvis dr utan kostnad, medan
SoL-insatser dr avgiftsbelagda. Pensionséldern hojdes nyligen vilket &r ett uttryck for att
vi dr mer aktiva och har mer skyldigheter i samhaillet senare 1 livet idag, &n vad vi var
ndr LSS infordes 1994. Effekterna av om &ven personer 6ver 65 ar och som tillhor per-
sonkrets 3 (personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ar stora och férorsakar betydande
svérigheter 1 den dagliga livsforingen och didrmed ett omfattande behov av stdd eller
service) ges ratt till stod utifran LSS borde utredas.

Omprovning av ritten till personlig assistans

Den tidigare hallningen enligt 51 kap. 12 § socialforsiakringsbalken (SFB) var att rétten
till assistanserséttning ska omprdvas sedan tva ar har forflutit fran senaste provningen
och vid vésentligt &ndrade forhdllanden. Ett beslut om assistansersittning ska gélla
oftrandrat under tva ar, om forhallandena inte dndras visentligt dessforinnan. Avsikten

9



ar att den forsdkrade ska ha mojlighet att forutse sin ekonomiska situation (jfr prop.
1992/93:159 5. 197). Aven om en forindrad rittspraxis skulle paverka ritten till assi-
stansersattning har den forsékrade darfor dnda rétt att ha kvar sin assistansersattning
fram till ndsta omprovning. Vid en omprovning sedan tva dr forflutit tar Forsakrings-
kassan stillning till om det sedan foregdende provning tillkommit forfattningar, ratts-
praxis eller annan normering som paverkar ritten till assistanserséttning.

I takt med att den striktare réttspraxisen sedan 2016 medforde tvdarsomprovningarna
att flera personer som hade haft assistanserséttning under flera 4r, inte sidllan under hela
livet, forlorade timmar eller hela sin assistansersittning. Efter patryckning av funktions-
hinderrdrelsen, Kristdemokraterna och vissa andra partier 1 opposition besldt regeringen
att tvdarsomprdovning av rétten till assistansersittning ska tas bort (proposition
2017/18:78). Beslutet medforde att Forsdkringskassan ska omprova ritten till assistans-
ersittning i den utstrickning som denna rétt har minskat i omfattning pa grund av
vésentligt &ndrade forhallanden som &r hanforliga till den forsékrade. Vidare gjorde
regeringen beddmningen att bestimmelsen om tvadrsomprovning bor dterinforas sa
snart det finns forutséttningar for det. Det dr oklart vilka forutsdttningar som regeringen
avser ska vara uppfyllda for att omprovningarna ska aterinforas. Men det ar anda till-
fredstéllande att socialministern vid upprepade tillféllen vid fragor fran kristdemokrater-
na 1 riksdagen har uppgett att det for ndrvarande inte ar aktuellt att hiva omprovnings-
stoppet.

Som ndmnt ovan konstaterar Forsakringskassans rapport? att vissa personer idag,
utifran rddande rittspraxis, sannolikt inte skulle ha rétt att behélla sin assistansersittning
om tvaarsomprdovningarna dterinfors. Kristdemokraterna vill darfor betona att omprov-
ningarna inte ska inforas forrdn nddvéindiga lagéndringar har gjort som sékerstéller att
samtliga grundlidggande behov anses vara assistansgrundande 1 sin helhet. Vi ser dartill
inte ndgon anledning till att det ska finnas rutinméssiga och obligatoriska nya bedom-
ningar for alla personer vartannat ar. Det giller bide kommunal och statlig assistans. Vi
vet att det finns personer som det dessvirre inte kommer att vara ndgon skillnad eller
forbattring for 1 deras behov assistans. Dessa personer och deras anhoriga ska inte be-
hova kénna oro infér en omprovning av ridsla att de ska forlora eller fa neddragning av
sin assistans. Vi anser darfor att omprovningar ska fokusera pa att sikerstélla att assi-
stansen haller en god kvalitet och tillgodoser behoven i enlighet med intentionen LSS.
Omprovningarna bor vidare ske med individuella intervall bedomda utifrén behov
kopplat till var och ens unika situation. Vi anser dértill att behoven inte behover ompré-
vas fran grunden, utan bara om de har fordndrats. Detta eftersom att tvaarsomprovning-
arna i den form som de tillimpades fore det tillfdlliga stoppet 2018 kunde innebira att
en persons beslut om personkretstillhorighet forédndrades.

Det ér ocksa virt att notera att personer som har kommunalt beslutad assistans inte
omfattas av omprovningsstoppen. Inte séllan sker det omprovning varje ar. Eftersom
kommunala beslut har samma réttspraxis att forhélla sig till som besluten pa statlig nivd
medfor det att fler personer forlorar dven rétten till kommunal assistans. Dértill initierar
Forsdkringskassan pa eget initiativomprovningar av assistanserséttningen dd det har
uppstétt fordndringar i livsforingen som kan ha bestdende forandring av behov. Det kan
handla om att en person slutar skolan eller gifter sig. I praktiken dr det darfor ménga
personer som inte omfattas av omprovningsstoppet. Dessa personer lever darfor med en
overhidngande rédsla att forlora sin réitt vid kommande provning. Ménniskor kénner sig

3> Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning Forsakringskassan 2020.
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tvingade att avsta fran att flytta hemifran, studera vidare, ta ett arbete pa annan ort, bli
sambo, gifta sig och skaffa barn. Att ménniskor hindras fran att utvecklas personligt
savil som professionellt och att gora de livsval som personer utan funktionsnedsattning
kan ta for givna dr ovérdigt. Mojligheten att infora ett generellt omprévningsstopp med
hénvisning till den striktare réttspraxisen bor utredas.

Hojd schablon av timersittningen for personlig assistans

Niér regeringen och samarbetspartierna aviserade budgetnyheterna presenterades upp-
rakningen av assistansschablonen for 2021 med 3,5 procent som en rekordstor hojning.
Upprikningen har under flera ar varit alldeles for 1ag jamfort med kollektivavtalade
l6nedkningar. Det dr dirfor positivt att regeringen och samarbetspartierna C och L nu
vill satsa pa den. Det dr nagot vi kristdemokrater har kravt under flera r. Men vid en
ndrmare granskning dr det mer tveksamt om det faktiskt &r en sa stor satsning i prakti-
ken. Pé sidan 175 1 budgetpropositionen anges: “For 2021 har regeringen beslutat om en
hojning av schablonbeloppet med 3,5 procent. Schablonbeloppet for assistansersittning-
en blir dirmed 315 kronor per timme for 2021, en hdjning med 10 kronor och 70 o6re.”
Det ndmns ingenting om den faktiska nivan pa timerséttningen for 2022 och 2023. Det
ar ddrmed oklart om det kommer ske en procentuell 6kning av schablonen frén 2021 till
2022 respektive fran 2022 till 2023. Om det &r regeringens avsikt att hdja schablonen for
timersdttningen med 3,5 procent ena éret, for att ddrefter bibehalla nivan pa 315
kr/timme de kommande &ren &r det stor risk att verksamhetens kvalitet urholkas. For att
fi reda pa regeringens intentioner stéllde Kristdemokraterna foljande skriftlig fraga till
finansministern: ”Har regeringen for avsikt att bibehélla den faktiska nivan pa
schablonersdttningen for assistansersittningen pa 315 kr/timme dven under 2022 och
2023 eller kommer regeringen verka for en procentuell arlig hojning dven efter ar
20217 Dessvirre begérde finansministern forlangd svarstid till efter allménna
motionstiden var avslutad varfor regeringens intentioner vid tidpunkt for den hir
motionens inlimnande fortfarande okénd.

Kristdemokrater menar att det kriavs en langsiktigt héllbar finansieringsmodell f6r
assistansersittningen baserat pa en indexeringsmodell for att sdkerstdlla att seridsa
arbetsgivare med kollektivavtal ska kunna bedriva personlig assistans med kvalitet.
Detta bor utredas. Med anledning av den aktuella budgetpropositionen accepterar Krist-
demokraterna regeringens niva pa schablonersittningen for 2021 inom utgiftsomrade 9
men foresldr en hojning med 2,2 procent per ar for 2022 och 2023.

Samhillsekonomiska effekterna av personlig assistans

Regeringen motiverar de striktare direktiven i regleringsbrevet till Forsdkringskassan
2016 och till den padgaende LSS-utredningen med att antalet timmar inom reformen
hade okat kraftigt. Det finns flera mojliga forklaringar till denna 6kning. For det forsta
medfor intentionen med en réttighetslag som LSS en stor fordndring av
forutséttningarna jamfort med innan assistansreformen infordes. Fére LSS-reformen var
det ofta den kommunala budgetens utrymme, snarare dn behovet hos den
assistansberittigade, som styrde assistansens omfattning. Omfattningen av de insatser
som utfordes av anhdriga fore LSS, inte minst for barn med omfattande behov,
underskattades i hog grad. Aven befolkningsutvecklingen och utdkningen av vilka som
har ritt att ta del av personlig assistans har fordndrats sedan inférandet.
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En kostnadsokning kopplat till ett 6kat antal timmar inom LSS-reformen innebéir
ddremot inte per automatik att de totala samhéllskostnaderna okar. Detta eftersom
assistansen kan ersétta andra insatser med tillhorande kostnader. Assistansen avlastar
exempelvis anhoriga som 1 storre omfattning kan forvirvsarbeta. Den anhdriges risk for
sjukskrivning minskar ocksé. Aven den assistansberittigade sjilv kan i vissa fall for-
vérvsarbeta tack vare assistansen. Dessutom arbetar cirka 90 000 assistenter inom LSS-
reformen. Socialstyrelsen har efter en gedigen kartldggning av kostnadsutvecklingen
konstaterat att ’personlig assistans dr en insats som i mycket hog grad bidrar till att
personer med svara funktionsnedsittningar kan vara aktiva och delaktiga i samhéllslivet
samt sjdlva bestimma Over sitt liv. Manga stddbehov tillgodoses av personlig assistans
och insatsen dr pa manga sétt kostnadseffektiv jamfort med andra insatser. I vissa situa-
tioner kostar dock personlig assistans mer én andra insatser”.

I en nylig studie vid Linnéuniversitetet® har forskarna granskat handlaggningen av
100 utredningar av personlig assistans som gjorts vid Forsakringskassan. Resultatet visar
att fokus pé besparingar kan fa allvarliga konsekvenser for personer med funktionsned-
sattningar. Forskarna hdvdar att mélséttningen for funktionshinderpolitiken, delaktighet
pa lika villkor, i praktiken har bytts ut mot ekonomiska méal. Det har medfort allvarliga
konsekvenser for personer med omfattande funktionsnedsittningar, som riskerar att
exkluderas fran delaktighet i samhéllslivet. Resultatet visar ocksa pa problem med rétts-
sakerheten i utredningsprocessen. Det forekommer exempelvis att den s6kande eller
dennes foretrddare inte horts. Resultaten bekriftar ocksa att den sdkandes aktiviteter ofta
fragmentiseras, vilket bidrar till att den tid som réknas in inte nar upp till de 20 timmar
som krévs for att fa statlig personlig assistans via Forsikringskassan. Forskarnas slut-
satser av studien &r att de socialpolitiska mélen 1 LSS om goda livsvillkor nu fordndras
genom en utredningspraktik som istéllet har ekonomiska besparingsmal som fortecken.
Detta dr en utveckling som vi kristdemokrater inte kan stélla oss bakom.

Vi kristdemokrater anser att en kartlaggning bor goras 6ver de samlade samhills-
ekonomiska effekterna av personlig assistans. Denna kartldggning bor titta pa konse-
kvenserna for andra stédsystem for den enskilde och for dennes anhdriga vid beviljande
eller avslag av assistanserséttning samt hur det for den enskilde och dennes anhdriga
paverkar arbetskraftsdeltagandet.

Organiserad brottslighet inom assistansersittningen maste bekimpas

En insats som for den enskilde dr sa avgdrande, men som samtidigt utgor en avsevérd
kostnad for skattebetalarna, méaste sjilvklart noggrant foljas upp och utvérderas regel-
bundet. De senaste arens 6kning av organiserad brottslighet riktad mot olika vélfards-
system inklusive LSS riskerar dessutom att medel som avsitts for personer med mycket
omfattande stodbehov istéillet hamnar i skrupelldsa ménniskors fickor utan att ndgot
vardbehov tillgodoses. Det dr oacceptabelt.

I Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2019 konstateras att
arbetstillstand for personlig assistans bedoms vara ett riskomrade:

Brottsligheten mot assistanserséttningen fortsatter och myndigheterna beskriver att

problematiken kvarstdr. Huvudménnen gor pa kort tid stora ekonomiska vinster pa
sina uppldgg, som gér ut pa att overdriva assistansbehovet, utfora mindre assistans

6 Berggren et al 2019, European Journal of Social Work. Strategier for besparingar i Forsikringskassans
utredningar av ansdkningar om personlig assistans — fordndringar i svensk funktionshinderpolitik.
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an vad man har begirt ersittning for, alternativt inte utfora nagon assistans over-
huvudtaget.

Det forekommer organiserade uppldgg dir funktionsnedsatta personer hiamtas till
Sverige for att ansoka om assistanserséttning, och att anhdriga far arbetstillstand
som assistenter. Arbetskraftsinvandringen inom assistansomradet fyrdubblades
under perioden 2009 — 2018. Det finns exempel dir foretag som tidigare utfort
assistans har gétt 6ver till hemtjénst eller kommunal assistans, dér kontrollen
beddms vara mindre utvecklad.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet startades 2009.
Myndigheterna som ingér i satsningen ar Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsédkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket, Sidkerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Myndigheterna samverkar i nationellt underrittelsecentrum (Nuc)
och regionala underréittelsecenter (Ruc). Kristdemokraterna ser positivt pd detta sam-
arbete men har under flera ar motionerat om att denna samverkan behdver utdkas och
fordjupas for att forhindra och upptécka denna typ av brottslighet.

I en rapport fran nationellt underrittelsecentrum’ konstateras foljande i slutsatserna:

Kombinationen av en réttighetslagstiftning inom assistansersittning och en generost
utformad arbetskraftslagstiftning innebdr att staten blir mojliggdrare for systema-
tiska brottsuppldagg. Genom cyniska uppldagg dir utsatta individer ofta exploateras
uppnar aktdrerna stor ekonomisk vinning helt pé skattebetalarnas bekostnad.

Nuc bedémer sammanfattningsvis att det handlar om ett systemfel och att det dirmed
kan finnas behov av att se 6ver rddande lagar och regler kring brottsproblematiken, men
aven att atgdrder kan behdva vidtas for att stirka samverkan och kontroll hos alla beror-
da myndigheter. Tidigare utredningar har pekat pd den omfattande brottsligheten mot
valfardssystemen. Det dr angeldget att den organiserade brottsligheten beivras. Krist-
demokraterna menar att det krivs ett forstarkt myndighetssamarbete och en 6versyn av
sekretesslagstiftning 1 syfte att stirka den myndighetsdvergripande kontrollverksam-
heten for att bekdmpa brottsligheten.

For att undanrdja missbruk och utnyttjande av systemet med arbetskraftsinvandring
har Kristdemokraterna foreslagit en rad skidrpningar. Vi foreslar bland annat att det ska
kravas en medellon pa 35 000 kronor per manad, savida det inte ror yrken dér det rader
brist pa arbetskraft. Vi vill dven infora ett forsoérjningskrav for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare.

Den tillstdndsplikt som inforts for foretag inom personlig assistans utgdr en forbétt-
ring, men &r inte tillrdcklig. Ivo behdver fler redskap for att stoppa oseridsa aktorer. |
dag finns problemet att befattningshavare som forlorat sitt tillstind omgéende kan starta
nya bolag. Det finns flera exempel dér en krets av befattningshavare har varit inblandad
i flera oseridsa assistansverksamheter. Detta drabbar bade de seridsa foretagen och
fortroendet for assistansen i stort. Naturligtvis ska det inte vara omdjligt att driva nya
verksamheter for att man vid ett tidigare tillfdlle misslyckats. Men det méste samtidigt
finnas regler som stoppar aktorer fran att kringga intentionen i tillstandsplikten och
aterkommande starta nya verksamheter som inte har de assistansberéttigades bésta for
Ogonen. Ivos inspektioner racker en bit pa vigen, men det ar tillstdndsprévningen som
ar avgorande for om den assistansberittigade far den kvalitet han eller hon har ritt till.
Man kan darfor tinka sig en fordndring av Ivos tillstandsgivning for personlig assistans,

7 https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/f7fe1935-26¢5-4bad-bf18-f76b501739b4/rapport-
olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-23.pdf?MOD=AJPERES&CVID.
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dar agare, styrelse och andra ledande befattningshavare vid nyansdkan provas mot
tidigare indragna tillstdnd, med en begridnsningsperiod pa tio dr. Har man varit invol-
verad i en assistansverksamhet som fétt tillstdndet indraget av Ivo &r det rimligt att man
inte omgéende kan fi tillstdnd for en ny verksamhet i samma bransch.

Uppmaérksamheten kring organiserad brottslighet inom personlig assistans kan pa-
verka allménhetens instdllning och fortroende for ett vélfardsystem som é&r ett livsndd-
vandigt skyddsnit for personer med funktionsnedséttning. Ett minskat fortroende for att
skattepengarna verkligen gér till att ticka faktiska behov riskerar att helt undergrava
stodet for LSS-reformen som helhet. Enskilda personer med personlig assistans och
assistansanordnare som har drliga uppsét riskerar dessutom att bli eller uppleva sig ut-
pekade som brottslingar. Eller som en onddig belastning. Det dr en oacceptabel utveck-
ling. Inte minst dérfor dr det angeldget att med storre kraft bekdmpa den organiserade
brottslighet som riktar in sig pa att utnyttja assistansersittningen och andra vélfardsy-
stem. Felaktigt utbetalda skattekronor till kriminella &r ett allvarligt hot mot vér gemen-
samma valfdrd och slar hardast mot de utsatta i samhéllet som &r i behov av stod.
Pengarna som samhillet avsitter till LSS ska ge ménniskor med omfattande funktions-
nedséttning en mojlighet att leva ett liv som andra — inte gdda kriminell verksamhet.
Men att regeringen vid upprepade tillfdllen har forsvarat nedskidrningar som har drivit
pa den striktare réttspraxisen med att skylla pa fusk och 6verutnyttjande, utan att vidta
konkreta och kraftfulla atgdrder for att komma at den organiserade och systematiska
brottsligheten dr oacceptabelt.

Merkostnadsersittning under coronapandemin

Regeringen lovade under i varas att assistansanordnare skulle omfattas av den statliga
merkostnadsersattningen for coronarelaterade kostnader. Dels pa direkt fraga fran Krist-
demokraterna i Socialutskottet. Dels i en intervju i Assistanskoll den 15 maj. Ansékning
skulle ske via kommunerna. Under sommaren framkom det dessvérre att kommun efter
kommun tolkade riktlinjerna kring erséttningsstodet pad sa sitt att privata assistansanord-
nare inte kunde omfattas. Detta framst for att assistansen &r kopplas till person och inte
kommunal verksamhet. Pé en skriftlig fraga frdn Kristdemokraterna i riksdagen angdende
hur ministern skulle sdkerstélla att assistansanordnarna skulle fa del av merkostnads-
ersittningen svarade socialministern att det &r kommunerna utifran socialstyrelsens anvis-
ningar som avgor vilka verksamheter inom kommunen som far ersittning. D& ministern
dven svara de att hon uppmérksammat fragan och att regeringen utifran behov kommer
ta initiativ for att minska smittspridning och skydda riskgrupper. Stéllde Kristdemokra-
terna en foljdfraga angédende om Socialministern var villig att inféra en speciallosning
for att assistansanordnare ska fa del av merkostnadserséttningen for covid-19-relaterade
kostnader, exempelvis genom ett uppdrag till Forsakringskassan. Svaret pa den fragan
var beklagansvirt da den bara innehdll en hdanvisning till tidigare svar. Det dr anmark-
ningsvart att regeringen inte dr villig att hitta en 16sning for alla de assistansanordnare
som, precis som aktorer inom vard och omsorg, har gjort sitt yttersta och lagt stora
summor pengar pa skyddsutrustning och annat for att sikerstélla att smitta inte sprids
mellan personal och assistanstagare. Kristdemokraterna anser att det bor utredas huruvida
assistansanordnarna ska omfattas av de av regeringen avsatta medel for merkostnads-
ersittningen for covid-19-relaterade kostnader.
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LSS-boende

De olika boendeformerna som omfattas av LSS — korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet, boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn eller ungdom,
bostad med sdrskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad — kallas hér 1
korthet LSS-boenden. Dessa boendeformer ér ett bra komplement till andra LSS-insatser.
Exempelvis kan korttidsboenden ge foréldrar till barn med funktionsnedsittning vérde-
full avlastning och en storre mdjlighet att fokusera pa eventuella syskons behov.

Kristdemokraterna vill understryka att dessa boendeformer kan erbjudas men att de
inte far patvingas de som Onskar bo i ett eget boende med stod av exempelvis personlig
assistans. LSS dr en réttighetslagstiftning som ska utga ifran och respektera den enskildes
behov och 6nskemél. Om den enskildes vilja inte respekteras vid val av boende, riskerar
vi att aterga till den institutionalisering som fanns fore LSS. Det kan vi inte acceptera.

Det finns minga LSS-boenden som bedriver fantastisk verksamhet dir behovet hos
de boende alltid respekteras och sétts 1 forsta rummet och dér personalen far kontinu-
erlig kompetensutveckling. Men dessvérre finns det ocksa verksamheter med stora
brister. Detta har under den senaste tiden aktualiserats av Uppdrag gransknings program
”Bakom stdngda dorrar”. Programmet beskriver vanvard och missforhdllande som ger
upphov till tragedier av det absolut virsta slaget. Bilden bekréftas av rapporter ifran
Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg. Den oro som manga personer
med funktionsnedsittning och deras anhdriga far leva med varje dag dr oménsklig.
Tryggheten och tilliten till att samhillet kommer ge ett gott stod till de som behdver det
som mest maste ateruppbyggas fran grunden. En nyckelfaktor ar att personal inom all
LSS-verksamhet har grundliggande dndamaélsenlig kompetens och stod fran narvarande
chefer. Chefer som pa plats arbetar aktivt med att skapa ett gott arbetsklimat, framjar
kompetensutveckling och sdkerstiller att rutiner och arbetsplaner efterfdljs och utfors pa
ett korrekt satt.

Kompetens och bemotande

En viktig grundforutsittning for kvalitet i all verksamhet som berdr personer med funk-
tionsnedsattning dr kompetent personal. Det dr inte bara viktigt inom LSS-verksamheten
utan dven inom exempelvis fardtjanst, skola, raddningstjdnsten samt ritts- och polis-
visendet. Det dr ocksa avgorande att tjdnstemén vid olika myndighetsnivaer — nationell,
regional och kommunalt — besitter ratt kompetens for att pa bésta samtala med och
bedoma det individuella behovet av insatser pa ett réttssékert sétt. Kristdemokraterna
anser darfor att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer baserat pa befint-
lig forskning och kunskap kring hur ett gott bemdtande mot personer med funktions-
nedséttning ska vara.

Socialstyrelsens ldgesrapport for 2019 “’Insatser och stdd till personer med
funktionsnedsdttning” visar att personer med funktionsnedséttning dr mer utsatta for
vald dn andra. Trots det saknar mdnga kommuner rutiner for att uppticka valdsutsatthet
inom LSS-verksamheter. Endast en tredjedel av kommunerna anvénder de
standardiserade bedomningsmetoder som Socialstyrelsen rekommenderar for att
uppticka valdsutsatthet hos enskilda vuxna inom LSS. Manga kommuner saknar
dessutom rutiner for hur de ska agera vid indikation pa valdsutsatthet. Vi anser darfor
att de ska ske en nationell uppfoljning for att sdkerstélla att kommunernas fullfoljer sina
skyldigheter med att arbeta forebyggande och med att vidta atgérder nédr en person med
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funktionsnedséttning dr valdsutsatt. Vi anser dven att det ska uppréttas nationella mal
for hur berdrda myndigheter ska kunna ha god beredskap 1 fragor som ror krissituationer
for personer med Downs syndrom och intellektuell funktionsnedséttning.

Hjilpmedel och medicintekniska produkter

Att ett hjdlpmedel eller medicinteknisk produkt &r anpassad utifran den enskildes behov
har stor betydelse for att en person med funktionsnedséttning ska ha full delaktighet och
frihet inte bara i samhéllet utan ocksa i sitt eget liv.

Utbudet av, och sjdlvkostnaden for, hjadlpmedel och medicintekniska produkter
skiljer sig kraftigt at mellan olika regioner. For att utbudet ska vara sé brett som mojligt
ar det angeldget att en person, oavsett var i landet den bor, kan vélja produkter ifrén en
nationell sammanstéllning 6ver de hjélpmedel och medicintekniska produkter som dr
godkinda och kvalitetssidkrade 1 de olika regionerna. Forutsittningarna for att inféra
nationella ramverk angdende patientavgifter kopplade till hjdlpmedel och medicin-
tekniska produkter bor ocksa utredas.

Vi vill dven utreda mdjligheten att den enskilde ska kunna vélja hjalpmedel utanfor
den faststdllda listan. Denna 6kade valfriheten kan for vissa ge ett mervirde 1 livet och
béttre livskvalitet. Detta ska ske utan att det blir dyrare for det offentliga eftersom den
enskilde star for eventuell merkostnad utdver den faststillda pengen. Vid val av anpas-
sade hjdlpmedel utanfoér den godkénda listan, behdver dock en riskanalys genomforas
utifrdn eventuella funktionella risker. Formerna for detta bor utredas.

Réadgivning och annat personligt stod

Riksrevisionen konstaterade i en granskning fran 2011 att det fanns
samordningsproblem avseende stoden till barn och unga med funktionsnedsittning. Den
dévarande barn- och dldreministern, Maria Larsson (KD), gav dérfor Socialstyrelsen i
uppdrag att analysera stodet och ge forslag pé forsoksverksamhet med samordnare.
Socialstyrelsen konstaterade ocksa att det fanns en osdkerhet bland landstingen om vad
insatsen radgivning och stdd ska innehalla. Socialstyrelsen fick i uppdrag att ta fram en
struktur for aterrapportering av insatsen.

Eftersom Socialstyrelsens rapport visade att fordldrar till barn med funktionsned-
sattning har behov av samlad information om regelverk och ansvarsomraden for olika
verksamheter ansags 1177.se som en lamplig informationskanal.

Kristdemokraterna anser att det dr lovvart att flera initiativ har tagits under de
senaste aren for att dels forbattra samordningen kring barn och unga med funktions-
nedséttning, dels dka fordldrars, myndigheters och beslutsfattares kunskap kring vilka
regelverk och verksamheter som finns. I ”Végar till forbattrad samordning av insatser
for barn med funktionsnedsattning. Kunskapsstod om samordnad information, gemen-
sam planeringsprocess och praktiskt stod” (2017) har Socialstyrelsen tagit fram
modeller for hur stddet till anhoriga till barn med funktionsnedséttningar ska kunna
fungera. Dér beskrivs bland annat om méjligheten till koordinator, vilket &r
implementerat i Storbritannien.

I Storbritannien dr dessa koordinatorer helt fristiende frdn myndighetsutévningen
och bygger upp ett kontaktnit som underlittar samarbete med skola, individ och
familjeomsorgen, kommunens LSS-handldggare, med habilitering och annan vard inom
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landstinget eller med andra aktorer. En viktig uppgift for koordinatorn ar att patala
systemfel for att minska organisatoriska mellanrum, felaktig eller otydlig information
eller otillgingliga tjinster. Aven i Sverige finns goda erfarenheter dér exempelvis
Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) och Socialstyrelsen 2018 initierade ett
projekt for att ge intresserade kommuner mgjlighet att utveckla, och praktiskt tillimpa,
funktionen som koordinator, for att pa bista sitt mota de behov av stod som finns hos
fordldrar som har barn med funktionsnedsattning. Projektet kommer att paga till
december 2021. Kristdemokraterna ser med stor respekt pd det stundtals 6verméktiga
ansvar som idag ligger pa anhoriga till barn med funktionsnedséttningar. De brittiska
erfarenheterna av koordinator dr goda. Kristdemokraterna anser att modellen med
koordinatorer 1 svensk kontext bor provas 1 en storre forsoksverksamhet.

Kristdemokraterna anser vidare att det kan det vara virdefullt med en fast personlig
kontakt pa myndigheten. En handldggare som é&r vl fortrogen med tidigare utredningar
och insatser skulle mojliggora en béttre kontinuitet i drendehanteringen och uppfdljning
av de beviljade insatsernas kvalitet.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet ska ge en meningsfull sysselsdttning utifran personens specifika
forutséttningar. Den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig verksamhet ha ritt till
en inledande kartlaggning fOr att faststdlla hur den bést kan anpassas och utformas
utifrdn de individuella behoven.

Socialstyrelsens lagesrapport for 2019 “Insatser och stod till personer med
funktionsnedséttning” visar att f4 personer med funktionsnedsittning gar vidare fran
daglig verksambhet till arbete eller studier. Av de 33 800 ménniskor som var i daglig
verksamhet 2014 fick 0,2 procent — 72 personer — lonearbete 1 minst tva ar. Dartill visar
rapporten att fi kommuner, knappt 15 procent, har §verenskommelser om samverkan
mellan LSS-verksamheter och Forsdkringskassan samt Arbetsformedlingen. Dessutom
har endast 14 procent av kommunerna skriftliga, aktuella rutiner for att rligen prova
den enskildes mojligheter till arbete eller praktikplats.

LSS-utredningen som presenterades i januari 2019 hade foljande forslag angéende
daglig verksamhet som kristdemokraterna anser borde genomforas.

Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for delaktighet, ta
fram kunskapsunderlag f6r hur den dagliga verksamheten kan utformas sé att de som
star langst frdn arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till savil att forviarva och
bibehilla sina formagor som till delaktighet i samhillet. En kartldggning av for-
hallandet mellan insatsen daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildnings-
omradena ska utgora utgdngspunkt for en Gversyn av insatsen. Den ska avse savél
frdgan hur personer i daglig verksamhet som har utvecklat sina férmagor kan provas
mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for
att pa olika sétt mojliggora en vergéng till arbete eller studier 1 kombination med
deltagande 1 daglig verksamhet.

Forsoksverksamhet — forenklad bistindsbedomning for
ledsagning

Kristdemokraterna dr djupt bekymrade dver den utveckling med nedskérningar som
skett inom LSS, och da inte enbart den personliga assistansen, de senaste aren. P4 ett
langsiktigt plan maste beddmningarna av behovet enligt LSS préglas av mer medménsk-
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lighet och ett tillvaratagande av personens egen bedomning av hur omfattande behovet
av assistans eller andra LSS-insatser &r. Flertalet funktionshinderorganisationer vittnar
om att deras medlemmar kédnner sig krinkta och att deras behov blir ifrdgasatta nir
deras dag bryts ner i minuter och sekunder. De menar att det dr fa personer som uppger
att de vill ha mer stodinsatser dn vad de faktiskt behover. I Laholms kommun har man
inom ett projekt med stod fran SKR och Vinnova testat att lata personer med funktions-
nedsittning sjilva besluta hur mycket hjdlp med ledsagning de behdver. Det visade sig
att &ven om kommunen fick bekosta ndgot fler timmar ledsagare 4n tidigare, s minska-
de administrationen kring ansdkningarna sa mycket att det totalt sett blev en besparing.
Att ge insatser utan bistindsbedomning dér det dr lampligt, innebér att tid frigdrs for bi-
standsbedomarna att kunna f6lja upp beslut om insats och andra kvalitetshdjande delar.
Négot som &r viktigt for att personer med funktionsnedsdttning ska kunna leva ett liv
med hog livskvalitet. En utokad forsoksverksamhet kring forenklad bistandsbeddmning
inom LSS-insatsen ledsagning bor dirfor provas.

Tolktjanst

Dagens system for tolktjanst dr krangligt, med ménga olika huvudmaén. Det rader oklar-
het kring centrala fragor som ansvarsfordelning, huvudmannaskap och finansiering. Det
ar problematiskt for sévil tolkanvindare som bestéllare och utforare. Det &r dértill stora
skillnader 6ver landet i tillgangen till valfungerande tolktjanst. Detta sammantaget
begransar mojligheterna till delaktighet och inflytande i samhéllet for dova och horsel-
skadade minniskor. Under 2019 gav en enig riksdag regeringen ett tillkinnagivande om
att regeringen bor tillsétta en ny utredning om tolktjénst for personer med horselned-
sdttning och sprakstorning. Det tog drygt ett ar, men Krisdemokraterna vialkomnar den
utredning som nu dr tillsatt "Forstérkt tolktjénst for jamlikhet och delaktighet” (dir.
2020:79) och kommer f6lja frdgan noga.

Ledarhundar

Enligt Synskadades Riksforbund (SRF) ett proportionerligt farre antal synskadade som
anvander ledarhund 1 Sverige jamfort med de andra nordiska ldnderna. Ledarhund éar ett
hjidlpmedel som bidrar till att fler synskadade far en 6kad frihet och delaktighet 1 sam-
hillet. Det ar darfor angeldget att kartldgga hur skillnaderna jaimfort med andra nordiska
lander ser ut och vad de orsakas av, samt se Gver behoven att 6ka tillgangligheten av
ledarhundar.

Foreningsliv och fysisk aktivitet

Kristdemokraterna menar att arbetet med inkludering inom idrottsrorelsen inte nog kan
betonas. Deltagande i foreningsliv minskar utanforskap och blir en naturlig brygga in
till andra delar av samhéllslivet. De ndtverk och kontakter som ges genom foreningsliv
ge 0kad mojlighet till exempelvis arbete eller eget boende. Kristdemokraterna foreslar
darfor exempelvis ett fritidskort till alla barn 1 arskurs 2—9. Fritidskortet dr laddat med
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en summa pengar som kan anvindas for deltagaravgifter inom t.ex. kulturskolan eller
idrottsrorelsen.

Undersokningar visar att personer med funktionsnedséttning ror pa sig mindre &n
resten av befolkningen. Det dr darfor viktigt med insatser som mojliggor fysisk aktivitet
for personer med funktionsnedsittning. Det ar en investering inte bara for den enskildes
fysiska och psykiska hélsa och vilméende utan for samhéllet i stort da de positiva
effekterna for individen minskar exempelvis sjukvards- och rehabiliteringsrelaterade
kostnader®. Okad fysisk styrka ger ocksa en storre frihet i vardagen. Handlingsplaner
och uppfoljning for att stimulera fortsatt fysisk aktivitet for de personer som varit in-
skrivna pa barnhabiliteringen och vuxenhabilitering &r en viktig atgird. Kristdemokra-
terna vill &ven se 6kad information och stottning till fordldrar kring vikten av att upp-
muntra fysisk aktivitet redan 1 tidig &lder oavsett funktionsféormaga, och kring vilka
effekterna det kan ha pa ett barns sjélvstdndighet och sjalvkannedom.

Kostnaden for den specialutrustning som manga ganger krivs for utdvande av olika
parasporter dr ofta hogre dn den som krivs for motsvarande idrottsaktivitet som inte ar
anpassad. Det medfor att personer med funktionsnedsittning inte alltid kan ges mdjlig-
het att prova pa eller delta i de idrotter som de tycker verkar roliga. Effekten kan bli att
de inte utdvar nagon idrottsaktivitet alls. Kristdemokraterna anser dérfor att detta be-
hover belysas och eventuellt ses dver.

Det finns ytterligare hinder som begrinsar mdojligheten for en person med funktions-
nedsdttning att aktivt delta i en idrottsaktivitet. Ett konkret problem for ménga rullstols-
burna personer dr att man 1 minga regioner inte far ta med specialutrustning, som exem-
pelvis en rullstol anpassad till baskettraningen, 1 fardtjdnsten. Det presenterades en
statlig utredning 2018, Sarskilda persontransporter — moderniserad lagstiftning for 6kad
samordning. Utredningen foreslog bland annat foljande: "Under vissa forutsattningar far
resendrer ta med forskrivna hjdlpmedel som dr nddvéindiga for den dagliga livsforingen
och som inte &r tillgdngliga pa resmalet genom t.ex. forhyrning. Hjdlpmedlen ska kunna
hanteras som sedvanligt bagage eller transporteras pa ett &ndamaélsenligt sdtt. Endast om
det finns sérskilda skil far ritten att ta med hjdlpmedel leda till en visentligt fordyrad
transport.” Regeringen har dnnu inte gett besked kring hur de kommer hantera utred-
ningens forslag. Kristdemokraterna anser att det dr angeldget att gd vidare med detta
forslag.

Skola och hogre utbildning

I en skola dér ingen halls tillbaka och ingen ldmnas efter beh6vs bade kunskap, kompe-
tens och flexibilitet. Skolan har linge préglats av en strdvan efter inkludering, att ingen
ska pekas ut genom att gé i sarskild grupp. For barn med olika funktionsnedséttningar
kravs sdrskild planering och tillforsédkran av nddvéndiga hjalpmedel for att tillgodose
deras behov av stdd och stimulans att utvecklas efter sin personliga potential. Krist-
demokraternas forslag och yrkanden inom detta omrade dterfinns i var kommittémotion
inom utgiftsomrade 16.

Nar det géller hogre utbildning vill Kristdemokraterna ge Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) i uppdrag att se dver tillgingligheten for hogskoleprovet, bade

8https://www.parasport.se/globalassets/sodermanland-
utvecklingscentrum/dokument/rapporter/aktivt liv.pdf.
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vad géller lokaler och anpassning av provet sé att sdvil personer ned fysiska, intellek-
tuella och neuropsykiatriska funktionshinder har mojlighet att genomfora provet pé ett
béttre sétt 4n vad som dr mojligt idag. Det dr dven viktigt att 6ka tillgangligheteten till
hogre studier for personer med funktionsnedséttning genom anpassning av studietakt
och studiestdd. Kristdemokraternas forslag och yrkanden inom detta omréade aterfinns i
véra kommittémotioner inom utgiftsomrade 15 och 16.

Arbete

Det finns bdde personliga och samhillsekonomiska effekter av att alla bidrar och hjdlper
till 1 samhéllet utifran sina egna unika forutséttningar. Detta grundlaggande ménskliga
behov fordndras inte av en funktionsnedséttning. Kristdemokraterna vill darfor utreda
mojligheten att inkludera utévande av arbete 1 de grundldggande behoven som ger ritt
till personlig assistans. Att fa rtt till assistans for utdvande av arbete skulle forbattra
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att inkluderas pa arbetsmarkna-
den. Det skullevara till stor vinst bdde for den enskild och samhallet.

Personer med funktionsnedséttningar, savédl som mindre foretag inom det privata
néringslivet, beskriver att de hoga kostnaderna kopplade till arbetsgivarens ansvar for
arbetstekniska hjalpmedel och anpassning av arbetsmiljon utgor ett hinder for anstill-
ning. Det kan exempelvis handla om kostnader for att tillhandahalla extra rullstol, skriv-
bord som kan sdnkas extra lagt, tolktjanst eller kommunikationsverktyg. Foretagare
beskriver att den extra kostnadsbordan jimfort med att anstilla en person med likvérdig
kompetens — men utan funktionsnedséttning — gor att de avstér att erbjuda en anstéillning
till en person med funktionsnedséttning. Detta medfor en inldsningseffekt da det i stort
sett endast 4r kommuner och stora foretag som har mojligheten att erbjuda anstéllning
utan att behova beakta den extra kostnaden som anstillningen av en person med funk-
tionsnedsittning medfor. En konsekvens blir att det blir svarare for framfor allt personer
som har en akademisk utbildning att komma in pa arbetsmarknaden. Kristdemokraterna
foreslar darfor en utredning kring hur man kunna ta bort hinder underlitta for sma och
medelstora foretag att anstélla personer med funktionsnedsittning. Utredningen ska ta
hinsyn till de samhillsekonomiska kostnaderna som foljer av att personer med funk-
tionsnedsdttning stills utanfor arbetsmarknaden i enlighet med beskrivningen ovan.

Konsekvenser av 0kad digitalisering 1 samhallet

I takt med samhallets 6kade digitalisering har mycket av de ansékningar och drenden
som tidigare gjordes genom ifyllande av fysiska blanketter eller personliga besdk over-
forts till plattformar pa Internet. Det kan exempelvis handla om ansdkningar om bistand,
bankdrenden, olika undervisningsinsatser samt kontakt med sjukvérd och socialtjénst.
For de allra flesta underléttas vardagen av den dkade digitaliseringen och det ar viktigt
att utvecklingen framjas. Samtidigt kan personer med kognitiva funktionsnedsittningar
av olika anledningar ha det svart att anvénda sig av dessa medier. For dessa personer kan
det vara nddvéndigt att i fortsatt mdjlighet till exempelvis personliga méten med olika
myndigheter och andra relevanta aktorer. Detta for att sdkerstélla att blanketter bli ifyllda
pé rétt satt och inskickade i rdtt tid och att avbrott i utbetalningar frén erséittningssystem
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eller betalningsanmérkningar forhindras. Detta bor ges hansyn under utvecklingen av
samhiéllets digitalisering.

Ekonomiska ersdttningsformer

Sjuk- och aktivitetsersittningen

Kristdemokraterna bidrog inom ramen for den tidigare alliansregeringen till att mojlig-
heterna for personer med sjuk- och aktivitetsersittning att prova forvarvsarbete, studier
eller ideellt arbete starktes. Detta innebar mycket viktiga forbattringar, men det &r allt-
jamt ett faktum att manga av de personer som lever pé sjuk- och aktivitetsersédttningen
har en ekonomisk utsatthet som ar mycket svér att paverka. Darfor var det viktigt med
de forbattringar som genomfordes 2018 med hojd garantiersittning, hojt
bostadstilldgget samt sdnkningen av skatten for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning. Vi ser samtidigt att detta ar en utsatt grupp som riskerar att halka
efter ekonomiskt och hamna 1 ytterligare utsatthet. Kristdemokraterna hojer darfor
garantinivan inom utgiftsomrade 10. For den enskilde innebér det en forstirkning av
sjuk- och aktivitetsersattningen med 2 000 kronor om é&ret.

Habiliteringsersittning

Regeringen inforde 2018 ett bidrag (habiliteringsersittning) i syfte att stodja kommu-
nerna 1 deras arbete med att stimulera deltagande i1 daglig verksamhet. Bidraget far
anvindas av kommunerna for att infora eller hoja en lag dagpenning till dem som deltar
1 daglig verksamhet enlig LSS. Kristdemokraterna anser att malgruppen for bidraget
borde utdkas till att omfatta d&ven personer som deltar i daglig verksamhet enligt Social-
tjénstlagen. Detta eftersom rddande regelverk drar en skiljelinje mellan arbetande
kollegor, dér vissa personer skulle fa en stor 6kning av sin dagpenning medan andra
personer, som utfor samma arbete pd samma arbetsplats, inte skulle fa ndgon 6kning
alls, enbart med anledning av att myndigheten i sin bedomning av personens funktions-
nedsittning beslutat om att bevilja insatser enligt olika lagrum.

Overgangsregler nir staten byter ersittningsformer

Ursprunget till vardbidraget var att ge en fordlder mojlighet att ga ner i arbetstid for att
ge omvardnad och tillsyn till ett barn med funktionsnedsittning. Barn med funktions-
nedsdttning skulle kunna leva hemma tillsammans med sin familj — istéllet for att virdas
pa institution. Ett mycket angeldget andamal. Ofta 16pte besluten under flera ar — in i
tonaren — med en enklare omprovning vartannat dr. Vardbidragets langsiktiga utform-
ning gav familjer ett andrum, en ekonomisk trygghet och en mdjlighet att planera for att
fa vardagen att gé ihop.

Sedan den 1 januari 2019 ersitts vardbidraget med den nya formanen omvardnads-
bidrag. Bidraget baseras pad den omvardnad och tillsyn som ditt barn behdver utdver vad
som &r vanligt for barn i samma alder utan funktionsnedséttning. Alla foraldrar som
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hade vardbidraget blev dé tvungna att [dmna in en ny ansokan till Forsékringskassan for
att fa de nya bidragen.

Ett problem som uppstatt var att de langa handldggningstiderna hos myndigheten har
medfOrt att personer nu star utan dessa pengar (upp till 9 688 kronor per ménad {f6r den
hogsta ersittningsnivan) i vintan pa beslut. Detta trots att man tidigare haft langa beslut
och trots att forutséttningarna inte dndrats. Samma problematik har uppstétt nir handi-
kappersittningen ersattes av merkostnadsersittning den 1 januari 2019. Aven om ett
beviljat omvardnadsbidrag kommer betalas ut retroaktivt dr de langa handldggnings-
tiderna mycket problematiska. Siffror som Sveriges Television har tagit fram visar att
det ar over 10 000 fordldrar som tvingas leva utan de hir pengarna under véntetiden. De
drabbade familjerna har ofta det svart ekonomiskt och saknar de buffertar som kravs for
att klara en langre period utan dessa formaner.

Vi vialkomnar darfor att regeringen tidigare i ar ldmnade ett lagforslag om att ett
beviljat vardbidrag fortsatt ska kunna gélla under handléggningstiden vid ansdkan om
de nya bidragen. Under beredningen i Socialforsdkringsutskottet framkom det dock att
lagforslaget kunde tolkas pd sd sitt att det enbart var de familjer som hade ett pagaende
vardbidrag och skulle ans6ka om den nya bidragsformen efter den 1 juli 2020, dvs efter
att lagindringen skulle tridda i kraft, som skulle omfattas. Denna alternativa tolkning
skulle 1dmna de 10 000 familjer som nu befinner sig i glappet 1 en fortsatt utsatt ekono-
misk situation. Det vore ett stort svek med dessa familjer. Kristdemokraterna uppmaérk-
sammade utskottet pa problematiken och dr tacksamma f0r att ett enigt utskott darefter
stdllde sig bakom vért forslag att markera att vi utgér ifran att &ven vardbidrag som har
upphort tidigare ska kunna forldngas enligt de nya reglerna. Sedan den 1 juli 2020 har
lagéndringen trétt 1 kraft. Vi vilkomnar dven att regeringen tillfor extra resurser till
Forsédkringskassan for att mojliggora en snabbare handlaggning av dessa drenden.

Inspektionen for socialforsidkringen granskade nyligen inférandet av forméanerna
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Inspektionen kom med skarp kritik
utifran problematiken som beskrivits ovan. Inspektionen betonar bland annat att reger-
ingen vid framtida reformer behdver sékerstilla att det finns tillrdckligt med tid och
resurser for Forsakringskassan ska kunna gora nddvindiga forberedelser. Kristdemokra-
terna instdmmer 1 kritiken till fullo och vi har redan tidigare motionerat i riksdagen om
att riktlinjer och rutiner bor tas fram for att sékerstélla att en enskild person inte drabbas
ekonomiskt av 1dnga handlaggningstider nir bidrag byter utformning. Detta bor ges
regeringen till kinna. Det dr orimligt att enskilda personer som redan har en ekonomiskt
utsatt situation fér ett glapp i sin utbetalning pa grund av langa handldggningstider nir
en ersittningsform byter utformning. Overgingsregler behdver fungera bittre.

Bilstod

Det statliga bilstodet syftar till att mojliggora ett aktivt och sjélvstandigt liv for personer
med funktionsnedséttning och leda till 6kad delaktighet for dem som inte kan anvdnda
allménna kommunikationer. Bilstddet reformerades 2017 for att bland annat gora det
lattare for personer med ldga inkomster att skaffa en anpassad bil, men reformeringen
fick utsta hard kritik. Forsékringskassans utvirdering frdn 2018 visade att
handldggningstiderna hade forlangts och att de sokande 1 hogre grad an tidigare
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hinvisades till att kopa stora och dyrare fordon. For den enskilde bilkoparen har det 1
flera fall — tvirt emot intentionen — inneburit att det har blivit dyrare att skaffa en bil.

Vi kristdemokrater foreslog dérfor i en partimotion redan 2018 att regeringen sa
snabbt som mdojligt skulle agera och aterkomma till riksdagen med forslag pd hur
bilstodet skulle kunna fungera béttre. Vart forslag fick dé glddjande nog majoritet i
socialutskottet. Men dessvirre reserverade sig S, MP, C och L och vid omrdstningen i
kammaren f6ll tillkénnagivandet med minsta marginal. Ungefar ett ar senare agerade till
slut regeringen. Aven om vi kristdemokrater tycker att det har tagit for lang tid, sa
vilkomnar vi att det frdn den 1 oktober i a&r kommer finnas forbattrade majligheter till
bilstod.

Men bilstodet brister dock fortsatt nir det géller specialanpassade bilbarnstolar. En
dom 1 Hogsta forvaltningsdomstolen har skjutit réittspraxis pd sé sitt att bilstod bara kan
beviljas till fast monterade anordningar pé, eller dndringar av, ett specifikt fordon som
innebdr en varaktig foréindring av fordonet. Bilbarnstolar kan emellertid inte vara fast
monterade, eftersom de av naturliga skél behdver bytas ut 1 takt med att barnet vixer.
Kristdemokraterna &r kritiska till att regeringen inte har vidtagit atgarder for att mot-
verka effekterna av domen. Det dr viktigt att sékerstélla att &ven barn med funktions-
nedsdttning kan fardas trafiksdkert. Det dr darfor angeldget att utreda mojligheten att
bilstodet d&ven bor omfatta specialanpassade bilbarnstolar.

Pia Steensland (KD)
Acko Ankarberg Johansson (KD) Michael Anefur (KD)
Gudrun Brunegdrd (KD) Roland Utbult (KD)
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