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EU:s nya ungdomsstrategi

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om EU:s nya
ungdomsstrategi.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I utldtandet finns en motivreservation (SD).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Engagera, sammanféra och stirka ungdomar —
EU:s nya ungdomsstrategi (COM(2018) 269 final).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s nya ungdomsstrategi
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 15 november 2018

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M),
Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt
Asebol (M), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S),
Viktor Wérnick (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Cassandra Sundin (SD),
Emma Hult (MP) och Sara Seppaléd (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna beslutat att Europeiska
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén Engagera,
sammanfora och starka ungdomar — EU:s nya ungdomsstrategi (COM(2018)
269 final) ska behandlas av riksdagen i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen. Kammaren hénvisade é&rendet till kulturutskottet for
granskning den 17 oktober 2018.

Utskottet dverlade den 13 november 2018 med regeringen om antagande
av radsresolutionen om EU:s ungdomsstrategi — Resolution on the European
Union Youth Strategy 2019-2027 (13381/18).

Bakgrund

Den 22 maj 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om férslag till
EU:s nya ungdomsstrategi for 2019-2027 (COM(2018) 269 final). JAmfort
med det nuvarande europeiska ramverket pa ungdomsomradet féreslas arbetet
fokusera pa farre omraden och struktureras battre pa EU-niva.

Sedan 2002 finns ett sérskilt ungdomspolitiskt samarbete inom EU, grundat
pa principerna om aktivt deltagande och lika méjligheter. Samarbetet bedrivs
i samverkan med andra politikomraden med fokus p& unga kvinnor och man,
sdsom utbildning och sysselséttning.

Ar 2009 antogs under det svenska ordférandeskapet en resolution om ett
europeiskt ramverk p& ungdomsomradet for perioden 2010-2018, den s.k.
ungdomsstrategin (2009/C 311/01). Strategin fokuserar dels pa att skapa fler
och mer jamlika mojligheter for ungdomar vad géller utbildning och
arbetsmarknad, dels pa att framja ett aktivt medborgarskap, social inkludering
och solidaritet. Strategin har ett tvarsektoriellt angreppssétt for att betona
ungdomsperspektivet inom omraden som utbildning, hélsa, arbete och social
inkludering.

EU utvarderade under 2017 ramverket genom konsultationer med berérda
parter. Slutsatsen ar att samarbete pd ungdomsomradet har visat sig vara
vardefullt d& det har lett till bAde policyférandringar och lagindringar pa
nationell niva samt 6kat ungdomsorganisationernas kapacitet. Den kritik som
har forts fram har handlat om att strategin har forsokt tacka in ett alltfor stort
antal omraden och att avsaknad av uppfoljningsverktyg minskade strategins
effektivitet. Det har varit svart att na ut till alla berérda ungdomar, sérskilt de
med farre mojligheter och unga aktiva i organisationer pa grasrotsniva.
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Utskottets Overvdaganden

EU:s nya ungdomsstrategi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (SD).

Meddelandet

Den nya ungdomsstrategin foreslas huvudsakligen syfta till att ge unga
kvinnor och man mer makt 6ver sina egna liv, uppmuntra ungdomar till att
vara aktiva medborgare, bidra till att forebygga socialt utanférskap bland
ungdomar och bidra till att de politiska besluten paverkar ungdomar i en mer
positiv riktning. De verktyg som foreslds for att nd detta &r bl.a. en
sektorsdvergripande ungdomssamordnare inom EU som ska ge ungdomar en
rost vid utformningen av EU:s politik, en kartlaggning av EU:s satsningar pa
ungdomar och en ny och mer inkluderande ungdomsdialog med fokus pa
ungdomar med farre mojligheter. Vidare foreslds stérre rorlighet vid
volontérarbete och solidaritetsverksamhet, ett Okat erkdnnande av icke
formellt l&rande samt att en fdrstarkning av kopplingen mellan EU:s
ungdomspolitik och liknande EU-program som Erasmus plus och Europeiska
solidaritetskaren.

I den nya strategin vill kommissionen darfor ta med sig lardomar som utgar
fran foljande punkter:

« mer fokus och flexibilitet for att anpassa de europeiska varderingarna till
nationella prioriteringar

 nauttill fler ungdomsgrupper, sarskilt till ungdomar med farre mojligheter

e ett nytt satt att arbeta tvarsektoriellt

« forbéattra transparensen i och méjligheten till uppféljning av ramverket

« deltagande styrning pé flera nivaer

* en tydligare koppling mellan EU:s ungdomspolicy och aktiviteter i EU-
program relevanta for ungdomar.

I meddelandet framhalls att ett nytt ungdomspolitiskt samarbete i EU kan
hjélpa till att fa bukt med den paradox som for narvarande praglar ungdomars
politiska deltagande. A ena sidan ar ungdomar politiskt intresserade och
socialt aktiva. A andra sidan undviker de traditionella former av deltagande.
Ungdomspolitiken kan bidra till att forverkliga visionen om ett Europa déar
ungdomar kan ta till vara mojligheter och relatera till europeiska varden.
Ungdomsstrategin i EU visar pd kommissionens och medlemsstaternas
gemensamma atagande pa omradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verksamheten inom det ungdomspolitiska samarbetet foreslas koncentreras
till tre atgardsomraden: att engagera, att sammanfora och att starka.

* Engagera: Att framja ungdomars deltagande i det demokratiska livet.

» Sammanfora: Att sammanfora unga ménniskor i och utanfér EU for att
framja volontararbete, utbytesstudier, solidaritet och interkulturell
forstaelse.

o Stdrka: Att o©6ka ungdomars medbestdmmande genom att gora
ungdomsarbetet mer kvalitativt och innovativt samt 6ka erkdnnandet av
sddana erfarenheter.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at atgarder som syftar till att na
alla ungdomar, spanna Gver olika nivaer fran den globala till den lokala nivan
och att inkludera den virtuella varlden. Ungdomsstrategin foreslas under de
kommande aren (2019-2027) ha féljande syften:

* Geungdomar egenmakt att utforma sina egna liv, bygga upp ungdomarnas
motstandskraft och rusta dem med livskunskap for att klara sig i en
foranderlig varld.

* Uppmuntra ungdomar att bli aktiva medborgare som verkar foér solidaritet
och positiv fordndring i samhallen runt om i Europa, inspirerade av EU:s
varden och en europeisk identitet.

« Bidra till att forebygga socialt utanférskap bland ungdomar.

» Setill att politiska beslut paverkar ungdomar i mer positiv riktning genom
att fora dialog och tillgodose ungas behov inom olika sektorer.

Sammanfattningsvis foreslas detta ske genom att man

o forbattrar det sektorsdvergripande samarbetet mellan olika politik-
omraden, bl.a. genom att inratta en ungdomssamordnare inom EU som kan
ge ungdomar en rdst vid utformningen av EU:s politik

 kartlagger EU:s satsningar p& ungdomar

 lanserar EU:s nya och mer inkluderande ungdomsdialog med fokus pa
ungdomar med farre mojligheter

e undanrdjer hinder fér och mdjliggora rorlighet i samband med
volontérarbete och solidaritetsverksamhet

« genomfor en agenda for ungdomsarbete for att 6ka erk&nnandet av icke-
formellt larande

« stérker kopplingen mellan EU:s ungdomspolitik och liknande EU-program
(Erasmus plus och Europeiska solidaritetskaren).

Pa EU-niva foreslas arbetet koncentreras mot att lansera en ny ungdomsdialog
i EU, starka den europeiska ungdomsportalen, 6ka ungdomars deltagande i det
demokratiska livet och att stodja utbildning i delaktighetsprocesser genom
Erasmus plus. Medlemsstaterna uppmanas att frimja dialog och mekanismer
for deltagande pa alla beslutsnivaer, framja ungdomars sociala och
medborgerliga engagemang, forbereda unga manniskor pa deltagande genom
olika former av ungdomsarbete och engagemang, undersoka innovativa och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alternativa former for demokratiskt deltagande samt att anvénda verktyg for
att frimja debatt om EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa den nya ungdomsstrategin som syftar till att ge unga
kvinnor och mén mer makt 6ver sina egna liv, uppmuntra ungdomar att vara
aktiva medborgare, férebygga socialt utanférskap bland ungdomar och till att
de politiska besluten paverkar ungdomar i en mer positiv riktning. Detta ar
varden som &r utomordentligt viktiga inte minst i en snabbt foranderlig varld
med olika ungdomspolitiska utmaningar.

Utskottet vill i sammanhanget paminna om de svenska malen for den
nationella ungdomspolitiken som sé&ger att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhéllsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr.
2013/14:354). Utskottet vill ocksa sarskilt betona vikten av ungas etablering i
arbetslivet, sarskilt fér unga med begransade forutsattningar. Utskottet delar
vidare uppfattningen om vikten av en tydlig koppling till EU:s elva
ungdomsmal, inte minst for att kunna gora adekvata uppfoljningar av de
insatser som gors inom ramen for strategin.

Sammanfattningsvis ser utskottet positivt pd den nya gemensamma
strategin for ungdomsfragor for att samordna mellanstatliga insatser som
enligt utskottets uppfattning kan ge ett mervarde pa nationell nivd och som
kanske annars inte hade varit mojliga. Strategin kan forenkla utbytet av goda
exempel och erfarenheter inom det ungdomspolitiska omradet mellan
medlemsstaterna. Utskottet vill dock understryka att EU, enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, endast har en stédjande kompetens inom
ungdomspolitiken och att detta inte far innebara nagon harmonisering av
medlemsstaternas regelverk.

Utskottet foreslar att utldtandet laggs till handlingarna.
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Reservation

EU:s nya ungdomsstrategi — motiveringen (SD)
av Aron Emilsson (SD), Cassandra Sundin (SD) och Sara Seppala (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r ett Europavanligt parti som ar kritiskt till EU som
organisation med tanke pa dess Overstatliga karaktar. EU har over tid
utvecklats till en organisation som inte tar tillrdcklig h&nsyn till nationellt
sjalvbestdimmande.

Vi menar att mycket av det som ungdomsstrategin berér hade kunnat
genomforas pa ett fullgott satt inom ramen for bilaterala och multilaterala avtal
mellan sjalvstandiga nationalstater. Vi anser att utskottets utldtande godtar ett
forfarande dar harmonisering av lagstiftning i medlemslinderna kan folja pé
omradet, och det bryter mot delar av EU:s artikel 165.

Utdver fragan om vilken niva beslut ska fattas pa i den har typen av drenden
har vi ocksa kritik i andra avseenden. Exempelvis niar ”EU:s virden” och en
“europeisk identitet” diskuteras och ska arbetas for gentemot de olika
medlemslanderna far vi en bild av ett synsitt som praglas av att man vill
padyvla ett slags varderingar och ett slags artificiell europeisk identitet
ovanifran, i stallet for att verka for att detta pa organisk védg vaxer fram
underifran och uppét. Det ser vi som problematiskt. De identiteter och
vérderingar som vuxit fram i Europa genom historien pa organisk vag i de
olika medlemslanderna &r i stallet vad som i sjélva verket skulle behdva
bejakas, enligt vart synsatt. Till det far vi ocksa en kansla av att EU och Europa
sammanblandas och likstalls alltfor mycket i fragan.

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar vi att utlatandet laggs till
handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Engagera, sammanféra och starka ungdomar —
EU:s nya ungdomsstrategi (COM(2018) 269 final).
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