Jordbruksutskottets betankande
1983/84: 13

om restaureringen av Hornborgasjon

Motionen

Yrkande

1 motion 1982/83: 300 av Sten Svensson, m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar uttala att riksdagens beslut betriffande Horn-
borgasjons restaurcring skall fullfljas,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att arbetet enligt punkt 1 bér ske
etappvis med beaktande av vad som anférts i motionen betriffande utred-
ning av alternativa héjriingsnivéer,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om beaktande av atgirder for att frimja tillgiing-
ligheten for naturintresserad allménhet,

4. aut riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om erbjudande av ersiittningsmark vid intrang pé
enskilt 4gd mark.

Motivering

1 motionen anfors synpuhkter till forman for ett fullféljande av riksda-
gens beslut ar 1977 om restaureringen av Hornborgasjon. Emellertid krivs
enligt motioniarerna kompletterande utredningar angacnde risken for vat-
tenutslapp genom de planerade invallningarna, Utredningen bor avse ligre
vattennivaer in enligt huvudfdrslaget, dock med en utformning av vallarna
sé att en framtida hojning kan goras till rimliga kostnader. Det ar vidare

enligt motionen viktigt att pd etr tidigt stadium planera t6r atgirder som -

underlittar den naturintresserade allménhetens tilltride till sjon. Som ex-
empel nimns anviindhingén av tystgiaende batar m. m. Motionéirerna anser
det ocksa nodvindigt att intring pa enskild mark I\ompenseras genom att
lamplig ersittningsmark erbjuds.

Bakgrund

Vid riksmotet 1976/77 fdl'eslog jordbruksutskottet med anledning av -

vickta motioner (s och fp) att riksdagen skulle férorda en fullstandig
restaurering av Hornborgasjon i enlighet med ett av statens naturvards-
verk utrett restaureringsalternativ (JoU 1976/77: 36).

I det av riksdagen godkiinda betinkandet anfdrde utskottet bl. a.:
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Utskottet vill for sin del framhadlla att en betydande enighet numera
torde riada om det angeligna 1 att atgirder vidtas for att trygga Hornborga-
sjons fortbestand. Aven om sjons betydelse som fagelsjo minskat under
piverkan av de olika torrliggningstoretagen intar den alltjiamt som ekosy-
stem och som naturvardsobjekt éver huvud taget en unik stalining. Den
hittills uttorda utrednings- och forséksverksamheten har ocksé tilldragit
sig ett betydande intresse i internationella sammanhang. Flertalet berorda
parter synes vidare ha kommit till insikt om att den fortsatta utvecklingen
— om inga sirskilda itgirder vidtas — kommer att innebira en total
forstorelse av Hornborgasjon som fagelskyddsomrade och naturvirdsob-
jekt och diven far antas komma utt medfora svira problem for bl. a. mark-
dgare och vattenkraftsintressenter. Enligt utskottets mening talar saledes
overviagande skal tor att en restaurering snarast mojligt kommer till stind.
Ett stillningstagande i enlighet hiirmed stir i god éverensstimmelse inte
minst med Sveriges dtaganden enligt den internationella vitmarkskonven-
tionen.

Nir det giller valet av restaureringsalternativ har utskottet gjort en
ingacnde bedomning av konsekvenserna av de bada av naturvirdsverket
utredda alternativen. Till forman {6r en restaurering med en tvirvall tviirs
over sjon talar i torsta hand det faktum att mindre arcaler akermark
beriiknas bli skadade dn vad som blir fallet vid en totalrestaurering. Det har
4 andra sidan framhallits att ocksa lokala invallningar kan visa sig nddviin-
diga for att skydda de marker som ligger sdéder om tvirvallens tilltinkta
lage. Forst och framst synes dock en tviirvall med de dimensioner det hir
ror sig om innebira ctt omfattande och langtgaende tekniskt ingrepp. vars.
konsekvenser frian naturvirdssynpunkt dr utomordentligt sviira att over-
blicka. Naturvetenskaplig expertis har t.ex. piapekat att man genom ett
sadant ingrepp riskerar att skapa en konstlad vattenbildning med helt
andra limnologiska och hydrologiska forutsattningar dn som f. n.. giller.

Med hinsyn till de minga osikerhctsmoment av saviil teknisk som
naturvardsmissig art som byggandet av en tviirvall tvirs over sjén inrym-
mer kan utskottet {6r sin del inte finna att ett siidant projekt star i dverens-
staimmelse med malséittningen att siikerstilla sjons framtid {riin naturvirds-
synpunkt. Enligt utskottets mening talar darfor starka skil for at det
fortsatta detaljutredningsarbetet ej lingre omfattar detta alternativ. Ett
beslut i denna riktning torde bl. a. innebira att man undviker den yiterliga-
re tidsutdriikt som vidare undersékningar rérande tvirvallens konstruktion
och limnologiska effekter med nodviindighet skulle innebara.

Det bor understrykas att utskottet, édven med den bedémning som nu
gjorts, sjilviallet har forstielse for de-synpunktersom framférts till férméin
for att restaureringen wfors sa att minsta mdjliga dkerareal paverkas.
Utskottet dr ocksa medvetet om att en i sig relativt obetydlig arealférlust
kan utgora ett betydande ingrepp for ett mindre jordbruk av den typ som ir
forhéllandevis talrikt representerad i omradena niarmast sjon. Situationen
kompliceras ytterligare av att tillgdngen pd ecrsiittningsmark. som bl. a.
lantbruksnéimnden i léinet framhdllit, dr mycket begriinsad. Sirskilt mot
bakgrund av nu angivna forhallanden synes det angeliget att den odlings-
bara marken i det berérda omridet i storsta majliga utstrackning kan
bevaras for jordbruksindamal. Det fukium att-restaureringen av sjén ir cn
fraga av savil riksintresse som internationcllt intresse fir givetvis inte
heller innebiira att de sociala hiinsynstagandena ges en underordnad bety-
delse. Enligt vad utskottet inhdmtat under drendcets beredning kommer de
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av naturvirdsverket forordade detaljundersokningarna. diri inbegripet
forhandlingar med berirda markigare. att pabdrjas inom en niira framtid.
Utskottet forutsiitter att de lokala invallningar som planeras ges en sadan
utformning att de i mesta mojliga man tillgodoser siavil det allminna
naturvardsintresset som berdrda markigares beriittigade énskemdl hiirvid-
lag. Bl. a. synes det angeliget att sidana tekniska fragor som skyddet mot
vallgenombrott och mdjligheten till drinering av invallad akermark nog-
grant utreds. Mojlighet miste sjilvfallet finnas for vederborande att erhilla
ersattning for de markforiuster som hedéms vara ofrinkomliga. Hithéran-
de fragor och andra med foretaget férenade villkor torde emellertid komma
att behandlas i samband med den vattenrittsliga préovningen. varfor ut-
skottet saknar anledning att nirmare gi in pi dessa. Utskottet forutsitter
att berdrda markiigare ges en si ingdende information att de for var och en
av fastigheterna kan dverblicka konsckvenserna av restaureringen innan
densamma verkstiills.

Nir det giller frigan om tillatligheten av forudgct forutsitter utskottet
att regeringen — med hiinsyn till storleksordningen av detsamma - kom-
mer att forbehdlla sig den slutliga prévningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att atgérder bor vidtas med inrikt-
ning pa att dstadkomma en fullstiindig restaurering av Hornborgasjén i
dverensstimmelse med naturvardsverkets [Orslag samt att det fortsatla
utredningsarbetet darfér bor begrinsas till att omfatta endast detta restau-
reringsalternativ. Utskottel foreslar att riksdagen, med (mledninL_ av fore-

varande motioner och motionsyrkande. som sin mening L.er regenng__en il

kdnna vad utskottet anfort i denna f[‘d[,(l

1 januari 1981 ingav naturvardsverket till Viinershorgs tingsriitt, \;allcn-
domstolen, ansokan om tillstind enligt 2 kap. 9 § andra stycket och 31 §
forsta stycket vattenlagen (1918: 523) att restaurera och reglera Hornbor-
gasjon for naturvardsindamal.

I beslut den 23 juli 1981 forordnade regeringen enligt 4 kap. 17 § andra
stycket vattenlagen att frigan om foretagets tillatlighet skulle provas av
regeringen. Vattendomstolen hiinskot direfter den 11 februari 1982 aren-
det till regeringen med eget yttrande.

Regeringsheslutet

I beslut den 16 september 1982 anforde regeringen bl. a. foljande:

Regeringen finner att det ansokta foretaget, med de invallningar som
naturvirdsverket begirt tillstand att utfora sdsom skadeférebyggande at-
girder, dr tillatligt cnligt 2 kap. 9 § tredje stycket vattenlagen. Foretaget
medfor inte sidana verkningar for motstiende intressen eller eljest, att det
foreligger hinder mot detsamma enligt 2 kap. 3 § andra stycket eller 12 §
vattenlagen eller frén allmdnna planeringssynpunkter.

Med hinsyn bl. a. till vad lantbruksstyrelsen anfort i sitt yttrande finner
regeringen inte skal att foreskriva ytterligare invallningar vid Ytterbergs-
maden. Regeringen finner inte skil att férordna SMHI till kontrollant for
foretaget. . ' .

Regeringen medger enligt 4 kap. I8 § andra-stycket vattenlagen att
tillstand limnas till de med den begirda restaureringen av Hornborgasjon
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avsedda atgiirderna. Restaureringsatgirderna och de skadeférebyggande
invallningarna skall utforas huvudsakligen i enlighet med vad som till-
styrkts av vattendomstolen. Det ankommer péi domstolen att meddela dels
vattenhushillningshestammelser {Or regleringen. dels de ytterligare {Gre-
skrifter som bor gilla for forctaget.

Regeringen uppdrar at lantbruksstyrelsen att medverka till att ersatt-
ningsmark kan erbjudas dgaren av Hornborga 31:1. Lantbruksstyrelscn
bor diven medverka till att ersittningsmark kan erbjudas dvriga jordbruks-
forctag som drabbas av mera betydande intring i rorelsen tifl folid av
restaureringen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande en motion (m) om restaurering
av Hornborgasjon. Motionirerna hinvisar inledningsvis till riksdagens
beslut ar 1977 (JoU 1976/77: 36), som av utskottet redovisats i det foregi-
ende. Enligt motionen bor riksdagen uttala att beslutet om Hornborgasjons
restaurering bor fullfoljas. Emellertid kritvs, anser motionédrerna, komplet-
terande utredning angdende risken for vattenutslipp genom de planerade
invallningarna. Utredningen bor avse ligre vattennivder iin enligt huvud-
forslaget, dock med en utformning av vallarna sd att en framtida héjning
kan goras till rimliga kostnader. Det dr vidare enligt motionen viktigt att pa
ett tidigt stadium planera for dtgirder som underlattar den naturintresse-
rade allmiinhetens tilltriade till sjon. Som exempel namns anviindningen av
tystgdende batar m. m. Motiondrerna anser det ocksa nddvindigt att in-
trang pi enskild mark kompenscras genom att limplig ersattningsmark
erbjuds.

Som framgar av utskottets rcdogorels; handliggs vattenmilet i fraga
f.n. av Vinersborgs tingsriitt, vattendomstolen.- Det bor pipekas att reg-
lerna i 1t kap. 2 § regeringsformen om domstolarnas sjilvstindighet vid
rittstillimpningen utgor hinder for riksdagen att gora uttalanden som é4r
dgnade att pdverka handliggningen av malet. Utskottet vill cmellertid
upplysningsvis nimna alt naturvardsverket har for avsikt att i en forsta
ctapp begrinsa vattenstandshdjningen till ca 80 cm och avvakta de tek-
niska crfarcnheter som denna nivithdjning kan ge. Begriinsningen har
giorts bl.a. med hénsyn till riskerna for vattengenomsliapp under invall-
ningarny. Béde i tekniskt och processuellt hiinscende haller man dock
mdjligheten 6ppen att i en scnare etapp hdja vattenstandet (il ursprungli-
gen plancrade 140 ¢cm. Verket riknar med att under varen 1985 {3 tillstind
att bygga enligt den forsta etappen.

Samtidigt med vattenmalets handliggning pagir ett forberedande arbete
med att avsitta hela sjén till naturreservat. I samarbete med vederborande
Linsstyrelse och kommuner planeras dtgirder {6r att uppfora en informa-
tionsanliiggning och underlitta allmiinhetens tilltrade till omradet. Atgiir'—
der av den typ som anges i motionen ingir som ett naturligt led i denna
verksambhet.
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Vad slutligen betriiffar motioniirernas synpunkter pa crbjudande av er-
sittningsmark framgdr av regeringsbeslutet — som redovisats i det forega-
ende — att lantbruksstyrelsen alagts medverka till att ersiittningsmark kan
erbjudas bl. a. jordbruksférctag som drabbas av mera betydande intring i
rorelsen till foljd av restaureringen.

Med héanvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen liimnar motion 1982/83: 300 utan vidare itgiird.

Stockholm den 29 november 1983

Pi jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Neéirvarande: Einar Larsson (¢), Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundbiad (s). Ove Karlsson (s). Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m). Borje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s). Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Bertil Jonasson (¢).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






