Motion till riksdagen

1988/89:F06511

av Gunhild Bolander (c)
Sjukvérden i krig

Den civila sjukvarden i krig har sedan 1982 Ars forsvarsbeslut varit den
funktion som prioriterats hogst inom den civila delen av totalforsvaret. Det
drval kdntatt Atgarder for att 0ka uthalligheteni krig inte vidtagits i den takt
som riksdagen forutsatte i samband med 1982 ars forsvarsbeslut. Detta har
bl.a. foranlett att ett ppet utskottsforhdr med forsvars- och socialutskotten
genomfordes den 22 november 1988. Dirvid togs ocksa fragan upp om vad
som nu kommer att ske efter 1987 4rs forsvarsbeslut. PAgdende civilomra-
desvisa inventering av sjukvdrdens kapacitet i krig kommer dock att ge ett
battre underlag for atgarder dn vad som var fallet efter 1982 ars beslut.

Sjukvardens formaga i krig dr emellertid inte beroende enbart av att vi
koper materiel, likemedel etc. och ldgger i forrdd. Personalen inom sjukvar-
den maste utbildas och Ovas i fred for att vi skall kunna klara de krav som
stdlls pd sjukvarden i krig. Vidare maste verksamheten planliggas pa ett
samordnat sitt i hela landsdelar i form av gemensamma civila och militira
planer for de landstingsovergripande sjukvardsoperationer som blir nod-
vindiga om vi skall kunna sammanfora krigsskadade patienter och behov-
liga resurser inom den bestimda tidsram (timmar) som krdvs i krig. Denna
planlidggning liksom ledningsutbildning och landstingskommunala led-
ningsdvningar genomfors i fred av civilbefdlhavarna i samrdd med militér-
befdlhavarna. Civilbefdlhavarna har sdledes en nyckelroll nar det giller att
leda och utnyttja samhallets sjukvard i krig. Civil- och militdrbefdlhavarna
har darfér gemensamma planeringsinriktningar eller civo-miloplaner for
sjukvardens verksamhet i krig for att sjukvarden skall kunna bedrivas sam-
ordnat inom civil- och militiromrddena. Sjukvardshuvudminnens planer
for verksamheten i krig maste sdledes bygga pa vad civilbefdlhavaren anger.

I prop. 1984/85:160 rorande ledningen av de civila delarna av totalfor-
svaret foreslog forsvarsministern att civilbefalhavarna borde fa foreskrifts-
ritt redan i fred mot ldnsstyrelser och sidoordnade statliga myndigheter nir
det gillde beredskapsforberedelsernas inriktning. Efter riksdagsbehand-
ling har civilbefdlhavarna fatt foreskriftsratt i fred mot lansstyrelserna m.fl.
nar det galler planldggningen av totalférsvaret inom civilomradet (férord-
ning 1986:294, 16 §).

Ett av motiven for civilbefdlhavarnas foreskriftsrdtt, som angavs i prop.
1984/85:160, var att regeringen ville sikerstdlla att beredskapsforberedel-
serna inom civilomradena fick en enhetlig inriktning. Sjukvarden var emel-
lertid inte med i sammanhanget, eftersom det enbart gillde statliga myndig-
heter, men forsvarsministern framholl bl.a.

“Vad giller frdgan om civilbefdlhavarnas foreskriftsrdatt mot andra dn stat-



liga myndigheter vill jag framhalla att denna maste grundas p4 lagstiftning.
Jag avser att dterkomma till denna fraga.”

Med "andra dn statliga myndigheter” avsdgs rimligen enbart sjukvardshu-
vudminnen.

Forsvarsministerns uttalande har fortfarande inte resulterat i nagot rege-
ringsforslag, och jag vill darfor foresld att lagstiftning nu kommer till stAnd
for att reglera denna for krigssjukvardsplaneringen mycket viktiga fraga.

Civilbefialhavarnas instruktion

Betrdffande civilbefidlhavarnas instruktion sa dr den i stort behov av en
oversyn. Den daterar sig till 1970, och sedan dess har civilbefdlhavarnas roll
starkt fordndrats, bl.a. genom tillkomsten av foreskriftsrdtten 1986.

I instruktionen for myndigheter som har foreskriftsritt bor krédvas att de
skall “"tillse™ att statsmakternas uppgifter till dem genomfors. | nuvarande
instruktion anvénds uttrycket "verka for"”, vilket dr ett till intet forpliktande
uttryck.

Hemstdllan

Med hdnvisning till det ovan anforda hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som
reglerar krigssjukvardsplanldggningen,

2. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av civilbefdlha-
varnas instruktion.

Stockholm den 24 januari 1989

Gunhild Bolander (c)
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