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Onsdagen den 13 maj

§ 1 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 18 november 2014

Aterrapport fran informellt ministerméte den 18—19 februari 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 18 maj 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Héarmed forklarar jag EU-ndmndens sammantrdde 6ppnat och hélsar
forsvarsministern med medarbetare vilkomna.

Vi borjar med att frdga om det finns ndgot att aterrapportera muntligt
frdn motet den 18 november 2014 och det informella ministermétet den
18-19 februari, alltsa utdver de skriftliga aterrapporterna.

Anf. 2 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Tack for mojligheten att komma hit och redogoéra for motena! Vid
motet FAC — forsvar den 18 november var det tre olika teman. Det forsta
gillde militira GSFP-insatser, det andra géllde sdkerhetssituationen i
EU:s bredare grannskap och det tredje gillde uppfoljningen av slutsat-
serna fran Europeiska radet i december 2013 om den gemensamma sé-
kerhets- och forsvarspolitiken infor moétet i Europeiska radet i juni i ar.

Motet var det forsta i forsvarsministerformat for EU:s nya hoga re-
presentant for utrikes- och sdkerhetsfrdgor, Federica Mogherini. Vid
motet nirvarade dven EU:s utvecklingskommissionidr samt Natos gene-
ralsekreterare. Han deltog nir moétet behandlade militdra GSFP-insatser
och sdkerhetsldget i EU:s bredare grannskap.

I korthet tinkte jag aterge vad som diskuterades vid varje session pa
FAC — forsvar.

Béde Natos generalsekreterare och den hoga representanten framholl
vikten av goda relationer och samarbete med Nato i insatsomraden. Che-
fen for EU:s militira kommitté presenterade de fem militira GSFP-
insatserna som genomfors — EU Navfor Atalanta och EUTM Somalia pa
Afrikas horn, EUTM Mali, EUFOR RCA i Centralafrikanska republiken
och Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina. I den efterfljande diskuss-
ionen gav de medlemsstater som begérde ordet sitt stod till insatsverk-
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samheten. I Sveriges inldgg informerades om Sveriges kommande bidrag
i operation Atalanta och forberedelserna for NBG.

Vid andra sessionen, sidkerhetssituationen i EU:s bredare grannskap,
understrok hoga representanten att inget grannskap ar viktigare &n nagot
annat och att EU inte kan prioritera mellan kriserna. Flera kriser maste
alltsd hanteras samtidigt. Den efterfoljande diskussionen kom i stort att
préglas av situationen i Ukraina och det ryska agerandet men ocksa av
kriserna i EU:s sodra grannskap och av hotet fran Isil samt risken att
kriser sprider sig till andra omraden, till exempel Libyen.

Den tredje sessionen var en lunchdiskussion om uppfoljning av slut-
satserna fran Europeiska radet 2013 och en diskussion om ett kommande
motet i Europeiska radet i juni. Vid moétet vilkomnades ett antal framsteg
som gjorts inom den faststédllda fardplanen for uppf6ljning av slutsatserna
fran Europeiska radets mote 2013. Inriktningen frén 2013 bekréftades,
och viss inriktning avser strukturerna for tiden fram till Europeiska radets
mote 1 juni. FAC — forsvar 1 november forra aret inkluderade bland annat
antagande av policydokument géllande langsiktigt forsvarssamarbete och
cyberforsvar.

I samband med FAC hélls dven styrelsemote for Europeiska for-
svarsbyran, EDA. Edas styrelsemdte fokuserade pa uppféljningen av
Europeiska radet géllande de fragor som ligger inom EDA:s ansvarsom-
rade, det vill sdga framfor allt forméage- och industrifragor. Vi diskute-
rade ocksa tillsdttandet av ny chef for EDA. Méanga medlemsstater fram-
holl att processen maste vara dppen och transparent. Det var alltsd motet
den 18 november.

Ska jag ga vidare till aterrapport fran motet i Riga den 18—19 febru-
ari?

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi kan vél hora om det finns négra fragor om motet i Riga eller
kommentarer till métet den 18 november. Ingen begir ordet. Vi klarar
oss med de skriftliga redogorelser vi fatt.

Vi gar till dagordningen for det kommande métet. Dagordnings-
punkt 1 géller militdra GSFP-insatser och sikerhetsldget inom det vidare
grannskapet.

Anf. 4 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

FAC — forsvar den 18 maj &r ett raidsmote som genomfors i forsvars-
ministerformat men ocksa i utrikes- och forsvarsministerformat, alltsd
béde och. De punkter jag kommer att redogora for giller forsvarsminis-
terformatet, det vill sdga militdra GSFP-insatser samt sékerhetssituation-
en i EU:s bredare grannskap; den senare genomfors gemensamt av utri-
kes- och foérsvarsministrarna.

Natos generalsekreterare kommer att nédrvara. De fem operationer
som pagar dr EU Navfor Atalanta, EUTM Somalia, EUTM Mali,
EUMAM RCA i Centralafrikanska republiken och Eufor Althea i
Bosnien och Hercegovina.

Sverige har brett engagemang i Somalia inom bade den militdra och
den civila sektorn. Operation Atalanta utgdr en viktig del av EU:s och



Sveriges breda engagemang for Somalias utveckling. Framsteg har gjorts
avseende formagan att bekdmpa sjoroveri i Adenviken tack vare den
internationella militdra nirvaron och rederiernas sikerhetsatgérder. Jag
kan understryka att dir verkligen har hint saker i positiv mening.

Sverige har deltagit med marina resurser till insatsen 2008, 2010,
2013 och mellan februari och maj i ar. Bidraget har bestatt av styrkechef
och ett styrkehdgkvarter, tva helikoptrar och tva stridsbétar. Det svenska
bidraget har under insatsen varit baserat ombord péd ett nederldandskt
fartyg och avslutats den 6 maj.

Sverige har dven deltagit med personal och ett sjoovervakningsflyg-
plan fran Kustbevakningen under tva fyramanadersperioder 2010 och
2013.

EU Training Mission Somalia stoder den somaliska armén genom ut-
bildning och radgivning. Sverige har deltagit i EUTM Somalia frén start,
och bidraget bestar for ndrvarande av stabsofficerare och utbildare. Bi-
draget &r en del i det breda svenska engagemanget pa Afrikas horn.

EU Training Mission Mali dr en icke-exekutiv kapacitetsbyggande
insats till stod for den maliska armén. Insatsen stoder bade utbildning och
radgivning. Sverige har deltagit i insatsen sedan 2013 med utbildare samt
en stabsofficer. Sverige bidrar dven till FN:s insats i Mali, MINUSMA.

I mars 2015 avslutades EU:s militéra insats i Centralafrikanska repu-
bliken, EUFOR RCA, och ersattes av radgivningsinsatsen EUMAM
RCA, vilken ska stodja Centralafrikanska republiken med kapacitetsupp-
byggande av landets forsvarsmakt. Sverige bidrog med strategiskt trans-
portflyg och stabsofficerare till den nu avslutade EUFOR RCA och deltar
med stabsofficerare i EUMAM RCA.

EUFOR Althea har pagatt i Bosnien och Hercegovina sedan 2004.

Huvudmélet for operation Althea ar att stodja Bosnien och Hercegovinas
anstrangningar att upprétthélla lag och ordning samt bidra till utveckling
av landets sidkerhetssektor. Sverige bidrar i insatsen med tva stabsoffice-
rare.
Sverige har ramnationsansvar for den nordiska stridsgruppen, NBG, som
star 1 beredskap under forsta halvéaret 2015 inom ramen fér EU:s gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitik. Forutom Sverige deltar Estland,
Finland, Lettland, Irland, Litauen och Norge. Det svenska bidraget &r
1 900 officerare och soldater.

Anf. 5 KARIN ENSTROM (M):

Ordférande! Tack, forsvarsministern, for redovisningen! Jag har forst
en synpunkt pa underlaget. Jag tror att det hade varit bra for nimnden att
fa lite mer omfattande bakgrundsinformation till de olika insatserna.
Aven om de inte #r nya ir underlaget ganska magert. Det #r ett medskick.

Det andra jag vill ta upp &r hur regeringen ser pa de olika insatserna.
Under nésta punkt blir det en stor dvergripande diskussion om hela den
gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken, medan den hér punkten,
som jag forstatt det, r en diskussion om insatserna. Forvéntas det forslag
pa vad man ar beredd att stodja i fortsdttningen eller ar det mer fraga om
en orientering?
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Det som stér i regeringens stdndpunkt ar inte sérskilt omfattande. Det
konkreta dr att regeringen tycker att Sverige, om jag forstatt det ratt, ska
fortsétta att bidra till EUTM i Mali. Hur ser deltagandet ut i dvrigt? Hur
ser det ut med mandaten? Eftersom det 4r en diskussionspunkt fattas det
inte beslut, men forvéntas respektive medlemsstat &nda tala om vad man
ar beredd att bidra med i fortsittningen?

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Som ett fortydligande kan jag ndmna att kansliet bidragit med en del
lankar med bakgrundsinformation, som komplement. Vi har forsokt ge
ndmndens ledamdter den servicen. Men jag forstar att uppmaningen var
riktad till regeringen.

Anf. 7 JULIA KRONLID (SD):

Ordférande! Tack sa mycket, forsvarsministern! Vi vill framfora en
synpunkt och kanske utveckla en avvikande mening lite mer i nésta
punkt.

Vi har vil inte motsatt oss de hér insatserna i sak, men nér det géller
internationella insatser forordar vi rent principiellt att de ska vara FN-
ledda. Hur ser det ut med fortsatt FN-mandat fér den héar utbildningsin-
satsen EUTM? Det ar nagonstans grundforutsittningen for att vi ska
stdlla oss bakom en insats.

Vad giller Atalanta har vi varit for det hela tiden. Det ar alltsd mer av
en synpunkt.

Anf. 8 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vi deltar i insatser som sa att sdga ligger i linje med den internation-
ella folkrétten. Det handlar om FN-beslut, det handlar om olika typer av
EU-insatser, det handlar om inbjudningar frén olika linder som efterso-
ker vart mandat. Det grundar sig pa att om vi ser att det stimmer &verens
med internationell folkrdtt sa deltar vi.

Sedan &r det ju sé att alla dessa insatser bekriftas i olika typer av be-
slut 1 de officiella organ i Sverige dér de ska beslutas. Det som sigs i
dessa beslut #r liksom det som giller for vart engagemang. Ar det sedan
s att vi ska ga vidare eller forldnga insatser for vi upp fragan till nytt
beslut.

Vi skoter alltsé detta enligt det regelverk som finns. Alla diskussioner
som fors i de hédr internationella ssmmanhangen forutsitter ju att de ater-
forsdkras i nationella beslut som riksdagens partier eller regeringen star
bakom.

Pa den hér typen av méten blir det orienteringar som sedan forutsétter
att man, om det &r sa att det ska ske fornyelse av insatser, nya insatser
eller utveckling av insatser, fattar nationella beslut om sé krévs.

Jag har darfor inte bilden av att vi sitter och ger hintar om nagonting
som vi i ndsta steg inte har forankrat, utan allt forutsitter den forankring-
en och aterkopplingen.

Var det nagon fraga jag hade missat?



Anf. 9 ORDFORANDEN:
Det var fragan fran Sverigedemokraterna om FN-mandaten for de
olika insatserna.

Anf. 10 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det &r sa hér att training missions inte behover ha FN-mandat. Det
folkrattsliga stodet for de aktuella utbildningsinsatserna utgdrs av inbju-
dan av virdlandet i fraga.

Anf. 11 FREDRIK MALM (FP):

Tack s& mycket for genomgangen! Vi har en frdga om den insats som
Sverige inte deltar i, ndmligen den i CAR, Centralafrikanska republiken.
Nir den dr uppe for diskussion, sker det ndgon fordndring ddr som gor att
det kan komma upp pa bordet att dven Sverige kan delta eller bidra pa
nagot sitt? Precis som regeringen ndmner ndmns ocksé Sahel och inte
bara Mali s stabiliteten i CAR &r forstas véldig viktig for hela den reg-
ionen.

Anf. 12 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag tréffade i gér en officer fran Sverige som nyligen hade hemkom-
mit frén just den hér operationen, och vad jag forstar har vi tva stabsoffi-
cerare narvarande i det ssmmanhanget.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Julia Kronlid, hur blir det? Vill Sverigedemokraterna ha en avvikande
mening hér eller nojer ni er med svaret fran forsvarsministern?

Anf. 14 JULIA KRONLID (SD):
Jag kan ndja mig med svaret i det har fallet s& utvecklar vi mer i nésta
punkt.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga.
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§ 2 Utrikes fragor — forsvar samt Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 maj 2015

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar utrikesministern och medarbetare.

Vi har alltsd kommit till dagordningspunkt 2, och det &ven pa EU-
niva eftersom det dr ett gemensamt moéte med utrikes- och forsvarsmi-
nistrarna. Det géller sdkerhetsldget i EU:s bredare grannskap.

Anf. 17 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Arade ledaméter! Eftersom detta handlar om siker-
hetssituationen i EU:s bredare grannskap kanske jag bara ska gora en
kort inledning och s far vi hora om forsvarsministern vill komma in
efterat.

Jag ténkte att vi forst ska rikta blicken mot 6st och sedan mot syd, for
att sdga nagonting som en inledning till det hdar &mnet.

Tittar vi dsterut dr eskaleringen av striderna i 6stra Ukraina forstas en
kélla till stor oro. Hér fortsétter striderna lédngst separationslinjen och i
synnerhet pa vissa platser: 6ster om Mariupol, Sjyrokyne, nordvist om
Donetsk och norr om Luhansk, och det ar tydligt att de ryskstédda sa
kallade separatisterna &r ansvariga for de grovre brotten mot vapenvilan,
dven om annat pastés i retoriken. Det dr samtidigt tydligt att Ryssland
fortsdtter att stodja de hér separatisterna med inforsel av materiel inklu-
sive tunga vapen och militar personal.

Trots dessa brott mot vapenvilan anser vi att dverenskommelsen i
Minsk fran den 12 februari fortfarande &r var basta chans till en fredlig
16sning pa konflikten. For att nu behalla trycket pa Ryssland att genom-
fora Minskoverenskommelsen i sin helhet dr det nodvéndigt att forlanga
de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland, och det var bra att detta fast-
slogs ocksa vid Europeiska radets mote i mars. Regeringen arbetar for att
det hér politiska stéllningstagandet ska genomf6ras. Som ni vet 16per de
ekonomiska sanktionerna ut den 31 juli, och for en forlangning kravs det
enighet bland EU:s medlemsstater.

Den andra punkten hér &r vikten av fortsatt ekonomiskt och politiskt
stod till Ukraina. Politiskt tillhor Sverige en av de starkaste rosterna inom
EU for stod till Ukrainas rétt att gora sina egna utrikespolitiska val, lik-
som att dimpa effekten i Ukraina av den pagaende aggressionen.

Av den anledningen har Sverige ocksé tillsammans med Polen och
Danmark kallat till ett vingruppsmoéte for Ukraina i Bryssel innan FAC
pd mandag. Dit dr ocksd Ukrainas utrikesminister Klimkin inbjuden.
Detta ska laggas till de 25 miljoner euro i arligt stod till Ukraina som
regeringen har beslutat om for 6vergripande reformer och modernisering
i Ukraina och det rintesubventionerade 1&n om 100 miljoner dollar som
Sverige har erbjudit Ukraina. Dessutom vet ni att den humanitéra situat-



ionen i dstra Ukraina &r akut. Hittills har Sverige beslutat om ett humani-
tért stod motsvarande 9,2 miljoner euro.

I gér beréttade jag ocksa att vi har svarat pé en forfragan fran Ukrai-
nas inrikesminister Avakov om 1 miljon svenska kronor for vard av ska-
dade soldater och ocksé civila genom organisationen National Defense
Foundation. Genom detta bidrag tycker vi ocksa att vi visar var solidari-
tet med Ukraina. Vi reducerar konsekvenserna av kriget och hjilper till
att mildra det ménskliga lidandet.

Sé ser situationen ut just nu. Det &r orovickande med denna stindiga
tillforsel av materiel och personal och dessutom stridigheter och dodande
som fortsétter, om &n pa en nagot ligre niva dn nédr det var som mest
intensivt.

Om vi riktar blicken mot syd &r det sa klart sa att utmaningarna i vart
sydliga grannskap inte dr mindre allvarliga. De har ocksé vildigt patag-
liga och praktiska konsekvenser for Europas sékerhet. Sveriges och v-
riga EU:s aktiva deltagande i koalitionen som verkar mot Isil 4r ju ett
svar pa det konkreta hot som Isil utgdr just nu i regionen och ocksa hér i
Europa. Nu giller det att EU och alla medlemsldnder utnyttjar och ut-
vecklar alla sdkerhetspolitiska, utrikespolitiska och andra politiska in-
strument som vi har till vart gemensamma forfogande.

Den pagaende flyktingtragedin i Medelhavet dr ett annat exempel pa
en utmaning som krdver att vi kalibrerar oss och samordnar oss &ver
ménga politikomraden. Det hér far vi anledning att aterkomma till snart
pa dagordningen, och jag kan ga igenom lite mera om vad det handlar
om. Men passivitet dr definitivt inte ett handlingsalternativ nér flyktingar
och migranter leds i doden av hénsynslosa manniskosmugglare. Det &r
var utgangspunkt.

Vi ska ocksd komma ihdg att grundorsakerna till att s& maénga
manniskor soker sig till vart land som flyktingar dr en svér politisk situa-
tion i ménga lander. Det ar fattigdom, det &r krig och konflikter, det &r
extremismen som breder ut sig som ar grundorsaker till det har lidandet
och till att vi ocksa sétts under véldigt hard press. Aldrig sedan andra
vérldskriget har vi haft s& manga ménniskor pa flykt i varlden — mer 4n
50 miljoner. Jag tror att 52 miljoner var den senaste siffran jag sag. I dag
far vi bade informationen direkt och ocksa omedelbart konsekvenser for
vara egna samhillssystem och var egen férmaéga att samordna oss och ta
politisk handling.

Sa ser det ut, och sa ser nagra av utmaningarna ut. Vill man prata i en
mycket bredare kontext om sdkerhetspolitik dr det allt fran klimatfoérand-
ringar till pandemier som sétter tryck pa vara samhéllssystem.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vill férsvarsministern ldgga till ndgonting?

Anf. 19 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det kommer naturligtvis att foras en bredare diskussion om séker-
hetssituationen, precis som utrikesministern sdger. Dar ar det viktigt att
konstatera att den verksamhet som Ryssland bedriver i sammanhanget,
med den annektering som har skett av Krim, med inblandningen i
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Ukraina, med den press man utdvar mot de baltiska republikerna och
med den dkade 6vningsverksamheten i vart ndromrade, naturligtvis utgor
ett stort problem och dér vissa ingredienser, som annekteringen av Krim,
ocksa dr brott mot internationell lag och folkrétt.

Det gor att laget ar véldigt speciellt och att det ar véldigt viktigt att
EU:s olika lander haller ihop och har en gemensam linje och att man ser
till att sanktionspolitiken utvecklas och fungerar.

Jag vill véldigt hart understryka vikten av behovet av enighet i posit-
ion mot Ryssland och i stddet till Ukraina. Den europeiska sékerhetsord-
ningen bygger ju pa en virdegrund som handlar om respekt for internat-
ionell rétt, demokrati och ménskliga rittigheter, och den maste vi vérna.

Det &r klart att det har omvérldsléget ocksa har paverkat vér forsvars-
och sdkerhetspolitik. Darfor ér jag glad for att vi nu har en bred uppgo-
relse med ett antal partier i riksdagen som kommer att leda till resurstill-
skott och en stirkt militar formaga.

Vid sidan av vér militdra forméga &r politiska, diplomatiska och eko-
nomiska medel viktiga instrument for att vdrna sikerheten i vart ndrom-
rade. Da vilkomnar vi de aterforsakringsgarantier som USA och Nato
har vidtagit till stod for europeisk sikerhet. Vi sitter stor vikt pa nérvaron
i Ostersjpomradet och dverviger fortlopande olika sitt att 6ka var mili-
tdra narvaro, pa egen hand och tillsammans med andra.

EU bér arbeta for att starka den transatlantiska lanken och sikerstdlla
USA:s fortsatta nirvaro i Europa. For att uppna detta kravs att EU:s med-
lemsstater tar ansvar genom att satsa ytterligare resurser pa sitt eget for-
svar. Sverige har i den senaste forsvarspolitiska 6verenskommelsen bi-
dragit till att ta sin del av ett ansvar.

Vi vilkomnar ocksé det EU-samarbete som finns for att motverka
Isil, som ar kopplat till utvecklingen i Syrien och Irak genom att stoppa
finansiering och utlédndska terroriststridande samt férsoka motverka radi-
kalisering till valdsbejakande extremism, i linje med den sédkerhetsradsre-
solution som finns.

Anf. 20 PETER JEPPSSON (S):

Ordférande! Tack, utrikesministern och forsvarsministern! Jag vill
borja med att séga att jag helt haller med och instimmer i den beskriv-
ning som ges avseende Ukraina och det allvarliga laget, som jag menar &r
en eskalering som ar oerhort allvarlig och dér vi egentligen inte vet ut-
gangen. Det viktiga dr som sagt att EU-ldnderna kan halla ihop och att vi
far en fornyad enighet 1 EU i fraga om sanktionerna. Gér det att ge nagon
liten fingervisning om hur det hela kommer att se ut? Nér det blir dags
for beslut, vilka signaler kommer dé fran olika EU-ldnder? Vi vet att
nagra har varit sa att sdga i obalans nar det géller fortsatta ekonomiska
sanktioner. Det finns vl ett tryck pa de landerna fran ett visst hall om att
skapa oenighet inom EU. Men gér det att goéra en bedomning av eller en
fingervisning om hur det hela kommer att landa?

Anf. 21 FREDRIK MALM (FP):
Ordforande! Tack, statsraden, for foredragningarna! Jag har tva fra-
gor. Den forsta ror sista stycket i regeringens standpunkt. Dér resonerar



man om att bekdmpa ménniskosmugglare i regionen med tanke pa forlis-
ningarna av batar i Medelhavet och en positiv utveckling i Libyen. Sedan
talar man om eventuella framtida insatser. Detta &r lite oklart. Syftar det
pa en internationell, FN-mandaterad insats for stabilitet i Libyen, eller
asyftas nagon sorts EU-insats mot smugglarndtverken? Det ar ju lite
olika saker.

En internationell insats &r nagot betydligt storre med tanke pa tidigare
resolutioner, nr 1970, 1973 och sa vidare. Hur stdller sig regeringen om
det kommer en forfragan till Sverige om att delta i ndgot sddant? Det &r
det ena.

Det andra géller Syrien och Irak. Jag upplever att det i stindpunkten
som ror Syrien och Irak blir aningen snivt nér fokus enbart riktas pa att
motverka Isil. Det finns tvé tinkbara riskscenarier hér. Det ena ar nér den
stora attacken mot Mosul inleds. Det har tidigare talats om att det kom-
mer att ske till hosten. Nu har man sett uttalanden om att det kan ske i
nértid. Det andra &r att man mérker att kriget i Syrien nu kryper allt nér-
mare Damaskus och grinserna till Libanon. Det innebar att tvd stora
befolkningscentrum riskerar att bli destabiliserade. De ligger i anslutning
till de stora flyktingmottagaromrddena, som dessutom &r mest séarbara,
nédmligen Libanon och Kurdistanregionen i Irak. P4 nagot séitt kommer
det att adressera fragor som ocksé har koppling till forsvars- och sdker-
hetspolitiken for EU, dels med koalitionens insatser i Irak och frontlinjen
mot IS dar, dels kommer sannolikt fragan upp om ett ytterligare starkt
stod till Libanons militdra kapacitet att skydda sina granser och kunna sta
emot. Rebellaktiviteten och Hizbullahs aktivitet véxer och har gjort sé de
senaste méanaderna.

Jag skulle bara som ett medskick till regeringen framhélla att man
maste bredda detta och att den svenska standpunkten ocksé bor inbegripa
riskscenarierna, alltsd vad som hédnder om det verkligen exploderar i
Mosul eller Damaskus, for dd kommer vi att se syndafloden in till grann-
omrédena.

Sedan var det den konkreta fragan jag stédllde nyss om Libyen.

Anf. 22 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Tack for féredragningarna! Det dr mycket som &r bra i
regeringens standpunkt. Det dr tydliga besked, och man haller fast vid
den politik som har drivits bdde nu under hosten och véren liksom tidi-
gare av den forra regeringen. Jag har ett medskick och en fraga till utri-
kesministern.

Stodet till Ukraina ar bra. Jag haller med om utrikesministerns be-
skrivning av de ryska aktiviteterna i Ostra Ukraina, men jag &r ocksa
oroad dver att reformtakten i Ukraina ar for langsam. De far mycket stod.
Vi ger bade pengar och annat bistdnd. Kan utrikesministern sdga nagot
om sin bedémning: gor ukrainarna sjélva det de behdver, eller dr de av
olika skél inte rdtt rustade for att samtidigt — vilket 4&r en utmaning —
genomfora politiska, helt nédviandiga reformer for att fa ordning pé sitt
eget land samtidigt som det sker mycket oroande aktivitet och stridighet-
er inne i Ukraina fortfarande?
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Anf. 23 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordforande! Tack, utrikesministern och forsvarsministern, for
genomgéngen! Vad géller Ryssland och Ukraina kan vi bara instimma i
regeringens kraftiga kritik av Ryssland och stddet for Ukraina, men jag
kan ocksa instdmma i att det dr viktigt att f6lja upp att det stdd vi ger till
Ukraina ocksé ger resultat, sé att de viktiga reformer som behdvs ocksé
sker.

Nar det giller kampen mot Isil tycker vi att Sverige borde driva pa for
ytterligare atgérder for att stoppa terrorresor, bland annat med tydligare
konsekvenser for dem som reser. Vi har ett antal ganger framfort vara
standpunkter om bland annat indraget medborgarskap och utvisning.

Regeringen sdger att man vilkomnar EU-samarbetet, men vad &r re-
geringens standpunkt ndr det giller vad mer som borde goras for att
stoppa terrorresor? Min uppfattning ar att regeringen for Sveriges del inte
har tagit sitt ansvar hér.

Vad giller flyktingsituationen pa Medelhavet skulle jag vilja utveckla
mitt resonemang lite mer sedan, under punkt 4, nér vi mer specifikt talar
om detta, men jag skulle dnda vilja framhalla att det ar av oerhord vikt att
regeringen inom EU driver fragan att vi inte ska uppmuntra méannisko-
smuggling, vilket jag anser ar fallet i dag nar det faktiskt &r fler flykting-
ar som far uppehallstillstdnd och har kommit den olagliga végen 4n det &r
som kommer genom kvotflyktingssystemet. Det dr mycket viktigt att
man prioriterar kvotflyktingar, for de kommer en séker och laglig vig,
och stoppar de illegala védgarna.

Niér det géller forsvarspolitiken kan jag inte halla med om att Sverige
har tagit sin del av ansvaret vad géller resurser till forsvaret. Dar skulle vi
vilja se mycket kraftfullare 6kningar, sérskilt med tanke pad de hoga
ambitioner som regeringen har nir det géller att delta i internationella
insatser. Det medfor kostnader, och dd maste ocksd forsvaret
kompenseras.

Slutligen har jag en fraga liknande Fredrik Malms, angaende skrivel-
sen om Libyen. Vad asyftas dér, och om det handlar om en internationell
insats &r det ett absolut krav frén oss att det ska ha ett FN-mandat i ryg-
gen. Vi skulle helst vilja se en FN-ledd insats.

Jag vet att utrikesministern vérnar FN och vill stirka Sveriges FN-
politik. Hur ser utrikesministern och forsvarsministern pa detta — skulle
ni foredra en EU-ledd insats eller en FN-ledd insats i Libyen om det
skulle bli aktuellt?

Anf. 24 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill ocksa tacka forsvarsministern och utrikesministern for fore-
dragningen. Vi i Viénsterpartiet anser att det finns en problematisk me-
ning i regeringens standpunkt, och det &r just meningen om att EU bor
arbeta for att stirka den transatlantiska linken och sékerstdlla USA:s
fortsatta nédrvaro i Europa. Vi tycker att det &r problematiskt om vi knyts
ytterligare till Nato eftersom det undergraver vér militdra alliansfrihet. Vi
skulle snarare vilkomna USA:s minskade militdra nirvaro i Europa, for
vi tror att vi behdver avrustning och avspanning i Europa. Just darfor vill
vi anméla avvikande mening nér det géller detta.



Nir det giller Isil vill jag bara papeka att samtidigt som man jobbar
med de strategier man nu jobbar med behdver man ocksé arbeta med att
bygga ett fortroende gentemot vist i Mellandstern. Det som har skett pa
grund av oljeintressen och olika militéra intressen dér vist har blandat sig
i har undergrévt fortroendet kraftigt. Det gor att Isil har det lattare att
rekrytera. Det maste finnas strategier att, samtidigt som man jobbar som
man gor nu, ocksa arbeta for att bygga fortroende. Den meningen anser
jag ar viktig.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag tackar forsvars- och utrikesministrarna for genom-
gangen. Det blir en del fradgor. De hér fragorna har inte tagits upp i utri-
kesutskottet, vad jag forstér, och vi har inte fatt alla svar, forstod jag pa
var ledamot dar.

I det stora hela &r detta bra. Det handlar om att behalla trycket pa
Ryssland, som utrikesministern ndmner. Sanktionerna kvarstar, vilket ar
mycket bra. Stod till skadade dr ndgot som jag har tagit upp tidigare. Jag
tycker att det ar bra att det finns med, liksom ekonomiskt stod till
Ukraina och annat stod for Ukrainas sékerhet pa olika sitt.

Nagot jag kan fundera lite 6ver &r att migrationsfrdgan nér det géller
Ukraina inte kommer upp. Ser man till migrationsflodena till Sverige kan
man se att migrationen fran Ukraina 6kar med flera hundra procent, dven
om nivaerna &r ldga. Jag forstar att diskussionen om detta har borjat inom
EU. Det dr ju 6ver 1 miljon internflyktingar i Ukraina. Man kan vél inte
vénta att de flesta kommer till Sverige, men det dr dnda en fraga som kan
berora olika EU-lander. Jag har en fraga till utrikesministern om hon har
ndgon kommentar till detta.

Under punkten om Isil talar man om att stoppa finansieringen av ut-
landska terrorstridande. Jag kan tycka att det saknas ett ansvarsutkra-
vande av Gulflinderna och att man kanske borde adressera killorna till
finansieringen. Vi vet att det dr bade enskilda personer och stater invol-
verade. Detta med ansvarsutkrdvande och med en dialog med till exem-
pel Arabforbundet eller andra ldnder som kan vara involverade &r nigot
som jag saknar i stindpunkten. Kanske utrikesministern kan kommentera
det.

I det sista stycket skriver man att regeringen vilkomnar diskussionen
om EU:s gemensamma ansvar for att bistd nddstéllda pd Medelhavet och
sd vidare. Detta far kanske komma upp i den senare diskussionen om
migrationsfloden, for det &r en diskussion dir det saknas saddana inldgg
som jag skulle vilja ha. Men jag kanske kan aterkomma och baka in det
som handlar om vad vi ska tycka om situationen pd Medelhavet i en
senare diskussion.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi kan vara dverens om att om vi formulerar en mening hér ar vi inte
bundna av den nér vi ska ta en bredare och djupare diskussion pa just det
temat. Sa kan vi vl séga.
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Anf. 27 DESIREE PETHRUS (KD):
Ja. Jag aterkommer nér det géller den fragan.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag har ocksa satt upp mig sjdlv pé talarlistan. I dessa dagar &r det
riskabelt att anvinda liknelser, men jag provar pa en. Det ar viktigt att
EU:s utrikespolitik inte fastnar i brandkarsutryckningar utan att vi ocksa
har ett brandsidkerhetsverk. Med detta menar jag att nér det dr s& manga
akuta krishdrdar omkring oss ar det létt att man sétter fokus pa det och
tappar mdjligheterna till en langsiktig planering for att undvika framtida
konflikter.

Ett exempel jag har &r FN:s lilla, lilla avdelning som analyserar livs-
medelspriser och ddrmed ofta kan forutséga olika konflikter, uppror och
problem. Man vet att det kommer konflikter vid stigande livsmedelspri-
ser. Det dr viktigt att ha resurser att hantera olika civila insatser innan
detta leder till akuta kriser, och det &r viktigt att det arbetet fortskrider i
grannskapspolitiken sa att vi kan hindra att ytterligare nya konflikter
uppstar nésta vecka, nésta ménad och nésta ar.

Aven om vi nu har sd mycket pa dagordningen som ir problem ér det
annu viktigare att just nu dven bibehélla insatserna for att undvika fram-
tida problem och bygga verktyg for att bittre analysera uppkommande
problem beroende pa ekonomiska, sociala och demokratiska faktorer sa
att vi kan vara forberedda att hindra nésta kris.

Ni far sjdlva vélja vem som ska svara — utrikesministern eller for-
svarsministern.

Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Tack for de fragor som har stéllts! Vi forsoker att
dela pa det hela s att vi ticker s& mycket som mojligt av era sporsmal.

Det man kan konstatera forst och framst, Peter Jeppsson, ar att den si-
tuation som vi nu har &r att Europeiska radet har uttalat att existerande
sanktioner mot Ryssland ska forldngas till dess att Minskdverenskom-
melsen dr genomford till fullo. Det &r klart att vi ser fram mot det riktiga
beslutet om detta.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Fredrik Malm! Jag tror att det &r jéttebra, om ordféranden tycker s&,
att vi kan samla ihop detta och ha en samlad debatt om migrationsfragan.
Vi kan aterkomma till den och sétta in den i ett stérre sammanhang. Men
det du pekar pa ar otroligt viktigt ndr det géller var analys av Isil och
situationen i Syrien och Irak. Hir maste man pa samma sitt arbeta pa
flera parallella spéar. Det handlar bade om att vi jobbar for en politisk
16sning pé alla sétt och vis och att vi ger stdd till dem som nu forsoker
med den typen av insatser for att hitta politiska och diplomatiska vagar
framat.

Det kréavs ocksé att vi jobbar med det humanitédra stodet och, forstas,
att vi har en beredskap for vad som kan komma. Det handlar alltid om
exakt hur man rustar sig pa bésta sétt. Det giller bara att man har bra



intelligence och bra underrittelser om vad som péagér pa marken och att
vi forsoker hjélpa till overallt dér vi kan.

Forutom det humanitdra stodet och flyktingmottagandet har vi nu
overldmnat en proposition till riksdagen for en svensk radgivnings- och
utbildningsinsats. Det kan forstas forsvarsminister Peter Hultqvist sédga
mer om. Aven om det inte #r en jittestor insats ir det en markering frdn
vér sida att vi &r beredda att vinda pé alla stenar.

Vad ska man siga om reformtakten i Ukraina? Detta &dr forstas inte
nagon latt situation for Ukraina heller. Det handlar bade om kapaciteten
och om det politiska laget i Ukraina. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r klart att vi uppmuntrar en ambitids reformpolitik. Det &r det
som statsministern nyligen talade med president Porosjenko om. Det
handlar framfor allt om att bekdmpa korruptionen, for om man inte gor
det kommer man aldrig heller att attrahera investerare att komma till
landet. Vi har klart for oss vad som maste ske, och man maste dka takten.

Samtidigt har de genomfort viktiga atgirder som att hdja gaspriset
och forsoka hitta en viag framat med mer av sunda ekonomiska drivkraf-
ter och marknadskrafter som dr viktiga i Ukraina. Det hér &r ett gemen-
samt krav fran EU-ldnderna, kan man séga. I alla politiska kontakter &r
detta den uppmuntran och det krav som vi stiller pd Ukraina och pa
Ukrainas regering.

Forsvarsministern kanske kan sdga nagot mer om detta, men vi ar nog
Overens om att vi inte anser att det 4r moget for att g in med en FN-
insats i Libyen dnnu. Det handlar om att forutsattningarna ska finnas dér
for att kunna formulera ett mandat som é&r vettigt och att hitta en bra
insats, om det nu ar fran EU eller fran FN. Vi foredrar forstads en FN-ledd
insats; det skulle vara bra med en sadan i Libyen. Men da maste laget pa
marken vara saddant att det blir meningsfullt och att det gér att hitta ett bra
och avgransat mandat som é&r vettigt ocksa for FN.

Man riaknar med att det finns 6ver en miljon internflyktingar. Det &r
klart att ocksa detta dr nagonting som &r viktigt att halla 6gonen pa. Det
ingar i hela vér politik som handlar om att ta hand om flyktingar. Det
tycker jag &r ett viktigt pdpekande, som jag girna tar med mig.

Det talas om langsiktigheten och detta att kunna goéra mer for att for-
hindra katastrofsituationer eller vildigt dramatiska situationer. Det ar 14tt
att bli cynisk ndr det géller EU:s formaga att inte bara reagera pa kaos
och katastrofer utan att orka ténka ldngsiktigt. Det dr ocksa darfor vi har
en diskussion om en strategi — att formulera en ny strategi som handlar
om det sdkerhetspolitiska och utrikespolitiska ldget. Det &r inte alls sa
dumt, men det handlar alltid om hur man far igdng mekanismerna och
hur man anvénder alla de instrument som vi har.

Jag kan bara hélla med ordféranden om vad han sédger. Jag tycker att
det ar helt riktigt. Men jag har alldeles for ofta under min tid som kom-
missiondr sett att det dr forst efter en rejél kris eller katastrof som det
verkligen hinder nigonting. Ar inte migrationsfrigan ett exempel pa att
det skulle behdva gé sa har langt? Detta har vi diskuterat i aratal. Vi har
ambitigsa program, vi har olika kommissioner och vi har ocksa beslut i
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EU-sammanhang. Tyvérr verkar det kanske vara det som driver utveckl-
ingen framéat. Men du har forstés helt rétt i ambitionerna.

Anf. 30 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Det pagar nu en planering for en eventuell GSFP-insats i Medelhavet
inom ramen for EU. Insatsen i Medelhavet dr riktad mot att bekdmpa
ménniskosmugglare. Detta dr nagonting som vi vidlkomnar — mdjligheten
att bistd nodstéllda i Medelhavet och att bekdmpa ménniskosmugglare i
regionen. Det handlar ocksa om att stdtta en positiv utveckling i Libyen.

Diremot handlar det inte om att man har &ppnat for nagot slags insats
pa Libyens fastland. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Synpunkterna nér det géller situationen i Mellandstern, Libanon och
olika grupperingar som &r involverade i konflikten &r sddant som vi far ta
till oss och vérdera. Det dr sddant som varderas kontinuerligt och hela
tiden. Vi far uppdateringar, och man far titta pa hur man utvecklar strate-
gier.

Det vi har gjort konkret frén svensk sida &r, som ni vet, att vi for fram
ett svenskt militart bidrag pa 35 utbildade radgivare, som kan gé upp till
120 om det skulle visa sig behdvas 1 nagot lage. Det ar ett bidrag i koali-
tionen med 60 lander. Hir gar vi frén bara humanitér insats till att &ven
Oppna en militdr del i sammanhanget.

Nir det géller Isil och vér uppfoljning har hemma vill jag bara séga
att man inte ska forringa de insatser som sikerhetspolisen gor i samman-
hanget och den uppf6ljning och det arbete som de gor i forhallande till
dem man kallar for resande i sammanhanget — sddana som deltar i denna
typ av verksamhet. Dédr ingér naturligtvis ett samarbete med siakerhetspo-
lis i andra ldnder. Hér pagar hela tiden ett kontinuerligt och dagligt ar-
bete; det vill jag understryka. Det har ocksa en europeisk baring.

Vikten av den transatlantiska ldnken ar fastslagen bade i Forsvarsbe-
redningen och i inriktningspropositionen. Det dr ocksd en viktig del i
EU:s arbete, som vi ser det. Det som dr viktigt att markera &r att vi beho-
ver ha en amerikansk nirvaro i Europa och édven i Baltikum for att kunna
balansera upp den situation som rader i dag. Sa ser det ut. Sedan kan man
ha olika uppfattningar om detta, och det har vi.

Anf. 31 JULIA KRONLID (SD):
Jag vill bara fortydliga att det jag framforde var en avvikande me-
ning. Jag &r lite ny hér.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Det tar vi till protokollet; det &r ingen fara.

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening avseende det som lédstes upp fran Vinsterpar-
tiet och en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna som ar olik-
lydande.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Forberedelser infér Europeiska
radet om GSFP.



Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Tack for tillféllet att kort, ténkte jag, redogora for arbetet
i utrikesradet den 18 maj med forberedelser for Europeiska radets méte
om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och forsvarsfra-
gor!

Regeringen vidlkomnar de framsteg som har gjorts i
implementeringen av slutsatserna fran Europeiska radets mote i
december avseende utvecklingen av GSFP, alltsd formagor, materiel,
forskning och industri. Avsikten vid utrikesradet &r att ta fram slutsatser.
Forhoppningsvis kan medlemsldanderna nu komma &verens om slutsatser
baserade pa det reviderade utkast som EU-nimnden har fatt for
kénnedom. Jag hoppas att det &r cirkulerat.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag kan bekrifta att vi har det dokument som é&r daterat den 12 maj
och ar 13 sidor langt. Det ar det som ligger i de r6da mapparna. For er
som &r nya i nimnden och som inte dr hir sd ofta kan jag tala om att
dessa alltsa ska ligga kvar pé bordet efter sammantrédet. Det ar den kate-
gori av hemlig handling vi har.

Anf. 35 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Diskussionerna sker ju i en kontext av de allvarliga kriserna och si-
kerhetshoten i vart ndromrade och av de fortsatta finansiella utmaningar-
na inom EU. Den centrala frdgan dr huruvida var gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitik &r anpassad for att hantera dagens utmaningar
sdsom — som jag ndmnde tidigare — krisen i Ukraina och i s6dra grann-
skapet eller om det dr nagra kvalitativa steg som bor tas for att na dit. Vi
har en véldigt viktig roll att bidra till fred och sdkerhet i synnerhet med
formagan att anvinda alla de olika instrument som finns for krishante-
ring.

Det har i diskussionerna varit viktigt att sla fast EU:s nyckelroll for
att bemota de globala utmaningar och hot som vi star infor liksom vikten
av fortsatt utveckling av EU:s unika férmaga till multidimensionell kris-
hantering, inklusive GSFP. Den civila krishanteringen ges stort utrymme
i dessa slutsatser, och Sverige har varit mycket aktivt for att forstarka
skrivningarna om de civila delarna.

Regeringen verkar for att EU ska forbattra utveckling, tillgédnglighet
och generering av civila resurser. EU maste se 6ver de prioriterade om-
rdden — alltsd polis, skydd av civila, starkande av réttsstaten och civil
administration — som Europeiska radet beslutade om nér civil GSFP
lanserades i Feira ar 2000. Det ar ett tillfdlle att ta ett helhetsgrepp om
civil krishantering och béttre anpassa den till behoven. Vi tycker att rads-
slutsatserna pa ett bra sétt omfattar ocksa dessa fragor.

For Sveriges del ar det sdrskilt positivt att den samlade ansatsen lyfts
fram redan i de forsta paragraferna i slutsatserna. Den samlade ansatsen
som kallas Comprehensive approach ar ju nagot som gor EU helt unikt
och som Sverige vill se omsatt i praktiken i krishanteringen och sjélvfal-
let ocksé pa 6vriga politikomraden for att man ska fa synergieffekter.
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Det &r ocksa sarskilt positivt for Sverige som ldnge har drivit detta att
det finns bra skrivningar om tillimpning i GSFP-insatser av sdkerhets-
radsresolution 1325 om kvinnor i krig och konflikt. Slutsatserna vélkom-
nar ocksa Mogherinis utféstelse att utse en hog funktion med ansvar for
dessa fragor. Det ser vi som en seger faktiskt, for det &r en fraga som vi
har drivit fram.

Vidare ges ocksa den hoga representanten och vice ordféranden ett
stod for arbetet med den strategiska dversynen. Dér har vi ocksa varit
drivande for att bredda synen pé globala problem, utmaningar och mgj-
ligheterna for unionen. Det finns en forvintan om att Europeiska radet
vid junimotet ska ge en fortsatt inriktning for arbetet.

Eftersom forhandlingarna pagér ar det osékert hur skrivningarna slut-
giltigt kommer att bli, men det finns en text om krishanteringskoncept for
militdr GSFP-insats for att stora minniskosmugglarnitverken. Detta
diskuterades ju i linje med motet med Europeiska radet i april. Vi ater-
kommer i sé fall till det pa en sdrskild punkt dér vi kan ta det samlat.

Det ar viktigt att EU skapar ndrmare band med FN — fred och sdker-
het — liksom med det dstliga partnerskapet och med regionala organisat-
ioner 1 Afrika. Det har vi ocksa fatt stort stod for. EU har forstas ocksa en
viktig relation till Nato.

Bland andra fragor som uppméirksammas och dar medlemsstaterna
har goda diskussioner kan jag nimna samverkan mellan inre och externa
sékerhetsfragor, i hanteringen av bland annat terrorism och organiserad
brottslighet och hur EU kan finna végar till en mer effektiv och flexibel
anvandning av EU:s stridsgrupper samtidigt som partnerskapslandernas
engagemang i EU:s stridsgrupper uppmuntras.

Overgripande: Till sist fastslas det att medlemsstaternas forsvars- och
krishanteringsférmagor kan utvecklas och ddrigenom bidra till ett star-
kare forsvar i Europa och till GSFP. Som ni ser av underlaget dr den
nedre delen av slutsatserna ganska teknisk och ber6ér i huvudsak for-
svarsministerns omrade, sa det tinker jag inte kommentera hér.

Anf. 36 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Det som ror oss finns ju med i handlingarna som ar utskickade. Jag
forutsétter att det ar foredraget pa det sittet.

Anf. 37 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack sa jattemycket for foredragningen!

Jag antar att den hidr diskussionen utgar ifrdn det papper som
kommissionen lade fram for nagot ar sedan och som dven lady Ashton
lade fram om hur vi ska utveckla EU:s forsvars- och sikerhetspolitik for
framtiden. Det blev en forsta diskussion i december 2013, och sedan
skulle man jobba fram forslag till sommaren 2015.

Jag hade kanske forvintat mig att det skulle foras mer diskussion om
vilka formagor vi forvintas samarbeta om. Vad har vi for férvintningar
om hur vi ska samarbeta om materiel och sa vidare? Jag uppfattar att det
i princip inte finns nagonting som vi egentligen kan ta stillning till nér
det géller de delarna.



Det star hér att det har gétt ut ett pressmeddelande om att man har
brist pa basal militér utrustning i olika partnerskapsldnder. Da undrar jag
hur regeringen ser pa vilka forsvarsformagor det dr som ska utvecklas.

Under Europeiska radet star det om prioritering inom tre omraden.
Den forsta punkten ar att vi ska stirka och utveckla GSFP, var gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitik. Det ar bra.

Den andra punkten &r att vi ska forbdttra utvecklingen av forsvars-
formagor. Dér skulle jag vilja veta vad det &r for forsvarsformagor som
ska utvecklas.

Den tredje punkten stér det att vi ska stirka av Europas forsvarsindu-
stri. P& vilket sétt avser regeringen att Europas forsvarsindustri ska stér-
kas?

Det dr mina fragor innan jag kan fatta nagot beslut. Jag flaggar for en
avvikande mening eftersom jag tycker att det dr for délig information.
Jag vet inte riktigt vad det dr som vi ska fatta beslut om. Ar det s hir
luddigt tycker jag inte att det kénns bra.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Det som vi fattar beslut om grundar sig givetvis ocksa pé det som
framfors muntligt av ministrarna hér. Det ingér i beslutsunderlaget.

Anf. 39 JULIA KRONLID (SD):

Det hér ar en valdigt stor och bred fraga. Generellt vill vi pétala att vi
naturligtvis ser det som viktigt med samarbete for att 16sa gemensamma
problem, men vi anser inte att EU kan ha en nyckelroll for att hantera
globala kriser och utmaningar. Vi anser fortfarande att det & FN som har
den framsta nyckelrollen i att hantera detta. Sedan kan det naturligtvis
finnas tillfallen nér dven europeiska ldnder bor samarbeta for att hantera
gemensamma problem. Men dé anser vi att det i forsta hand ska ske
genom mellanstatligt samarbete och att EU inte ska representeras av
néagra byrakrater som inte har demokratisk legitimitet.

Niér det géller att hantera organiserad brottslighet och terrorism anser
vi att man maéste se till grundproblemen med den fria rorligheten. Vi
anser att det vore jédttebra om man kunde fortsdtta att ha fri rorlighet i
EU, men med tanke pa de problem som finns anser vi, tyvirr, att det ar
nodvindigt med fungerande granskontroller, dven inom EU, for att kunna
hantera situationen.

Jag har under en tidigare punkt framfort vad vi tycker angédende kam-
pen mot Isil och resande terrorister.

Vi ér kritiska till EU:s stridsgrupper utifran samma grundprincip, att
vi inte anser att EU ska ersdtta FN.

Nir det géller internationella insatser vill vi helst inte se en gemen-
sam militdrmakt i EU. Sverige ska naturligtvis ta sitt ansvar och se till att
det tillskjuts resurser till forsvaret. Men forsvarspolitiken ska i forsta
hand ligga pa nationell niva. Ska vi delta i olika internationella insatser
maste man ocksa kompensera for de kostnader som detta innebér.

Vi ser kritiskt pa att EU ska bygga upp nagon typ av gemensam mili-
tar forméga som 1 forlingningen skulle kunna utvecklas till en militar
allians. Vi anser inte att svenska medborgare har haft mojlighet att ta
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stdllning till det. Det finns inte ndgon majoritet bland Sveriges medbor-
gare for att man ska ga med i Nato. Da tror jag inte heller att det finns en
majoritet for att bygga upp en militér allians inom EU.

Forsvars- och utrikespolitiken bor i forsta hand hanteras pa nationell
niva. Behover vi hantera globala kriser bor det i forsta hand gé via FN.
Det é&r alltsa en avvikande mening.

Anf. 40 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack for genomgéangen!

Det hér &r ju omfattande, och det ar intressant att det europeiska rad
som forst tog upp detta holls i december 2013, alltsd innan den ryska
aggressionen mot Ukraina och det som har hént dir. Det d&r mycket som
har hént sedan dess och som har koppling direkt till detta omrade. Det &r
bra att Europeiska radet foljer upp den fragan i juni.

Min konkreta fraga dr: Hur mycket kan ni se att detta skiljer sig fran
de slutsatser som Europeiska rédet antog i december 2013? Vid en snabb
genomldsning upptickte jag inte minst resonemanget om hybridkrigfo-
ring, vilket jag tycker &r bra.

Sedan vill jag forsdkra mig om att regeringen fortsétter att driva det
som vi har drivit tidigare om den europeiska forsvarsindustrimarknaden
och implementeringen av upphandlingsdirektiven. Sverige bor fortsitta
att vara tydligt med att vi vill se en Oppnare och mer transparent for-
svarsupphandlingsmarknad i EU.

Detta dr omfattande, och fragan ar: Fér vi ndgon ytterligare informat-
ion eller tas det pa ert mote i Europeiska radet nista vecka rakt in i slut-
satserna?

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag yttrar mig hiar som miljopartist.

I regeringens standpunkt framgar det att man i de tva forsta strecksat-
serna tar upp just det civila, vilket jag uppskattar. Det finns med pa flera
punkter ocksa i dokumentet. Under punkt 10 stir det att man efter 15 ar
antligen ska bygga upp den kapacitet som vi har utlovat under 15 ars tid.
Sé det vialkomnar jag verkligen.

I punkt 17 gér man vidare med att lite mer konkret ange hur man vill
utveckla det civila, och det dr nddvindigt. Vi sdger alltid att kriget &r
sista alternativet, men om man inte har ndgot alternativ blir det plotsligt
det forsta alternativet. Det ar viktigt att EU nu tar tag i att lander ar be-
redda att gora resursallokering for det. Man bor berdtta vilka resurser
man har pa det hdr omradet sa att det ocksa blir ett anvandbart verktyg
for EU.

Jag ar ocksa vildigt glad 6ver att resolution 1325 finns med sa tyd-
ligt. Det &r mycket bra.

Mina orospunkter och mina medskick handlar om de punkter dér re-
geringens standpunkt inte sdger sd mycket. Det géller aterrapportering
fran den 23 april, som vi aterkommer till i punkt 4 om aterrapportering
fran den 23 april och vad man menar med de kapaciteter som ska byggas
upp enligt artikel 11.



I artikel 16 d talar man om vikten av energieffektivisering. Det dr nu i
brackets, och d& undrar jag: Finns det risk for att den texten stryks ef-
tersom det dr brackets — hakparenteser, heter det? Kommer den att finnas
kvar?

I artikel 16 g talar EU om sitt cyberforsvarsarbete. Det tycker jag ér
viktigt. Nyligen hade vi ett direktiv om cybersékerhet, och det ursprung-
liga fokuset i det ldg alldeles for mycket pa militdra och avsiktliga
ménskliga hot. Men det finns risk for en kollaps av var kombinerade
data- och it-struktur. Den kan slas ut av naturkatastrofer, manskliga miss-
tag, klantigheter, brist pa resiliens. Den risken ar faktiskt betydligt storre
an avsiktliga attacker. Dér skulle jag vilja ha ett resonemang om resilien-
stanket. Det &r totalt orimligt nér till exempel tagtrafiken i Sverige slés ut
for att en kélla i Norrkoping &r dversvimmad, och sedan funkar inte
stambanan pa tvd dagar. Det finns den typen av brister i grénssnittet
mellan it-infrastruktur och vanlig infrastruktur. Man bor ta upp den civila
dimensionen sa att man inte forsvarar sig mot ett hot nir ett annat hot
kanske &r mer dverhdngande.

Sedan var det artiklarna 26 och 28. Det star att man ar glad Gver att
kunna ge av EU:s fondpengar till forsvarsindustrin. Hittills har EU varit
forsiktigt med att finansiera just forsvarssatsningar. Jag hoppas att det
inte blir nagot slags indirekt uppbyggnad till att EU ska borja finansiera
forsvarssatsningar utan att man héller 6gonen pa det vidare sdkerhetstan-
ket och det civila sdkerhetstinket i stéllet for militira satsningar.

Samma sak giller artikel 28 nir man pratar om att det ska finnas en
fungerande inre marknad for forsvarsmateriel. D& hamnar vi i ett annat
problem. Det finns en lang rad lagstiftningar dér det i dag finns undantag
for forsvarsmateriel. Om det i dag ska finnas en helt fri inre marknad for
det kommer undantagen att bryta granser. Jag tinker pa ett par exempel
som jag kommer ihdg pé rak arm.

Det giller tillsatser i flygbrénsle som bara ér tillaten i militdr anvand-
ning och inte civilt, vidare farger pé stridsvagnar som é&r giftiga men bara
tillatna militért och inte civilt. Vidare &r det kabelisoleringar i flygplan
med mycket persistenta och giftiga kemikalier som inte ar tillatna civilt.
Alla de miljéundantag som i dag finns pé forsvarsmarknaden maste han-
teras om det blir ett 6kat utbyte av férsvarsprodukter.

Anf. 42 FREDRIK MALM (FP):

Ordforande! Jag vill bara pa ett generellt plan konstatera att Folkpar-
tiet och jag har motsatt uppfattning till vad vi hoérde fran Sverigedemo-
kraterna. Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken ar ett av
EU:s absolut viktigaste utrikespolitiska instrument. Vi dr inte minst posi-
tiva till att regeringen i stdndpunkten slar fast att EU har en viktig roll att
bidra till fred och sékerhet.

I sak ar det sa att om man virnar FN-ledda insatser och FN-missioner
i virlden ar Europeiska unionens insatser viktiga for att komplettera
dessa. EU-ldnder deltar militirt pa olika hall och med EU-missioner pa
olika sitt, vilket forstirker FN-insatserna. Vill man ha en FN-vinlig
approach och vill stirka FN:s roll i varlden &r detta viktigt.
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Fran Folkpartiets sida ar vi positiva till detta. Givet situationen i nér-
omradet, vilket vi har diskuterat tidigare i dag och kommer att diskutera
senare 1 dag, kommer det att bli aktuellt med fler typer av EU-missioner
av olika slag for att bidra till stabilitet, sdkerhet, utveckling och demo-
krati.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Tack for fragorna! Rena forsvarsfragor och kommenta-
rer lamnar jag till forsvarsministern.

Jag konstaterar att det hér ar ett mellanstatligt samarbete. Hela omra-
det handlar om ett mellanstatligt samarbete.

Det dr helt riktigt som Karin Enstrom papekar att frdgan har sitt ur-
sprung i Europeiska radets sammantridde 2013. Det ar en uppfoljning. I
manga av fragorna dr det en lang process, och det hér &r ett steg pa
végen. Karin Enstrom har helt riktigt pekat ut de omrdden som kan ségas
ha tillkommit, forutom den forsdmrade sdkerhetssituationen i vart ndrom-
rade. Det handlar om hybrid- och cyberfragor, resolution 1325 och en rad
av de punkter som ni har pekat ut hér. Det &r viktigt att de fors till i ana-
lysen och att man tittar pa alla detaljer.

Carl Schlyter ar sa példst i framfor allt miljofragor, och jag kan inte
kommentera hur det &r med kablar i stridsvagnar ...

Jag forstod att det var en mer generell fraga, men jag tédnker mig att
det dr frdga om en existerande lagstiftning som ar viktiga att folja. Man
maste forstas 16sa alla sdidana problem pa en marknad. Om sma och me-
delstora foretag ska handla med siddana materiel maste de anpassa sig
efter lagstiftningen.

Det ar en fraga som vi far ta med oss. Det ar vil ett bra medskick att
titta pa, framfor allt 1 frdga om cyberrisker. Det ar fraga om resiliens
ocksd mot andra hot &n de rent militéra. Det &r ett viktigt medskick.

Punkten 16 d finns kvar, men det pagéar férhandlingar. Den star fort-
farande inom parentes. Det &r oklart hur det kommer att se ut till slut.
Fragan haller fortfarande pé att diskuteras framfor allt i Bryssel.

FN och EU samarbetar. EU spelar redan i dag en otroligt viktig roll
som bade bistandsgivare och i alla de insatser som EU-ldnderna gor till-
sammans, inte minst de vi kommer till senare, Atalanta och en rad insat-
ser. Precis som forsvarsministern har kommenterat tidigare har vi en roll
att spela. Oftast kompletterar vi eller fyller i ddr FN inte 4&r med. Det ar
viktigt att vi fortsdtter att ha den rollen.

Anf. 44 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Forst var det fragan om formageutveckling. Det dr fyra projekt som
Europeiska forsvarsbyran har jobbat med, lufttankning, obemannade
farkoster, satellitkommunikation och cyberfragor. Vad det blir av dessa
saker beror ocksé pa de olika inblandade ldnderna. Vad ar de i slutdndan
beredda att bidra med? Det ar de fyra huvudpunkterna som det handlar
om.

I fraga om att stirka forsvarsindustrin och den inre marknaden &r var
syn att vi maste utgd fran att EU:s arbete inom GSFP &r ett mellanstatligt



samarbete i grunden, precis som utrikesministern sager. Formagebehoven
utgar fran varje enskilt lands bedémning av sina behov.

Inom ramen for strédvan att ha nagot slags marknadssituation finns un-
dantagsmojligheter. Det regleras i paragraf 346. Det &r utifran den som
olika lander definierar sina sa kallade vésentliga sdkerhetsintressen. Det
handlar dé inte om kablar och féargsittningar utan det handlar om andra
saker, till exempel att Sverige har pekat ut stridsflyget och JAS Gripen-
systemet som ett visentligt sikerhetsintresse samt undervattenssystemen
med ubatarna som ett visentligt sdkerhetsintresse. I inriktningsproposi-
tionen skriver vi att det kan finnas anledning att 6verviga ytterligare fra-
gor, men dé handlar det om en helt annan niva &n eventuell fargsittning
pa stridsvagnar.

Genom att fatta den typen av beslut markerar man att fradgan ar sa
pass unik och speciellt anpassad efter det nationella behovet och det
enskilda landets forhallanden att den bor undantas fran kravbilden. Det
innebdr att man pé det sittet “committar” sig om att langsiktigt satsa
forsknings- och utvecklingsresurser pa dessa omraden och na upp till en
hog niva av produktkvalitet. I detta blir det naturligt att koppla ihop med
en del exportambitioner. Det bidrar naturligtvis till att fa ned styckekost-
naden for den svenska Forsvarsmakten i sammanhanget. Allt ar ytterst
relaterat till de nationella behoven.

Nér man diskuterar fragan om europeisk forsvarsindustri maste man
se de olika balanspunkterna i upplagget. Ytskiktet i den diskussionen ar
en fraga om rorlig och fri marknad, men sedan finns manga dimensioner
dar enskilda lander kan hdvda nationella hdnsynstaganden.

Vi ska veta att den hir marknaden inte ar helt enkel. De stora indu-
strierna i olika ladnder har en stark knytning till sina nationella intressen.
Det gor att det dr oerhdrt svara processer dér det ibland pé ytan séigs
saker som 1 realiteten inte riktigt stimmer med de exakta forhéllandena i
verkligheten. Det dr ndgot man bor ha klart for sig ndr man hanterar
dessa bitar.

Sedan var det frigan om det finns ndgon ambition att bygga ett ge-
mensamt forsvar eller en organisation i Europa. Jag vet att det i teoretisk
mening finns personer som hédvdar att det ska finnas, men det ar inget
som vi deltar i eller stir bakom eller som skulle vara ndgon svensk linje i
nagot sammanhang. Farhagor i friga om den typen av analyser att Sve-
rige ska vara med i ndgot sddant samarbete stimmer inte 6verens med
verkligheten.

Sedan var det cyberfragorna. Foretag, myndigheter och forsvarsrela-
terade verksamheter dr i stort sett dagligen foremal for olika typer av
attacker. Har har det hérletts att attacker bottnar i utléndska tjansters
verksamhet och andra nationers olika verksamheter pad omréadet. Det &r
ingen idyll. Det ar viktigt att vi finner system sa att vi pa olika sétt kan
forsvara oss. Det dr ett arbete som maste ske nationellt och tillsammans
med grupper av andra lander, men det kan ocksa ske i en europeisk kon-
text. Har sker arbetet i ménga olika dimensioner och delar. Det gér inte
att hér tidnka att vi bygger upp ett system for Europa och sedan &r det
klart. Det fungerar inte sa.
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Vi sdger i inriktningspropositionen att Sverige inte bara ska besitta s&
kallad defensiv forméga utan ocksa ha aktiv formaga att agera i miljderna
om man beddmer att det r nodvéndigt.

Aven med denna kommentar delar jag uppfattningen om det bredare
perspektivet. Det har relevans vid olika naturkatastrofer, minskliga till-
kortakommanden och allt vad det kan vara i sammanhanget. Det krdvs en
bred syn i frégorna.

Anf. 45 DESIREE PETHRUS (KD):

Om jag har forstatt rétt intar ministrarna en allmén hallning. Man av-
vaktar diskussioner och har inget eget driv i friga om formageutveckling,
att se nagon typ av fordndring gentemot i dag.

Nir jag laste kommissionens papper 2013 och lady Ashtons papper
2013 uppfattade jag att man menade att det har gjorts sé stora neddrag-
ningar i forsvarsbudgetarna i EU att det rader stora problem i framtiden
for EU:s forsvar.

Nu har jag bara hunnit skumma igenom punkterna som ligger pa bor-
det, men vad jag forstar hanvisar man till Lissabonfordraget. Man menar
antagligen solidaritetsforklaringen. Vad innebér solidaritetsférklaringen
nér det géller vad vi vill bidra med och vill samarbeta om?

Jag kdnner att diskussionen hade behovt vara mycket djupare. Jag
uppfattar inte att vi har fatt ndgra dokument fran radet eller underlags-
material som vi kan ta stéllning till. Radet har sedan december 2013 fram
till nu haft tid att ta fram ett diskussionsunderlag. Hur tdnker man sig
egentligen att det ska se ut?

Jag ser det som star hér, och jag har inte s& stora invdndningar mot
den allmént héllna inriktningen, men jag tycker dnda att det saknas en
diskussion om hur vi ska klara av sdkerheten i Europa, enligt
solidaritetsforklaringen tillsammans.

Jag anser att Sverige har méanga bra formagor som vi kan bidra med i
enlighet med solidaritetsforklaringen.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag vill sjélv aterkomma med en sak. Jag kdnde att mitt medskick
blev en aning missforstatt.

Maénga kemikalier och andra farliga &mnen ar forbjudna. Sedan har
det gjorts ett undantag i EU:s lagstiftning for just forsvarsindustrin. Om
det finns en inre marknad som hanteras i enlighet med Cassis de Dijon-
principen, att ndgot som &r tillitet ndgonstans ska vara tillatet dverallt,
finns det en risk att Sverige genom forsvarsmaterielimport far in kemika-
lier som Sverige generellt har forbjudit utan att géra undantag for for-
svarsindustrin i Sverige. D4 vill jag inte att Sverige bakvédgen genom att
man hénvisar till inremarknadsregler pa forsvarsomradet far in dessa
kemikalier. Det var min generella podng. Undantagen i paragraf 346
géller just vésentliga sdkerhetsintressen, inte miljdintressen. I arbetet
med att utveckla en inre marknad for forsvarsmateriel vill jag sikerstilla
en mojlighet att fortsdtta att havda forbud av i EU forbjudna d&mnen, dven
om det generellt finns ett undantag for just forsvarsmateriel. Landet sjalvt
ska fa avgora att undantaget inte ska fa tillimpas pa forsvarsmateriel



dven om det blir en inre marknad for forsvarsmateriel. Det dr den princi-
pen jag vill slé ett slag for.

Stridsvagnsfargen handlar inte bara om férg utan den innehaller nerv-
skadande d&mnen som pa andra omraden &r forbjudna. Kabelisoleringen
innehaller férbjudna dmnen. Om de hamnar i vara avfallsstrommar for-
svarar vi avfallshanteringen. Det dr den typen av problem som jag vill
lyfta upp med mitt inldgg.

Anf. 47 BETTY MALMBERG (M):

Herr ordférande! Jag sitter hdr och grunnar och har en kort fraga till
forsvarsministern.

Det star hiar om satsningen pa forskning. Vet férsvarsministern huru-
vida det har kommer att 1dsa medel fran till exempel Horizon 2020 fran
forsknings- och innovationspropositionen eller om det dr nya medel vi
talar om? Hur kommer det hér att hanteras?

Anf. 48 JULIA KRONLID (SD):

Jag skulle vilja kommentera lite avseende om det dr mellanstatligt el-
ler inte.

Visst, jag haller med om att det dr mellanstatligt i det avseendet att
beslut ska fattas med konsensus vad giller utrikespolitiken. Men nér vi
ser att det byggs upp en utrikestjénst, nédr det finns representanter som
inte ar folkvalda som ska fora talan i utrikespolitiken, nér vi ska ge hoga
representanten och vicepresidenten i uppdrag att ta fram en bred strategi
och nér vi enligt Lissabonfordraget dr tvungna att forhélla oss till en EU-
gemensam linje i sdkerhetsradet om vi tar plats dir och en EU-gemensam
linje vad géller framtagandet av till exempel nya millenniemal, da anser
jag att vi dr pa vag bort fran en mellanstatlig utrikespolitik.

Anf. 49 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Niér det giller forskningsmedel dr det medel som kommissionen for-
fogar Over, s& detta kommer inte att l&sa nagra medel inom horisont
2020.

Nir det géller formageutveckling ar det sa att man ndr man gor detta i
EU bygger samarbete kring enskilda projekt. Vi deltar fran svensk sida
dar vi bedomer att det finns nytta i det. Vi handlar da utifran ett mellan-
statligt perspektiv. Regeringen har perspektivet att det ar ett mellanstat-
ligt samarbete.

Vi bygger inte en federation, om vi ska vara &nnu tydligare. Jag vet
inte om det dr ndgon som anser att vi ska ha en federation, men det ar i
alla fall var grundlaggande instdllning.

Jag upprepar att det som man inom Europeiska forsvarsbyran har de-
finierat som sina flaggskeppsprojekt dr lufttankning och obemannade
farkoster, satellitkommunikation och cyberfragor. Det ar de huvudfriagor
som man har kommit fram till. Vi har en 6ppenhet for att intressera oss
dven for andra projekt i sammanhanget.

Men man ska ha ocksa klart for sig att man maste ndrma sig den hér
typen av fragor med viss forsiktighet, for hér finns det starka nationella
och industriella intressen. Vi ska inte agera pa ett sadant sétt att vi indi-
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rekt forsvagar svenska forsvarsintressen och forsvarsindustriella intres-
sen, utan vi maste agera sa att det ger oss positiva effekter. Det ar darfor
jag pekar pé vikten av att vi hdvdar vara egna sékerhetsintressen.

Det kan vara sa hdr: Om vi har kraft att utveckla kunnande och bra
teknologi, da blir vi intressanta som samarbetspartner for andra lénder i
bade Europa och andra sammanhang. En fokusering pa vad vi kan gora
av vart eget ar kanske en forutséttning for att kunna vara med pa ett kon-
struktivt sdtt i internationella sammanhang.

Nir man gor sadana hér saker tror jag att man maste bygga utifran
den nationella nivan for att hamna rétt pa den internationella nivan. Om
man bara ser det ovanifran och sdger att nu ska vi gora det hér for att vi
ska gora det hér, da &r risken stor att lander som Sverige far avtrdda en
del forméga och en del kompetens i slutdndan.

Diremot &r det ju sd att om man inom ramen for ett EU-samarbete
bestdmmer sig for att genomfora en internationell operation som vi deltar
i, da far man ta resurser fran de olika ldnderna. I en krishanteringssituat-
ion far man samla olika resurser fran de olika ldnderna. Det &r vl s& man
far forsoka agera for att ta sig fram i sammanhanget.

Jag vill ocksé markera om jag inte har varit tillrackligt tydlig tidigare
att var regerings linje inte &r att bygga upp en EU-forsvarsorganisation
eller ett EU-forsvarshdgkvarter och sa vidare, utan vi bygger pa ett mel-
lanstatligt samarbete dar man i olika lagen kollationerar resurser och gor
nagonting gemensamt. Det bygger pa en rétt s realistisk bild av EU-
samarbetet. Vi &r inte intresserade av att delta i ndgonting dér vi kan
tycka att man ideologiserar verkligheten inom EU. Vi har klart och tyd-
ligt det nationella perspektivet ndr vi gér in i ndgonting, sa det &r ett mel-
lanstatligt samarbete det handlar om.

Man maste dock se EU som en process, och i en process maste man
ta hinsyn till de olika ldndernas sdrart for att hamna rétt i slutdndan. I det
perspektivet dr det viktigt att vi agerar utifrdn var sdrart. Det har varit
viktigt, tycker jag, att vi har markerat exempelvis ubatarna och stridsfly-
get som nationella sékerhetsintressen. Det har varit viktigt for att posit-
ionera oss 1 det har sammanhanget.

Det kan ju finnas sddana som tycker att det skulle behovas férre till-
verkare av stridsflygplan i Europa. Det kan finnas de som tycker att det
ar just vér tillverkning som borde fa stryka pa foten. Vi far inte agera sé
att vi spelar den typen av krafter i hdnderna.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Min poéng 4r just att Sverige méste vara lite proaktivt for att forsvara
den industriella bas som vi har. Risken finns vad jag forstar att en del
lander som nu funderar pa att ga samman gor det och borjar med en typ
av samarbete.

Sverige dr vil nédstan det enda landet som for det forsta inte har en
enbart statlig forsvarsindustri och for det andra kdper fran hyllan. Det ar
vi vél ett av de fa landerna som gor. Vi har alltsa lite olika forutséttning-
ar.

Mitt inspel handlade snarare om att vara proaktiv 4n om att st for
nagon EU-armé. Vi ska forsvara vara intressen. Det tror jag sékert att



forsvarsministern ocksa vill, men risken finns att vi forlorar en chans hér
eftersom det i de papper som tidigare har legat pa bordet fanns en dis-
kussion om att ocksa ge stod till utveckling av olika formégor i olika
lander. Det blir en intressant diskussion att folja. Jag &r bara radd att vi
tappar initiativet och kommer efter.

Anf. 51 JULIA KRONLID (SD):

Nu har férsvarsministern pa flera punkter varit ganska tydlig med att
Sverige inte vill se en EU-forsvarsorganisation. Vi ska vara tydliga med
det nationella perspektivet och att vi inte vill bygga en federation. Vi ska
déremot vdrna svenska intressen.

Jag onskar infor ndsta gang vi behandlar sddana hér fragor att sidana
formuleringar ska framkomma ocksa i regeringens skriftliga stindpunk-
ter. Da skulle det bli mycket tydligare.

Anf. 52 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nir det giller upphandlingsregelverket, kop fran hyllan och princi-
perna for detta kanske man maste vilja standpunkt beroende pa hur tidi-
gare regeringar och ens eget parti har agerat i andra sammanhang. Jag
kénner inte direkt att jag dr rétt person att sitta och forklara riskerna med
att kopa fran hyllan, utan det finns andra som skulle behova béttre for-
klara den delen. Jag tycker att det ar viktigt att det 4r ordning pa vem
som har statt for vad i olika sammanhang.

Nér det géller att tappa initiativet: De dtgérder som har vidtagits ar
vidtagna just for att vi inte ska tappa initiativet, bli ett r6 for vinden och
bara svepas med nidr den europeiska storindustrin drar fram och de tunga
linderna kommer in i de hér europeiska sammanhangen. Ar det nagot vi
har forsokt varna ar det just att vi inte ska bli ett rd for vinden och tappa
initiativ.

Jag far vil sdga sa hér: Ett av de mer framgangsrika projekten vi hade
tillsammans under den forra regeringen, dér vi fran Socialdemokraterna
var med och bidrog och dir vi hade ett bra samarbete, slutade med att
Saab blev dgare till varvet i Karlskrona. Det om ndgot var vil ett sitt att
forsoka varna svenska intressen pa ett tydligt sétt, som ocksé lag i linje
med vad det parti jag foretrader foresprakar. Det uppkom ur en situation
dar europeiska aktorer, i det hér fallet tyska Thyssen Krupp, agerade pa
ett sadant sdtt att vi riskerade att forlora ubatskompetensen och ledde till
att vart gamla krav pa att undervattenssystemen skulle betecknas som
nationellt sékerhetsintresse blev ett beslut i riksdagen.

Det kan alltsa vara sé att man maste agera brett over blockgrianserna
for att hélla ihop i den hér typen av fragor. Det dr en forutsittning, tror
jag, for att vi pa ett bra sitt ska kunna hiavda oss internationellt nar det
géller svensk teknologi, férsvarsindustri och kompetens.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi har egentligen sagt sa hir: En del av de hér beslutspunkterna gér in
i ndsta punkt, sa vi skulle kunna vénta med att fatta ett formellt beslut pa
den har punkten tills vi har behandlat dagordningspunkt 4. Om ndmnden
vill kan vi fatta beslut nu, men det finns en del 6vergripande punkter som
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faller tillbaka pa dagordningspunkt 4 och som skulle ma bra av den de-
batten.

Vill ndmnden fatta beslut nu eller diskutera dagordningspunkt 4
forst? Jag finner att ingen har nagon asikt.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Uppfoljning av Europeiska
radets extra mote den 23 april 2015. Vi far komma ihag att vi ska fatta
beslut om dagordningspunkt 3 ocksa.

Vill forsvarsministern avvika? Vi har dven dagordningspunkt 5, Stra-
tegiska Oversynen, som formellt sett hor till det gemensamma motet.
Men forsvarsministern kan bestimma det sjélv. Vi har utrikesministern
hir, som i sddana fall far svara for hela regeringen.

Tack s& mycket, forsvarsministern!



§ 3 Utrikes fragor — forsvar samt Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 maj 2015

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Da gar vi alltsa vidare till dagordningspunkt 4. Har har vi haft en dis-
kussion med andra partier och utrikesministern om att ta hela diskussion-
en om konceptet for migrationsfléden nu. Det dr da en diskussion och
eventuellt en beslutspunkt. Detta kommer dven tillbaka i GAC i form av
en informationspunkt. Dessutom kommer det tillbaka i form av éterrap-
portering fran tidigare rad.

Vi tar alltsé hela diskussionen om migrationsfragorna nu. Sedan fattar
vi respektive beslut pa ratt stille om det dr acceptabelt for ndimnden att vi
gOr sa. Jag ser nickningar.

Varsagod, utrikesministern! Uppfoljning av radets extra méte den 23
april.

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Med anledning av den senaste tidens allvarliga drunkningskatastrofer
i Medelhavet hade Europeiska radet som ni vet ett extrainsatt méte i april
om migration. Man betonade da vikten av att forsoka forhindra att fler
ménniskor omkommer. I den andan kom man 6verens om att stirka EU:s
nédrvaro i Medelhavet, bekdmpa ménniskosmuggling och trafficking och
forhindra illegala migrationsstrommar med sérskilt fokus pa att samar-
beta med berdrda lander i regionen samt att stirka EU-intern solidaritet
och ansvarsfordelning.

Det finns nu en stark drivkraft inom EU att agera och ta det hér till-
fallet i akt att med gemensamma europeiska krafter faktiskt gora skillnad.
Utgangspunkten for alla forslag som nu diskuteras &r, precis som Mog-
herini nyligen framhdll, att ridda liv.

Flyktingstrommarna sétter stor press pa ldnderna i sddra EU, och det
ar viktigt att visa solidaritet ocksa inom EU. Regeringen arbetar med de
hir utmaningarna utifran tre utgangspunkter.

Den forsta ar att genom diplomatiska och politiska anstringningar
komma till ritta med grundorsakerna till att ménniskor flyr: konflikter,
fattigdom och vanstyre.

Den andra ér att bidra till att genomfora den fardplan som ordféran-
deskapet, kommissionen och utrikestjansten har utarbetat for att imple-
mentera Europeiska radets dtaganden pa migrationsomradet. Det hér har
ledamoterna fatt ta del av.

Den tredje ir att Sverige tar ett stort ansvar i den hér svara situationen
genom ett generdst flyktingmottagande.

I det foljande ténkte jag framfor allt uppehélla mig vid den andra
punkten eftersom fardplanen svarar pa fragorna vad som ska goras, vem
som ska gora det och nir det ska goras. Det ska nu diskuteras av radet.

Som exempel pé atgdrder kan nidmnas en fordjupning av
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Rabatprocessen, som é&r ett subregionalt samarbete mellan ursprungs-,
transit- och mottagarlainder med fokus pad migration och utveckling
avseende de vistafrikanska migrationsrutterna. Khartoumprocessen, som
ir en motsvarande dialog om minniskohandel och smuggling for de
Ostafrikanska migrationsrutterna, kommer att utvecklas. Samarbetet med
berérda lander och organisationer som Turkiet, Niger, Tunisien, Egypten
och Afrikanska unionen ska ocksa intensifieras.

Regeringen vélkomnar att den hér fardplanen har tagits fram, och vi
betonar vikten av att EU arbetar med alla aspekter av de dtaganden som
uttalades vid Europeiska radet.

Det &r viktigt att vi fortsétter samarbete och dialog genom att arbeta
utifrdn redan etablerade strukturer, som dem jag nyss ndmnde, liksom
den migrationsdeklaration som antogs vid EU-Afrika-toppmoétet 2014.
Vi maste ocksa fortsdtta bidra till att stirka transitlindernas forméga att
hantera migration och ge skydd. MR-ldget i de relevanta ursprungslén-
derna, liksom respekt for det som kallas non-refoulement i transitlander-
na, ska vara komponenter i det samarbetet. Langsiktigt handlar det ocksa
om att frimja hallbar utveckling och gott samhaéllsstyre.

Regeringen vill forstas att EU ska 6ppna upp fler lagliga végar for att
soka asyl 1 EU. Ni vet att vi har talat om det tidigare har.

Europeiska radet den 23 april — statsministern var i ndimnden dagen
fore — gav Mogherini i uppdrag att forbereda en eventuell GSFP-insats i
syfte att bekdmpa minniskosmugglare i enlighet med folkrétten.

Det dr som svar péa det uppdraget som ett ramverk for insatserna — ett
krishanteringskoncept som kallas CMC — nu har utarbetats. I det ramver-
ket foreslas en exekutiv, militdr insats med ett robust mandat som en del
av den samlade EU-ansatsen. Insatsen foreslas samla underrittelser om
ménniskosmugglare och beslagta eller forstora fartyg innan de kan an-
vandas for smuggling. Den foreslas verka pa savil internationellt vatten
som Libyens territorialvatten och kust.

Rédet forvéntas ta den har processen vidare, for att aktivt kunna be-
kdmpa smugglare sa snart ett FN-mandat erhalls. Insatsen foreslas ge-
nomforas i fyra faser. Fas 1 &r uppbyggnads- och behovsanalys, med
spaning och informationsutbyte. Fas 2 dr operativt beslagtagande av
smugglares farkoster. Fas 3 &r operativt forsvarande eller forstorande av
smugglares tillgangar. Fas 4 &r utfasning av insatserna och ett avslut.

Lat mig fa sdga nagra ord eftersom jag sjédlv lyssnade pa nyheterna i
morse. Man kunde undra vad det dr som har hént i New York, dar Mog-
herini framtrddde i gar. Hon var i sdkerhetsradet, dér hon informerade
rddsmedlemmarna om att den planerade EU-insatsen endast &r en del av
en bredare ansats. Ett resolutionsutkast véntas cirkuleras inom kort och
forhandlingar inledas under veckan. Men vi tror inte att det kommer att
antas en resolution fore FAC den 18 ma;j.

Det rader samforstand i FN om att ett libyskt samtycke ar en nodvén-
dig forutséttning for en resolution. Medan vissa linder menar att ett brev
fran Tobrukregeringen ar tillrackligt forefaller Mogherini, i alla fall just
nu, mer tveksam och vilja nd ut ocksa till Tripoli och Misrata. Mogherini
bedomer att forutséttningar foreligger for en positiv respons fran libyska



myndigheter. Det &r klart att EU ocksd samrader med FN:s séindebud
Leon i den hér fragan.

Regeringen anser att en eventuell GSFP-insats mot ménniskosmugg-
ling enbart kan ses som en del i ett bredare, samlat EU-svar pd migrat-
ionsutmaningarna och maste genomforas i enlighet med folkritten, i
synnerhet FN-stadgan, havsritten, flyktingrétten, asylrdtten och de
maénskliga réttigheterna.

Sverige har 1 det hér arbetet varit drivande for att en eventuell insats
maste ske med en klar och tydlig folkrittslig grund for varje enskild fas.
Det ska vara medlemsstaterna — inte insatsens operativa ledning — som
avgor nér det ar lampligt att ga in i nésta fas, sa att det liksom &r kontroll-
stationer i varje skede. Regeringen kommer inte att acceptera att en
militér insats i Medelhavet sker utan folkrittslig grund.

Vi maste ocksa tdnka pa att de som rdddas eller omhéndertas kan vara
savil ekonomiska migranter, kriminella smugglare eller offer for ménni-
skosmuggling som asylberittigade flyktingar. EU maéste vdrna asylritten
och samtidigt verka for en rittvisare ansvarsfordelning mellan medlems-
staterna 1 migrationsfragor. Alla insatser pa Medelhavet maste ha for-
maéga att genomfora ocksé search-and-rescue-operationer.

Forhandlingarna pégér fortfarande i Bryssel, men det ser ut som om
vi kan komma att anta krishanteringskonceptet som en A-punkt pé radet.
Som jag sa tidigare kommer detta att framhallas i radsslutsatserna i para-
graf 11 om GSFP, och det kan inte heller uteslutas att vi tills pA méndag
har kommit s pass langt att vi ocksd kommer att fatta beslut om att upp-
ritta sjdlva insatsen. Det &r virt att notera att detta att upprétta en insats
innebdr att insatsen existerar juridiskt och kan borja anvénda budget.

Skulle vi komma sé langt som till att fatta beslut om att upprétta in-
satsen kommer regeringen sjélvklart tillbaka till nimnden med en skrift-
lig annotering infor det regeringsbeslut som dé krdvs. Vi kriver en sé-
kerhetsresolution for att kunna acceptera att insatsen overgér i de mer
operativa faserna 2 och 3. Dértill krdver vi att beslut om 6vergang mellan
den forsta fasen och vidare fran fas 1 och 2 till 3 maste ske med med-
lemsléndernas aktiva medverkan, det vill sdga beslut i Kusp och inte bara
av operationsledningen.

Dir ar vi 1 dagslaget. Jag vill paminna om att det var Europeiska radet
som redan i april beslutade om att de hér atgérderna skulle vidtas.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

For att forsoka fortydliga och se om jag har begripit: Regeringen vill
ha ett folkrattsligt riktigt beslut om de konkreta insatserna och reali-
seringen av dem och ha kontrollstationer dér regeringen fattar beslut, och
ddarmed blir det ocksé samrad med EU-ndmnden. Har jag tolkat det rétt?

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det giller bara om det blir ett uppréttande. Det dr om det blir beslut
om att uppritta insatsen som det behovs ett regeringsbeslut, och da
kommer fragan till nimnden.
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Anf. 58 ORDFORANDEN:

I det fallet blir det alltsé ett samrad. Da har jag forstatt.

Ni ska kédnna till att den relativt detaljerade fardplanen ligger sist i
mappen och finns tillgénglig.

Anf. 59 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack for foredragningen, utrikesministern!

Jag har en vddjan som jag hoppas att vi kan enas om och en frage-
stdllning.

Jag borjar med min vddjan. Jag tycker att det &r viktigt, inte minst for
eftervirlden, att vi kompletterar den skriftliga stindpunkten med det som
utrikesministern sa om fler lagliga védgar. Jag kan inte ldsa in det i den
skriftliga standpunkten och foreslar att vi kompletterar den skriftliga
staindpunkten med foljande mening: Ett viktigt steg 1 detta &r att utoka
mdjligheterna for ménniskor att lagligen soka asyl 1 EU.

Jag gor detta av flera skél. Ett av skélen 4r att jag tror pa detta, for da
behover ju inte flyktingen sdka dessa smugglingsvdgar fran dir man
befinner sig till exempelvis Libyen. Det skulle ur humanitir synvinkel
vara en alldeles utmérkt atgéard att vidta.

Jag &r vdl medveten om att statsministern framforde detta pd Europe-
iska radet i april och fick nej fran de Gvriga. Men jag tycker inte att det
forhindrar Sverige att fortsdtta att driva denna frdga. Som jag ser det ar
det den mest lampliga dtgérden for att minimera det som nu sker.

Sa till min fragestéllning. Utrikesministern nimnde detta med FN-
mandat. Kan man forvinta sig att det blir ett mandat under till exempel
den hir manaden, eller vilka adr de underréttelser som jag férmodar att
Utrikesdepartementet har kunskap och kdnnedom om? Vad é&r tron kring
mojligheten att komma fram — det svarade vél utrikesministern na-
gorlunda pad — men ocksa nir i tiden det kan ske? Det borjar bli riktigt
bréattom, tycker jag.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Som en del av éterrapporteringen kan jag berétta, om man tittar pa
protokollet, att Sverige framforde &sikten om lagliga vdgar in i EU men
inte fick stod for det.

Dock dndrade faktiskt Sverige Europeiska radets texter pa tre punk-
ter. Texten om att stinga Europas granser forsvann. Att vi vdrnar om
principen att de som ska ha ritt att sdka asyl i EU ska kunna gora det
skrevs ocksé in. Det fortydligades ocksa att alla lander maste leva upp till
det gemensamma regelverket om asylsokande och asylsdkandes villkor.

De tre punkterna fick Sverige trots allt in, &ven om vi inte fick in
detta om lagliga végar in i EU. Vi hade dnda viss paverkan.

Anf. 61 EMMA WALLRUP (V):

Detta dr en svar fraga. Vi i Vénsterpartiet kénner oss kritiska till att
man ska anvianda militdra insatser for att forstora bdatar, eftersom situa-
tionen i Libyen &r sa tuff. Det &r bra att man jobbar for fler lagliga vagar.
Men vi har mycket svart att se att man kommer att gora det i den grad att
man kommer att ge mojlighet till s& ménga ménniskor att ta sig hit pa



lagligt sdtt. Risken finns att vi kommer att stinga in ménniskor i en
mycket grym tillvaro och att dessa aktioner inte alla ganger kommer att
hélla den folkréttsliga status som man efterstravar.

Darfor vill vi lamna en avvikande mening.

Vi vill ocksa att man ska striava efter ett Mare Nostrum. Vi tycker inte
att vi kan invénta att alla 28 linder kommer 6verens om en saddan radd-
ningsinsats som Mare Nostrum var. Darfor tycker vi att de lander som
vill i stdllet ska g ihop i en koalition och gora riddningsinsatser som har
den inriktningen, eftersom det behdvs.

Vi ér ocksa starkt kritiska till att man forutsétter att Egypten, Tunisien
och Eritrea involveras i EU:s forsok att halla migranter borta frén
Europa. Allt detta &r en vildigt svar konflikt, dir vi i Europa samlar re-
surser fran dessa lander, bland annat olja, och méanniskor dérifran vill hit.
Det skapar en misstro mot vdst. Som jag sa i mitt férra anforande ar det
viktigt att vi pa olika sitt forsoker bygga upp fortroendet gentemot vést,
bland annat for att Isil inte ska rekrytera mer.

Jag kdnner mig positiv till regeringens inriktning att man verkligen
vill jobba forebyggande hir. Jag hoppas att man gér in i det starkt, for vi
behdver bygga fortroende och en réttvisare vérld. Det ar ju i grunden vad
de hér konflikterna handlar om.

Anf. 62 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Tack for den beskrivning som utrikesministern
gjorde! Det krivdes lite tid for att beskriva regeringens syn pa hur man
ska kunna ga vidare. Nu &r det mycket fokus pa GSFP-insatsen, som
naturligtvis kan vara bra men ocksa kan bli vildigt dalig. Men jag tycker
att det var viktigt att hora att regeringen verkligen kommer att betona att
detta dr en del i en helhet — det kan inte bara handla om att vi ska gora en
sadan hér insats, utan det handlar om en balans mellan det repressiva, om
man fér sdga sa, och att forsoka komma at grundorsakerna och se till att
fler tar ansvar och att de gemensamma regelverken foljs.

Jag vill instimma i det Eskil Erlandsson sa om att fylla pd med detta,
sd att Sverige inte blir tyst i friga om att manniskor lagligen ska kunna
soka asyl i EU, att 6ka mdjligheterna till detta. Det ar ett medskick som
jag vill understddja.

Att forsoka hitta vigar for att bade hjdlpa Libyen och hjélpa 6vriga
lander ingér i detta, men det kanske dndé inte &r huvudfokus i dag.

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD):

Kristdemokraterna hade en avvikande mening den 22 april, nér vi
hade 6verldggning hér i EU-ndmnden. Jag star bakom Eskil Erlandssons
forslag pa tilldgg om fler lagliga vagar in i EU.

Men jag saknar fortfarande det som Kristdemokraterna vill fa ige-
nom, ndmligen ett forslag om att undersoka mojligheterna till nédvisum
eller humanitart visum. Det dr en frdga som har diskuterats i EPP-
gruppen och som jag vet har drivits pd inom EPP, sa jag tycker att det ar
konstigt att det inte finns nédgon typ av respons fran andra lander att driva
detta. Det borde gé att finna allierade eftersom EPP ar den stérsta grup-
pen i EU-parlamentet.
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Det finns fyra omraden som man tog beslut om i Europeiska radet
den 23 april. Det enda man har pratat om nér det géller solidaritet &r
intern solidaritet — det som star i de fyra strecksatserna — och internt
ansvarstagande. Det star inget om solidaritet med ménniskor utanfér EU.
I den text som antogs, ddr regeringen sjilv gick ut och skroét med att man
tagit bort punkten om att det inte skulle g& att nd Medelhavets strand,
finns det faktiskt kvar en text som handlar om att vi ska stddja Tunisien,
Egypten, Sudan, Mali och Niger att kontrollera sina grianser och flykting-
rutterna. Det ska bygga pd CSDP-operationer.

Da ténker jag sa hdr: Ja, om vi ska dvervaka och kontrollera grénser-
na for att ménniskor inte ens ska kunna ldmna sina ldnder ar det ganska
allvarligt om de inte har nigot sitt eller ndgon mojlighet att sdka ett
skyddsvisum, nddvisum eller humanitért visum. Vi riskerar ju att lasa in
manniskor som faktiskt har behov av skydd.

Av alla de 17 punkter som finns i fardplanen finns det en punkt som
handlar om kvotsystem och att vi &r flera som ska hjilpas &t att ta emot.
Det dr vi absolut for. Vi dr for att fler EU-lander maste hjélpa till att ta
emot, och vi dr fran Kristdemokraternas sida for en reglerad invandring.
Vi dr dock inte for att stdnga alla granser och alla mdjligheter for méanni-
skor som dr i behov av skydd att ta sig in i EU. Dérfoér anméler jag avvi-
kande mening nér det géller detta med nagon form av ndédvisum eller
humanitért visum.

Avslutningsvis dr vi nidr det géller Tritoninsatsen for att man natur-
ligtvis maste stoppa smugglare och gora de insatser som krivs. Jag blev
lite osdker pa om utrikesministern menade att det bara var sékerhetsrads-
beslut som var kravet eller om det ocksa gick genom Mogherini och att
Libyen skulle efterfraga insatsen. Jag skulle vilja ha ett fortydligande dar.

Som jag uppfattade en artikel jag ldste nyligen sa Libyens regering —
jag vet inte om det bara finns en regering, men jag tror i alla fall att det
finns en laglig regering — att de 1 stdllet vill hdva vapenembargot for att
sjdlva kunna bekémpa Isil som nu stoder human trafficking, alltsd manni-
skohandel. Frégan till utrikesministern &r alltsa: I sddana fall, alltsd om
det sé att sdga racker med att Libyen stiller fragan, kommer det att bli
sa?

Anf. 64 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Tack for genomgangen, utrikesministern. Det som
har hént pa Medelhavet &r oerhort tragiskt, och ndgonting maste goras.

Vad giller den konkreta insats som diskuteras &r det bra att utrikes-
ministern lyfter fram ett det ska ske i ett storre sammanhang. Jag hade
hellre sett att det ska finnas ett FN-mandat. Nér det handlar om flykting-
situationen anser jag att FN dr mest kompetent att hantera den. Det dr
alltsa bra att regeringen &r tydlig med det. Naturligtvis ska det ocksa
forankras i EU-ndmnden, och skulle det vara sa att Sverige ska vara med
och konkret bidra till en sddan insats anser jag dven att det borde lyftas
upp och forankras i riksdagen.

Niér det sedan giller vad vi anser att Sverige konkret bor driva inom
de hér fragorna tycker vi att varje land behover ta sitt ansvar och skicka
ut nddvéindiga signaler om att manniskosmuggling och att komma hit



smuggelvégen, alltsd via de illegala vdgarna, inte ska uppmuntras. S&
anser jag inte att det dr i dag nér en stor dvervikt av de flyktingar som
kommer inte kommer via kvotflyktingsystemet.

Vi menar att Sverige behdver driva att varje land tar sitt ansvar och
stoppar de livsfarliga, illegala vdgarna. Batarna behdver stoppas eller
vindas om. Om den hér insatsen kommer att bidra till att stoppa bétar
och om ursprungsdestinationen inte ar tillrdckligt siker — eller om det
inte kan avgdras — anser vi ocksé att det dr viktigt med avtal med ett
annat land som kan fora ménniskorna till ett sdkert stdlle. Dar ar det
ocksa oerhort viktigt att samarbeta med UNHCR.

Det ar dven viktigt att hela EU samarbetar for att hélla de yttre gran-
serna. Det handlar om att stoppa olagliga végar att sdka asyl, inte om att
stoppa de lagliga vigarna. Vi menar ndmligen att olagliga végar att ta sig
till Europa inte ska vara det som uppmuntras. Vi menar att man i stéllet
for att hitta fler lagliga vdgar bor anvénda kvotflyktingsystemet mycket
mer och att man bdr ge mer kapacitet och resurser till UNHCR, som ar
mycket kompetent nér det giller att hantera flyktingsituationer.

Vad giller stingda grinser i Mali och andra ldnder som har
diskuterats finns UNHCR pa plats, i alla fall for flyktingar som flyr fran
Mali. Jag anser att det dr ddr man maste ldgga resurser och kraft for att
16sa situationen. Naturligtvis ska flyktingar som flyr for sitt liv inte
stingas inne, utan dér bor vi ocksa arbeta med de insatser som ar mojliga
i ndromradet — 1 samarbete med FN och UNHCR.

Som sagt: Det behdvs en mycket storre prioritering av kvotflykting-
systemet, och det dr oerhort viktigt att skicka ut signalen att det inte ar de
illegala vdgarna och manniskosmuggling som ska uppmuntras.

Anf. 65 FREDRIK MALM (FP):

Ordforande! Det hdr ar otroligt viktiga fragor att diskutera med an-
ledning av det som har pagétt under en léngre tid men som har lett till
mycket stora dodstal i Medelhavet de senaste manaderna.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det finns en del som ar bra i det
papper som antogs i slutet av april. Det géller perspektivet att radda liv,
givetvis, och atgirder for att stoppa smugglarna.

Jag forstar inte riktigt Vénsterpartiets invandning, ska jag sdga som
en passus. Det hér dr oerhdrt hdnsynslosa ménniskor som tjdnar pengar
pa att i praktiken driva hundratals méanniskor i doden. Det ar klart att alla
manniskor med en humanistisk uppfattning dndéd maste argumentera for
att den verksamheten inte dr rimlig. Sedan kan man diskutera att verk-
samheten finns till och har vuxit fram pa grund av andra faktorer — det dr
mycket riktigt — men jag onskar &dnda att vi alla kunde vara dverens om
att man ska agera mot sjélva verksamheten och dessa ménniskosmugg-
lare.

Det vi i Folkpartiet saknar &r balansen i detta. Vi anmélde ingen av-
vikande mening forra gdngen nar det inte var jag utan vér ordinarie le-
damot som var hér. Vi anmélde ingen avvikande mening dé, men det var
for att vi anda upplevde att regeringens standpunkt var mer balanserad.
Det fanns tydliga skrivningar om lagliga végar. Det finns inte nu, i alla
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fall inte i den skriftliga versionen. Det stdr om att asylrétten ska vérnas,
men det dr inte riktigt samma sak.

For Folkpartiets del dr det alltsa viktigt att det finns en balans i detta.
Det betyder att vi ska agera mot smugglarna, pa olika sétt bygga dialoger
med de ldnder varifrdn ménniskor flyr, bidra till stabilitet och ha de hér
rdddningsmissionerna — men ocksa att manniskor ska kunna komma till
Europa och soka asyl. Vi upplever att den balansen inte riktigt finns i
regeringens standpunkt, alltsa att Sverige tydligt driver detta.

Nir det giller det man enades om i radet i slutet av april upplever vi
ocksd att det dr problematiskt att man inte forstar nodvandigheten av ett
gemensamt ansvarstagande. Det talas om en rubrik, ndmligen forstéark-
ning av intern solidaritet och internt ansvarstagande, men sedan &r allting
frivilligt. Det enda man enas om vad giller kvot frin UNHCR:s léger,
dér det nu trings over 4 miljoner méanniskor fran Syrien, &r ett frivilligt
pilotprojekt.

Det ar alldeles otillrickligt. Sverige bor driva pa for att alla lander
maste ha bindande mal pa ett eller annat sétt, och framfor allt méste man
klargéra hur ménga ménniskor vi &r beredda att ta emot pa kvot i Europe-
iska unionen. Bara sa att vi férstar ssmmanhanget i detta: Det dr nu nést-
an exakt 4 miljoner ménniskor — bara syrier — registrerade UNHCR:s
lager i grannldnderna. Da rdknar man alltsé inte in internflyktingar i Irak,
Jemen, Libyen, Egypten och hela den historien, utan bara fran Syrien &r 4
det miljoner.

Av dem édr det 30 000 som far vidarebosittning i hela vérlden i ar. Av
dessa har féarre an 20 000 platser “pledgeats” av EU-ldnderna. Det bety-
der att EU 28 tar emot farre &n 20 000 kvotflyktingar, medan Libanon tar
emot 6ver 1 miljon. Jag tror inte att nagon tycker att den fordelningen ar
rimlig, men vi upplever att det dd méste finns ndgon sorts EU-agerande
som dnda ligger i paritet med problematiken.

Jag kan vil lyssna sedan nir ministern har ordet igen, men det kan
eventuellt vara sa att vi vill anméla avvikande mening fran Folkpartiets
sida nidr det giller sjdlva balansen i detta. Vi agerar gérna mot flykting-
smugglarna, men man maste ocksa verka for lagliga végar in.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Da vill jag aterigen papeka att det utrikesministern sédger pad motet ar
en lika giltig del av regeringens standpunkt som det som star i det ut-
skickade. For min del tycker jag att utrikesministern var ganska tydlig pa
den hiar punkten. Sa att vi kédnner till grundreglerna: Det som sdgs av
utrikesministern hér dr en integrerad del av den svenska standpunkten
dven om det kanske inte alltid &r utskickat i forvédg. Det ar lika giltigt och
har lika stor tyngd.

Anf. 67 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill bara fortydliga Viansterpartiets stindpunkt. Det dr viktigt att
vi gor hjdlpinsatser och skyddar ménniskor som drabbas av oansvariga
ménniskosmugglare, men véldigt ménga av de flyktingar som har kom-
mit hit har fraktats med de farliga batarna. De har inte hittat ndgon annan
vég att komma hit. Jag kdnner personligen till flera.



Det &r farligt att téppa till alla végar nér vi inte har andra végar. Vi
horde fran Fredrik Malm hur manga ménniskor det dr som faktiskt &r
tvungna att fly, och det ar just darfor Vénsterpartiet tycker att sérskilt en
militdr insats mot ménniskosmugglarna dr problematisk.

Anf. 68 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack sa mycket for alla kloka och relevanta synpunkter! Det &r klart
att jag verkligen onskar att vi kunde ha en enad syn pa de har fradgorna.
Jag skrev om inledningsorden just for att jag ville ge den hér bredare
bilden och gora véldigt klart hur vi ser pa detta.

Jag kan bara hélla med om det savil Eskil Erlandsson som Fredrik
Malm och andra har sagt. Jag menar att detta i alla ldgen méaste ses som
en del i en mycket storre kontext. Detta ar ett led och ingér i en politik
som ocksa handlar om att 6ppna fler lagliga végar. Det &r ju sé att det jag
sdger hdr riknas som regeringens stdndpunkt i lika hog grad, men det ar
absolut var standpunkt att vi ser pé detta pa det séttet.

Det ar just déarfor vi anser att vi har haft en framgéng tillsammans
med framfor allt Tyskland i att kommissionen i dag har presenterat ett
meddelande som handlar om till exempel kvotflyktingar. Det ar langt
ifran, men det &r dnda ett mycket viktigt steg i den riktningen; vi trodde
inte att vi skulle fa ens det. Det hédr ar borjan, for sedan ska man fylla pa
med de konkreta atgérderna. Vi vill se mer av detta, och vi vill se mer av
helhetssynen. EU ska inte uppfattas som ett Fortress Europe, och signa-
len ska inte vara att vi tar till militdra fartyg som ska stoppa alla — att vi
néstan ingriper med vapenmakt. Det &r inte den signalen vi ska skicka,
utan vi ska ha en helhetssyn.

Det &r ocksé sant som Fredrik Malm séger, nimligen att det har &r en
fruktansvért hansynslos och grym verksamhet. Det krévs att vi ingriper
mot den. Darfér méaste man ha helhetssynen och dven 6ppna andra vagar.
Jag &r alltsé beredd att gora vad som krévs for att ni forhoppningsvis ska
vara med. Vi ska kunna séga att vi har en stor politisk samsyn kring de
har fragorna i Sverige och att vi driver dem tillsammans med andra l4n-
der, dven Tyskland och liander som redan tar ett stérre ansvar. De lagliga
vagarna &r alltsa véldigt viktiga.

Jag dr optimistisk om att Mogherini med sitt framtrddande i séker-
hetsradet ska lyckas att fa fram en resolution. Den kommer nog att bygga
mycket pé att det kommer en forfragan frén Libyen. Det &r sa vi bygger
folkrdtten i det hér fallet. Det krdvs en forfragan. Jag tror néstan att forut-
sdttningen for att vi ska fa en resolution &r att vi kan svara mot en forfra-
gan.

Exakt om det blir Tobruk eller hur det utformas pagar det diskussion-
er om for narvarande. Men vi menar att det maste finnas ett folkrattsligt
mandat for att vi ska kunna ta fragan vidare. Jag ar ganska optimistisk
om att det kommer att ske inom kort. Det &r vad de jobbar med for hog-
tryck just nu i New York.

Man har tredubblat Frontexinsatserna for att kunna svara upp. Det
finns inte ndgon ny Mare Nostrum-16sning just nu. Det var Italien som
stod for detta. Har handlar det om att stérka ndrvaron. Det handlar om att
se till att Medelhavet blir ett sdkrare hav och att vi gor vad vi kan for att
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rddda ménniskor och gora det s& sikert som mdjligt samtidigt som vi
forebygger de olagliga migrationsstrommarna och forstarker solidaritet-
eten och ansvaret pa asylomréadet.

Karin Enstrom sa att balansen och helheten &r viktiga. Dar har vi
samma syn.

Till Désirée Pethrus vill jag sdga att jag tycker att man méste vara
Oppen och titta pa vad det dr som kan vara effektivt och ocksa gorbart.
Darfor tycker jag inte att man bara utan vidare ska avfarda olika forslag
som kommer fram. Vi vet inte vad det skulle fa for konsekvenser att ga
ut och lova humanitéra visum. Vi har ohyggligt svart pa utlandsmyndig-
heterna att hantera de flyktingstrommar och asylsdkande som redan i dag
kommer till vara utlandsmyndigheter.

Jag vet inte vilken dorr vi 6ppnar. Hur ska det utformas? Vad ska det
innebédra? Det maste vi titta pa innan vi gar ut och lovar nagonting sa-
dant. Jag kédnner bara att vi inte har tillrackligt pa fotter for att stélla detta
med humanitéra visum i utsikt. Det kan innebéra att vi har miljoner mén-
niskor som stéller sig i ko for att f& humanitira visum. Vad ska det inne-
bidra? Det finns redan en mdjlighet att ge visum. Det kan man ju alltid ge
av humanitéra skil. Men jag vet inte och vet inte om det dr nagon som
vet vad det skulle féra med sig om vi skulle 6ppna upp en sddan mojlig-
het brett.

Det ar viktigt att det star om solidariteten. Man far inte misstolka det
som star om grénskontroller och mojligheter att kontrollera sina granser
som att det bara handlar om det. Alla lander har forstas rétt att skaffa sig
en kontroll ver sin grans. Hér dr det ocksa andra problem som kommer
med detta om man inte kan gora det.

Om det skulle bli frdiga om en svensk insats och sérskilt om det blir
fraga om en vépnad styrka eller den formen av insats ska vi sjélvklart
gora det enligt grundlagens alla bestimmelser. Det innebér att involvera
riksdagen. Det &r en annan sak om vi skickar tva radgivare till att for-
stiarka Frontex eller vad det nu kan vara for ndgonting. Men sa fort det
handlar om en militér insats ska vi f6lja grundlagen med detta.

Vi ska sjélvfallet fortsétta att ge stod till FN-organen och UNHCR
som jobbar med de hér fradgorna. Det &r otroligt viktigt. Jag citerar som ni
vet ofta Guterres som sédger att systemen har brutit ihop i hog grad pa
grund av brist pa pengar och mojligheter att verka fullt ut. De stoder vi
ocksé. Sverige dr en viktig och pa alla sitt mycket tung bidragsgivare till
de organen.

Jag tror att jag har kommenterat fradgorna. Jag uppskattar det som jag
upplever som en stark samsyn om dessa fragor.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag skulle ocksa uppskatta om vi kunde ha en samsyn om vad Sverige
ska driva har. Att vi sedan inte far igenom alla véra krav &r en annan del i
processen. Just nu pagar dessutom kommissionens presskonferens. Det &r
inte en del av dagens beslut utan vad kommissionen i dag presenterar ar
snarare en del i uppfoljningen av tabellerna.

Vad den nu foreslar dr, som utrikesministern sa, att man soker stéd i
FN eller i varje fall folkrittsligt. Man foreslar 20 000 kvotflyktingar fran



tredjeland. Man foreslér att flyktingar ska fordelas efter nyckel baserat pa
bnp, arbetsloshet, befolkning och hur ménga som redan har tagits emot i
landet samt att forstérka Frontex sé att inga illegala ska fa komma in. Det
ar oklart om detta syftar pa asylritten eller inte.

Vi far vil se vad det innehéller. Det 4r inte formellt sett en del av vart
beslut i dag. Papperet kommer att behandlas av RIF-radet i juni. Det &r
dé vi kommer tillbaka till behandlingen av detaljerna av kommissionens
forslag i dag.

Jag dr glad nér du sdger, Désirée Pethrus, att EPP nu vill ha fler lag-
liga védgar in. Det betyder att det finns ndrmast en enhéllighet. Socialde-
mokraterna, Vénstern, De grona och Liberalerna har redan den asikten.
Jag undrar hur man hanterar den stora asiktsdiskrepensen mellan EU-
parlamentet och radet. Om det blir en lagstiftningsfordndring maste par-
lamentet och rddet vara dverens.

Det verkar som att Sverige inte hade sérskilt mycket stod sist vi dis-
kuterade mojligheter for lagliga vdgar in. Men om nu parlamentet med
stor majoritet dr for, hur hade radet egentligen tdnkt hantera en sadan
situation? Det &r en intressant fraga.

Anf. 70 FREDRIK MALM (FP):
Herr ordférande! Med det som ministern har sagt avser vi inte att
lamna in nagon avvikande mening.

Anf. 71 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag forstér att utrikesministern vill att vi ska vara overens. Jag uppfat-
tar det som att utrikesministern inte dr for den hér typen av nédvisum
eller humanitart visum. Det finns nog andra partier som inte heller dr for
det. D4 stér vi sjélva. Vi har drivit detta sedan vi hade vart EU-program,
atminstone i maj nér vi hade fragan med. Jag skulle dndé vilja fraga vad
utrikesministern ser for andra végar att kunna komma in lagligt. Vad &r
det for lagliga vigar som EU ska komma med pa den punkten?

Nir det géller detta med att kontrollera grianser har vi alla skyldighet
och rattighet att kontrollera vara grianser. Men dé &r det mest for vilka
som ska komma in, inte att vara egna medborgare ska kunna dka ut. Det
ar lite olika perspektiv pa saker och ting.

Sedan &r fragan vad man i sadana fall ska fa igenom. Man behdver
naturligtvis inte komma med ett fardigt lagforslag pa nagot sitt om ett
humanitért visum. Det EPP har talat om ar att titta pa hur man kan ge
sarskilt skydd till ménniskor frén konfliktzoner. Det dr nagonting som
Sverige redan har stétt for, till exempel. Det handlar om considering, att
Overviga fragan om principen om humanitirt visum.

Man talar om informationskontor i tredjeland i samarbete med
UNHCR. Det dr en mgjlighet. Man talar om tillfalliga skyddsvisum, och
sd vidare, for att alla lander skulle kunna vara med och ta emot. Det finns
olika sétt. Pa nagot sitt borde det kunna gé att &tminstone fa in en skriv-
ning om att 6vervéga eller pa nagot sétt i varje fall ha det lite framatrik-
tat. Det finns nu ingenting i handlingarna och fardplanen som séger
nagonting annat dn att vi ska skydda Europa fran att ndgon ska komma
hit. Det dr vad som bekymrar mig och mitt parti.
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Anf. 72 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Vi stér fast vid att ha en avvikande mening utifrén
det jag framforde tidigare. Vi anser att man bor borja nagonstans med de
lagliga végar som finns och som uppenbart inte anvénds i den grad de
skulle kunna anvéndas, det vill sdga vidarebosittning via UNHCR.

Sedan vill jag stélla ett par fragor till utrikesministern. Eftersom utri-
kesministern problematiserade om vilka konsekvenserna blir av humani-
tdra visum och tillfélliga visum skulle jag vilja veta: Vad tanker sig utri-
kesministern konkret att fora fram? Vad ska det konkret innebdra med
andra nya lagliga vdgar? Funderar utrikesministern ndgonting éver kon-
sekvenserna av det och hur det ska se ut rent konkret och rent praktiskt
for att det skulle kunna fungera? Jag skulle vilja veta det &ven om vi
héller fast vid vara tidigare standpunkter.

Anf. 73 EMMA WALLRUP (V):

Jag tycker att det dr problematiskt att samtidigt som man inom EU
inte dr positiv till fler lagliga vdgar — Sverige har varit ganska ensamt om
den linjen — vill man forstéra de batar som ger ménniskor mojlighet att
fraktas hit.

Jag tycker att man i stdllet ska styra om den militéra aktionen till en
skyddsaktion ddr man helt enkelt kontrollerar batar och stérker en sorts
kontroll snarare an ett militdrt stopp och en gréns. Nu talar man om att
forstora batar i stéllet for att sdkra batar. Det &r en avsevérd skillnad.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag kan bara beritta att kansliet kommer att skicka ut for kinnedom
den kommunikation frdn kommissionen som har kommit.

Det var Alliansens forslag innan utrikesministern yttrade sig som
komplement till skriftlig stindpunkt. Sa att vi ska vara eniga om hur vi
tolkar utrikesministerns tal var Alliansens forslag: Ett viktigt steg i detta
ar att utdoka majligheterna for ménniskor att lagligen soka asyl i EU.

Jag vill bara bekrifta att det rdder samsyn kring detta med utrikesmi-
nistern.

Anf. 75 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det rader samsyn kring det. Vi anser att det ar en
framgéng att kommissionen i dag kommit med meddelandet. Det &r ett
viktigt steg pa védgen. Det ar inte alls tillrackligt, men det visar att man
har tagit detta pa allvar. Tyskland, Sverige och andra har fétt en forsta-
else fran att bara ha haft ett jéttestort motstdnd, som statsministern rakade
ut for pa Europeiska radet sist.

Det man maste diskutera ar atgdrder som vidareboséttning. Det &r att
fler lander ska ta emot fler flyktingar som Sverige gér men ocksa kvot-
flyktingar. Det &r att vi sdtter upp den typ av centraler som kan hjélpa
ménniskor och ge radgivning sé att vi kan se till att guida dem vidare for
att kunna soka hjélp i andra ldnder.

Det som star hér 4r inte att hindra ménniskor frén att lamna ett land.
Texten &r: Increase support to Tunisia, Egypt, Sudan, Mali and Niger
among others to monitor and control the land borders and routes building



on current ESDP operations in the region. Det star ingenstans att man ska
hindra de egna. Det handlar om grianskontroll. Jag vet inte riktigt var det
kommer ifran.

Vi menar att man maste soka alla olika vdgar och utdka precis som
kommissionen ocksa dr inne pd i dag i meddelandet. Det &r definitivt en
Oppning for att tala om hur det ska ga till.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat att Vinstern har en avvikande mening. Jag har upp-
fattat att Sverigedemokraterna har en oliklydande avvikande mening. Jag
tolkar det Désirée Pethrus séiger som att ni har en avvikande mening nér
det géller specifikt punkten att det uttryckligen ska std ndgot om humani-
tdra visum och nddvisum. I dvrigt har jag inte noterat nigra avvikande
meningar.

Innan vi fattar beslut hér, utrikesministern: Bedomer ni att det kom-
mer att bli ett beslut om detta, eller dr det en diskussionspunkt pa radet?

Anf. 77 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Dagordningspunkt 3 kommer att bli en beslutspunkt. Jag kontrollerar
nu vad som &r det senaste. Dagordningspunkt 4 kommer troligen ocksa
att bli en beslutspunkt. Det &r inriktningen just nu i varje fall.

Anf. 78 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag stér naturligtvis bakom att vi skriver in att det ar lagliga végar in.
Den texten dr absolut bara en forbdttring, men jag saknar som sagt vi-
sumdelen.

Anf. 79 EMMA WALLRUP (V):
Jag star ocksa bakom den delen.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Just det — jag har forstatt att era tva partier star bakom den delen. Sve-
rigedemokraterna har en mer allmén avvikande mening.

Med de kommentarerna finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt i dagordningspunkt 4 och att det finns stod for regeringens
standpunkt i dagordningspunkt 3, men avvikande mening anméld fran
Sverigedemokraterna.

Vinstern och Kristdemokraterna har en avvikande mening som till-
lagg till regeringens standpunkt, som de i 6vrigt godkanner, och Sverige-
demokraterna har en avvikande mening som ar mer generell kring rege-
ringens standpunkt.

Da har vi lyckats hantera denna punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Strategiska 6versynen.

Anf. 81 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vid decembermoétet gav Europeiska radet den hoga representanten i
uppdrag att aterkomma i juni med en &versyn av de globala utmaningar
som EU star infor. Vid FAC den 18 maj dr det andra gangen som den sa
kallade strategiska dversynen kommer upp pa dagordningen. Avsikten ar
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att gora en djupare presentation av arbetet och att ocksa bjuda in utrikes-
och forsvarsministrarna till en mer substantiell diskussion. Det &r inga
sérskilda radsslutsatser som ska antas for den strategiska dversynen, men
den ndmns pa flera stéllen i radsslutsatserna for GSFP och forsvarsfragor.

Sverige stoder den informella arbetsprocess som Mogherini har valt
genom avstdmningar med medlemslédnderna infor Europeiska radets mote
i juni. Vi bor medverka till att rddet ger henne i uppdrag att ta fram en
fullvirdig och bred strategi till Europeiska radets mote i februari eller
mars nidsta ar efter att fortsatt ha haft 16pande konsultationer med med-
lemsldnderna. Unionen dr ndmligen under press, bade inifran och utifran,
i friga om vilken vérdegrund vi star pa och vilken roll den har i véra
externa relationer. Da far inte EU framstd som senfdrdigt, obeslutsamt
och principldst ndr den radande vérldsordningen, som dndé bygger pa fri-
och rattigheter, réttsstatens grunder, demokrati och sé vidare, ifragasitts
eller hotas av inflytelserika aktorer och lander. Darfor bor den hér strate-
gin erinra om och slé fast de principer pa vilka EU en gang grundades
och pé vilken fast viardegrund EU vilar pa. Det dr ocksé sé vi kan bygga
langsiktiga och héllbara relationer.

EU:s grundldggande idé utgar ju fran att ndra sammanbundna eko-
nomier som vilar pd en gemensam virdegrund &r en stark garant for
konfliktforebyggande och fred. EU:s identitet handlar om att med ut-
gangspunkt fran de nedrivna inre granserna i samma anda utveckla relat-
ionerna till grannskapet och knyta andra ldnder ndrmare genom medlem-
skap, handels- och associationsavtal eller pa annat sétt.

Det hér betraktar vi som konfliktforebyggande och fredsskapande.
Strategin bor ta fasta pa att EU ar ett fredsprojekt. Hér ligger forstas
ocksd den internationella attraktionskraften. Pa det sattet 4r vi en fore-
bildande modell for en vérldsordning som bygger pa demokratisk organi-
sation och folkrétt, respekt for rittssamhallet, frihandel, 6ppenhet, grund-
laggande ménskliga fri- och rittigheter, vélfardslosningar for alla med-
borgare, jamstilldhet, ett globalt medansvar och engagemang i grénso-
verskridande fragor som milj6, klimat, energi, hélsa, migration och ut-
vecklingssamarbete.

Det sitt pé vilket vi utvecklar de hér externa relationerna maste utga
fran den vérdegrunden. Nu medfor globaliseringen forstés en rad utma-
ningar som fordrar helt nya metoder och forhéllningssitt i fraga om hur
vi hanterar vara externa relationer. Men det innebér inte bara problem,
utmaningar och bekymmer utan ocksa positiva nya tekniska och kommu-
nikativa mojligheter som inte ens fanns for tio ar sedan nér den forra
sakerhetsstrategin skrevs. Darfor bor en ny strategi ta fasta pa det hir och
ocksa tydliggora hur EU, inte minst genom att vi har férvandlats fran 15
till 28 medlemsldnder, med sin nya utrikesférvaltning operativt och kon-
kret ska agera.

Sverige tog tillsammans med Polen, Spanien och Italien initiativ ar
2012 till att lata ett antal europeiska tankesmedjor se dver de sdkerhets-
politiska utmaningarna och goéra rekommendationer till policyer och
atgdrder. Det blev en studie som 2013 gavs ut med titeln Towards a
European Global Strategy och kan ségas vara bakgrunden till Europeiska
radets uppdrag till hdga representanten i december det aret.



Sverige bor nog kunna ta &t sig en del av dran — och det far man till-
skriva den forra regeringen — for att Europeiska radet beslutade att ge det
uppdraget till Mogherini. Det forstar vi att hon uppskattar och ar beredd
att ta pa sig. Det dr det vi ska driva nu.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag noterar de forndjda leendena hos Eskil Erlandsson och Karin En-
strom.

Da tackar vi for redovisningen.

Innan vi gar vidare ska jag bara sédga: Timmen &r sen. Kalorinivaerna
sjunker, och blodsockerhalterna &r laga. Det finns ett par smorgésar kvar
och lite frukt, te och kaffe. Inbjudan att ta for sig av detta utstracker sig
dven till regeringens representanter.

Anf. 83 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill bara ldmna en liten synpunkt pé frigan som géller handel.
Handel bidrar i vissa fall till att klyftor 6kar. Det &r girighet som, sé att
sdga, tar overhanden. Det &r viktigt att man i de hdr sammanhangen har
en medveten strategi for att jobba for minskade klyftor i vérlden, réttvis
handel och miljéaspekterna och ocksa att man jobbar med en mer lokal
energiforsorjning och kommer ifrdn beroendet av fossila kéllor, som ofta
bidrar till instabilitet.

Det var bara det medskicket jag ville ge.

Anf. 84 JULIA KRONLID (SD):

Vi har bara en generell avvikande mening. I utrikes- och sdkerhetspo-
litiken anser vi att det dr viktigt att varna svenska intressen, och vi ser
inte behov av en mer ambitids gemensam utrikespolitik. Aven om det
finns fall ddr det &r viktigt att ha ett mellanstatligt samarbete vill vi 4ndé
véarna den nationella utrikes- och sikerhetspolitiken.

Anf. 85 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ligger i vart intresse att upprétthalla fred, utveckling och handel
med véra grannar, inte minst de europeiska landerna. Storsta delen av var
handel &r ju med véra europeiska grannar. Det bidrar till att ocksé gora
Sverige till en sékrare och béttre plats att leva pa. Det ar sjidlva grundtan-
ken med det hér europeiska samarbetet.

Sjélvklart maste man se till att det finns en miljolagstiftning och an-
nat som skyddar oss fran att bli exploaterade eller utnyttjade eller att
girigheten fér ta sig sddana uttryck att det skulle skada vért samarbete.

Jag tycker att det forsta som vi har sett av vilja att diskutera de hér
fragorna tar in den storre bilden. Det har tillkommit mycket. P4 tio &r har
mycket hédnt. Det dr verkligen dags att man ser 6ver detta och gor en ny
strategi som kan hantera att EU har fordndrats mycket inifrdn men ocksé
hur de externa bade hoten och mojligheterna ser ut. Det &r det vi vill
skicka med. Det dr bra att de hir tankesmedjorna har bidragit till det
tankestoff som kan vara utgadngspunkt for strategin. Men det kommer att
ta lite tid att fa till det s& att det inte bara blir en massa tjusiga ord utan
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13 maj politik av.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens inriktning i denna
fraga samt att vi har en avvikande mening anmild fran Sverigedemokra-
terna.
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§ 4 Utrikes fragor -
Utrikesminister Margot Wallstrom
Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens rad for utrikes
fragor den 20 april 2015
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 20 april 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 maj 2015

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Da kommer vi dver till det som formellt &r utrikesministrarnas egen
del av métet, punkt 6. Innan vi tar den skulle jag vilja fraga utrikesmi-
nistern om hon har nagra muntliga kommentarer, utdver de skriftliga, om
aterrapporteringen fran motet den 20 april.

Anf. 88 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag kan bara, i sa fall, komplettera med en vildigt kort rapport frén
lunchen. Den diskussion som vi hade da dgnades &t Iran och kdrnvapen-
forhandlingarna och situationen i Jemen. Vi fick en briefing, kan man
sdga, av Mogherini om den sista fasen av forhandlingarna med Iran. Det
har rapporterats brett i medierna ocksa. Vi vidlkomnade forstds framste-
gen i forhandlingarna avseende dvervakning och kontroll av kdrnvapen-
kapaciteten.

Alla, dven de mer skeptiska, tyckte vél att utgdngen av de hér for-
handlingarna faktiskt var battre dn véntat. Det géller sérskilt deras &ta-
ganden om Overvakning av det nukledra programmet. Det inkluderar
IAEA i det hir fallet.

Nir det géller Jemen kunde vi bara konstatera att det finns en utbredd
oro for att det hdr ska fortsitta eskalera. Den humanitéra situationen i
landet &r fruktansvard och forvérras.

Det var ocksa ett allmént stod for FN:s fredsanstrdngningar.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Da kan vi gé vidare till dagordningspunkt 6. Det ar tyvarr den stén-
digt aterkommande punkten om fredsprocessen i Mellandstern. Man
kunde Onska att vi en dag skulle ndja oss med fred i Mellanostern som
punkt. Men dér dr vi inte dnnu. Hur gar védgen dit?

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Den hér diskussionen dger rum i ljuset av den israe-
liska regeringsbildningen. Det hér har vi diskuterat, som har konstaterats,
senast vid FAC i november. Dé antogs slutsatser. Det &r inte aktuellt nu —
det blir inga slutsatser.

Vi vilkomnar det engagemang som Mogherini visar. Det har ut-
namnts en sdrskild representant for MEPP. Han heter Fernando Gentilini.
Nu avser Mogherini att tillsammans med honom besdka Israel och Pales-
tina. Det blir ett tillfdlle for utrikesministrarna att skicka med det vi vill
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infor den hér resan. Det blir ocksa ett tillfélle for medlemsldnderna att
framfora budskap om hur man vill konkretisera ett 6kat EU-engagemang
for fredsprocessen. Det &r valdigt viktigt for hans del ocksé, som sérskild
representant framover.

Var mélséttning och véra budskap blir att det nu ar viktigt med hand-
ling, inte bara ord. Det handlar om att uppgradera ett sadant hir associat-
ion agreement, som vi har med Palestina. Det handlar om parterna i Pa-
lestina. Det handlar om internationalisering av hela den hér fradgan. Det
handlar om boséttningarna. Jag tror att det dr kring de omradena som vi
kan diskutera. Vi dr ndmligen i ett ldge da tvastatslosningen verkligen &r
hotad av hur situationen ser ut pd marken.

Netanyahu har presenterat sin koalitionsregering nu. Det hér &r ett bra
tillfélle for EU att sdga vilka forvantningar vi har pé parterna. Vi vill ju
att de pa ett trovardigt sitt ska arbeta for fred och for att uppnéd en
tvéstatslosning, och vi ska vara beredda att agera om parterna i stéllet
arbetar kontraproduktivt. Det hér tycker vi fran svensk sida ska kommu-
niceras till parterna ocksa.

Anf. 91 EMMA WALLRUP (V):

Tack for redogorelsen! Jag vill bara stilla en fraga. Ship to Gaza seg-
lar nu mot Gazaremsan med fornddenheter. Jag undrar om regeringen
kommer att agera pa nagot sitt och diskutera om att Israel inte kranker
internationell rétt den har gdngen ocksa.

Anf. 92 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordforande! Tack, utrikesministern, for genomgangen! Jag
skulle vilja borja med en fraga. Det star i regeringens standpunkt att
utsikterna att na en tvéstatslosning minskar i takt med att situationen pa
marken successivt férsdmras och parterna star langt ifran varandra.

Jag stéller mig fragande till det. Regeringen har ju redan erként Pales-
tina och anser att alla krav redan ar uppfyllda och att allt &r i sin ordning.
Vad ér det for tvastatslosning som ska nés? Den har ju redan natts, enligt
regeringen. Det dr redan tva stater 1 regeringens 6gon. Och, som sagt, allt
ar frid och fr6jd.

Vi sverigedemokrater, som till skillnad fran regeringen inte anser att
alla bitar &r 16sta och alla krav uppfyllda, tycker naturligtvis att det ar
viktigt med fredsforhandlingar for att né en tvastatslosning. Daremot ser
vi lite kritiskt pA om EU &r den rétta aktdren. EU har tagit bort Hamas
fran terrorlistan. Man sdger visserligen att man fortfarande anser dem
vara terrorister, men detta kanske dnda inte dr det smartaste att géra om
man vill forhandla med Israel. Europaparlamentet har i princip erként
Palestina, trots de stora brister som finns i den palestinska myndigheten
och Hamas uttalade mal att forgora Israel och utrota alla judar.

Om EU ska engagera sig behdver nog EU pa ett tydligare sétt forhalla
sig neutralt och visa sig trovardigt. Det borde i sa fall vara det som rege-
ringen framhaller. Jag tycker att regeringen talar med lite kluven tunga
hér. Det ir lite mérkligt. A ena sidan siger man att det ér en stat, 4 andra
sidan sdger man att man ska né en tvéstatslosning.



Anf. 93 FREDRIK MALM (FP):

Herr ordférande! Jag var lite forundrad over detta. Har ska man dis-
kutera nagonting i ljuset av den israeliska regeringsbildningen. Jag tillhor
dem som é&r vildigt bekymrade Over regeringen i Israel och hogerkant-
ringen 1 israelisk inrikespolitik. Jag noterar att Sveriges regering inte
verkar vara det, eftersom man inte sdger nagonting om det. Nu tydlig-
gjordes vissa saker i allménna ordalag — boséttningar ska diskuteras och
s& vidare. Regeringens stdndpunkt kdnns dock tvéttad, vilket forvanar
mig.

Men pa samma sitt som jag dr bekymrad Over att utvecklingen i Is-
rael gar at fel héll efter att man héllit val méste man vara minst lika be-
kymrad, om inte d&nnu mer bekymrad, dver att utvecklingen pa den pales-
tinska sidan gér i den riktningen att man inte har nagra val alls.

Mahmud Abbas har nu precis passerat det tionde aret pa en fyraarig
mandatperiod. Det kan vara vért att notera detta. Nar Israel hallit val
diskuterar man problematiken efter det israeliska valet. Nar palestinierna
inte héller nagra val alls borde man diskutera i ljuset av detta — varfor
hélls inga val?

Det behovs alltsé krav pa bada parter. Men jag dr ndgot forvanad Sver
att det dr sa lite konkretiserat, d&ven i ministerns muntliga genomgang.
Béde Sveriges forra regering och den nuvarande har &nda, liksom tidi-
gare EU-radsslutsatser och annat, haft betydligt mer detaljerade krav pa
bada sidor i konflikten, till exempel om att upphéra med raketbeskjut-
ningar. Det handlar ocksd om synpunkter pa Jerusalem, Area C, vikten
av forhandlingar och en hel del annat.

Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det ér precis det som det handlar om. Vilken ska
EU:s roll vara i allt detta? Den isracliska regeringen méa vil forst bevisa
vad den ska fora for politik. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Det &r absolut inte motsédgelsefullt, utan det &r
precis det hér vi kan gbra nu. Vi kan samtala ocksa med palestinierna,
och vi kan stélla krav pd dem. Ett av kraven &r naturligtvis att de ska se
till att utvecklas i demokratisk riktning. Det &r en av de pelare som géller
for vart stod till Palestina.

Det &r precis de hér kontakterna som maste tas nu. Ska Gentilini och
Mogherini besdka ska EU ha ett medskick som handlar om att de nu
maste sdtta sig ned och diskutera hur den hér tvastatslosningen ska reali-
seras. Det finns inget som helst motsatsforhéllande. Tvartom underléttar
det att géra parterna lite mindre ojdmlika dn vad de &dr i dag. Vi maste se
att nagonting hiander pa Gazaremsan. Vi maste se att det inte blir fler
bosittningar eller demoleringar som forstor mojligheterna till en tvastats-
16sning. Det ar klart att vi kan bekymra oss allihop 6ver hur det hér ser
ut, precis som Fredrik Malm sdger. Men hér handlar det om EU:s roll och
om hur EU ska agera, ocksa till stod for Mogherini och Gentilini nir de
bestker Palestina och Israel. Nar det géller resan far vi bara hoppas att
den genomfors nu med fredliga medel och att de ockséd beméts pa mot-
svarande sitt av israeliska myndigheter.
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Vi kénner oss oroade nir det géller Gaza. Det ér fortfarande mycket
svart att fa tillgang till Gazaremsan och bdrja ateruppbyggnaden. Det ar
ett stort lidande i omradet. Framfor allt kan man inte leva upp till alla de
16ften som givits vid givarkonferenser runt om i vérlden, eftersom man
inte ens far tillgang till Gaza. Hér finns mycket kvar att géra, och det ser
bekymmersamt ut i hela den hér delen av virlden.

Vi fér se hur langt den hér diskussionen tar oss, men i vart fall blir det
ett medskick, och man kommer sikert att diskutera det som redan har
beslutats av EU, till exempel méirkning av produkter fran boséttaromra-
den.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag finner att diskussionen dr avslutad och att det finns stdd for rege-
ringens hér redovisade inriktning.

Ska jag tolka Sverigedemokraternas inldgg som en avvikande mening
eller som ett medskick?

Anf. 96 JULIA KRONLID (SD):
Vi tar det som avvikande mening.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da é&r vi klara med utrikesfragorna. Men det roliga &r inte slut dnnu.
Forléat, ville utrikesministern lagga till ndgot?

Anf. 98 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det finns en 6vrig fraga. Tyskland har bett att fa ta upp en diskussion
om Makedonien och det som ni vet har hént dir. Jag vet inte exakt vad
de kommer att sédga, men jag bara ndmner att de formodligen kommer att
vicka den fragan. Det &r forstas bra att man kan vara aktuell 1 radet. Det
dar kan man sakna ibland; det ar inte alltid man kan kommentera saker.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Men det finns inget skriftligt underlag och sa vidare tillgdngligt i
dag?

Anf. 100 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej. Vi har inte fatt nagonting fran dem heller. Vi far vél lyssna pa
vad de har att sidga.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Ja, d4ven det som har hént dar dr dramatiskt.
D3 ér vi klara med utrikesréadet.



§ 5 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 21 april 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 19 maj 2015

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Efter en rad komplicerade fragor pa utrikesrddet kommer vi nu till
allménna radet. Har utrikesministern ndgon muntlig redogdrelse utéver
den skriftliga vad géller aterrapporteringen fran den 21 april?

Anf. 103 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, en informationspunkt om
Europaparlamentets resolutioner. Finns det ndgonting att ldgga till dar?

Anf. 105 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 5, Uppf6ljning av Europeiska
radets extra mote den 23 april 2015. Vi sa forut att vi hade hela diskus-
sionen under utrikesradet. Jag foreslar att vi bara konstaterar att vi har
behandlat fragan, om det inte finns ndgon avvikande mening om det. Nej.
Da har vi behandlat den.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Forberedelser infér Europeiska
radet den 25-26 juni 2015.

Anf. 107 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Arade ledaméter! Vid det hir allménna radet kom-
mer det bara att bli en presentation av dagordningen for Europeiska radet
den 25-26 juni. Det &r en informationspunkt. Som vanligt dterkommer
regeringen vid samraden infor motena 1 allménna radet och Europeiska
radet i juni om sjdlva slutsatserna och regeringens positioner.

Dagordningen infor junitoppmotet blir diger. Europeiska radet ska
folja upp toppmétesslutsatserna fran den 20 december 2013 om den ge-
mensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, som vi ocksa diskuterade
hér nyss, och ge ytterligare vdgledning i den fragan. FAC pa mandag
forbereder diskussionen och antar da radsslutsatser pa samma tema, det
vi har talat om. Toppmotet kommer ocksé att aterkomma till utveckling-
en i Ukraina och relationerna med Ryssland.

Kommissionen och rédet ska dven rapportera om de atgiarder som har
vidtagits med anledning av Europeiska radets extrainsatta mote om mi-
gration. Radet véintas rapportera om genomforandet av atgérderna i stats-
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och regeringschefernas uttalande om terrorismbekdmpning frén den 12
februari. Man kommer ocksé att diskutera ett antal fragor kopplade till
ekonomi och tillvaxt. Detta ska ge végledning om den digitala inre
marknaden utifrdn den strategi som kommissionen presenterade den 6
maj. Den digitala inre marknaden behdvs for att stimulera innovation och
fraimja konkurrenskraft och tillvaxt.

Sedan ska stats- och regeringscheferna ocksa diskutera en rapport om
hur den ekonomiska styrningen i euroomradet kan forbéttras. Det finns
en separat dagordningspunkt om det pa allménna radet, dér vi véntar oss
en lagesrapport. Sedan ska junitoppmdtet behandla de landspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska terminen. De ska
presenteras i dag om en timme. Stats- och regeringscheferna kommer
dven att ha en ldgesavstimning om forhandlingarna om ett
frihandelsavtal med USA.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Det &r en diger och omfattande dagordning med méanga komplicerade
fragor. Vi har en regering och en EU-ndmnd med tur; for en gangs skull
ar det inte under midsommarhelgen som detta sker. Om det blir nagra
nattméten sker de i alla fall inte just under midsommarmiddagen.

Det ar en informationspunkt.

Anf. 109 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag har en stilla fundering. Jag forutsitter mer eller
mindre att ocksd frdgan om den sé kallade investeringsplanen och hur
den ska finansieras kommer upp under punkten om ekonomiska fragor.
Nu ténker jag pa Junckerplanen. Jag vill pdminna om den svenska in-
stdllning som vi har varit Gverens om: att forskningen ska vérnas, att vi
ska ha budgetrestriktivitet, att det ska vara en oberoende provning och sa
vidare.

Jag sdger detta i forebyggande syfte for att pAminna om var vi star
nagonstans om det kommer upp.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Vi noterar denna pre-emptive strike fran Eskil Erlandsson.

Anf. 111 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det later p4 mina medarbetare som att forhandlingarna gér bra, att det
finns en mojlighet att det kan rapporteras av och att det ser positivt ut.
Det verkar gé i den riktningen.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Rapport om EMU fran fyra
ordforande.

Anf. 113 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordforande! Detta drende har varit uppe i ndmnden flera génger,
senast den 17 april. Det géller fordjupningen av EMU. Har pagar ett



arbete om bittre ekonomisk styrning i euroomradet, och det ska
rapporteras i juni av kommissionens ordférande till Europeiska radet. Det
ar en informationspunkt pa dagordningen.

Har pagar en bred diskussion. Ménga medlemsstater tycker i likhet
med Sverige att det viktigaste dr att genomfora det befintliga forstirkta
ramverket for ekonomisk-politisk samordning. En del medlemsstater vill
se en fordjupad integration, men det finns inga konkreta forslag att ta
stdllning till &nnu. Regeringen far dérfor anledning att aterkomma till
ndmnden i denna fraga infor Europeiska radet i juni.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Finns det kommentarer pa eventuella 6vriga fragor fran GAC? Ne;j.
D3 tackar vi utrikesministern med medarbetare for nirvaron.
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§ 6 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (idrott)

Statsradet Gabriel Wikstrém

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for utbildning,
ungdom och kultur den 25 november 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 18-19 maj 2015

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Gabriel Wikstrom med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Finns det ndgon muntlig aterrapportering utéver den skrift-
liga fran tidigare mote?

Anf. 116 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):
Nej. Jag var inte med pad motet, sd jag hdnvisar till det skriftliga un-
derlaget.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Da gér vi in pa dagordningspunkt 13, Utkast till radets slutsatser om
att maximera den roll som idrott pd grasrotsniva spelar for att utveckla
overgripande fardigheter, sérskilt bland ungdomar.

Anf. 118 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Det ar min statssekreterare Agneta Karlsson som kommer att delta pa
motet for svensk rakning. Som ni sdkert vet hade hon en foredragning i
riksdagen kulturutskott den 7 maj da utskottet stdllde sig bakom rege-
ringens standpunkt.

Lat mig tydliggora att den Overgripande svenska hallningen &r att
idrottspolitiken forst och framst &r en nationell angeldgenhet, vilket
ocksd har anforts i forhandlingarna.

Slutsatserna dr ett initiativ fran det lettiska ordférandeskapet. Man har
valt att prioritera idrottens bidrag till tillvdxt och sysselséttning — lite som
det italienska ordforandeskapet gjorde tidigare. Slutsatserna lyfter pa
olika sitt fram de fardigheter som enskilda kan forvirva genom delta-
gande 1 idrott.

Slutsatserna uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och intres-
senter inom idrotten till ett brett falt av insatser. Det ska dock noteras att
slutsatserna inte pa nagot sétt ar rattsligt bindande.

Regeringen har under férhandlingarna ifragasatt om slutsatserna ryms
inom fordragets idrottsartikel 165. Vi har ocksa verkat for att begrdnsa
slutsatsernas omfattning. Regeringen har i férhandlingarna uppnatt att
slutsatserna inte har blivit alltfor langtgadende. Bedomningen &r dérfor att
dessa kan accepteras. Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom
antagandet av slutsatserna.

Anf. 119 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Sverige-
demokraterna menar att detta omrade dr nationell kompetens. Vi noterar



att regeringen har ifragasatt om det ryms inom fordraget men att man
anser sig ha mildrat de langtgéende forslag som har forekommit i slutsat-
serna.

Sverigedemokraterna hivdar dock fortfarande att detta dr nagot som
ska hanteras av varje medlemsstat, och darfor anmaéler vi avvikande me-
ning.

Anf. 120 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Hur har re-
geringen tinkt leva upp till rddets rekommendationer till medlemsstater-
na nir det giller ungdomar fran familjer med svéra ekonomiska forut-
sdttningar?

Alliansregeringen inforde en fritidspeng som regeringen ska ta bort.
Vilka kompensatoriska atgérder har regeringen ténkt vidta for att se till
att s& manga som mdjligt ska kunna utdva idrott pa grésrotsniva?

Anf. 121 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Vi behover formodligen vidta flera atgérder. En viktig atgird &r att
hdja stodet till idrottsrorelsen. Det foreslog regeringen i véardndringsbud-
geten och aviserade ocksa en ytterligare hdjning nésta ar: 32 miljoner i &r
och 64 miljoner nista &r. Har finns en inriktning pa integrationsinsatser i
idrottsrorelsen.

Vi for ocksé en kontinuerlig dialog med idrottsrorelsen om hur stodet
ar utformat for att det ska kunna bidra till att 6ka jamlikheten och se till
att fler kan delta i idrottsverksamheter. Det finns en stor lyhdrdhet for
detta hos framfor allt Riksidrottsforbundet men ocksé hos andra delar av
idrottsrorelsen.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Det kan kénnas skont for alla som i sin naivitet idrottar for att de
tycker att det dr roligt och trevligt att veta att de ocksa bidrar till tillvéxt,
sysselséttning och forhoppningsvis jamstélldhet. Det &r ju fantastiskt.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga
med en avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Fysisk aktivitet som ett viktigt
inslag i utbildning av god kvalitet pa alla nivéer.

Anf. 123 Statsridet GABRIEL WIKSTROM (S):

Det handlar om en debatt mellan ministrarna om samarbete mellan
idrottsrorelse och utbildningsvdsende. Ordforandeskapet vill ha denna
diskussion i syfte att hoja deltagandenivéerna i idrott och fysisk aktivitet.

Vi vilkomnar denna mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan medlems-
staterna. Vi kommer sérskilt att lyfta fram goda erfarenheter av Idrotts-
lyftet och det omfattande systemet med riksidrottsgymnasier och nation-
ellt godkénda idrottsutbildningar.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens redovisade inriktning i
denna fraga.
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§ 7 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (kultur)
Statssekreterare Per Olsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 25 november 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 18—19 maj 2015

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Per Olsson med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Alice Bah Kuhnke 4r upptagen pa annat hall och kan inte
nédrvara i dag. Statssekreterarens dagordningspunkter dr 10, 11 och 12.
Finns det ndgon muntlig aterrapportering utdver den skriftliga fran tidi-
gare radsmote?

Anf. 126 Statssekreterare PER OLSSON:
Nej. Eftersom det var ministern och inte jag som deltog har jag inget
att tilldgga utover det skriftliga.

Anf. 127 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pé dagordningspunkt 10, Framtiden for EU:s audiovisu-
ella politik.

Anf. 128 Statssekreterare PER OLSSON:

Lat mig borja med att skicka en hilsning frén ministern. Hon &r pa
nordiskt kulturministerméte pa Faréarna och har déarfor inte mojlighet att
nérvara. I stillet fick jag glddjen att komma hit.

Punkt 10 dr en riktlinjedebatt. Det lettiska ordférandeskapet har fore-
slagit en diskussion med utgédngspunkt i den strategi for att stirka den
digitala inre marknaden som har presenterats. Det ror inremarknadsregler
pa tv-sidan. Det &dr en diskussionspunkt, s& det ska inte fattas nagra be-
slut. Det informerades ocksa i konstitutionsutskottet den 7 maj.

Ministrarna har ombetts att reflektera over det audiovisuella direkti-
vets, AV-direktivets, regelverk i ljuset av ett forsamrat geopolitiskt ldge i
Europa.

Fréagestéllningarna &r: Hur ska balansen mellan yttrandefrihet och be-
hov av sdkerhet och stabilitet uppratthéllas utan att aspekter som medie-
mangfald och st6d till hog kvalitet forsummas? Hur ska dessa mediepoli-
tiska mal upprétthallas nir den digitala inre marknaden utvecklas ytterli-
gare?

Bakgrunden till detta dr de ganska propagandistiska tv-sdndningarna
pa ryska fran Ryssland till de baltiska ldnderna. De riskerar att destabili-
sera och skapa inre motséttningar i de baltiska landerna.

De ryska kanalerna uppfattas f& skydd av europeiska inremarknads-
regler genom att de sénds via europeiska satelliter eller atminstone lénkas
upp via nagot europeiskt land.

Eftersom AV-direktivet utgér fran en ursprungslandsprincip &r det
inte mojligt, forutom i mycket allvarliga fall, att stoppa dessa sandningar.
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Nationella regler som begrdnsar propaganda och s& vidare kan inte
tillimpas 1 detta fall. De baltiska staterna menar att detta hindrar dem
fran att skydda sina medborgare och sitt samhille.

Ursprungsprincipen kénner vi vl till i Sverige, till exempel nér det
handlar om reklamséndningar riktade till barn. I en svensk kontext har
det uppfattas som problematiskt nér tv sdnds fran England till Sverige. Vi
ar alltsé vl bekanta med principen.

Vi ér ocksa direkt involverade i denna diskussion eftersom en av de
ryska tv-sdndningarna &r registrerad i Sverige.

Vid radsmotet avser vi att framhalla att vi kdnner stor forstaelse for
de baltiska ldanderna, att situationen &r allvarlig och att vi behdver fort-
sétta att ha bra och 16pande kontakt med de baltiska landerna om innehal-
let i dessa tv-sdndningar och om de beddmningar som gors av detta i de
baltiska staterna och sd sméaningom av kommissionen. Vi dr ocksa noga
med att framhalla att vi aktivt stdder de baltiska staterna i att fa fram fler
oberoende roster och hogkvalitativt medieinnehall pa ryska som en mot-
kraft till de hér sé@ndningarna och att detta tillgéngliggdrs pa ett béttre
sdtt. Har dr bland annat var ambassad i Tallinn involverad i att st6tta med
kunskap om utvecklingen av public service pé ryska i de baltiska ldnder-
na.

Samtidigt bor Sverige understryka i den har diskussionen att vi verk-
ligen star bakom yttrandefriheten, ocksa nér den dr under attack, och att
det bara &r vid verkligt allvarliga krinkningar av grundliggande demo-
kratiska rdttigheter som man ska forsoka stoppa innehall pa det har sattet.

Sveriges héllning &r att den hér principen &dr vl avvigd i AV-direk-
tivet. Samtidigt &r jurisdiktionsreglerna pa omradet ganska komplicerade.
De ér inte sa ldtta att tillimpa. De &r ett resultat av manga kompromisser
i ménga olika ldnders kulturer i de hér fragorna. Dérfor kan det finnas
skal att kommissionen ser dver och utvecklar regelverket lite ytterligare.
Kommissionen aviserade redan i hdstas att man avsag att géra 6versynen
av AV-direktivet, och det har medlemslédnderna stillt sig bakom.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Jag kan bara tilligga vikten av att vi hittar en 10sning pa detta med
reklamen. Mycket av den tv-reklam som finns i dag &r faktiskt olaglig i
Sverige men har England som bas. Samtidigt som vi forsvarar yttrande-
friheten finns det réttigheter i direktiven att reglera reklam enligt nation-
ella regler, och de ska vi ocksa vdrna samtidigt som vi vérnar yttrandefri-
heten.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Utkast till radets slutsatser om
kulturell och kreativ samverkan for att stimulera innovation, ekonomisk
hallbarhet och social integration.

Anf. 130 Statssekreterare PER OLSSON:

Hir har det lettiska ordférandeskapet valt att lyfta fram betydelsen av
kulturella och kreativa niringar och dess bidrag till samhéllet i en bredare
bemairkelse.



Avsikten med detta &r att 6ka den generella medvetenheten om vérdet
av kreativitet och innovation i olika utvecklingsprocesser i samhéllet
sektorsovergripande. Man véljer att lyfta fram ett antal omrdden som
foretagssektorn, utbildningssektorn, sjukvarden, stadsutvecklingsfragor,
miljdomradet och hur de kulturella och kreativa néringarna kan verka for
att frimja social integration pa olika sétt.

Regeringen delar det 6vergripande budskapet i slutsatserna och anser
att vi kan stélla oss bakom dem.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Rekommendationer till radets
beslut om utseende av europeiska kulturhuvudstader for 2019 i Bulgarien
och Italien.

Anf. 132 Statssekreterare PER OLSSON:

Béde den tidigare dagordningspunkten och denna hade vi dverldgg-
ning om med kulturutskottet den 5 maj.

Enligt tidigare beslut nomineras kulturhuvudstdderna for 2019 av
Bulgarien och Italien. Efter ett urvalsforfarande med en oberoende euro-
peisk jury har Bulgarien nominerat staden Plovdiv och Italien har nomi-
nerat staden Matera till europeiska kulturhuvudstédder 2019.

Europaparlamentet har lamnat ett positivt yttrande. Kommissionen
har dérefter tagit fram en rekommendation till radets beslut. Radet for-
véantas pa moétet utse Plovdiv i Bulgarien och Matera i Italien till europe-
iska kulturhuvudstdder 2019. Det ar ett beslut som &r en ren formalitet,
och regeringen anser att Sverige bor stodja detta.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade stand-
punkt.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare f6r narvaron.
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§ 8 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (utbildning)

Statsradet Aida Hadzialic

Aterrapport frin méte i Europiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 12 december 2014

Aterrapport frin informellt ministerméte den 17 mars 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 18-19 maj 2015

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Aida Hadzialic vilkommen. Hon kommer dven att foredra
statsradet Fridolins drenden, da han fatt hastigt férhinder.

Forst undrar jag om det finns nagot att tilldgga till den skriftliga ater-
rapporteringen som vi har fatt fran tidigare rad.

Anf. 135 Statsrddet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Vad jag har forstatt har ndimnden fatt ta del av den
skriftliga aterrapporten fran radsmotet den 12 december. Jag har inget i
Ovrigt att tilldgga.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Da kan vi ga vidare till dagordningspunkt 4, Utkast till radets slutsat-
ser om forskoleverksamhetens och den priméra utbildningens roll nar det
géller att frimja kreativitet, innovation och digital kompetens.

Anf. 137 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Dagordningspunkt 4 handlar alltsi om radsslutsatser om
forskoleverksamhetens och den priméra utbildningens roll nir det géller
att fraimja kreativitet, innovation och digital kompetens.

Bakgrunden till slutsatserna dr bland annat att Europeiska radet i sina
slutsatser fran 2013 betonar insatser for att bygga upp den digitala eko-
nomin. Fridmjandet av kreativitet, uppfinningsrikedom och digital kom-
petens lyfts fram i tidigare radsslutsatser och rekommendationer.

Det lettiska ordforandeskapet presenterade mot denna bakgrund slut-
satser om forskoleverksamhetens och den priméra utbildningens roll nir
det géller att frimja kreativitet, innovation och digital kompetens. I slut-
satserna betonas hur det aktiva medborgarskapet och ekonomin framjas
av att 1 forskolan och i de tidiga aren i skolan uppmuntra till kreativitet,
innovation och just digital kompetens.

Medlemsstaterna inbjuds darfor att bland annat uppmana utbildnings-
samordnare for ldrare och forskolepersonal att beakta effektiva metoder
for att stimulera bland annat kreativt tinkande, exempelvis genom konst,
musik och teater. Vi inbjuds dven att uppmana utbildningssamordnare att
utrusta sin verksamhet s att barnen och eleverna kan utveckla sin digi-
tala kompetens anpassat till deras alder.

Efter Overldggningen mellan statsrddet Fridolin, som egentligen
skulle ha representerat oss i Bryssel i det hdr drendet, och ledaméterna i
utbildningsutskottet dr det viktigt att podngtera att radsslutsatserna inne-



héller skrivningar om att uppmuntra larar- och forskolldrarutbildare,
larare, forskolepersonal och skolledare att under bade grundutbildning
och fortbildning sjdlva utveckla en tillrdcklig niva av digital kompetens,
bland annat formagan att anvdnda informations- och kommunikations-
teknik for undervisningsdndamal.

Dessutom, som &dven diskuterades under Overldggningen i utbild-
ningsutskottet, dr det viktigt att begreppet innovation ses i ljuset av det
svenska begreppet uppfinningsrikedom. I den svenska versionen 6ver-
sdtts det engelska begreppet innovation till innovationsforméga vid ett
antal tillfdllen. Det fortydligas att fardigheter som kravs for detta &r kri-
tiskt tdinkande, problemldsning och initiativformaga.

I slutsatserna inbjuds dven kommissionen och medlemsstaterna att
anvinda sig av det stod som bland annat Erasmus plus erbjuder for att
framja kreativitet, innovation och digitala fardigheter.

Ordférandeskapets forslag har haft ett brett stod bland medlemssta-
terna, och forhandlingarna har varit okomplicerade. Mycket har handlat
om att hitta ritt formuleringar for att tillgodose medlemsstaternas olika
typer av utbildningssystem.

Regeringen har framgéangsrikt foreslagit skrivningar om betydelsen
av leken i forskolan och skolans forsta ar i enlighet med vér ldroplan for
forskolan. Dessutom har regeringen framhaéllit att it-fardigheter och upp-
finningsrikedom inte enbart ska ses i ljuset av dess eventuella ekono-
miska virde utan dven betonas for att barnet ska f& mojlighet att utveck-
las som individ. Radsslutsatserna har inga budgetéra konsekvenser.

Regeringen vilkomnar det slutgiltiga forslaget och foreslar att Sve-
rige stéller sig bakom antagandet av slutsatserna.

Om ni har nagra fragor besvarar jag dem gérna.

Anf. 138 BETTY MALMBERG (M):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Det stimmer att det var en del diskussion om det hér drendet i utbild-
ningsutskottet, och jag tar ad notam och ar tacksam for att vissa fordnd-
ringar har skett. Det giller framfor allt detta med innovation. Vi har sett i
andra drenden som vi har haft pa bordet i dag att innovation ar ett favo-
ritbegrepp inom EU-sektionen, for det gddslas med det lite Gverallt. Det
ar jattebra att det nu fortydligas i regeringens standpunkt att det svenska
begreppet uppfinningsrikedom ska anvéndas. Vi talar alltsd om forskole-
barn, och de dr knappast innovativa pa det viset.

Jag vill 4nda ta upp en fraga med statsradet som géller den tredje pa-
ragrafen. Utskottet anség att utbildningsanordnarna for ldrare och forsko-
lepersonal skulle uppmanas att vidta atgérder sé att studenterna blir battre
rustade med den digitala kompetensen. En tidigare skrivning lade namli-
gen allt ansvar i knét pa lararna och forskolepersonalen sjélva att skaffa
sig den kompetensen. Jag ser att statsradets bisittare hér kénner igen
diskussionen vi hade i utskottet. Det fanns ndmligen en passus i det eng-
elska dokumentet om att man faktiskt ocksé kunde uppmana utbildnings-
anordnarna att skaffa sig den kompetensen.

Hir har ni valt begreppet uppmuntra. Jag vill inte gora det har till na-
gon semantisk diskussion, men jag har noterat att man dven i de tidigare
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strecksatserna anvinder “encourage” men Oversitter det till det svenska
“uppmana’.

Det hér kanske later lite taffligt for den som inte ar initierad i fragan.
Men det dr 4nda en distinktion, for det handlar faktiskt om att om vi ska
kunna gora skillnad nér det géller att fa in mer digital kompetens i skolan
och i forskolan maste det ske genom att utbildningsanordnarna tar detta
ansvar. Vi var overens om det hér i utskottet. Darfor anmélde vi 1 Allian-
sen inte ndgon avvikande mening, och vi hade stdd av Vénsterpartiet och
egentligen hela utskottet. Vi uppfattade det ndmligen som att man skulle
korrigera detta. Da hoppas jag att det gar att korrigera och skruva lite till
sa att vi blir 6verens ocksa om den sista strecksatsen.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Vi kanske kan enas om att det var uppfinningsrikt att kalla smabarn
for innovatorer.

Anf. 140 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for genomgangen!

Fréan Sverigedemokraternas sida menar vi att dessa radsslutsatser in-
nebér en onddig detaljstyrning frén EU:s sida. Vi menar att de hédr fra-
gorna mycket vl kan avgoras pa nationell niva. Just dérfor vander vi oss
emot det har.

Det finns dven fragetecken om frivilligheten i att uppfylla det som
star i1 radsslutsatserna, som vi ser det. Det stir att medlemsstaterna in-
bjuds att bland annat utnyttja de mdjligheter som erbjuds via inte minst
struktur- och investeringsfonden. Men vi ifradgasitter frivilligheten i detta
och 1 forsta hand detaljstyrningen. Det hér &r en nationell kompetens och
ingenting som EU bor dgna sig at.

Dirmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 141 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Jag instimmer i det som Moderaterna sa. Vi behover
fortydliga att ansvaret for den digitala kompetensen ska ligga hos utbild-
ningssamordnaren.

Anf. 142 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Jag var inte med vid diskussionen i utskottet, Betty Malmberg. Det
var min kollega Fridolin som ndrvarade. Men varken vi samlat eller jag
sjdlv har nagot emot att vi anvander imperativet i stillet for den skrivning
som géller nu. Det gér jag alltsd gdrna med pa.

Nir det géller ledamot Gamovs kommentar om onddig styrning och
att den nationella normstyrningen skulle asidosittas pa négot sitt ska
man veta att det dr viljeyttringar och se det i ljuset av det. Varje land for
sig sjélvt atar sig att gora detta utifran sina egna ambitioner. Men det ar
dnda bra att vi jobbar gemensamt inom EU for att stirka var gemen-
samma konkurrenskraft och innovationsforméga. Och skolan ska vara en
del av det arbetet.

Det ar en reflektion pa den kommentaren.



Anf. 143 BETTY MALMBERG (M):

Jag vill tacka statsradet for det. Jag vill poédngtera att det blir en viss
konsekvensindring i sjélva strecksatsen ocksa. Men jag ar glad dver att
vi kan komma 6verens och att det justeras.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en samsyn kring hur vi ska hantera denna
fraga och att det ddrmed finns stdd for regeringens har redovisade stand-
punkt, med avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 5, Utbildning 2020 — halvtids-
genomgang.

Anf. 145 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Den hir punkten handlar om riktlinjedebatten om
halvtidsdversynen av Utbildning 2020 och forberedelserna infér den
gemensamma rapporten. Jag vill ge en kort bakgrund.

Rédet och kommissionen ska sammanstélla en gemensam rapport om
de framsteg som gjorts for att nd malen inom Utbildning 2020. Den byg-
ger bland annat pa nationella rapporter som sammanstillts under 2014
och ska fastsld en ny serie prioriteringar for arbetet under kommande
arbetscykel. Rapporten skulle ha antagits vid EYCS-radet den 18 maj
men blev uppskjuten till métet i november 2015. Nista vecka kommer
radet i stéllet att ha en sista diskussion om halvtidséversynen.

Det lettiska ordférandeskapet har i diskussionsunderlaget, som ut-
skottet har tagit del av, tagit fasta pa de strategiska malen i Utbildning
2020 och pa hur samarbetet ska styras tekniskt sett. Ordforandeskapet tar
dven upp vilka atgirder som kan vidtas inom ramen for Utbildning 2020
for att 6ka utbildningskvaliteten, vilket i sin tur kan oka sysselséttningen
och tillvéixten.

Regeringen vilkomnar det underlag som ordférandeskapet har lagt
fram som végledning for ministrarnas diskussion. I mitt inldgg tdnker jag
framfora att regeringen anser att de fyra strategiska malen, som utgér
grunden i Utbildning 2020, fortfarande &r relevanta och uttommande och
att dessa bor fortsétta vara i fokus for det europeiska samarbetet inom
utbildningsomradet.

Jag tanker dven berora att arbetsgrupperna utgdr en viktig komponent
i arbetet med prioriteringarna inom Utbildning 2020. De dr en vérdefull
plattform for erfarenhetsutbytet mellan medlemsstaterna. Sverige har
mycket goda erfarenheter fran dessa grupper.

Vidare damnar regeringen att framfora att det finns kloka argument for
en dndring av Utbildning 2020-cykeln fran tre till fem ar. Det skulle
bland annat innebédra minskad arbetsbérda, och Utbildning 2020 skulle i
sadana fall synkroniseras med bland annat arbetet med Europa 2020-
strategin.

Slutligen tanker jag, liksom den foregaende regeringen gjorde i dessa
sammanhang, lyfta fram att det &r viktigt att Utbildning 2020-samarbetet
har tva perspektiv som utgangspunkt. Det handlar dels om att en god
utbildning &ppnar for perspektiv och ger goda livsforutsittningar som
kan ldgga grunden for aktivt medborgarskap och demokratiska vérden,
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13 maj som finns pa arbetsmarknaden pa kort och lang sikt.
Jag svarar jag gérna pa fragor angaende detta.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.
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§ 9 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (ungdom) -
Statsradet Aida Hadzialic
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 12 december 2014
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 18-19 maj 2015

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Vi kan gé direkt till punkt 6, Utkast till radets slutsatser om att stirka
det sektorsovergripande politiska samarbetet for att effektivt hantera
socioekonomiska utmaningar fér ungdomar.

For nimndens information finns det pa bordet en reviderad stand-
punkt i enlighet med vad utskottet beslutade. Den 4r nu ocksa skriftligen
inford i regeringens standpunkt.

Anf. 148 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):
Jag vill borja med att fraga nimnden om det behdvs nagon aterrap-
portering fran rddsmotet den 12 december 2014.

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Nej tack! Det racker med det skriftliga.

Anf. 150 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Dagordningspunkt 6 ar utkast till radsslutsatser om att stirka det sek-
torsovergripande politiska samarbetet for att effektivt hantera socioeko-
nomiska utmaningar for ungdomar. Jag kan inleda med att beritta att
overldggningar om detta skedde med kulturutskottet den 5 maj.

Vid rddsmoétet har ungdomsministrarna tva beslutspunkter samt en
diskussionspunkt. Forst ut dr radsslutsatser om att stirka det sektorsdver-
gripande politiska samarbetet. Utgangspunkt dr den hoga ungdomsarbets-
16sheten och dess effekter. Med hinsyn till principen om subsidiaritet
inbjuds medlemsstaterna i slutsatserna att starka det institutionella sam-
arbetet pa alla nivéer sé att ungdomsperspektivet inkluderas nér andra
politikomraden utformas — sdsom utbildning, sysselséttning, hélsa och
socialpolitik. Ungdomars situation ska dvervakas, och man ska arbeta for
kunskapsbaserad politik dir data och forskningsresultat integreras i den
politiska utvecklingen.

Kommissionen inbjuds att stirka den interna samordningen inom
kommissionen nir det géller att utveckla ungdomsrelaterade initiativ och
diskussioner om ungdomsfragor pd EU-nivd. Medlemsstaterna och
kommissionen inbjuds att utnyttja de finansieringsmdjligheter som
strukturfonderna och Erasmus plus erbjuder for att effektivt ta itu med
ungdomars socioekonomiska utmaningar.

Jag tror att ni har forslaget till svensk stdndpunkt pa era bord. Det ar
foljande: Regeringen har under forhandlingarna gett sitt stod till ordfo-
randeskapets forslag till radsslutsatser vad géller att stirka det sektorso-
vergripande samarbetet pa ungdomsomrédet. Vi delar uppfattningen att
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ungdomars behov kan moétas mer effektivt och samlat genom ett tvérsek-
toriellt samarbete mellan olika politikomraden. Regeringen har i forhand-
lingarna framfort att det dr angeldget med ett helhetsperspektiv pa ung-
domars levnadsvillkor och med sektorsdvergripande insatser som upp-
mérksammar ungdomars och ungdomstidens forutsittningar och villkor.
Vidare har regeringen framhallit att ett ndrmare samarbete med andra
berdrda radskonstellationer skulle kunna stirka och fordjupa samarbetet
pa europeisk niva.

Regeringen har fatt stod for sin stdndpunkt i kulturutskottet efter
overldggningen den 5 maj med tilligget att det ar viktigt att ungdomar
etablerar sig pd och kommer in pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av slut-
satserna.

Anf. 151 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Tack statsradet! Det stér i den skriftliga foredrag-
ningen att slutsatserna inte har nagra budgetédra konsekvenser. Men slut-
satserna leder till exempel till att lander som Spanien och Portugal kom-
mer att fa utokade EU-medel, forvisso inom befintlig budget. Men pa
bekostnad av till exempel den svenska ungdomsarbetslosheten gar EU-
medel dit. Ddrmed kommer svenska skattebetalare indirekt att finansiera
att andra ldnders ungdomsarbetsloshet ska 16sas. Det ser vi som proble-
matiskt.

Utifran vara principiella stdllningstaganden ar det dterigen ett omréade
som man bor hantera pa nationell niva i forsta hand. Sjalvklart ar det bra
att man hjélper ungdomar pa ett tidigt stadium, och sjélvklart dr det bra
att man hjélper ungdomar med deras levnadsvillkor. Men det bor i forsta
hand vara nationell kompetens.

Samarbete pd EU-niva utdvar ocksé indirekt inflytande pa medlems-
landerna. Det &r alltsé inte alls frivilligt att leva upp till rddsslutsatserna.
Det blir ett mer eller mindre tvingande inflytande pa langre sikt.

Vi anser inte att det behdvs nagot beslut pd ministerniva for att disku-
tera eller hantera de fragorna. Darmed vill jag anmila avvikande mening.

Anf. 152 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Tack, ledamot Gamov! Jag vill verkligen understryka och poédngtera
att det som behandlas aterigen &r viljeyttringar. Nationell kompetens
géller, och varje stat ska sjélvfallet finansiera sin egen politik. Det bety-
der att vi i Sverige finansierar vara ambitioner och véra satsningar.

Sedan tycker jag att vi ska ha ambitionen att hela Europa ska uppleva
okad sysselséttning och bittre tillvaxt. Det som frdmjar hela kontinenten
kommer ocksa att frimja Sverige.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade standpunkt
samt att det finns en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokrater-
na.



Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Utkast till radets slutsatser om
forstarkning av ungdomsarbete fOr att garantera sammanhallna sam-
héllen.

Anf. 154 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordforande! Denna beslutspunkt handlar om att forstirka ung-
domsarbetet, det vill sdga youth work. Med ungdomsarbete avses aktivi-
teter utanfor skolan, for av och med ungdomar och i forsta hand pé lokal
niva. Verksamheten kan ledas av sévil professionella som ideella akto-
rer. I Sverige handlar det exempelvis om verksamhet som drivs av ung-
domssamordnare eller liknande i kommuner, pé fritidsgéardar samt ideella
organisationer som jobbar med ungdomar.

Radsslutsatserna fokuserar pa stod till och utveckling av ungdomsar-
bete. Det kan handla om utbildning av ledare och erfarenhetsutbyte mel-
lan verksamheter. Bland annat inkluderas fragor om kvalitet, behov av
stodstrukturer och vikten av att inkludera unga som 16per risk att hamna i
utanforskap.

Kommissionen inbjuds i raddsslutsatserna att ta fram en rekommenda-
tion om ungdomsarbete med tonvikt pa att frimja ungdomars sociala
integration, medborgarskap och ett mer sammanhallet samhélle.

Forslag till svensk standpunkt ar foljande: Regeringen har under f6r-
handlingarna gett sitt 6vergripande stdd till ordforandeskapets forslag till
radsslutsatser pa temat ungdomsarbete. Regeringen har i forhandlingarna
framfort att ungdomsarbetet organiseras och stods pa olika sétt i olika
lander. Denna mangfald bor bevaras, och EU-samarbetet ska déarfor inte
innebédra nagon typ av harmonisering pa omradet. Regeringen har dven
varit tydlig med att ungdomsarbetet i forsta hand sker pa lokal niva inom
bade offentlig och ideell verksamhet. I Sverige innebér sdvil kommuner-
nas som de ideella organisationernas sjadlvstandighet att staten varken kan
eller bor styra det lokala arbetet 1 detalj.

Regeringen har efter 6verldggningar den 5 maj fatt stod for sin stand-
punkt i kulturutskottet, med tillagget: Det dr av stor vikt att vérna det
civila samhdllets organisationer och ge dem forutséttningar och mojlighet
att 6verleva och utvecklas for att kunna bidra till ett sasmmanhallet sam-
hélle.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av slut-
satserna.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Det hir dr som sagt en dverenskommelse med anledning av moms-
diskussionen. Men eftersom det dr Ekofin som beslutar om de fragorna &r
det hir ett indirekt sdtt att visa betydelsen av att frivilligorganisationer
och andra har forutséttningar som ér rimliga for att kunna jobba vidare.
Som jag har forstatt det finns det en samsyn om detta.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar till dagordningspunkt 8, Hur man bor mojliggora ett politiskt
deltagande i Europas demokratiska liv for ungdomar.
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Anf. 156 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Ordférande! Ministrarna ombeds att utga fran tre fragestéllningar un-
der den hér diskussionspunkten.

Den forsta fragestéllningen ar: Vilka atgérder dr mest dverhdngande
pa alla nivaer for att fa till stand ett dkat politiskt deltagande frén ung-
domars sida i traditionella demokratiska foreteelser, sdsom val till beslu-
tande forsamlingar?

Den andra fragestéllningen &r: Vilka atgirder &r mest dverhdngande
for att gora politiken i allménhet mer tilltalande och engagerande for
ungdomar samt oka ungdomars allminna intresse och beredskap for en
aktiv roll i Europas demokratiska liv?

Den tredje fragestillningen &r: Vilka sérskilda atgérder behovs for att
ta upp kontakter med ungdomar som kan bli utsatta for extremism och
eventuellt for radikalisering?

Forslaget till svensk standpunkt dr foljande: Regeringen vilkomnar
det underlag som ordférandeskapet lagt fram som vigledning for mi-
nistrars diskussion. Regeringens utgangspunkt vid debatten kommer att
vara att betona vikten av ungdomars egen etablering i arbets- och sam-
hallslivet som en avgoérande faktor for det politiska deltagandet. Rege-
ringen dmnar att i diskussionen dven framfora att det &r viktigt att sam-
héllet utformas s& att alla ungdomar kan bli delaktiga och inkluderas
utifran sina olika foérutsdttningar, dnskemal och behov.

Nir det géller fragan om riskerna for ungas marginalisering och radi-
kalisering avser regeringen att lyfta fram behovet av att gora sirskilda
insatser for att motverka radikalisering. Det handlar om att stirka ldrares
kunskap for att kunna bemota rasistiska och valdsbejakande asikter fran
elever, att stirka ungdomars medie- och informationskunnighet och att
forebygga att budskap som formedlas via internet av organisationer,
rorelser och nitverk med antidemokratisk grundsyn far genomslag.

Anf. 157 FREDRIK MALM (FP):

Ordférande! Tack sd mycket, statsrddet, for genomgéngen! Vi har
ingen avvikande mening vill jag papeka. Vi tycker att det hér i grund och
botten ar bra. Jag har dock tvd medskick som jag tror dr vasentliga i dis-
kussionerna. Det forsta dr att — nu kommer jag att 1ata som en grasosse —
folkrorelseorganisering ar avgorande for ungdomars mojligheter till del-
aktighet och engagemang. Det handlar om mojligheten att ansluta sig till
och organisera sig i nadgonting. Det har vi i Sverige i form av politiska
ungdomsforbund och annat séddant, dven om alla inte &r “’sossiga”. Sve-
rige dr unikt genom att vi har en mycket hég organiseringsgrad. Jag &r
Overtygad om att det, sett pa lite ldngre sikt, gor att vart samhélle blir mer
pragmatiskt och mindre extremistiskt.

Det andra giller utbildningsdelen och det faktum att det bara handlar
om ldrarnas kunskap for att beméta valdsbejakande asikter. En vésentlig
del for att motarbeta extremism é&r att elever och andra ungdomar far
forbattrade historiekunskaper. Ett bra sétt att motverka att ungdomar
hamnar i valdsbejakande eller extrema rorelser &r att se till att de kdnner
till vartat sddant bar. Det behovs ett brett vardegrundsarbete och en starkt
historieundervisning om folkmord, gamla krig och allt vad det &r. Det ar



alltsd tva medskick. Organisering och stirkta historiekunskaper ar vé-
sentliga for att ungdomar inte ska dras in i de miljderna.
I 6vrigt &r det bra.

Anf. 158 ORDFORANDEN:
Jag onskar dig lycka till i din framtida karridr som grasosse!

Anf. 159 BETTY MALMBERG (M):

Herr ordférande! Tack for foredragningen pa detta viktiga omrade!
Jag vill koppla till det som Fredrik Malm sa pa slutet. Det géller radikali-
seringen av unga. Det &r dessvirre nadgot som unga ménniskor i alla lan-
der utsétts for. Jag har uppfattat att det har &r en diskussionspunkt. Sam-
tidigt skriver regeringen att det handlar om att stérka larares kunskap for
att kunna bemdta rasistiska och valdsbejakande asikter. Jag &r lite nyfi-
ken pé hur vi gor i Sverige. Har regeringen planer pa sadant?

Nu édr det hér ett dokument som har diskuterats i kulturutskottet, och
jag har full respekt for mina kollegor i1 kulturutskottet. Samtidigt ar det
viktigt att vi i utbildningsutskottet far kinnedom om och kan ta del av
regeringens planer pa omradet. Jag dr darfor lite nyfiken pa det.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Jag hoppas att ni kan reda ut det pa ett bra sitt ocksa i utbildningsut-
skottet.

Anf. 161 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Statsrddet nimnde organisationer i sammanhanget nir
hon radade upp en méngd olika alternativ for att minska radikaliseringen
av ungdomar. Nir man sdger “organisationer” ska man vara tydlig och
Oppet sdga “religidsa och politiska organisationer” sa att vi vet vad vi
talar om. Man behdver inte forskdna problemet, for det finns olika
organisationer som goder radikaliseringen. Det finns bade religidsa och
politiska saddana. Jag skulle dnska att regeringen tog med det.

Anf. 162 EMMA WALLRUP (V):

Jag kommer inte att anmila nidgon avvikande mening, men i pro-
blembeskrivningen saknar jag lite grann de sociala skyddsnéten. I och
med det allt hardare samhélle vi lever i — det &r svart att komma in pa
arbetsmarknaden och svart att etablera sig i vuxenvérlden — &r det d&nnu
viktigare att ha skyddsnit redan i tidig alder. Det kan vara i form av ex-
traldrare, genom att socialtjansten fungerar och sé vidare. Just de sociala
skyddsnéten kunde gédrna betonas mer.

Anf. 163 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Tack for forslaget om folkrorelserna, Fredrik Malm! Socialdemokra-
terna och Folkpartiet delar ju ett stolt arv vad géller folkrérelsernas bety-
delse. Jag betonar gdrna den delen i diskussionen. Detsamma géller
historiekunskapernas stora betydelse som en del av vardegrundsarbetet.

Nér det kommer till fragan hur vi ska stirka lararnas kunskaper pa
detta viktiga omrade, som Betty Malmberg tar upp, foreslar regeringen
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bland annat kompetensutveckling for ldrarna. Vi har ocksa foreslagit att
ett kunskapscentrum ska fa arbeta med den fragestéllningen. P4 sa vis
tror vi att kunskapen om dessa fragor kan forstérkas.

Jag delar sjélvfallet Emma Wallrups &sikt att vi behdver gora tidiga
insatser och ha ett socialt skyddsnét. Vi behover en trygg och bra vil-
fardsmodell som ger alla ménniskor en god start i livet, vilket kommer att
reflekteras i hur de blir som vuxna. Om det kommer upp i diskussionen
pa nagot sitt framhéller jag gdrna den delen.

Robert Halef fran Kristdemokraterna vill att vi understryker att det
handlar om savél religidsa som politiska organisationer. Det stimmer.
Sedan kan man alltid problematisera det hela och diskutera vilken etiket-
tering det ska vara. Jag talar hellre om véldsbejakande organisationer och
motsvarande tendenser s att vi inte laser fast oss pa nagot vis. Det star
ocksa 1 det skriftliga forslaget till svensk standpunkt.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Da &r vi klara med dagordningen sévida inte statsradet har négra
ovriga fragor.

Anf. 165 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):
Nej, det finns inga sadana.

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Diarmed ér vi klara for i dag och tackar statsradet med medarbetare
for deras medverkan.
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