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IT-politik och elektroniska
kommunikationer

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fradgor om IT-politik och elektroniska
kommunikationer med utgéngspunkt i atta motioner med 15 yrkanden fran
allménna motionstiden hosten 2006.

Utskottet anser att IT-politiken har stor betydelse for att skapa fortsatt
tillvixt och vélstand i hela landet. Sverige har en stark stillning pa IT-
omradet. Denna position maste forsvaras och forbéttras. Tillgangen till en
modern IT-infrastruktur dr avgorande for foretagares mojlighet att utveckla
sin verksamhet och ddrigenom for att ge mdjlighet till nya jobb och till-
vixt i hela landet. IT-infrastrukturen dr dven en viktig fOrutsdttning for
utveckling av offentliga tjdnster och medborgarnas mgjlighet att kunna ta
del av dessa tjdnster. Utskottet anser dérfor att det behdvs en tydligare och
betydligt mer langsiktig politik byggd pa tydliga roller for offentliga akto-
rer och en bred samsyn om den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen.

I fragor som rér IT och miljon anser utskottet att mdjligheterna att med
ny teknik minska milj6- och energibelastningen inom samhéllsplanering
och transporter dr mycket stora. Aven frigor om IT-sikerhet lyfts fram i
betdnkandet. Utskottet betonar starkt betydelsen av en utvecklad nationell
strategi for informationssidkerhetsarbetet, diar bl.a. frigor om sarbarhet, e-
brottslighet och inte minst det dkande problemet oonskat e-postmedde-
lande eller spam ingdr som en viktig del. Utskottet forutsatter att IT-
sikerhetsfragorna far en sjélvklar plats i det fortsatta utvecklingsarbetet
mot ett hallbart informationssamhille for alla.

Nar det giller skyddande av barns integritet vilkomnar utskottet att de
storre svenska Internetoperatdrerna har frivilliga dverenskommelser om att
blockera platser med barnpornografi pa nitet som angivits av polisen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag bl.a. med hénvisning till
pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Tre reservationer (s, v, mp) och tva sirskilda yttranden (v) har fogats
till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. IT-politiska utgangspunkter
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 3 och 4 samt
2006/07:T377 av Monica Green (s).

2. Bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T274 av Annie Johansson (c),
2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13,
2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
2006/07:T383 av Sven Gunnar Persson (kd) och
2006/07:T408 av Ulrica Messing och Per Svedberg (bada s).

Reservation 1 (s, v, mp)

3.  Oppen killkod m.m.
Riksdagen avslar motion
2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 6-8.
Reservation 2 (v, mp)

4. IT och miljon
Riksdagen avslar motion
2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9.

5. IT-sidkerhet
Riksdagen avslar motion
2006/07:T409 av Ulrica Messing m.fl. (s).

6. Mobiltelefontiickning
Riksdagen avslar motion
2006/07:Kr217 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (béda s)

yrkande 2.
Reservation 3 (s, v, mp)

Stockholm den 20 mars 2007

P4 trafikutskottets vignar

Anders Karlsson



2006/07:TU11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Christina Axelsson (s), Margareta Cederfelt (m), Sven
Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Sten Nordin (m), Marie Nordén (s),
Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen
(v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vinerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp),
Eliza Roszkowska Oberg (m), Désirée Liljevall (s) och Lars Tysklind (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas IT-politik och elektroniska kommunikationer med
utgéngspunkt i atta motioner med 15 yrkanden frén allmidnna motionstiden
hdosten 2006.

Utskottet har i drendet informerats av Post- och telestyrelsen i fragor
om bl.a. marknadsstruktur pa telekommunikationsomradet och bredbands-
tickning.

Foretrddare for utskottet har vidare i anslutning till drendet deltagit i
internationella parlamentariska konferenser dér fragor om bl.a. informations-
teknikens utveckling i det demokratiska arbetet behandlats.
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Utskottets overvidganden

IT-politiska utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att IT-politiken har stor betydelse for att skapa
fortsatt tillvdxt och vélstdnd i hela landet. Sverige har en stark
stillning pa IT-omradet. Denna position maste forsvaras och for-
bittras.

Betydelsen av IT som en demokrati- och samhillsutvecklings-
fraga framhalls 1 tvd motioner. Utskottet forutsitter att dessa
fragor fortsatter att bli vdl omhdndertagna i det breda utvecklings-
arbete som pagéir inom IT-omradet. Som utskottet ser det torde
darfor syftet med motionsforslagen bli tillgodosett och de
avstyrks foljaktligen.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (v).

Bakgrund
Vad dr IT?

Informationsteknik, IT, &r ett samlingsbegrepp for olika tekniker som
anvinds for att skapa, lagra, bearbeta, dverfora och presentera ljud, text
och bild. IT gor denna hantering mojlig oberoende av méngden informa-
tion och geografiska avstind. Sammansmailtningen av tele-, data- och
medieomradena har lett till att begreppet IT numera omfattar all datorbase-
rad hantering av information.

Mal
Mal for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett héllbart informationssam-

hille for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).
Huvudmalet preciseras genom tre delmal, vilka &r att

— IT ska bidra till forbéttrad livskvalitet och till att forbéttra och for-
enkla vardagen for ménniskor och foretag.

— IT ska anvéndas for att frdmja hallbar tillvaxt.

— En effektiv och sdker fysisk IT-infrastruktur med hog overforingskapa-
citet ska finnas tillgénglig i alla delar av landet, bl.a. for att ge
ménniskor tillgang till interaktiva offentliga e-tjanster.

Nodvéndiga forutséttningar for att uppnd maélen &dr fortroende for IT och
samordning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal for sektorn elektronisk kommunikation ér att enskilda och myndigheter
ska fa tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mdjliga utbyte nér det gél-
ler urvalet av Overforingstjdnster samt deras pris och kvalitet. Sverige ska
1 ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden.

De elektroniska kommunikationerna ska vara héllbara, anvidndbara och
tillgodose framtidens behov. De frimsta medlen for att uppnd detta ska
vara att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ningar och begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering.
Staten ska ha ett ansvar pa omraden dér allmédnna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228).

Motionerna

1 motion 2006/07:T356 (v) yrkande 3 av Peter Pedersen m.fl. framhélls att
e-tjénster kan hjélpa till i det demokratiska arbetet genom att medborgarna
har storre mojlighet till insyn i beslutsprocessen och informationen blir
mer lattillgdnglig. Beslutsfattarna har ocksd storre mojlighet att fora ut
information och radfrdga medborgarna. Samtidigt dr det oerhdrt viktigt att
de ménniskor som inte vill anvinda eller inte har tillgéng till IT inte diskri-
mineras. IT-inriktade tjdnster som berdr post- och bankdrenden, deklaratio-
ner, kop av biljetter och information av olika slag maste &ven i
fortsittningen erbjudas utanfor ndtet. Méanniskor som inte vill eller kan
anvinda sig av IT far inte diskrimineras.

Motiondrerna tar dven upp frdgan om en Internetombudsman
(vrkande 4) och anfor att det finns forslag pa att inrétta en sdédan ombuds-
man med mdojlighet att ingripa. Riksdagen bor dirfér ge regeringen i
uppdrag att overviga inrdttandet av en Internetombudsman som ges starka
befogenheter att verka och ingripa for att skydda framst barns integritet,
intressen och hilsa fran dalig inverkan och utnyttjande via Internet.

I motion 2006/07:T377 (s) av Monica Green anfors bl.a. att Sveriges riks-
dag och regering har nyckelroller i bildandet av IT-samhéllet. Det finns ett
stort intresse bland de nationella parlamenten inom EU for att utveckla e-
demokrati och IT med syfte att 6ka medborgarnas deltagande och myndig-
heters tillgdnglighet. Darfor borde dessa fragor goras mer synliga i
dagordningen for ett IT-samhille. Parlamenten har en nyckelroll i utveck-
lingen mot IT-samhillet, speciellt som de kan ge medborgarna storre
inflytande genom att oka tillgdngen pd information och kunskap samtidigt
som de nationella parlamenten och de offentliga férvaltningarna och myn-
digheterna kan ha stort utbyte av varandra. Svenska institutioner borde
vara foregéngare och forebilder for demokratiskt styre med framtidsvisio-
ner och nya mojligheter for medborgerligt deltagande, insyn och modern,
representativ och god forvaltning. Icke-statliga organisationer spelar en allt
storre roll i den demokratiska processen, och dessa bor uppmuntras och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stodjas for att gora medborgarna mer delaktiga. Sverige och Europa har
mojligheten att bli véirldsledande i effektiv forvaltning; darfor maste vi
frdmja utvecklingen mot IT-sambhillet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att IT-politiken har stor betydelse for att skapa fortsatt till-
vixt och vilstdind i hela landet. Sverige har en stark stdllning pa IT-
omradet. Denna position maste forsvaras och forbittras. Sverige bade kan
och bor forbli en av de framsta IT-nationerna i vérlden. Genom de atgér-
der som den nya regeringen vidtagit som syftar till att Sverige ska bli ett
mer attraktivt land att bo och verka i ges ocksd goda forutsittningar att
utveckla och i dkad utstrickning dra nytta av informationsteknikens mojlig-
heter.

For att 0ka informationsteknikens genomslag och positiva effekter i sam-
hillet &r frdgan om samordning av politiken for informationssamhillet
ocksd av avgorande betydelse. Detta framstar som sirskilt viktigt i en
bransch dir teknikutvecklingen gar mycket snabbt och givna forutsitt-
ningar kan fordndras pd nagra ar. Utskottet vdlkomnar att regeringen i
november 2006 gav IT-standardiseringsutredningen tilliggsuppdrag som
ytterligare framhéver IT-standardiseringens betydelse som en viktig forut-
sittning for en sammanhallen e-forvaltning, omfattande savil stat som
kommuner och landsting.

Det dr Verket for forvaltningsutveckling (Verva) som stoder en samman-
hallen e-forvaltning genom att arbeta for att kontakten med myndigheter,
kommuner och landsting ska upplevas som enkel och &ndamalsenlig.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns en effektiv forvaltning
som anvinder elektroniska metoder och kan utbyta information mellan
sina olika delar pa ett sikert sdtt. E-forvaltning definieras som anvéndning
av informations- och kommunikationsteknik i offentlig forvaltning i kombi-
nation med organisationsfordndringar och ny kompetens hos personalen.
Syftet dr att forbattra de offentliga tjansterna och de demokratiska proces-
serna och att starka den offentliga politiken.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa nya mojligheter for funk-
tionshindrade att utnyttja den nya tekniken for att skapa ett informations-
samhille for alla. Som exempel kan ndmnas att mobiltjdnsten Tolken i
fickan, som utvecklats pa uppdrag av Post- och telestyrelsen, fick ett
hedersomndmnande vid Mobilgalan ar 2006. Tjinsten ger dova personer
mojlighet att kommunicera direkt med hérande med hjilp av teckensprak
och utan fysisk tillgang till en teckensprékstolk. Den dova ringer ett video-
samtal via 3 G-telefon till en tolk, som tolkar teckensprak till tal och vice
versa. P4 sa sitt kan den dova kommunicera med en horande med hjélp av
tolkstod pa distans.
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Med anledning av de fragor som véckts i motionerna 2006/07:T356 (v)
och 2006/07:T377 (s) om betydelsen av IT som en demokrati- och sam-
héllsutvecklingsfrdga vill utskottet framhalla att IT 4r en stark drivkraft for
tillvéxt och sysselséttning och anser att det dr av storsta vikt att ett infor-
mationssamhille byggs dir alla dr delaktiga. IT paverkar var produktions-
féormaga och véra levnadsmonster liksom forutsdttningarna for att utveckla
var demokrati. I denna utveckling &r det av central betydelse att den offent-
liga sektorn kan bli mer tillginglig f6r medborgare och foretag (e-demo-
krati). Det 4r mot den bakgrunden positivt att IT-standardiseringsutred-
ningen fatt ytterligare uppdrag att se pa fragor som kan stirka detta, vilket
utskottet ovan vilkomnat.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd peka pa att regeringen nyligen upp-
marksammat demokratifrdgorna och IT. Saledes har regeringen i december
2006 beslutat att ge Orebro universitet i uppdrag att genomféra en fordju-
pad studie om hur anvdndningen av IT i demokratiska processer kan
starkas och underlattas. I uppdraget ingér att sérskilt underséka hur dialo-
gen mellan dels fortroendevalda och medborgare, dels forvaltningen och
medborgare kan fordjupas med stod av IT samt vilken roll IT spelar for
asiktsbildningsprocessen.

Utskottet kan instimma i vad som framfors i motion 2006/07:T356 (v)
om betydelsen av e-tjénster i det demokratiska arbetet. Medborgarna kan
dédrigenom fa storre majlighet till insyn i beslutsprocessen och informatio-
nen blir mer léttillgénglig. Beslutsfattarna har ocksa stdrre mojlighet att
fora ut information och radfrdga medborgarna. Samtidigt dr det viktigt att
de ménniskor som inte vill anvinda eller inte har tillgang till IT inte diskri-
mineras. IT-inriktade tjanster som berdr post- och bankdrenden, deklaratio-
ner, kop av biljetter och information av olika slag maste &ven i
fortsittningen erbjudas utanfor nitet. Utskottet forutsitter att regeringen
fortsdtter att aktivt arbeta med dessa fragor.

Utskottet kan ocksd instimma i vad som framférs i motion 2006/07:
T377 (s) om bl.a. parlamentens nyckelroll i utvecklingen mot IT-samhil-
let. Som foretrddare for utskottet kunnat konstatera vid olika parlamenta-
riska moten finns ett stort intresse bland de nationella parlamenten inom
EU for att utveckla e-demokrati och IT med syfte att 6ka medborgarnas
deltagande och myndigheters tillgéinglighet. Parlamenten har en nyckelroll
1 utvecklingen mot IT-samhillet, speciellt som de kan ge medborgarna
storre inflytande genom att oka tillgdngen pé information och kunskap sam-
tidigt som de nationella parlamenten och de offentliga forvaltningarna och
myndigheterna kan ha stort utbyte av varandra. Svenska institutioner kan
ocksa vara foregéngare och forebilder for demokratiskt styre med framtids-
visioner och nya mdjligheter for medborgerligt deltagande, insyn och
modern, representativ och god forvaltning.

Utskottet vill ocksd med anledning av nu behandlade motioner peka pa
att de nationella parlamenten inom EU érligen anordnar en konferens om
IT och elektroniska kommunikationer, dér bl.a. frdgor behandlas om hur
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denna teknik kan anvéndas i det politiska uppdraget for att stirka kontak-
ten mellan véljare och vald eller hur man anvéinder IT for att finga in
olika opinionsyttringar. Vidare pagar ett omfattande arbete inom ramen for
initiativ 12010 — det europeiska informationssambhillet for tillvdxt och sys-
selsdttning. Viktiga fragor i detta arbete &r att ta fram strategier for att
sdkerstdlla att IT kommer alla medborgare till nytta genom att forbéttra de
offentliga tjénsterna och gora dessa mer kostnadseffektiva och tillgéngliga
samt att forbittra livskvaliteten.

Som framgatt ovan pagar ett omfattande arbete om betydelsen av IT
som en demokrati- och samhillsutvecklingsfraga. Utskottet forutsitter att
dessa fragor fortsitter att bli vdl omhéndertagna i det breda utvecklingsar-
bete som pagar inom IT-omréddet. Som utskottet ser det torde darfor syftet
med motionsforslagen bli tillgodosedda och de avstyrks foljaktligen.

I motion 2006/07:T356 (v) har en viktig fraga vickts som giller skyddan-
det av barns integritet nir de anvinder Internet. I motionen foreslas dérfor
inrdttandet av en Internetombudsman. Utskottet, som tidigare behandlat
den viktiga fragan om barnskydd pa Internet (bet. 2004/05:TU9), faste da
uppmérksamhet pad det véixande problemet med barnpornografi pa nitet.
Ett enigt utskott pekade pa de lovvirda initiativ i Storbritannien och Norge
dédr de storsta Internetoperatdrerna blockerade platser med barnpornografi
och utgick ifrdn att ddvarande regering mycket noga foljde utvecklingen
och vidtog erforderliga atgirder for att kraftfullt markera riksdagens och
regeringens tydliga avstindstagande fran detta. Utskottet ansdg ocksé att
déavarande regering borde préva om det dr mdjligt att forméd Internetopera-
torerna att ta initiativ i enlighet med vad som bl.a. skett i Storbritannien
och Norge.

Utskottet har nu erfarit att de storre svenska Internetoperatérerna har fri-
villiga Overenskommelser om att blockera platser med barnpornografi pa
nitet som angivits av polisen. Utskottet vidlkomnar att branschen vidtagit
sddana atgérder och forutsitter att detta arbete fortsétter s att en oonskad
utveckling pd omrédet kan forhindras.

Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram det arbete som Mediera-
det gor i dessa fragor, vilket ocksd utskottet tidigare redogjort for (bet.
2004/09:TU9). I Medieradet finns sakkunniga fran Utbildnings- och Kultur-
departementen, Socialdepartementet och Néringsdepartementet represente-
rade. Utskottet utgér ifran att regeringen darigenom kan f6lja utvecklingen
pa ndra hall och uppmirksammar riksdagen om utvecklingen pad omradet
skulle ga &t ett inte onskvért hall.

Mot bakgrund av det anforda anser déarfor utskottet att ett utskottsinitia-
tiv om skydd av barns integritet i nuldget inte &r pékallat och avstyrker
darfor motionsforslaget.
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Bredbandsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Som utskottet ser det har frgor om den fortsatta bredbandsut-
byggnaden uppmérksammats pé savil regerings- som myndighets-
niva. Ett flertal frdgor dvervégs och atgirder har vidtagits for att
frimja denna utbyggnad. Enligt utskottets mening ar fragor av
det slag som tas upp i motionerna uppmérksammade i det paga-
ende arbetet och torde darfor pa sikt bli tillgodosedda. Motions-
forslagen avstyrks mot den bakgrunden.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandlingar

Utskottet behandlade frdgor om bredbandsutbyggnaden i samband med
beredningen av proposition Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-
samhiéllet (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4). Utskottet sdg bl.a. posi-
tivt pa att den tidigare regeringen i propositionen bl.a. pekat pa att
Vigverket och Banverket, som har egen infrastruktur ldmplig att anvénda
vid utbyggnad av IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet, sarskilt
borde beakta delmal 3 om tillgdnglighet och att Végverket och Banverket
arligen borde redovisa hur de har levt upp till mélet.

Utskottet behandlade ocksa frdgor om bredbandsutbyggnaden hdosten
2006 (bet. 2006/07:1), déar det bl.a. papekades att en alltjgmt forsvarande
omsténdighet inom omrédet elektronisk kommunikation var att flertalet kon-
kurrensfraimjande beslut som fattas av Post- och telestyrelsen (PTS) dver-
klagas till domstol.

Utskottet kunde dock konstatera att en utredning sett over lagen om
elektronisk kommunikation och Overldmnat sitt betinkande Effektivare
LEK (SOU 2006:88) till regeringen. Utredningens uppdrag var att effekti-
visera besluts- och dverklagandeprocessen dé det giller lagen om elektro-
nisk kommunikation (LEK) samt att se dver myndighetsorganisationen pa
omradet. Utredningen foreslar ett antal atgérder for att astadkomma en
effektivare beslutsprocess vid PTS och for att fa en snabbare och mer rétts-
siker overprovning. Utskottet forvéintade sig att de forsvarande omsténdig-
heter som regeringen pekat pa kan komma att rittas till efter sedvanligt
berednings- och lagstiftningsarbete i regering och riksdag.

Aktuella utredningar och myndighetsrapporter

Som framgétt ovan har en dversyn gjorts av lagen om elektronisk kommu-
nikation (SOU 2006:88) Effektivare LEK. Utredaren Overldmnade sitt
betidnkande till infrastrukturminister Asa Torstensson den 23 oktober 2006.

2006/07:TU11

11



2006/07:TU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningens uppdrag har varit att effektivisera besluts- och dverklagande-
processen da det giller lagen om elektronisk kommunikation (LEK) samt
att se over myndighetsorganisationen pa omradet.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i februari 2007 i en rapport, Forslag till
bredbandsstrategi for Sverige (PTS-ER-2007:7), redovisat en strategi med
malet att den ska kunna bidra till att Sverige befdster sin position som en
IT-nation i framkant. Av rapporten framgar bl.a. att ett uttryckligt mal ar
att Sverige ur ett internationellt perspektiv ska ligga i framkant ndr det
giller tillgadngen till effektiva elektroniska kommunikationer. Detta innebar
att det &dr relevant, enligt PTS, att géra en jamférelse med andra ldnder.
Av intresse dr hirvid bl.a. en studie av bredbandstdckningen i EU som
Europeiska gemenskapens kommission (kommissionen) latit genomfora i
juli 2005. Av studien framgar bl.a. att Sverige har en forhdllandevis god
bredbandstidckning och ligger pa femte plats efter Belgien, Danmark, Lux-
emburg och Nederldanderna. Studien visar ocksa att 4 (de ovan nimnda) av
de 17 granskade ldnderna redan hade uppnéatt en 100-procentig bredbands-
tickning.

Regleringsbrev

I regleringsbrev till Post- och telestyrelsen (PTS) for ar 2007 har PTS fatt
i uppdrag att beskriva och analysera utvecklingen av den fortsatta utbygg-
naden av IT-infrastrukturen med hog Gverforingskapacitet. En beddmning
av hur snabbt utbyggnaden sker i olika delar av landet samt en uppskatt-
ning av antalet abonnenter ska ldmnas. PTS ska dven sammanstilla en
oversikt av tillgangen till IT-infrastruktur med hdg Overforingskapacitet i
landet. Oversikten bdr beskriva de olika tekniker som forekommer allmint
pé marknaden. Tillgdngligheten bor ocksa specificeras enligt vissa kriterier
som anges i regleringsbrevet.

Oversikten bér sirskilt belysa skillnader mellan olika delar av landet,
olika typer av bebyggelse samt mellan tiitort och landsbygd. Oversikten
ska dessutom innehdlla en geografisk kartliggning av de omraden dér det
finns respektive saknas forutséttningar for tillgéng till IT-infrastruktur med
hog Overforingskapacitet. Tekniker som innehdller sérskilda tekniska
begrinsningar eller som &r sérskilt kostsamma bor dock redovisas sarskilt.
Oversikten ska dven innehilla en bedémning av hur tillgangen till IT-infra-
struktur kommer att utvecklas under perioden fram till & 2010 med
hénsyn till teknisk utveckling och utveckling p4 marknaden.

Myndigheten ska nér s& ar pakallat foresld eller vidta atgarder for att en
IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet ska finnas tillgénglig i alla
delar av landet. Oversikten ska redovisas till regeringen (Niringsdeparte-
mentet) i samband med &rsredovisningen for ar 2007. En delrapport ska
lamnas till regeringen den 30 juni 2007.
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Motionerna

I motion 2006/07:T274 (c) av Annie Johansson framhalls frigan om en
digital allemansrétt. Motiondren anfor bl.a. att tillgdng till bredband ar en
nodvindighet for att kdnna sig delaktig i den snabba tekniska utveckling
som nu &r ett faktum. Men framfor allt behovs det for att skapa fullgod
och likvérdig service savil i staden som pa landet. For att stotta landsbygds-
utvecklingen och skapa goda forutsittningar for ménniskor att bo och
verka dér, krivs att vi infor en digital allemansriétt i Sverige. I dag saknar
900 000 personer anslutning till bredband. For att foretag ska kunna etable-
ras och expandera dven pé landsbygden krdvs kommunikationer som klarar
den verksamheten. For att skapa likvdrdiga villkor for foretagare dver hela
landet &r tillgang till bredband en grundpelare.

Regeringen bor ta initiativ till att samla marknadens aktdrer for att na
en samsyn i hur den fortsatta utbyggnaden ska ga till. For att det ska ske
effektivt och till fordelaktiga priser for konsumenten krivs konkurrensneut-
ralitet mellan aktorerna men framfor allt en politisk vilja att se till att
landets medborgare ges lika villkor i kunskapsinhdmtande men ocksa i méj-
ligheten att etablera foretag.

I motion 2006/07:T300 (s) yrkande 13 av Agneta Lundberg m.fl. anfors
bl.a. att den moderna informationstekniken ger skogslédnen helt nya utveck-
lingsmdjligheter genom att ménga verksamheter inte lingre dr geografiskt
bundna till vissa orter. En forutséttning for att den moderna teknikens moj-
ligheter ska kunna tas till vara &r att hela landet far tillgéng till den nya
tekniken pa likvdrdiga villkor och till avstindsoberoende taxor. Nér nu
marknaden sviktar méste staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden av hog-
hastighetsnét for datakommunikation pé ett sadant sitt att hela landet ges
likvdrdiga utvecklingsmdjligheter. Detta maste gélla sévél det fasta nitet
som det nidt som nu byggs upp for mobil datakommunikation. Det ar vik-
tigt att de som tilldelats 3 G-licenser inte ges tillfille att smita frdn sina
ataganden ndr det giller tickningsgrad. En god geografisk tickning med
hog kommunikationshastighet i hela landet maste vara ett oavvisligt krav.

I motion 2006/07:T356 (v) yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. framhélls att
om alla ska kunna tillgodogdra sig den nya tekniken maste den finnas till-
génglig for alla. Att bygga bredband gar inte av sig sjdlvt. Marknaden har
inte klarat av att forse hela landet med bredband. Staten har formedlat
atskilliga miljarder kronor till att bygga bredband. Men fortfarande finns
det vita flackar i landet dir man saknar denna infrastruktur. Motionérerna
anser att ménniskor ska kunna leva kvar diar de bor, och en utbyggd IT-
infrastruktur underléttar detta. For att inte forstirka klyftan mellan tétbe-
byggda omraden och glesbygd maéste staten ta ansvar for att alla ska
kunna fa tillgang till bredband, vilket betyder en dverforingskapacitet som
i alla fall inte &r ldgre &n 2 Mbit. Regeringen bor dérfor aterkomma med
en langsiktig strategi for utbyggnad och finansiering av en fortsatt bred-
bandsutbyggnad i landet.
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Motiondrerna menar ocksd (yrkande 2) att det ar viktigt att kostnaden
for att anvdnda datakommunikationer dr likvardig 6ver hela landet. Staten
maste garantera att manniskor och foretag kan anvdnda hoghastighetsupp-
koppling till kostnader som éar likviardiga med dem som aterfinns i tatorter.

I motion 2006/07:T383 (kd) av Sven Gunnar Persson anfors bl.a. att en
rapport fran Svenska kabel TV-foreningen visar pa stora brister vid uppfolj-
ningen av hur statliga bredbandsmedel anvénds. Trots att Sverige som
enda land i Norden satsat stora statliga medel pa en utbyggnad av IT-infra-
struktur dr Sverige sdmst i Norden nér det géller bredbandstickning. Man
kan med fog fraga sig hur de dryga fem miljarder kronor som satsats har
anvints? Det dr tydligt att det varit bristande kontroll av om kommunerna
foljt regelverket och om man nétt malet — att fa bredband i hela landet
och inte bara i titorterna. Det finns dérfor all anledning att krdva en ordent-
lig uppfoljning och utvirdering av bredbandsutbyggnaden. Lampliga instan-
ser som exempelvis Riksrevisionen bor f& i uppdrag att genomféra en
grundlig revision av hur den nationella bredbandssatsningen genomforts i
praktiken. Vidare, menar motionéren, bor skirpt lagstiftning dvervégas lik-
som ett fortydligande av grénsdragningen mellan glesbygd och titorter
eller stider.

I motion 2006/07:T408 (s) av Ulrica Messing och Per Svedberg anfors
bla. att den tidigare regeringen via den statliga bredbandssatsningen pa
5,5 miljarder kronor under ett antal ar gett forutséttningar for en bredbands-
utbyggnad pa landsbygd, i glesbygd och inte minst i skdrgérden. I dag
finns uppskattningsvis en teknisk tdckningsgrad pd ca 90 % av alla hus-
hall. Eftersom Sverige dr en av vérldens ledande IT-nationer &r tillgdngen
till bredband med hog overforingskapacitet en lika viktig infrastruktur som
tillgdngen till telefoni bade for enskilda personer och for det svenska
néringslivet.

Regeringen har nu valt att forlinga satsningen pé bredbandsutbyggnad
da anslaget dnnu inte anvénts fullt ut. [ samband med det finns skl att
ocksd se Over inriktningen av de aterstiende medlen. For att paskynda
genomforandet av tillgdngen till e-tjénster i Sveriges kommuner bor den
aterstdende satsningen av det statliga bredbandsstodet ocksa kunna anvén-
das till genomférandet av e-strategier i kommunerna och inte bara till
omradesnit. Aterstoden av utbetalningen av det statliga bredbandsstddet
borde alltsd breddas till att ocksd omfatta arbetet med e-strategier.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en vél utbyggd robust IT-infra-
struktur dr en naturlig del av en fornyelsepolitik som ger alla delar av
landet mojligheter att vdxa och utvecklas av egen kraft. Tillgangen till en
modern IT-infrastruktur &r avgorande for foretagares mojlighet att utveckla
sin verksamhet och dérigenom for att ge mdjlighet till nya jobb och till-
vixt 1 hela landet. IT-infrastrukturen &r dven en viktig forutsdttning for
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utveckling av offentliga tjédnster och medborgarnas mojlighet att kunna ta
del av dessa tjdnster. Utskottet anser dérfor att det behdvs en tydligare och
betydligt mer langsiktig politik byggd pa tydliga roller for offentliga akto-
rer och en bred samsyn om den fortsatta utbyggnaden. Utbyggnaden bor i
forsta hand ske pa marknadens villkor och med dessa aktorers efterfragan
som frdmsta drivkraft. Statens uppgift bor frimst vara att frimja konkur-
rens och mangfald och trygga att hela landet kan dra nytta av fordelarna
med ny teknik och bidra till den fortsatta utvecklingen. Regeringen har i
budgetpropositionen for ar 2007 aviserat att den avser att dterkomma i fra-
gan.

Utskottet vill vidare framhalla att mojligheten att gréava ned IT-infrastruk-
tur samtidigt som elndt dr en mojlighet att fa tillgéingliga och mer drift-
sdkra bredbandstjanster. Utskottet vdlkomnar dirfor att regeringen den 22
februari 2007 beslutade att ge lansstyrelser, sjélvstyrelseorganen i Skane
och Vistra Gotaland och samverkansorganen i Kalmar lin och Gotlands
l4n 1 uppdrag att verka for att bredband ldggs ned samtidigt ndr annan infra-
struktur, framfor allt elnét, grivs ned. Regeringen, som ocksa beslutat om
finansiellt stod till detta arbete, har samtidigt gett projektet Lanssamverkan
bredband i uppdrag att samordna och stodja arbetet.

Utskottet kan ocksa konstatera att riksdagen antagit en &ndring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anldg-
gande av lokala telendt. Andringen innebir en férlingning av krediteringen
med ett ar. Stodet har tidigare dven breddats till att omfatta anslutning till
rikstickande telendt. En forlingning av stddperioden innebdr att projekt
som riskerar att inte hinna utféras fore 2006 ars utgang ges ytterligare tid.
Det medger dven ytterligare dverviganden om hur maélet att en effektiv
och séker IT-infrastruktur med hog Gverforingskapacitet ska vara tillgdang-
lig i alla delar av landet ska nas, liksom att det ger kommunerna tid att
genomfbra satsningen pa ett optimalt sitt. Aven stddet for skattereduktion
for hoga anslutningskostnader for fysiska och juridiska personer har for-
langts till utgdngen av ar 2007.

Vidare bor ocksa ndmnas, vilket framgétt ovan, att regeringen i regle-
ringsbrev gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att beskriva och
analysera utvecklingen av den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen
med hog overforingshastighet. Vidare att PTS i februari 2007 i en rapport
redovisat forslag pa en bredbandsstrategi f6r Sverige. Utskottet vilkomnar
en strategi som leder till att Sverige dtertar sin titposition som IT-nation.

Med anledning av den forlangda statliga satsningen pé bredbandsutbygg-
nad, vill utskottet peka pa att det kan finnas skil att se dver inriktningen
av de éaterstdende medlen, da dessa dnnu inte anvénts fullt ut. For att
paskynda genomf6randet av tillgangen till e-tjinster i Sveriges kommuner
skulle en del av den aterstdende satsningen av det statliga bredbandsstodet
ocksa kunna anvdndas till genomférandet av e-strategier i kommunerna
och inte bara till omradesnit. Det innebér att aterstoden av utbetalningen

2006/07:TU11

15



2006/07:TU11

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av det statliga bredbandsstddet skulle kunna breddas till att ocksa omfatta
arbetet med e-strategier. Det dr dérvid viktigt att ge forutsittningar for
olika lokala I6sningar, sa att dessa ocksa kan tillgodoses.

Som utskottet ser det har fraigor om den fortsatta bredbandsutbyggnaden
uppmiérksammats pa savil regerings- som myndighetsniva. Ett flertal fra-
gor &vervégs, och atgdrder har vidtagits for att frimja denna utbyggnad.
Enligt utskottets mening &r fragor av det slag som tas upp i motionerna
ddarmed uppmérksammade i det pidgdende arbetet och torde darfor pa sikt
bli tillgodosedda.

Motionsforslagen om bredbandsutbyggnaden avstyrks mot den bakgrun-
den.

Oppen killkod m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet kan konstatera att frigor om Oppen kéllkod, utform-
ning av standarder och upphovsrittsliga fragor pa Internet har
uppmérksammats av regeringen. Utskottet har inte funnit skil att
foregripa pagaende beredningsarbete. Motionsforslagen om
oppen kéllkod m.m. avstyrks.

Jamfor reservation 2 (v, mp) och sérskilt yttrande 2 (v).

Bakgrund
Definitioner

Oppen kiillkod

Oppen killkod innebir att anvindaren far fri tillging till killkoden for pro-
gramvaran. Anvindaren kan dérigenom sjélv éndra eller forbattra program-
met. Ett exempel pa 6ppen killkod dr operativsystemet Linux.

Oppen standard

Nir flera tillverkare enas om att anvdnda samma teknikstandard uppstar en
oppen standard. De tekniska specifikationerna for en Oppen standard ska
finnas tillgéngliga i sin helhet for alla som vill anvidnda den. Ett exempel
pa Oppen standard dr Bluetooth, som &r en teknik for tradlés datadverfo-
ring pa korta avstand.

Aktuella utredningar

En sérskild utredare tillkallades av den tidigare regeringen i april 2006
med uppgift att bedoma och vid behov foresla forbattringar i formerna for
samordning av utvecklingen av standarder inom IT-omradet (dir. 2006:36).
Utredningen antog namnet /7-standardiseringsutredningen. 1 de ursprung-
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liga direktiven framhalls olika typer av samordning och vilka positiva
effekter for informationsteknikens genomslag i sambhéllet denna samord-
ning kan medfora. Diar gors dven en grundlig genomgang av omradets
komplexitet, t.ex. ndr det giller nationella kontra internationella dimensio-
ner och olika aktorers medverkan i standardisering som medfor olika
processer.

I tilldggsdirektiv (2006:117) i november 2006 ska den sdrskilde utreda-
ren utover nuvarande uppdrag analysera IT-standardiseringens betydelse
som en viktig forutsittning fér en sammanhallen e-forvaltning, omfattande
savél stat som kommuner och landsting. I utredarens arbete ska ocksa infor-
mationssikerhetsfragor ges en framtrddande roll. Utredaren ska sirskilt
uppmérksamma betydelsen av 0kad anvéndning av standarder for myndig-
heternas mojligheter att infora elektroniska inkdpsprocesser inklusive upp-
handling och i synnerhet for mojligheterna att ta emot elektroniska anbud.
Vidare ska mdjligheterna till, och de rittsliga konsekvenserna av, en 6kad
anvéindning av s.k. oppen killkod analyseras ytterligare.

Inom ramen for tillaggsdirektivet ska utredaren undersdka hur standardi-
sering och gemensamma specifikationer kan anvéndas som redskap for att
paskynda elektronisk forvaltning, medverka till sékerhet i och fortroende
for den elektroniska forvaltningen, frimja elektronisk upphandling och
frimja Oppen killkod. Anvindarnas behov av dndamélsenlig informations-
hantering ska vara vigledande for arbetet.

Utredaren ska beakta det forvaltningspolitiska utvecklingsarbete som
inom Regeringskansliet pagar i fraga om Overgripande fragor om informa-
tionsteknik inom statlig forvaltning. Utifran sina slutsatser ska utredaren
foresla atgiarder som bidrar till informationsteknikens genomslag i samhil-
let med mojlighet till effekt fore ar 2010.

Nar det géller fragor om upphovsridtt beslutade den tidigare regeringen den
15 augusti 2006 att ge en utredare i uppdrag att redovisa utvecklingen,
samt Overvdga och foresld dtgdrder nir det giller vissa upphovsrittsliga
fragor pa Internet. Mot bakgrund av en utvirdering av upphovsrittslagen
bor utredningen bl.a. undersdka hur utvecklingen av konsumentvénliga lag-
liga alternativ for tillgang till musik och film pa Internet kan paskyndas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2007.

Motionen

1 motion 2006/07:T356 (v) yrkandena 6 och 7 av Peter Pedersen m.fl.
behandlas fragor om Oppen killkod och Oppna standarder. Motiondrerna
anser att [T maste vara ett utvecklingsomrade dar alla ges tillgang att fritt
utveckla sin kreativitet, dir man har en chans att anvinda program efter
eget huvud, dir varje ménniska har rétt att anpassa program efter det
behov man har, ddr man som individ har ritt att dela med mig av program
och information samt att det finns en mdjlighet for varje ménniska att for-
bittra och utveckla ett program. Utifran ett jamlikhetsperspektiv kan inte

2006/07:TU11

17



2006/07:TU11

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

information vara begrinsad till privata féretags intressen. Oppna killkoder
och standarder blir ddrmed en demokratifriga. Motiondrerna vill att den
offentliga sektorn ska gd fore och vara ett foredome inom detta omréde.
De statliga myndigheterna ska senast den 1 juli 2007 till regeringen ha
ldmnat forslag pa hur de senast den 1 januari 2009 kan ha &vergétt till ett
system med Oppna standarder och &ppna kéllkoder. For att verkligen visa
pé riksdagens politiska vilja och inriktning i denna fraga foreslar motiona-
rerna att det fattas ett principbeslut om att samtliga statliga myndigheter
senast den 1 januari 2009 ska ha gétt dver till ett system med Oppna stan-
darder och &ppna kéllkoder.

I motionen anférs ocksd (yrkande 8§) att fildelning i sig knappast &r
nagot problem. Det dr bara ett av manga sétt att ta del av digitalt material.
Problem uppstar om man laddar ned material utan nagons tillstdnd. Vins-
terpartiet stdr bakom upphovsrittslagen, men anser att det krivs nya 10s-
ningar utan att det inskrénker upphovsrittsinnehavarens ritt till erséittning.
Motionérerna har i dag inte ndgot fardigt forslag utan anser att detta méste
utredas vidare, eftersom det &r en komplicerad fraga som krdver bered-
ning. Viénsterpartiet foreslar mot denna bakgrund att regeringen utreder
hur man kan hitta tekniska 16sningar som sékerstéller bade upphovsritt
och tillgidnglighet till information via bredband.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att fragor om 6ppen killkod, utformning av stan-
darder och upphovsrittsliga fragor pa Internet har uppméirksammats av
regeringen. Som framgatt ovan pégar utredningar inom Regeringskansliet
dér dessa fragor overvags.

Nér det giller 6ppna standarder anser utskottet att den offentliga sektorn
kan ga fore och vara ett foreddome inom detta omrade. Utskottet kan fran
IT-politiska utgadngspunkter se fordelar med om statliga myndigheter Gver-
gar till ett system med Oppna standarder nér detta & mdojligt och lampligt.

Mot bakgrund av det anférda och pégéende beredningsarbete inom Reger-
ingskansliet anser utskottet att ndgra initiativ fran riksdagens sida i nuldget
inte dr pakallade. Motionsforslagen avstyrks foljaktligen.
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IT och miljon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller betydelsen av IT som ett verktyg for ekolo-
giskt hallbart samhélle. Som utskottet ser det dr dessa fragor vél
uppmérksammade och utgér ifran att arbetet fortsitter med att
utveckla informationsteknikens betydelse i miljoarbetet pa IT-
omrédet. Mot den bakgrunden torde syftet med motionsforslaget
om IT och miljon bli tillgodosett. Motionsforslaget avstyrks
foljaktligen.

Motionen

1 motion 2006/07:T356 (v) yrkande 9 av Peter Pedersen m.fl. framhaller
Vénsterpartiet att IT kan minska pappersatgéng och lokala transportbehov
— men det sker inte av sig sjdlvt. For att IT ska minska transportbehoven
krdvs en aktiv styrning. IT &r inte bara ett sétt att minska transporter utan
ocksa ett sdtt att gora transporterna sdkrare. IT har dven skapat forutsitt-
ningar for distansarbete och ddrmed en minskning i antalet fysiska arbets-
resor. Motiondrerna vill att anvdndningen av IT ska styras sd att
miljopaverkan minskar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att IT som verktyg for ett ekologiskt
héllbart samhille &dr en central fraga, och det ar déarfor viktigt att grunden
for ett hallbart samhélle integreras i informationssamhillets hela tillimp-
ning. IT och milj6 &r grinsdverskridande fragor som berdr samtliga politik-
omraden. IT har stora mdjligheter att vara en katalysator for att 16sa de
avgorande utmaningarna pa miljdomradet. Miljotekniklosningar har ocksé
stor potentiell betydelse for utvecklingen pa IT-omradet. Det dr darfor
vésentligt att stimulera samarbete och samverkan for en storre utvéxling
samt belysa behovet av fokusering pa IT-16sningar med miljopotential.

Utskottet anser att mojligheterna att med ny teknik minska miljé- och
energibelastningen inom samhéllsplanering och transporter ar mycket stora.
Genom styrning och samordning kan offentlig sektor uppmuntras att gé
over fran fysiska transporter till virtuella moten, e-tjdnster, distansutbild-
ning m.m. och tydligt sitta upp mal samt midta och synliggora vilka
effekter man faktiskt kan astadkomma vad géller t.ex. energiférbrukningen
och minskad miljobelastning.

Utskottet kan instimma i vad som framfors i motion 2006/07:T356 (v)
om att IT inte bara &dr ett sétt att minska transporter utan ocksa ett sétt att
gora transporterna sékrare. IT har dven skapat forutséttningar for distansar-
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bete och dirmed en minskning i antalet fysiska arbetsresor. Utskottet vill
darfor framhalla betydelsen av IT som ett viktigt verktyg for miljostyrande
atgérder.

Utskottet kan notera att Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) nyli-
gen till regeringen (Néringsdepartementet) Overlimnat en rapport som
genomforts av Umed universitet med rubriken Tjadnstexport i glesbygd, dér
mojligheter och forutsittningar for distansarbete via foretagshotell studeras.

Utskottet vill dock sérskilt framhalla marknadens betydelse for att styra
IT-utvecklingen sa att miljopaverkan minimeras. Med de utgangspunkter
som den nya regeringen lagt fast for hallbar tillvdxt i hela landet frimjas
en fokusering pa att utveckla IT-16sningar med god miljopotential. Som
utskottet ser det dr dessa fragor uppmérksammade och utgér ifran att arbe-
tet med att hitta miljotekniska 19sningar pa IT-omradet paskyndas.

Mot den bakgrunden torde syftet med motionsforslaget om IT och mil-
jon bli tillgodosett. Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.

IT-sakerhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet betonar betydelsen av en utvecklad nationell strategi
for informationssikerhetsarbetet, ddr bl.a. frigor om sarbarhet, e-
brottslighet och inte minst det dkande problemet oénskade e-
postmeddelanden eller spam ingér som en viktig del. Utskottet
forutsitter att IT-sdkerhetsfrdgorna far en sjdlvklar plats i det fort-
satta utvecklingsarbetet mot ett héllbart informationssamhélle for
alla. Motionsforslaget om IT-sdkerhet forutsitts mot denna bak-
grund bli vél tillgodosett och avstyrks foljaktligen.

Motionen

I motion 2006/07:T409 (s) av Ulrica Messing m.fl. anfors bl.a. att den
snabba IT-utvecklingen i Sverige 4r en oerhord konkurrensfordel. IT-fore-
tagens framatanda har tillsammans med forskning, utveckling och en med-
veten politik fran tidigare regeringar bidragit till nya mojligheter for
Sverige i framtiden. Men med nya mgjligheter kommer ocksd nya utma-
ningar och problem. Under det senaste aret har bade enskilda, organisatio-
ner och myndigheter blivit varse att IT ocksé &r sérbart. Ansvaret for att
arbeta med IT-sdkerhet ligger i dag pd Post- och telestyrelsen (PTS) och
Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic). For att ge PTS och Sitic ett dn tydli-
gare uppdrag vad giller ansvaret for IT-sdkerhetsfrigor bor myndigheten
ocksd fa okade anslag. PTS behover medel for att kunna informera om
Internetsdkerhet via webbplatser, interaktiva sdkerhetsplatser, utbildningar
och broschyrer. Sitic bor ocksd fi okade resurser for att i storre utstrick-
ning kunna samarbeta med andra IT-incidentcentrum i vérlden for att
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exempelvis 6ka mojligheten att stinga ndt med kapade datorer. Sitic bor
ocksa fa ett utdkat uppdrag att folja trafikmonster och avvikelser for att
kunna reagera pa snabba férlopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan dela den syn som redovisas i motion 2006/07:T409 (s) om
att utvecklingen pd IT-omrédet bidragit till nya mojligheter for Sverige i
framtiden, men att IT ocksd &r sérbart. Utskottet vill darfor betona betydel-
sen av en utvecklad nationell strategi for informationssdkerhetsarbetet, dér
bl.a. frigor om sérbarhet, e-brottslighet och inte minst det 6kande proble-
met odnskade e-postmeddelanden eller spam ingar som en viktig del.

Utskottet ser positivt pa att PTS har lamnat forslag pé en strategi for ett
sidkrare Internet i Sverige. Forslaget, som redovisades i juli 2006, innehal-
ler dven forslag till en handlingsplan, ansvarsfordelning och férvaltning av
strategin. PTS har dérefter den 30 september 2006 ldmnat forslag till hur
uppgifterna i ett tidigare ldmnat uppdrag om en rikscentral for IT-inci-
denthantering, Sitic, kan prioriteras och utvecklas. Vidare vill utskottet
erinra om, vilket framgatt ovan, att IT-standardiseringsutredningen i tilldggs-
direktiv (2006:117) i november 2006 utéver nuvarande uppdrag fatt i
uppdrag att ge informationssikerhetsfragorna en framtrddande roll.

I sammanhanget vill utskottet &ven nidmna att PTS i regleringsbrev for
ar 2007 bl.a. fatt i uppdrag att under aret bistd Regeringskansliet (Nérings-
departementet) i arbetet med informationssikerhet som t.ex. fragor om
organisationen av arbetet med varningar, forebyggande och hantering av IT-
sdkerhetsincidenter samt utveckling av samverkansformer med omgivande
organisationer i frdgor om samhillsviktig informationsstruktur. Uppdraget
inkluderar dven de internationella aspekterna av fragorna.

Som utskottet ser det har IT-sdkerhetsfragorna fatt en framtrddande plats
i regerings- och myndighetsarbetet, dir Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) har det sammanhallande myndighetsansvaret for samhéllets IT-sdker-
het. KBM, som samverkar med dvriga myndigheter och néringslivet, fram-
haller att varje organisation bor ansvara for att halla en god sékerhet i sina
system. Utskottet vill i det sammanhanget ocksa lyfta fram det ansvar som
operatorerna har i fragor som ror 1T-sdkerheten.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa den sedan ar 2005 opera-
tivt inrdttade Europeiska byran for nét- och informationssidkerhet (Enisa).
Byrén &r ett expertcentrum didr bade medlemsstater och EU:s institutioner
kan fa rdd om nit- och informationssékerhet. Verksamheten omfattar fra-
gor om bl.a. sikerhetsproblem i hard- och mjukvaruprodukter, sikerhetsin-
cidenter och riskhantering.

Utskottet forutsétter att IT-sdkerhetsfrigorna far en sjélvklar plats i det
fortsatta utvecklingsarbetet mot ett hallbart informationssamhille for alla.
Motionsforslaget om IT-sékerhet forutsétts mot denna bakgrund bli val till-
godosett och avstyrks foljaktligen.
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Mobiltelefontiackning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att PTS fétt i uppdrag att beskriva och ana-
lysera utvecklingen av utbygganden av mobila kommunikations-
ndt. Utskottet anser inte att det finns skél att foregripa resultatet
av detta uppdrag och avstyrker motionsforslaget om forbéattrad
mobiltelefontickning.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

I regleringsbrev for ar 2007 har PTS fatt i uppdrag att beskriva och analy-
sera utvecklingen av utbygganden av mobila kommunikationsnét. I sam-
band med detta ska dven foljande aspekter belysas:

— regionala skillnader,

— de olika nitens aktuella tdckningsgrad och forvintade tdckningsgrad,
geografiskt, befolkningsmaéssigt och i forhallande till tillstdndsvillkoren,

— hur de olika nétens tickning sammanfaller/inte sammanfaller och for-
véntas sammanfalla/inte sammanfalla i olika delar av landet i takt med
den fortsatta utbyggnaden samt

— vilken ungefirlig kapacitet de olika niten har och vilken typ av tjéns-
ter som tillhandahélls/skulle kunna tillhandahéllas.

Rapporten ska innehélla en internationell jamforelse och ett brett europe-
iskt perspektiv. Rapporten ska dven innehélla en analys med forslag till
hur tdckningen skulle kunna forbéttras. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 1 april 2007. Utdver denna redovisning ska PTS i
samband med érsredovisningen for 2007 till regeringen redovisa statistik
som belyser utvecklingen av utbyggnaden av mobila kommunikationsnét.

Motionen

I motion 2006/07:Kr217 (s) yrkande 2 av Lars Lilja och Karl Gustav
Abramsson anfors att det padgar omfattande investeringar i mobila kommu-
nikationssystem i landet. D4 dr ett oavvisligt krav att hela landet far
tillgdng till fungerande mobilndt. Det finns enligt motiondrerna alltfor
manga mindre orter, dir boende saknar de mdjlighet telefoni i dag erbjuder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att de elektroniska kommunikationerna, enligt de
mal som riksdagen lagt fast, ska vara héllbara, anviandbara och tillgodose
framtidens behov. Det innebér enligt utskottets mening att hoga krav ska
stdllas pa att hela landet ges rimliga forutsittningar att utnyttja mobila kom-
munikationsndt. Post- och telestyrelsen har fatt i uppdrag att beskriva och
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analysera utvecklingen av utbygganden av mobila kommunikationsnét, dar
aspekter av det slag som tas upp i motionen ska belysas. Utskottet anser
inte att det finns skél att foregripa resultatet av detta uppdrag och avstyr-
ker saledes motionsforslaget om mobiltelefontidckning.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bredbandsutbyggnad, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bredbandsutbyggnad. Dédrmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13,

2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2006/07:T408 av Ulrica Messing och Per Svedberg (bada s) och

avslar motionerna

2006/07:T274 av Annie Johansson (c) och

2006/07:T383 av Sven Gunnar Persson (kd).

Stdllningstagande

Den tidigare regeringen har via den statliga bredbandssatsningen pa 5,5
miljarder kronor under ett antal ar gett forutsittningar f6r en bredbandsut-
byggnad pa landsbygd, i glesbygd och inte minst i skidrgdrden. Som en av
vérldens ledande IT-nationer r tillgdngen till bredband med hog 6verfo-
ringskapacitet en lika viktig infrastruktur som tillgangen till telefoni bade
for enskilda personer och for det svenska néringslivet.

Regeringen har nu valt att forlinga satsningen pé bredbandsutbyggnad
da anslaget dnnu inte anvénts fullt ut. I samband med det anser vi att det
finns skél att ocksd se dver inriktningen av de aterstdende medlen. For att
paskynda genomfGrandet av tillgangen till e-tjanster i Sveriges kommuner
bor den aterstdende satsningen av det statliga bredbandsstodet ocksé kunna
anvindas till genomférandet av e-strategier i kommunerna och inte bara
till omradesnit. Aterstoden av utbetalningen av det statliga bredbandsstd-
det borde alltsé breddas till att ocksd omfatta arbetet med e-strategier.

Vi vill ocksa framhalla att det — trots bredbandssatsningar — fortfarande
finns vita flackar kvar i landet dér man saknar en infrastruktur. Vi anser
att ménniskor ska kunna leva kvar dir de bor. En utbyggd IT-infrastruktur
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underldttar detta. For att inte forstirka klyftan mellan tdtbebyggda omra-
den och glesbygd maste staten ta ansvar for att alla ska kunna fa tillgng
till bredband, vilket betyder en dverforingskapacitet som i alla fall inte dr
ldgre &n 2 Mbit. Vi anser att regeringen bor aterkomma med en léngsiktig
strategi for utbyggnad och finansiering av en fortsatt bredbandsutbyggnad i
landet.

Vi anser ocksd att det dr viktigt att kostnaderna for konsumenterna eller
anvindarna ska vara likvérdiga i hela Sverige. Staten méste garantera att
ménniskor och foretag kan anvénda hoghastighetsuppkoppling till kostna-
der som é&r likvardiga med dem som aterfinns i titorter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Oppen killkod m.m., punkt 3 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om &ppen kéllkod m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 6-8.

Stdllningstagande

Vi anser att IT maste vara ett utvecklingsomrade dér alla ges tillgang att
fritt utveckla sin kreativitet, dir man har en chans att anvidnda program
efter eget huvud, dér varje méinniska har ritt att anpassa program efter det
behov man har, dir man som individ har rétt att dela med sig av program
och information samt att det finns en mdjlighet fo6r varje ménniska att for-
battra och utveckla ett program. Utifrdn ett jamlikhetsperspektiv kan inte
information vara begriinsad till privata foretags intressen. Oppna killkoder
och standarder blir ddrmed en demokratifraga.

Vi vill att den offentliga sektorn ska ga fore och vara ett foredome
inom detta omrdde. De statliga myndigheterna ska senast den 1 juli 2007
till regeringen ha ldmnat forslag pd hur de senast den 1 januari 2009 kan
ha &vergitt till ett system med Oppna standarder och 6ppna killkoder. For
att verkligen visa pa riksdagens politiska vilja och inriktning i denna fraga
foreslér vi att riksdagen fattar ett principbeslut om att samtliga statliga myn-
digheter senast den 1 januari 2009 ska ha gatt over till ett system med
Oppna standarder och 6ppna killkoder.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Mobiltelefontickning, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mobiltelefontdckning. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:Kr217 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bada s) yrkande
2.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att dagens informationsteknik innebér stora mdjligheter
for glest bebyggda kommuner i landet. Moderna datakommunikationer och
telefoni underléttar de satsningar som manga kommuner gor for att
utveckla foretagandet inom turism och andra néringar. Det finns dock fort-
farande omraden i landet, inte minst i Norrlands inland, ddr mobilnéitet
inte fungerar tillfredstdllande. Det ar ett stort hinder for mojligheterna att
starta nya foretag och ddrmed skapa nya jobb. Det ar ocksa ett réttvise-
krav att boende och foretagare i hela landet har tillgang till denna typ av
basservice.

Det pagér omfattande investeringar i mobila kommunikationssystem i
landet. Vi anser att det dr ett oavvisligt krav att hela landet far tillgang till
fungerande mobilndt. Det finns alltfér manga mindre orter, dér boende sak-
nar de mdjligheter telefoni i dag erbjuder.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. IT-politiska utgangspunkter, punkt 1 (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Vinsterpartiet vill peka pa det forslag som finns om att inrétta en Internet-
ombudsman med mdjlighet att ingripa. Riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att overviga inrdttandet av en Internetombudsman som ges starka
befogenheter att verka och ingripa for att skydda frimst barns integritet,
intressen och hélsa frén dalig inverkan och utnyttjande via Internet.

2. Oppen killkod m.m., punkt 3 (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att fildelning i sig knappast dr ndgot problem. Det ar
bara ett av manga sitt att ta del av digitalt material. Problem uppstar om
man laddar ned material utan nagons tillstind. Vénsterpartiet star bakom
upphovsrittslagen, men anser att det krdvs nya 10sningar utan att det
inskranker upphovsrittsinnehavarens ritt till erséittning. Vi har i dag inte
nagot fardigt forslag utan anser att detta maste utredas vidare, eftersom det
dr en komplicerad fraga som kriver beredning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Kr217 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre telekommunikationer.

2006/07:T274 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om digital allemansritt.

2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hela landet snarast méste fa tillgang till telefor-
bindelser som klarar att Overfoéra stora datamingder med hog
hastighet.

2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en langsiktig stra-
tegi for finansiering av en fortsatt bredbandsutbyggnad i landet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att staten méste garantera att méinniskor och foretag
pé landsbygden kan anvdnda hdghastighetsuppkoppling till kostna-
der som ir likvardiga med dem som &terfinns i tétorter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ménniskor som inte vill eller kan anvénda sig av
IT inte far diskrimineras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen bor dvervéga inrdttandet av en Inter-
netombudsman som ges starka befogenheter att verka och ingripa
for att skydda framst barns integritet, intressen och hélsa fran skad-
lig inverkan och utnyttjande via Internet.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de statliga myndigheterna senast den 1 juli 2007
till regeringen ska ha lamnat forslag pa hur de senast den 1 januari
2009 kan ha overgatt till ett system med Oppna standarder och
Oppna kallkoder.
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7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga statliga myndigheter senast den 1 janu-
ari 2009 ska ha gétt 6ver till ett system med Oppna standarder och
Oppna killkoder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda hur man kan hitta tekniska
16sningar som sdkerstéiller bdde upphovsritt och tillgdnglighet till
information via bredband.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anviandningen av IT ska styras sd att miljopaver-
kan minskar.

2006/07:T377 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven for att frimja utvecklingen mot IT-samhéllet.

2006/07:T383 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att folja upp hur statliga bredbandsmedel anvinds.

2006/07:T408 av Ulrica Messing och Per Svedberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den statliga bredbandssatsningen.

2006/07:T409 av Ulrica Messing m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser och befogenheter till PTS och Sitic.

Elanders, Villingby 2007
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