Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TU14

Yrkestrafik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar trafikutskottet 42 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2013 om yrkestrafik. Motionsyrkandena avser bl.a.
tillsyn och kontroller, boter och sanktioner vid Gvertradelser, hindrande av
fortsatt fard, cabotageregler, villkoren inom yrkestrafiken, bestéllaransvar
och sékra uppstéllningsplatser.

Utskottet foreslar att riksdagen riktar sex tillkannagivanden till regeringen.

I det forsta tillkdnnagivandet framfors behovet av att starka och sam-
ordna myndigheternas kontroll av yrkesmassiga godstransporter pa vég
samt behovet av battre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter.

I det andra tillkdnnagivandet framfors att det utdver mer kaénnbara béter
och sanktioner bor inforas en effektivare majlighet for polisen att hélla
fordon i kvarstad, bl.a. genom klampning, och att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag som méjliggor detta.

| det tredje tillkdnnagivandet framfors att regeringen bor verka for att
de sociala villkoren inom akerinaringen sakras vid en eventuell revidering
av gallande EU-regler om cabotagetransporter samt att regeringen bor
begara ett tillfalligt uppehdll for sddana transporter om den inte lyckas
komma till ratta med dvertradelserna av cabotagetransportbestdimmelserna.

I det fjarde tillkdnnagivandet framfors att bestéllaransvaret bor skérpas
och att det bor tas fram ett berdkningsunderlag for végtransporter som
utfors enligt géllande regler och avtal.

| det femte tillkdnnagivandet framfors att atgarder bor vidtas for att
komma till ratta med missforhallandena i ékeribranschen till foljd av s.k.
falska egenforetagare och oseridsa bemanningsforetag.

| det sjatte tillkdnnagivandet framfors att arbetet for att skapa fler sékra
uppstallningsplatser for yrkestrafiken behdver paskyndas.

Utskottet avstyrker ovriga motionsforslag och konstaterar bl.a. att det
nyligen har gjorts 6versyner av undantagen fran Transportstyrelsens avgif-
ter for tillsyn av kor- och vilotider samt Kustbevakningens befogenheter.

I betdnkandet finns sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder mot illegal verksamhet i akeribranschen

1.

Tillsyn och kontroller

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om behovet av att stdrka och samordna myndigheternas kon-

troll av yrkesmassiga godstransporter pa vig samt behovet av bittre

dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter. Darmed bifaller

riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 26,

2013/14:T306 av Johan Andersson och Sven-Erik Bucht (bada S),

2013/14:T312 av Sven-Erik Bucht (S),

2013/14:T316 av Per-Ingvar Johnsson (C),

2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)

yrkande 1,

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 5 samt

2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del,

bifaller delvis motionerna

2013/14:T448 av Emil Kallstrom (C) och

2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del och

avslar motion

2013/14:T398 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bdda M).
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Kustbevakningens tillsyns- och kontrollverksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T290 av Anders Hansson (M) och

2013/14:T291 av Anders Hansson (M).

Boter och sanktioner samt hindrande av fortsatt fard
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det utéver behovet av mer kénnbara béter och sanktio-
ner bor inforas en effektivare mojlighet for polisen att halla fordon i
kvarstad, bl.a. genom klampning, och att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag som méjliggér detta. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:T272 av Thomas Strand (S),

2013/14:T276 av Louise Malmstrom (S),

2013/14:T288 av Lena Asplund (M),

2013/14:T310 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2013/14:T327 av Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP),

2013/14:TU14
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:T383 av Anna Wallén (S),
2013/14:T428 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S),
2013/14:T436 av Andreas Carlson (KD),
2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del,
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 9 och 10,
2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 37.

Reservation 2 (M, FP, C, KD)

Andringar av cabotagereglerna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen bor verka for att de sociala villkoren inom
akerinaringen sakras vid en eventuell revidering av géllande EU-reg-
ler om cabotagetransporter samt att regeringen bor begéra ett tillfal-
ligt uppehéll for sddana transporter om den inte lyckas komma till
ratta med Overtradelserna av cabotagetransportbestdmmelserna. Dar-
med bifaller riksdagen motion
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bdda SD)
yrkande 1.

Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Bestallaransvar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att bestéllaransvaret bor skérpas och att det bor tas fram
ett berdkningsunderlag for végtransporter som utfors enligt gallande
regler och avtal. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 25,
2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del och
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.
Reservation 4 (M, FP, C, KD)

Villkoren inom yrkestrafiken

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att atgarder bor vidtas for att komma till ratta med missfor-
hallandena i akeribranschen till foljd av s.k. falska egenforetagare
och oseritsa bemanningsforetag. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 27 och 28,
2013/14:T250 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4 och
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2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del och
bifaller delvis motion
2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bédda SD)

yrkande 3.
Reservation 5 (M, FP, C, KD)

Ovriga fragor

7.

Undantag fran Transportstyrelsens avgifter for tillsyn av
kor- och vilotider

Riksdagen avslar motion

2013/14:T402 av Lars Beckman och UIf Berg (bada M).

Sékra uppstallningsplatser
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att arbetet med att skapa fler sdkra uppstéllningsplatser for
yrkestrafiken behéver paskyndas. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T7510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 11 och 12 samt
bifaller delvis motion
2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bdda SD)
yrkande 2.

Reservation 6 (M, FP, C, KD)

Atgarder mot chaufforsbrist
Riksdagen avslar motion
2013/14:T7510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 7 (S, MP, V)

Stockholm den 1 april 2014

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S), Sten Berg-
heden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Stina Bergstrdm (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Lotta Finstorp (M), Christer Akej
(M), Gunnar Hedberg (M) och Bengt Berg (V).

2013/14:TU14
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlas 42 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2013 om godstrafik. En forteckning over de forslag som behandlas
redovisas i bilagan.

I samband med beredningen av &rendet har utskottet bjudit in foretra-
dare for Sveriges Akeriféretag, Transportarbetareforbundet och Transportin-
dustriférbudet for att lamna information om yrkestrafikrelaterade fragor
vid utskottets sammantréde den 25 mars 2014.



Utskottets 6vervaganden

Tillsyn och kontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfér om behovet av att stdrka och samordna myndigheternas
kontroll av yrkesmassiga godstransporter pa vag samt behovet
av battre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter.
Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis motionsforslag om till-
syn, kontroller och dokumentation vid cabotagetransporter samt
avslar en motion om att se éver arbetsuppgifterna for olika yrkes-
kategorier inom polisen vid véagkontroller.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Trafikutskottet presenterade i mars 2012 en uppféljningsrapport om tillsy-
nen av yrkesmassiga godstransporter pd vig (2011/12:RFR8). | uppfolj-
ningen konstaterades att det fortfarande &terstdr ett utvecklingsarbete for
att tillampningen av reglerna for de yrkesmassiga godstransporterna pa vig
ska medverka till en effektiv tillsyn inom yrkestrafikomradet.

Utskottets uppféljning behandlades i betdnkande 2011/12:TU8. | betén-
kandet konstaterades att den uppfdljning som utskottets uppféljningsgrupp
har genomfort visar att tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag
behover forbattras och bli mer effektiv. Utskottet konstaterade vidare att
det som framkom i uppféljningen tydligt visar pa vikten av kraftfulla insat-
ser for att starka kontroll- och tillsynsverksamheten i syfte att 0ka trafiksé-
kerheten, forbattra arbetsmiljon och framja konkurrens pa lika villkor inom
branschen. Utskottet slog ocksa fast att det ser allvarligt pa de brister som
har redovisats i uppféljningsrapporten, att det behdvs tydligare styrning
och samordning av myndigheternas tillsyn och kontroller och att det &r
angeldget att Transportstyrelsen tar fram en tillsynsstrategi. Vidare fram-
holls att det behdvs kraftfulla atgarder for en forbattrad samverkan mellan
myndigheterna och mellan myndigheterna och &keribranschen. Utskottet
riktade ocksd uppmarksamheten pa att de ansvariga myndigheterna maste
prioritera brott inom yrkestrafiken samt avsatta resurser och vidta atgérder
for att sakra tillgdngen pd kompetens for detta. Utskottet konstaterade dven
att det behdvs mer effektiva verktyg for att komma till ratta med de Over-
tradelser som sker sd att serids akeriverksamhet pé lika villkor kan séker-
stallas.

2013/14:TU14
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Med anledning av iakttagelserna i trafikutskottets uppféljning av tillsy-
nen av yrkesmassiga godstransporter pa vag gav regeringen i mars 2012
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att bl.a. genomfora en
tillstdindsmatning och ta fram en ordning for en aterkommande uppféljning
och analys av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vig samt foresla
eventuella atgarder for att underlatta och effektivisera myndigheternas till-
syn och kontroll av yrkestrafiken pa vig. Uppdraget till Transportstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen, som bl.a. syftade till att starka tillsynen av yrkestra-
fiken, slutredovisades den 8 mars 2013.

Den 22 maj 2013 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att regeringen skyndsamt bor vidta atgarder mot illegal verksamhet i
akeribranschen (bet. 2012/13:TU186, rskr. 2012/13:228). Utifran detta beslu-
tade regeringen den 30 maj 2013 att ge Transportstyrelsen i uppdrag att
redovisa fordjupade analyser om regelefterlevanden inom yrkestrafiken pa
vdg. | uppdraget ingick bl.a. att redovisa fordjupade analyser om konkur-
rensvillkoren inom yrkestrafiken pa vag ur ett bredare perspektiv och om
det finns specifika problem som &ar kopplade till cabotagetransporter. | upp-
draget ingick dven att Transportstyrelsen i de fall som problem framkom-
mer ska lamna forslag till atgarder for att l6sa dessa. Transportstyrelsen
genomforde uppdraget i samverkan med bl.a. foretrddare for Rikspolissty-
relsen, polismyndigheterna i Vastra Gotaland, Skane, Stockholm, Vésterbot-
ten och Norrbotten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Akeriféretag, Transport-
arbetareforbundet,  Transportindustriforbundet  och  foretrddare  for
Transportgruppen. Darutéver har dven andra myndigheter och intressenter
bidragit med kunskapsunderlag.

Transportstyrelsen redovisade uppdraget for Né&ringsdepartementet den
28 februari 2014.

Motionerna

Johan Andersson och Sven-Erik Bucht (bada S) pekar i motion 2013/14:
T306 pa att en cabotagetransport innebér att ett transportforetag under en
begransad period utfor inrikes transporter fér ndgon annans rakning i en
medlemsstat i EU eller EES dar foretaget inte &r etablerat. Ett transportfo-
retag som kommer med last i internationell trafik har ratt att utféra upp
till tre cabotagetransporter inom sju dagar efter sista lossningen av det inter-
nationella godset. Enligt motiondrerna har det vid kontakter med bran-
schen framkommit att de svenska myndigheternas tillsyn upplevs vara
bristfallig, och de papekar att detta dven har patalats i en rapport fran riks-
dagens trafikutskott (2011/12:RFR8). Motionarerna efterfragar darfor att
systemet for tillsyn av cabotagetransporter snarast bor forbattras.

Sven-Erik Bucht (S) anfor i motion 2013/14:T312 att den begransade
ratten att utfora cabotagetransport inom EU och EES har manga brister i
frdga om uppfoljning och kontroll i Sverige. Motionéren hanvisar till en
undersokning fran Lunds Tekniska Hogskola som visar att cabotagetrans-
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porter & mycket omfattande och att det gors betydligt fler transporter &n
vad regelverket tillater. Att detta kan fortga beror enligt akeribranschen pé
den undermaliga kontrollen och uppféljningen av cabotagereglerna i Sve-
rige. Motionaren understryker att den svenska akerindringen ar hart pres-
sad av den snedvridna konkurrens som uppstar pa grund av den olagliga
omfattande cabotagetransport som sker inom landets grénser. Motionéren
anfor darfor att det &r av stor vikt att regelverken f6ljs upp och kontrolle-
ras av alla lander som omfattas av regelverket. I motionen framhélls att
det &r av storsta vikt att bristen pd tillsyn och kontroll tas pa allvar och att
en forbattring nas snarast.

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor i motion 2013/14:T316 att missbruk i till-
lampningen av cabotageregler och en nastan obefintlig kontroll av dessa
transporter ofta anges som orsak till oserioés konkurrens och dumpning av
fraktpriserna i Sverige. Motionaren pekar pa att den laga prissattningen av
frakter har lett till att svenska akerier och svenska chaufférer har svart att
konkurrera med utlandska akerier och utlandska chaufférer. Det finns ett
bestallaransvar for att det som bestélls ska ga att utféra pa ett lagligt satt
men erfarenheten &r att klagare och domstolar pd grund av brister i doku-
mentationen av transporterna i praktiken inte kan utkrava nagot ansvar.
Eftersom det i Sverige saknas krav pa dokumentation i bilarna om vilka
frakter som utférs kan cabotagereglernas efterlevnad inte kontrolleras.
Motiondren hénvisar till att Danmark har infort dokumentationskrav for de
cabotagetransporter som utfors dar. 1 motionen framhélls behovet av béttre
dokumentation och kontrollmgjligheter nér det géller cabotagetransporter i
Sverige.

Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bada M) anger i motion 2013/14:
T398 att kontroller av godstransporter pa vag utfors av specialutbildad per-
sonal inom polisen. Inom polisen &r poliser och bilinspektdrer behdriga
tjanstemédn men det finns skillnader i vilka kontroller respektive personal-
grupp féar utfora i samband med kontroll p& vag. Hastighetskontroller med
laserinstrument far enbart utforas av poliser medan hastighetskontroll via
uppgifter i fardskrivaren aven kan utféras av en bilinspektor. | det senare
fallet ska bilinspektoren forst utféra kontrollen och darefter évertyga en
polis att det ska rapporteras. Enligt motionarerna forefaller detta ineffektivt
och resurskravande; denna uppdelning av behérigheter borde atgardas for
att uppna hogre effektivitet vid vagkontroller. 1 motionen efterfragas darfor
en oversyn av mojligheterna for att kontrollerande personal i storre utstrack-
ning kan utfora fler arbetsuppgifter.

Peter Persson och Anders Karlsson (bdda S) anfér i motion 2013/14:
T421 att fungerande godstransporter ar en nédvéandighet for ett exportland,
och att lastbilstransporter har en avgorande betydelse for den svenska
exportindustrin. Motiondrerna menar att i likhet med taxibranschen utsatts
nu seriosa akeriforetag for illojal konkurrens saval fran akerier baserade i
Sverige som utnyttjar falska F-skattsedlar som fran utlandska é&kerier. Det
handlar aven om utlandska &kerier som bedriver illegal inrikestrafik i Sve-

2013/14:TU14
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rige i strid med EU:s cabotageregler och dar de anstdllda inte s&llan
arbetar under mycket daliga férhallanden. Motionarerna anser att det kravs
en noggrannare kontroll av att dagens regelverk efterlevs inom &keribran-
schen och efterfragar att de ansvariga myndigheterna, bl.a. Polisen, Trans-
portstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Arbetsmiljoverket, samordnar
sina insatser battre for att starka den svenska kerinaringen (yrkande 1).

Emil Kallstrom (C) framhaller i motion 2013/14:T448 att den svenska
marknaden for lastbilstransporter behdver béttre och mer rattvisa konkur-
rensvillkor. Motionaren anger att manga svenska akerier dagligen upplever
svarigheter forknippade med konkurrens fran helt eller delvis utldndska
aktorer som haller laga priser genom att tumma pa regelverk for bl.a. forar-
vila och trafiksékerhet. Sverige ska vara i framkant nar det galler europe-
isk integration och fri konkurrens och detta ska bygga pa god
regelefterlevnad och pa att trafiksakerhetshestammelser respekteras av alla.
Motionaren anfér att utover att fler aktorer maste ta ett storre bestéllaran-
svar har &ven staten en mycket viktig roll. Motiondren framfor att det nu
kravs krafttag dar bl.a. sadana statliga myndigheter som polisen, Skattever-
ket och tullen samverkar for att sékerstélla regelefterlevnad och garantera
rattvisa konkurrensvillkor for akerindringen.

Per-Ingvar Johnsson (C) anfér i motion 2013/14:T449 i denna del att
det framstar som nodvandigt att 6ka antalet trafikpoliser i landet och Gver-
vaga om trafikkontrollen ska utgdra en mer sjélvstandig verksamhet inom
polismyndigheten for att fa till stdnd en battre kontroll och regelefterlev-
nad i den tunga lastbilstrafiken. 1 motionen patalas behovet av en bittre
regelefterlevnad i akeribranschen genom tillrackliga resurser foér kontroller
av fordon och forare.

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2013/14:T510
yrkande 3 pé att det behdvs en sund utveckling av den yrkestrafik som
bedrivs i Sverige och att sarskilt fokus maste sittas pa att de regelverk
som finns i dag for yrkestrafiken verkligen efterféljs. I motionen konstate-
ras att ansvaret for kontrollen av yrkestrafiken i dag &r utspritt pa en rad
olika myndigheter, och motionérerna efterfragar darfor en tydlig samord-
ning mellan myndigheterna dar polisen, Transportstyrelsen, Trafikverket,
tullen, Skatteverket och Arbetsmiljéverket maste involveras. Enligt motio-
narerna ar det ockséa en fordel om arbetsmarknadens parter pa vagtrafikom-
radet deltar i arbetet. Vidare pekar motionarerna pa att det i Norge stalls
krav pa att den som utfor tillfalliga inrikes transporter ska kunna uppvisa
frakthandlingar pd den internationella transport som foregick den tillfalliga
inrikestrafiken. DA denna atgérd ocksa skulle kunna vara intressant for Sve-
rige efterfrdgar motionarerna att frakthandlingar visas for den ursprungliga
internationella transporten till Sverige vid cabotagetransport (yrkande 5).

Asa Lindestam m.fl. (S) framhdller i motion 2013/14:T516 i denna del
behovet av 6kat samarbete och annan polisorganisering for att komma till
rétta med den olagliga trafiken.
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Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfor i partimotion 2013/14:Sk376 att Tullver-
ket bor ingd i den samordning mellan myndigheter som i dag redan finns
for att motverka illegala transporter i Sverige. | motionen anfors vidare att
det i dag bara kravs att foraren har den aktuella fraktsedeln i bilen, vilket
gor det omgjligt for en trafikpolis att bedéma om det rér sig om en laglig
cabotagetransport eller en illegal inrikesfrakt. Motionérerna efterlyser dar-
for att det infors krav pa att foraren ska ha med sig fullstandig dokumenta-
tion i bilen om sina transporter inom landets grénser (yrkande 20 i denna
del).

Leif Jakobsson m.fl. (S) konstaterar i kommittémotion 2013/14:Sk411
att det krdvs en noggrannare kontroll av att dagens regelverk efterlevs
inom akeribranschen. Motionaren anser att de ansvariga myndigheterna,
t.ex. polisen, Transportstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Arbetsmil-
joverket, maste samordna sina insatser mot akerinaringen battre och efter-
fragar en nationell samordnare for battre regelefterlevnad i ékeribranschen
(yrkande 26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att fungerande godstransporter &r en nédvéandig-
het for ett exportland som Sverige. Dessvdrre ser utskottet nu att serifsa
akeriforetag utsatts for illojal konkurrens saval fran akerier baserade i Sve-
rige som utnyttjar falska F-skattsedlar som fran utldndska akerier. Det
handlar bl.a. om utlandska akerier som begar Gvertradelser av gallande
cabotagetransportbestdimmelser eller som kor olaga yrkesmassig trafik i
Sverige och dar de anstéllda inte sallan arbetar under mycket daliga forhal-
landen. Utskottet ser att ett missbruk i tillampningen av cabotagereglerna
och en nastan obefintlig kontroll av dessa transporter ofta utgdr en orsak
till den oseridsa konkurrens och den dumpning av fraktpriserna som vi ser
i Sverige.

Enligt géllande regelverk har ett transportforetag som kommer med last
i internationell trafik ratt att utféra upp till tre cabotagetransporter inom
sju dagar efter sista lossningen av det internationella godset. Tyvarr sker
overtradelser mot detta, vilket bekréftas av savél kontakter med branschen
som en undersokning fran Lunds Tekniska Hogskola som visar att cabota-
getransporter ar mycket omfattande och att det gors betydligt fler transpor-
ter dn vad regelverket tilldter. Utskottet menar att en konsekvens av att
cabotagereglerna overtrads ar att den svenska akerinaringen blir hart pres-
sad av den snedvridna konkurrens som uppstér. Den laga prisséttningen av
frakter har lett till att svenska akerier och svenska chaufforer har svart att
konkurrera med utliandska akerier och utldndska chaufforer.

2013/14:TU14
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Kontroller och samverkan

Utskottet anser att det &r angeléget att regelverken féljs upp och kontrolle-
ras i alla lander som omfattas av regelverket. Utskottet vill vidare fram-
halla att det ar av storsta vikt att bristen pé tillsyn och kontroll tas pé
allvar och att en forbattring uppnés snarast.

Né&r det galler kontroller och samverkan mellan lander kan utskottet
inledningsvis konstatera att det finns gemensamma EU-regler om detta. |
de fall som utlandska tunga fordon och utldndska transportforetag begar
Overtradelser ska dessa enligt gallande regelverk rapporteras till fordonets
och foretagets hemland dar atgdrder ska vidtas (dir. 2000/30/EG). Den
nuvarande hanteringen med informationsutbyte mellan lander &nnu inte digi-
taliserad men det pagér ett arbete inom EU dar varje medlemsstat ska
bygga upp elektroniska register 6ver sina transportforetag for att medlems-
staterna sedan pa ett tydligt och konsekvent satt ska kunna utbyta informa-
tion med varandra. Det s.k. ERRU-systemet (European Register of Road
Transport Undertakings) for utbyte av yrkestrafikinformation ar en del i
detta. Om ett utlandskt transportforetag begar en allvarlig Gvertradelse i
Sverige ska information om detta skickas till foretagets hemland (etable-
ringsmedlemsstaten) som sedan vidtar atgarder mot foretaget. De Overtra-
delser som ska meddelas innefattar bl.a. brott mot reglerna for transport av
farligt gods, Overlast, koér- och vilotidsbestdimmelserna, allvarliga fordons-
brister och transporter av passagerare eller gods utan giltigt korkort eller
giltigt gemenskapstillstand. De behdriga myndigheterna i foretagets hem-
land ska sd snart som mdjligt, och senast inom sex veckor efter det
slutliga avgdrandet i drendet, underrdtta de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dér Overtrddelsen uppdagades om vilka sanktioner som har
beslutats mot foretaget.

I enlighet med forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
méssig trafik ska EU-landerna infora ett riskvarderingssystem senast den
1 januari 2015. Inférandet av ett sadant riskvérderingssystem syftar till att
medverka till en mer effektiv kontrollverksamhet och till att informations-
utbytet mellan medlemsstaterna om vilka foretag som har brutit mot de EU-
gemensamma reglerna kan underlattas. Transportstyrelsen har framhallit att
det &r av storsta vikt att information om Overtradelser skickas till den med-
lemsstats riskvarderingssystem dar riskvarderingen ska utforas sa att den
ansvariga myndigheten i den medlemsstaten far tillrackligt med informa-
tion om foretaget for att gora den tillsyn och de ingripanden som kravs
enligt forordningen. Det &r enbart i foretagets hemland som gemenskapstill-
standen (grunden for de internationella transporterna) kan ifragasattas och
darfor bor informationen styras dit néar det galler den utlandska yrkesmés-
siga trafiken i Sverige.

Transportstyrelsen évertog 2011 ansvaret for att genomféra foretagskon-
troller av kor- och vilotider fran polisen. Det ar dock fortfarande polisen
som har till uppgift att kontrollera efterlevnaden av kor- och vilotidsbestdam-
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melserna pa vag. Syftet med kontrollerna av kér- och vilotider &r att bidra
till en sund konkurrens inom transportndringen och att forbattra trafiksaker-
heten pa vagarna och arbetsforhallandena for forarna. Transportstyrelsen
och polisen kontrollerar vardera halften av det totala antalet kontrollarbe-
tsdagar som ska goras arligen. Det innebér att Transportstyrelsen arligen
ska genomféra kor- och vilotidskontroller motsvarande 264 000 kontrollar-
betsdagar. Under 2011 var denna kontrollverksamhet under uppbyggnad
inom myndigheten och darfér genomfoérdes inte de foreskrivna foretagskon-
trollerna. Under 2012 genomférdes kontroller for ca 12 000 kontrollarbe-
tsdagar och under 2013 okade antalet till ca 112 600. For 2014 och
darefter redovisar myndigheten att den kommer att kunna genomféra den
foreskrivna méangden kontroller. Enligt Transportstyrelsen kommer kontrol-
lerna att underlattas genom de effektiviseringar som har gjorts inom myn-
digheten infor 2014; bland annat har myndighetens analysverktyg for kor-
och vilotidskontroller uppdaterats och ett antal nya medarbetare kommer
att borja arbeta pa myndigheten for att genomfdra tillsyn och kontroller.
Utskottet forutsatter att Transportstyrelsen nu har kommit sa langt att myn-
digheten fr.o.m. 2014 ska kunna uppfylla de krav som EU staller pa
medlemslanderna nér det géller att genomfora foretagskontroller av kor-
och vilotider.

Utskottet vill i sammanhanget dven tydligt understryka de krav som
maste stéllas pa polisens organisering for att komma till ratta med den olag-
liga trafiken. Utskottet vill hir peka pa att det i trafikutskottets uppfoljning
av de yrkesmassiga godstransporterna pa vig (2011/12:RFR8) som presen-
terades i mars 2012 tydligt framgick att resurserna for tillsyn och kontrol-
ler av de yrkesméssiga godstransporterna pa vig dr begransade och att det
finns en uppenbar risk for att situationen inom nagra fa ar kan bli &n mer
problematisk. Nar uppféljningen genomférdes redovisade Rikspolisstyrel-
sen att det fanns ca 140 trafikpoliser med specialkompetens for kontroller
av yrkesmassiga godstransporter pa vig samt ett sextiotal bilinspektérer. |
uppféljningen framkom att ungefar 40 av dessa poliser kommer att ha gatt
i pension inom de narmaste fyra &ren samtidigt som det har visat sig svart
att rekrytera personer med motsvarande kompetens for att ersatta dem.
Utifran detta gjorde utskottets uppféljningsgrupp bedémningen att det &r
viktigt att uppmarksamma frdgan om hur man ska kunna séikra att det
aven pa langre sikt gar att uppratthalla den specialkompetens som kravs
inom polisen for att kunna verka for en hog regelefterlevnad inom de
tunga godstransporterna pa vag. Uppféljningsgruppen ansdg vidare att
detta &r en frdga som &r gemensam for hela trafikpolisorganisationen och
att den darfor inte kan lésas om lanspolismyndigheterna arbetar var for sig
med fragan.

Nér det géller polisens arbete med kontroller av yrkestrafiken vill utskot-
tet ocksd peka pad den stdrre omorganisation av polisvasendet som snart
kommer att genomforas. Riksdagen beslutade i december 2012 om en sam-
manslagning till en enad polismyndighet. Beslutet innebér att de nuva-
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rande 21 polismyndigheterna kommer att slds ihop till en ny nationell
polismyndighet fr.o.m. 2015. Sammanslagningen av landets polismyndighe-
ter kommer att genomforas i sju faser. Utskottet forutsatter att den nya
polisorganisationen genomfors utifran att dven polisens kontrollverksamhet
av yrkesmassiga godstransporter pa vag prioriteras och att nédvandiga eko-
nomiska resurser tillforsiakras inom myndigheten for detta andamal. Utskot-
tet forutsatter vidare att sammanslagningen till den nya Polismyndigheten
kommer att genomforas sa att fordelarna med att geografiska granser sud-
das ut, att det blir lattare att samarbeta och att forutsattningarna blir battre
for att utnyttja specialresurser tas till vara fullt ut. Mot bakgrund av de
iakttagelser som gjorts tidigare i trafikutskottets uppféljning av tillsynen
av yrkesmassiga godstransporter pd vag avser utskottet att fortsitta folja
hur polisens resurser for att kontrollera den tunga godstrafiken tillvaratas
och utvecklas i den nya polisorganisationen. Utskottet vill understryka att
det &r av avgorande betydelse att den nya polismyndigheten sékrar en till-
récklig personalresurs i form av kompetenta trafikpoliser och bilinspekto-
rer sa att den tunga godstrafiken kan kontrolleras pa det satt som krévs.
Utskottet anser ocksa att det behdvs en okad nationell samordning for
en battre regelefterlevnad i akeribranschen och vill darfor patala behovet
av att de ansvariga myndigheterna, bl.a. polisen, Transportstyrelsen, Trafik-
verket, Skatteverket och Arbetsmiljoverket maste samverka battre i sina
insatser mot akerindringen. Utskottet anser dven att Tullverket bor inga i
den samordning mellan myndigheter som finns redan i dag for att mot-
verka illegala transporter som utférs i Sverige. Det 4r ocksa en fordel om
arbetsmarknadens parter pa végtrafikomréadet deltar i arbetet.

Krav pa att medfora dokumentation i lastbil

I forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden fér godstransporter pa vag foreskrivs om
internationell transport att gemenskapstillstdnd ska utfardas i transportfore-
tagets namn och att det inte far éverlatas (artikel 4). Vidare foreskrivs att
en bestyrkt kopia av gemenskapstillstindet ska medféras i transportforeta-
gets samtliga fordon och visas upp pa begéran av en behorig kontrollant.
For fordonstdg galler att den bestyrkta kopian ska félja motorfordonet. |
samma EU-forordning foreskrivs om cabotage att inrikes godstransporter
p& vag som utfors i en vardmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportfo-
retag endast ska anses forenliga med denna férordning om transportforeta-
get kan uppvisa tydliga bevis pd inkommande internationell transport och
pa varje paféljande cabotagetransport som darefter har utforts (artikel 8.3).
Utskottet kan konstatera att det i samma artikel foreskrivs att det bevisma-
terial som avses endast ska innehalla foljande uppgifter avseende varje
transport:

— Avsédndarens namn, adress och namnteckning.
— Transportforetagets namn, adress och namnteckning.
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— Mottagarens namn, adress och namnteckning samt datum da godset
levererades.

— Géngse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod som
anvants samt godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden.

— Motorfordonets och slapvagnens registreringsnummer.

Vidare foreskrivs att inga ytterligare handlingar ska krédvas som bevis for
att de villkor som faststélls i artikel 8 har uppfyllts (artikel 8.4).

Utifrdn de gallande EU-reglerna kan utskottet konstatera att det i Sve-
rige saknas krav pa dokumentation i bilarna om vilka frakter som utfors
och att detta innebar att cabotagereglernas efterlevnad svarligen later sig
kontrolleras. Utskottet anser darfor att det behdvs béattre dokumentation
och kontrollméjligheter nar det géller cabotagetransporter i Sverige. Trots
att det finns ett bestallaransvar for att det som bestélls ska ga att utfora pa
ett lagligt satt ar erfarenheten att dklagare och domstolar pa grund av bris-
ter i dokumentationen av transporterna i praktiken inte kan utkrava nagot
ansvar. D4 det i dag bara kravs att foraren har den aktuella fraktsedeln i
bilen innebér det att det blir oméjligt for en trafikpolis att bedoma om det
ror sig om en laglig cabotagetransport eller en illegal inrikesfrakt. Utskot-
tet har noterat att det uppges att det i Norge stills krav pa att den som
utfor tillfalliga inrikes transporter ska kunna uppvisa frakthandlingar pa
den internationella transport som foregick den tillfalliga inrikestrafiken.
Utskottet anser att det skulle kunna vara négot som det skulle kunna vara
intressant att ta stéllning till &ven for Sverige. Utskottet anser att den nuva-
rande situationen inte &r tillfredsstéllande och att det darfér skulle behdva
inforas krav pé& att foraren har med sig battre dokumentation i bilen om
sina transporter.

Sammanfattande stéllningstagande

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen rik-
tar ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att stdrka och sam-
ordna myndigheternas kontroll av yrkesméssiga godstransporter pa vég
samt behovet av béattre dokumentation vid kontroller av cabotagetranspor-
ter. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2013/14:T306 (S), 2013/14:
T312 (S), 2013/14:T316 (C), 2013/14:T421 (S) yrkande 1, 2013/14:T510
(S) yrkandena 3 och 5, 2013/14:T516 (S) i denna del, 2013/14:Sk376 (V)
yrkande 20 i denna del och 2013/14:Sk411 (S) yrkande 26, tillstyrker del-
vis motionerna 2013/14:T448 (C) och 2013/14:T449 (C) i denna del samt
avstyrker motion 2013/14:T398 (M).
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Kustbevakningens tillsyns- och kontrollverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se 6ver Kustbevakningens befo-
genheter. Eftersom fragan nyligen har utretts anser utskottet att
det i nulaget inte finns nagon anledning att ta ytterligare initiativ
i fragan.

Bakgrund

Kustbevakningen ar en civil statlig myndighet som sorterar under Forsvars-
departementet. Kustbevakningens verksamhet spanner over flera departe-
mentsomraden. | forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevak-
ningen regleras myndighetens uppgifter, befogenheter och ledning.
Kustbevakningen ansvarar for sjédvervakning och raddningstjanst till sjoss.
Inom dessa omraden ska myndigheten kunna forebygga, motstd och han-
tera krissituationer. Kustbevakningen ska ocksa i den utstrackning som
foljer av foreskrifter bedriva tillsyns- och kontrollverksamhet i fraga om
bl.a. sjotrafik, sjosékerhet och transport av farligt gods. Kustbevakningen
har ocksd uppdraget att samordna och férmedla civil sjoinformation till
andra myndigheter. De Gvergripande malen for Kustbevakningens verksam-
het beslutas av riksdagen medan den ndrmare styrningen beslutas av
regeringen.

Motionerna

Anders Hansson (M) anfor i motion 2013/14:T290 att efterlevnaden av
gemensamma regler ar en forutsattning for ett vélfungerande naringsliv
och att det uppstar osund konkurrens gentemot Gvriga aktorer pd markna-
den om ett foretag inte foljer de gemensamma lagarna och forordningarna.
For att komma till rétta med vissa av dessa problem avseende internatio-
nella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
finns gemensamma EU-regler. Enligt reglerna ska ett transportforetag ha
ett gemenskapstillstdnd for att bedriva verksamhet inom EU, och om féra-
ren i ett transportforetag ar medborgare i ett tredjeland, dvs. ett land
utanfor EU, ska foraren ha ett forartillstind. Det utfardande medlemslandet
ska kontinuerligt kontrollera att villkoren for tillstdndets utfardande fortfa-
rande uppfylls, och polisen har befogenhet att kontrollera férares gemen-
skaps- och forartillstind. Kustbevakningen genomfor ofta kontroller av
lastsakring, utandningskontroller, transport av farligt gods m.m., men den
har i dag ingen mojlighet att ingripa om reglerna om gemenskaps- och
forartillstdnd 6vertrads. Motionaren foreslar att méjligheten att ge Kustbe-
vakningen denna befogenhet ses dver.
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Anders Hansson (M) konstaterar vidare i motion 2013/14:T291 att tunga
lastbilar arligen transporterar miljontals ton gods pa de svenska vagarna.
For att fa basta mojliga korprestanda och sakerhet stalls stora krav pa att
den transporterade lasten ska vara ordentligt lastsdkrad. Vid hamnar och
gransovergdngar skots kontrollen av lastsakring framst av Kustbevak-
ningen medan polisen har samma madjlighet till kontroll inom landet. Om
polisen skulle upptécka en lastbil dar foraren inte har fullgjort sin skyldig-
het att sdkra lasten kan polistjanstemannen utfirda en ordningshot pa plats.
Kustbevakningen har nastan samma befogenhet men med skillnaden att
om lasthilsforaren inte har lastsékrat ordentligt kan en ordningsbot endast
utfardas om foraren kor med s.k. farligt gods. Skulle lasten besta av icke-
farligt gods maste Kustbevakningen tillkalla polisen som i sin tur ska
utfarda ordningsbot. Motionaren anfor att detta forfarande bade ar resurs-
krdavande och omstandligt och att mojligheten att ge Kustbevakningen
tillstdnd att hantera utfardandet av ordningsbot rorande bristande lastsak-
ring av icke-farligt gods darfor bor ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den nuvarande ordningen innebdr att det &r poliser
och bilinspektorer som utfor tillsyn av lastsakring pa vdg medan det &r
Kusthevakningen som har tillsynsansvaret for vagtransporter av farligt
gods som kommer med fartyg eller ska ombord pa fartyg. Last far inte
medforas i eller pa ett fordon pa ett sadant sétt att den kan slapa efter
eller falla av fordonet. Om polisen vid en kontroll finner brister i lastsék-
ring kan féljande atgarder vidtas: forelaggande, hindra fortsatt fard, korfor-
bud och ordningsbot. Polisen har &ven till uppgift att kontrollera att
reglerna om gemenskaps- och forartillstand foljs.

Nar det géller Kustbevakningens befogenheter paminner utskottet om att
regeringen i januari 2007 beslutade att tillsatta en utredare for att géra en
Oversyn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbe-
kdmpande och ordningshallande verksamheten, samt lamna forslag till en
mer andamalsenligt forfattningsreglering. Detta for att skapa forutsatt-
ningar for ett effektivare utnyttjande av samhallets samlade resurser for att
forebygga, forhindra, upptacka och utreda brott och ordningsstorningar till
sjoss och i kustnara omraden. | uppdraget ingick aven att analysera om
gransdragningen mellan Kustbevakningens och de andra myndigheternas
ansvarsomraden inom den brottsbekampande och ordningshallande verksam-
heten var lampligt avvagd. Utredningen lamnade i maj 2008 ett forslag till
en ny lag med en samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens och
en kustbevakningstjanstemans rattsliga befogenheter (SOU 2008:55). Utred-
ningen har remissbehandlats och bereds fér narvarande inom Foérsvarsde-
partementet.
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Utskottet bedémer att det i nulaget inte finns ndgon anledning att vidta
ytterligare initiativ avseende Kustbevakningens befogenheter eftersom den
nuvarande ordningen kan anses tillfredsstallande. Darmed avstyrker utskot-
tet forslagen i motionerna 2013/14:T290 (M) och 2013/14:T291 (M).

Boter och sanktioner samt hindrande av fortsatt fard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till k&nna att det utdver behovet av
mer kannbara boter och sanktioner bor inforas en effektivare moj-
lighet for polisen att halla fordon i kvarstad, bl.a. genom klamp-
ning, och att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som mojliggor detta. Riksdagen bifaller darmed
motionsférslag om bdéter och sanktioner vid 6dvertradelser samt
hindrande av fortsatt fard.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket om kor-
och vilotider har dvertratts ska det berérda foretaget betala en sanktionsav-
gift. Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och
beddmt hur allvarliga dvertrédelserna ar. Férordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer for kategoriser-
ing av Overtradelsernas allvarlighetsgrad. Sanktionsavgiften far hogst
uppga till 200 000 kronor eller utgéra 10 procent av foretagets arsomsatt-
ning. En forare kan bli botfalld vid en véagkontroll, medan arbetsgivaren
far betala en sanktionsavgift vid en efterfoljande foretagskontroll
(9 kap. 8 8).

Polisen har i enlighet med flera olika bestdimmelser mojlighet att hindra
fortsatt fard. 1 fordonslagen (2002:574) finns generella bestammelser for
fordon. Enligt 5 kap. 3 § fordonslagen ska en polis hindra fortsatt fard
med ett fordon som inte dr i foreskrivet skick om den fortsatta férden
skulle medféra en pataglig fara for trafiksékerheten eller annars utgéra en
vésentlig oldgenhet. Enligt 32 § lagen (2001:558) om végtrafikregister har
polisen mojlighet att hindra fortsatt fard om det utgér en vésentlig olagen-
het om fordonet brukas i strid med sérskilt angivna bestdmmelser. |
yrkestrafiklagen (2012:210) anges i 5 kap. 5 § att en polis far hindra fort-
satt fard om ett fordon framfors i strid mot forordning (EG) nr 1071/2009
om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av perso-
ner som bedriver yrkesmassig trafik och i 7 8§ att en polis eller en
tulltjansteman far hindra fortsatt fard om ett fordon framférs i strid med
lagen. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i 10 kap. 1 § forordningen
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om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., 7 § forordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES) samt i lagen (1972:435) om éverlastavgift.

Motionerna

Thomas Strand (S) anfér i motion 2013/14:T272 att en stor del av godstra-
fiken p& svenska vagar i dag ar trafik fran andra lander inom EU eller
EES. Motionaren anfor att manga tunga fordon fran andra EU-lander tra-
fikerar de svenska vagarna och att vissa av dessa fordon &r i mycket daligt
skick, bl.a. ar daliga dack ar ett problem som aterkommer varje ar. Dartill
kommer enligt motiondren att chaufférer Overskrider hastighetsbegrans-
ningar eller framfor fordonet pa ett annat satt som medfor risker. Overtra-
delse av kor- och vilotider sker hela tiden och hér &r polisen maktlds. De
boter som eventuellt utdelas for dvertradelser betalas sallan och sa fort poli-
sen lamnat kontrollplatserna kan foraren &ka vidare. UtGver att det &r
trafikfarligt med chaufférer som sitter och kdr 15-20 timmar utan riktiga
raster innebar detta enligt motionaren att konkurrensen pa lika villkor helt
satts ur spel nar vi jamfor oss med utlandska akerier. | dag har polisen
mycket sma mojligheter att komma till ratta med dessa problem och det ar
darfor 6nskvart att polisens befogenheter utokas sa att det blir mgjligt att
hélla fordonet i kvarstad genom att t.ex. klampa déacken. Pa sa satt hindras
foraren att kora vidare och det blir enklare att utkrdva ansvar. Motionéren
pekar utifrdn detta pa behovet av en mojlighet for polisen att stoppa bade
svenskregistrerade och utlandsregistrerade transporter genom s.k. klampning.

Louise Malmstrom (S) anfor i motion 2013/14:T276 att akeribranschen
star infor en hel del utmaningar vad galler rattvisa konkurrensvillkor, och
att lagstiftaren ligger efter nar det galler att tappa till kryphalen. Enligt
motiondren lyckas myndigheterna ofta inte heller driva in boter fran de
utlandska akerier som bryter mot reglerna, och det ar uppenbart att dagens
villkor i branschen leder till att seridsa aktGrer missgynnas. Motiondren
pekar pd att ndgra snabba atgarder vore att forandra lagen sé att t.ex. klamp-
ning blir tillaten for att driva in boter och avgifter nar det galler tung
trafik som bryter mot reglerna. En annan atgard nar det galler brott mot
kor- och vilotider kan enligt motionédren vara kraftigt hdjda boter for att
komma till ratta med dem som hellre betalar dagens béter och fortsatter
att kora for att inte drabbas av sanktioner frdn dem som bestallt transpor-
ten eftersom det ofta blir &nnu mer kostsamt. Motionaren efterfragar darfor
en skyndsam oversyn av méjligheterna till klampning, hoéjda boter eller
andra sanktioner for att komma till ratta med de oréttvisa konkurrensvillko-
ren i akeribranschen.

| motion 2013/14:T288 av Lena Asplund (M) framfors att sikerheten pa
vissa tunga fordon pa véra svenska vagar ar ett problem. | dag kan tunga
fordon stoppas och botfallas samt beldggas med korforbud av olika skal,
men ndr polisen sedan har lamnat platsen finns det inget som hindrar att
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fordonet kor vidare. Enligt motionéren finns det manga exempel pa handel-
ser dar tunga fordon har stoppats flera ganger med samma fel och brister
— den enda skillnaden &r att kérférbudsmarket i vindrutan ar bortskrapat.
Motiondren anser att detta enkelt skulle kunna I6sas genom att polisen ges
befogenhet att I3sa fast fordonet genom s.k. klampning. Detta ar ndgot
som med gott resultat anvands i manga andra lander och aven skulle
kunna anvandas av polisen i Sverige. Motiondren anser att det ar bra att
frdgan haller pa att utredas av Trafikverket, men menar likval att det
borde 6vervagas att se dver mojligheterna att i fortid bemyndiga polisen
med verktyget i vantan pd Trafikverkets utredning. | motionen yrkas dar-
for pd att en Gversyn av majligheten att sétta hjulklampar pa yrkesfordon
overvags.

Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) anfér i motion 2013/14:T310 att en av
statens viktigaste uppgifter for att framja villkoren for néringslivet ar att se
till att alla aktorer foljer spelreglerna pa marknaden. Motionarerna valkom-
nar att konkurrensen pa den svenska vagtransportmarknaden har okat de
senaste aren da den innebdr en kostnadspress pa alla de transporter som &r
nodvandiga for att samhdllet ska fungera. Samtidigt patalas att det i kolvatt-
net av den okande konkurrensen aven dyker upp problem i form av att
akare fran Europa gor sig skyldiga till trafikforseelser under sina transpor-
ter i Sverige. N&r de botfélls saknas det i Sverige i dag effektiva verktyg
for att inkassera dessa bdter, vilket innebar att konkurrensneutraliteten mel-
lan svenska och utlandska &kare &sidositts. Motionarerna pekar péa att
utvecklingen i andra lander i Europa gar mot att de férare som blir bot-
fallda kravs pa boterna pa plats eller tvingas stilla sakerhet for béterna. |
annat fall stoppas transporten for fortsatt fard tills dess betalning sker. |
motionen efterfrgas att Sverige bor infora ett motsvarande system nar det
géller botfallning av utlandska yrkesforare pa plats.

Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP) anfor i motion 2013/14:
T327 att transportforetag och yrkeschaufférer bor arbeta under lika villkor
i Sverige och att detta ar viktigt av arbetsmiljoskal och sakerhetsskal samt
for att gynna en sund konkurrens inom transportsektorn. Motiondrerna
pekar pé att det i dag finns transportforetag och forare som inte foljer gal-
lande lagar och foreskrifter for yrkestrafik och att det darfor &r viktigt att
det finns effektiva moéjligheter att hindra fortsatt fard tills boter, eller for-
skott for boter, samt sanktionsavgifter eller forskott for sanktionsavgifter
har erlagts. | motionen anférs att tills dess att boter eller avgifter &r
betalda &r klampning av fordon en effektiv metod att stoppa dem som sét-
ter i system att bryta mot regelverket. Att beslagta frakthandlingar, nycklar
eller registreringsplatar ar en tandlds atgard medan daremot klampning &r
en effektiv metod som anvands i andra europeiska lander med framgang.
Svensk polis saknar i dag denna mojlighet och bor dérfor enligt motiona-
rerna ges mojlighet att fatta beslut om hindrande av fortsatt farden genom
klampning av fordon. Sjélva klampningen skulle utdver polisen dven
kunna utforas av ett vaktbolag eller ett foretag som sysslar med bilbargning.
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Anna Wallén (S) framfor i motion 2013/14:T383 att ménga tunga for-
don fran andra EU-lander trafikerar de svenska véagarna varje dag. Enligt
motionaren ar en del av dessa fordon i mycket daligt skick. Till detta kom-
mer att en del chaufforer kor for fort eller att de framfor fordonet pé ett
annat satt som medfor risker. Motiondren pekar pa att polisen i dag har
mycket smd mojligheter att komma till ratta med dessa problem. Polisen
kan botfalla foraren, men foraren kan darefter kéra vidare samtidigt som
den faktiska majligheten att driva in botesbeloppet manga ganger &r obe-
fintligt. Motiondren menar att det &r onskvéart att polisens befogenheter
utbkas och efterlyser darfor en mojlighet for polisen att stalla utlandska
fordon i kvarstad vid allvarliga trafikrisker.

Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bdda S) uppmaérksammar i
motion 2013/14:T428 att vid en trafikdvertradelse anvander sig den natio-
nella polisen i manga europeiska lander av direktboter, dvs. att man maste
betala boterna direkt pa plats for att kunna aka vidare. Nar inte det ar moj-
ligt kan polisen stoppa fortsatt fard genom att t.ex. klampa fordonet.
Motiondrerna konstaterar att regeringen vill lata Transportstyrelsen utreda
frdgan om klampning trots att en sadan utredning redan ar genomférd och
att frdgan maste anses som fardigutredd. Enligt motiondrerna kan detta
inte anses som tillfredsstallande. 1 motionen efterfrigas att det omgaende
bor sakerstéllas att svensk polis far befogenheter att kunna genomfora s.k.
klampning av fordon.

Andreas Carlson (KD) pekar i motion 2013/14:T436 pa att den svenska
akerindringen i dag ar utsatt for en hard internationell konkurrens, och att
det finns matningar som visar att var tredje lastbil pd de stora godsstraken
i sodra Sverige dr utlandsregistrerad. Svenska lastbilschaufforer upplever
att de, till skillnad fran utlandska chaufforer, riskerar hoga béter nar de
t.ex. Overskrider kortiderna. N&r utlandska fordon och utléndska transport-
foretag begdr overtradelser ska dessa enligt reglerna rapporteras till deras
hemland dar atgarder ska vidtas, men informationsutbytet mellan landerna
ar annu inte digitaliserat s att medlemsstaterna pa ett tydligt och konse-
kvent sdtt kan utbyta information med varandra. Motiondren menar att
fragan om betalning av béter behover fa en losning och att dven Sverige
liksom en del andra EU-lander bor infora liknande bestdmmelser om krav
pa att betala boter pa plats for att fa kora vidare. 1 motionen efterfragas att
vid trafikbrott bor ett fordon kunna klampas till dess boten ar betald.

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor i motion 2013/14:T449 i denna del att
det rapporteras om ett utbrett fusk genom att lastbilarnas fardskrivare mani-
puleras med magneter, att lasthilarnas skick och utrustning séllan &r i
godkant skick samt att det forekommer falska forartillstand. Enligt motio-
naren har utlandska chaufforer som kor svenska och utlandska lastbilar
och som botfalls oftast mycket laga loner, vilket leder till 1dga boteshe-
lopp. | stéllet for boter bor enligt motionaren fasta sanktionsavgifter info-
ras som ska betalas pa plats vid kontrollen. | motionen anfors vidare att de
korforbud for utlandsregistrerade lastbilar som utférdas séllan efterlevs och

2013/14:TU14

21



2013/14:TU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att de lastbilar som har fatt korforbud kor vidare nar polisen har lamnat
kontrollplatsen. Enligt motiondren bor det dvervdgas om inte vaktare ska
kunna anlitas av trafikpolisen for att klampa eller p& annat satt forhindra
att bilar som &r belagda med korforbud kan koras vidare. | motionen péata-
las behovet av en battre regelefterlevnad i akeribranschen genom fasta
sanktionsavgifter och effektivare korférbud.

Anders Ygeman m.fl. (S) anfér i motion 2013/14:T510 att polisen i dag
har begransade majligheter att lagga beslag pa ett fordon eller halla det i
kvarstad. Motiondrerna menar att de luckor i svensk lagstiftning som hind-
rar detta maste tappas till. Att kunna beslagta fordon da &gare vagrar att
betala boter for trafikbrott &r ett mycket effektivt verktyg for att hoja saval
regelefterlevnaden som villigheten att betala utskrivna boter. Dessa regler
maste galla saval svenskregistrerade som utlandsregistrerade fordon. Motio-
narerna patalar darfor behovet av att gora det lattare att halla fordon i
kvarstad och pekar pd att en mojlighet ar att ge polisen befogenhet att
beslagta ett fordons registreringsskyltar pa plats eller majlighet att klampa
ett fordon (yrkande 9). | samma motion framfors att botesbeloppen for
yrkestrafikbrott manga ganger ar lagre i Sverige an i andra jamférbara lan-
der, t.ex. Danmark och Norge. Mot denna bakgrund menar motionérerna
att det finns anledning att se 6ver och hgja botesbeloppen for yrkestrafik-
brott i Sverige (yrkande 10).

Asa Lindestam m.fl. (S) efterfragar i motion 2013/14:T516 i denna del
mojligheten till klampning for att komma till ratta med den olagliga trafiken.

Anders Ygeman m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2013/14:T517 att
manga allvarliga trafikolyckor sker med forare som upprepade ganger har
domts for olovlig korning, rattfylleri eller for att ha kort narkotikapdver-
kade. Inom yrkestrafiken kan det &ven gélla upprepade brott mot kor- och
vilotidsregler. Motionérerna vill darfor att det ska bli lattare for polisen att
hélla fordon i kvarstad nar &gare eller forare av fordon systematiskt begar
allvarliga trafikbrott, och att detta dven ska géalla utlandsregistrerade for-
don vars forare begar trafikbrott i Sverige. For fordon dar det finns en
avsevard risk for att botesbeloppet inte kan drivas in anser motionarerna
att fordonet bor kunna héllas i kvarstad genom t.ex. klampning till dess att
botesbeloppet har sdkrats (yrkande 37).

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i partimotion 2013/14:Sk376 att polisen
behdver fa utdkade mojligheter att halla kvar ett fordon i syfte att driva in
boter. | motionen efterfragas forslag till lagstiftning for att tillata klamp-
ning till dess att exempelvis boter och avgifter ar betalda (yrkande 20 i
denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pd att en av statens viktigaste uppgifter
for att framja villkoren for néringslivet ar att se till att alla aktorer foljer
spelreglerna pd marknaden. Utskottet vill dven framhalla att det ar sjalv-
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klart att alla transportféretag och yrkeschaufforer bor arbeta under lika
villkor i Sverige och att detta &r viktigt av arbetsmiljoskal och sékerhets-
skal samt for att gynna en sund konkurrens inom transportsektorn. Utskot-
tet har kunnat se att det i dag finns transportféretag och forare som inte
foljer gallande lagar och foreskrifter for yrkestrafik och anser darfor att
det ar viktigt att det finns effektiva mojligheter att vidta &tgarder mot
dessa. | kdlvattnet av den dkande konkurrensen har utskottet kunnat se att
det dven dyker upp problem i form av att dkare fran andra europeiska lan-
der gor sig skyldiga till trafikforseelser under sina transporter i Sverige.

Boter och sanktioner for dvertradelser av kér- och vilotider samt vid
otillaten cabotage och olaga yrkesméssig trafik

Nar det galler utlandska fordon och utldndska transportforetag som begar
Overtradelser ska dessa enligt gallande regelverk rapporteras till fordonets
eller foretagets "hemland” dar atgarder ska vidtas (dir. 2003/30/EG). Den
nuvarande hanteringen ar annu inte digitaliserad. Det pagar dock ett arbete
inom EU déar varje medlemsstat ska bygga upp elektroniska register Gver
sina transportforetag. Transportstyrelsen har framhallit att det ar av storsta
vikt att information om &vertrédelser skickas till den medlemsstats riskvér-
deringssystem dér riskvarderingen ska utforas sa att den ansvariga myndig-
heten i den medlemsstaten far tillrackligt med information om foretaget
for att gora den tillsyn och de ingripanden som kravs enligt férordningen.
Det ar enbart i foretagets “hemland” som gemenskapstillstdnden (som &r
grunden for de internationella transporterna) kan ifragasattas och det ar dar-
for dit informationen boér styras nar det galler de foretag och fordon som
kor transporter i Sverige. Utskottet vill framhalla att det kommande info-
randet av ett riskvarderingssystem i enlighet med EU-reglerna &r betydelse-
fullt nar det galler att kunna pafora dem som begdr Overtradelser
sanktioner. Utskottet emotser darfor att Sverige fr.o.m. den 1 januari 2015
kommer att ha fardigstallt och borjat tillampa ett sddant riskvarderingssys-
tem.

Nar det galler paforande av sanktionsavgift for Gvertradelser mot kor-
och vilotidsreglerna fattade Transportstyrelsen under 2013 totalt 120 beslut
om detta i samband med foretagskontroller. Enligt Transportstyrelsen
valde cirka en tredjedel av foretagen (41 bolag) att inte lamna underlag. |
dessa fall pafors foretaget en sanktionsavgift om 20 000 kronor. Av de
som valt att inkomma med underlag var medelvérdet for sanktionsbeloppet
551 000 kronor. Av de 120 bolag som fick beslut om sanktionsavgift
under 2013 var det 36 bolag som fick ett hogre sanktionsvéarde dan maxbe-
loppet, vilket innebar att de fick betala maxbeloppet pa 200 000 kronor.

Enligt forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for till-
trade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag ska
sanktionerna vid Overtrédelser av cabotagereglerna vara avskréckande, effek-
tiva och proportionella. 1 Sverige ar boter den pafdljd som galler for
otilldtna cabotagetransporter. Nar det géller olaga yrkesmassig trafik vill
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utskottet peka pa att det finns straffbestammelser om detta i yrkestrafikla-
gen (1998:490). Enligt yrkestrafiklagen déms den som uppsatligen bedri-
ver yrkesmassig trafik utan tillstdnd till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Vidare foreskrivs att en tillstdndshavare som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot villkor som har meddelats i tillstandet déms till boter.

Nar det galler nivderna pd dagsbéter finns det regler om detta i 25 kap.
2 § brottsbalken. Enligt reglerna ska dagsboter bestdmmas till ett antal av
minst 30 och hdgst 150. Som gemensamt straff far dagsbéter bestimmas
till ett antal av hogst 200 (6 8). Varje dagsbot ska faststallas till ett visst
belopp fr.o.m. 50 kronor t.o.m. 1 000 kronor efter vad som beddéms som
skaligt med hansyn till den tilltalades inkomst, férmogenhet, férsorjnings-
skyldighet och ekonomiska forhallanden i Gvrigt. Om det finns sarskilda
skal, far dagsbotens belopp jamkas. Minsta botesbelopp ar 750 kronor (2 §).

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det endast finns ett fatal ratts-
fall i Sverige om otillatet cabotage och olaga yrkesmassig trafik. | trafikut-
skottets uppfoljning av yrkesmassiga godstransporter pa vag (2011/12:
RFR8) framkom exempelvis ett fall av upprepade overtradelser mot reg-
lerna om cabotagetransporter dar det utdomda botesbeloppet uppgick till
totalt 8 800 kronor.

En stor del av godstrafiken pa de svenska végarna ar i dag trafik fran
andra medlemsstater inom EU eller EES, och i jamforelse med dessa l&n-
der, t.ex. Danmark och Norge, ar botesbeloppen for yrkestrafikbrott manga
ganger lagre i Sverige. Utskottet anser att en atgard nar det galler brott
mot kor- och vilotider kan vara kraftigt hojda boter for att komma till
ratta med dem som hellre betalar dagens boter och fortsatter kora for att
inte drabbas av sanktioner frdn dem som har bestallt transporten eftersom
detta ofta blir &nnu mer kostsamt. For att motverka illojal konkurrens
anser utskottet darfor att det finns anledning att se 6ver och hdja botesbe-
loppen for yrkestrafikbrott dven i Sverige.

Nar det galler sanktioner vid Overtrddelser av géllande regelverk vill
utskottet framhélla vikten av att detta utformas med utgangspunkt fran att
det uppmuntrar till en god regelefterlevnad for att uppnd konkurrens pa
lika villkor. Utskottet vill understryka att alla ska behandlas lika i alla avse-
enden och att det inte ska goras nagon skillnad pa forare med hemvist i
Sverige och forare med hemvist utomlands. Utskottet forutsatter vidare att
eventuella regeldndringar i frdga om boter och sanktionsavgifter vid Gver-
tradelser samt omstandigheterna i évrigt vid utkrdavande av sanktioner sker
med beaktande av proportionalitet och att detta dven i Gvrigt utformas sa
att det ar forenligt med gallande EU-regler.

Hindrande av fortsatt fard

| férordning (1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) stadgas att om ett fordon framfors i
strid mot bestammelser som avses i denna forordning far en polisman eller
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en tulltjansteman hindra fortsatt fard. Polismannen eller tulltjanstemannen
far medge att fordonet fors till narmaste lampliga uppstalinings- eller avlast-
ningsplats eller verkstad.

Utskottet erinrar om att fragan om hindrande av fortsatt fard berérdes i
trafikutskottets uppféljning av tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa
vag (2011/12:RFR8). | rapporten konstaterades att det utifran hur situatio-
nen ser ut vid vagkontroller i Sverige finns ett behov av att 6vervdga om
polisen bor ges utdkade verktyg for att i forekommande fall kunna hindra
fortsatt fard vid regeldvertradelser.

Nér forare botféalls i Sverige kan utskottet konstatera att det fortfarande
saknas effektiva verktyg for att inkassera dessa béter, vilket ocksa innebér
att konkurrensneutraliteten mellan svenska och utlandska akare asidosatts.
Polisen kan botfalla foraren, men foraren kan dérefter kdra vidare samti-
digt som den faktiska mojligheten att driva in botesbeloppet manga ganger
ar obefintlig. Utskottet vill darfor peka pa att utvecklingen i andra lander i
Europa gar mot att de forare som blir bétfallda kravs pa boterna pa plats
eller tvingas stélla sékerhet for boterna. | annat fall stoppas transporten for
fortsatt fard till dess betalning sker. Utskottet har ocksd kunnat se att
manga allvarliga trafikolyckor sker med férare som upprepade ganger
domts for olovlig kdrning, rattfylleri eller att ha kort narkotikapdverkade,
eller med forare inom yrkestrafiken som har begatt upprepade brott mot
kor- och vilotidsreglerna. Den svenska polisen har i dag begrédnsade mojlig-
heter att l4gga beslag pa ett fordon eller halla det i kvarstad. Utskottet vill
darfor att det ska bli lattare for polisen att hélla fordon i kvarstad nar
dgare eller forare av fordon systematiskt begar allvarliga trafikbrott och att
detta dven ska gélla utlandsregistrerade fordon vars forare begar trafikbrott
i Sverige. For fordon dér det finns en avsevéard risk for att botesbeloppet
inte kan drivas in anser utskottet att fordonet bor kunna héllas i kvarstad
genom att t.ex. beslagta fordonets registreringsskyltar pa plats eller genom
s.k. klampning till dess att botesbeloppet har sékrats. Att kunna beslagta
fordon nér &gare vagrar att betala boter for trafikbrott anser utskottet vara
ett mycket effektivt verktyg for att hoja saval regelefterlevnaden som vil-
ligheten att betala utskrivna boter. Utskottet anser att ett beslut om klamp-
ning bor kunna fattas av en enskild polis och gélla till dess boter eller en
sanktionsavgift har erlagts eller en sakerhet har stallts. Utskottet menar
aven att det bor dvervagas om sjalva klampningen férutom av polisen even-
tuellt &ven skulle kunna utféras av ett vaktbolag eller ett foretag som
sysslar med bilbargning.

Nér det géller hindrande av fortsatt fard vill utskottet ocksd framhalla
att det &r viktigt med ett system som uppmuntrar till god regelefterlevnad
for att uppna konkurrens pa lika villkor. Utskottet vill understryka att alla
ska behandlas lika i alla avseenden och att det inte ska géras nagon skill-
nad pa forare med hemvist i Sverige och forare med hemvist utomlands.
Utskottet forutsatter vidare att eventuella lagéndringar kring hindrande av
fortsatt fard sker utifran att de ska vara forenliga med gallande EU-regler.
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Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet anser sammanfattningsvis att det utéver behovet av mer kdnnbara
boter och sanktioner bor inforas en effektivare mojlighet for polisen att
hélla fordon i kvarstad, bl.a. genom klampning, och att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som mojliggor detta. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan tillstyrker utskottet motionerna 2013/14:T272 (S), 2013/14:T276 (S),
2013/14:T288 (M), 2013/14:T310 (S), 2013/14:T327 (MP), 2013/14:T383
(S), 2013/14:T428 (S), 2013/14:T436 (KD), 2013/14:T449 (C) i denna del,
2013/14:T510 (S) yrkandena 9 och 10, 2013/14:T516 (S) i denna del,
2013/14:T517 (S) yrkande 37 och 2013/14:Sk376 (V) yrkande 20 i denna
del.

Andringar av cabotagereglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor verka
for att de sociala villkoren inom akerinaringen sédkras vid en even-
tuell revidering av de géllande EU-reglerna om cabotagetranspor-
ter och att regeringen bor begéra ett tillfalligt uppehall for
sddana transporter om den inte lyckas komma till ratta med Gver-
tradelserna av cabotagetransportbestammelserna.

Riksdagen bifaller darmed motionsforslag om detta och avslar
ett motionsforslag om att endast en direktleverans far goras
innan transportfordonet atervander till ursprungslandet.

Jamfor reservation 3 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Med cabotage avses mojligheten for en transportor att utdva yrkesméssiga
inrikes godstransporter i ett annat EU-land &n dér denne &r etablerad. |
maj 2010 infordes nya bestdimmelser om cabotage inom EU. De nya bestdm-
melserna aterfinns i artiklarna 8-10 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pd vag.
Den nya definitionen av cabotage innebédr att sddana transporter ska vara
av tillfallig art. En utlandsk transportor som har utfort en internationell
godstransport pa vag far utfora hogst tre inrikestransporter i ett annat EU-
land under en period av sju dagar. Enligt reglerna kan transportforetaget
utfora nagra av eller alla de cabotagetransporter som tillats i vilken med-
lemsstat som helst. Detta far ske under forutsattning att cabotagetranspor-
terna begrénsas till en per medlemsstat inom tre dagar efter att det
olastade transportfordonet har rest in i medlemsstatens territorium.
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Motionerna

Tony Wiklander och Anna Hagwall (badda SD) framfér i motion 2013/14:
T390 att det i dagslaget kors alltfor ménga okontrollerade transporter i lan-
det och att cabotagetrafiken maste stoppas for att motverka en snedvriden
konkurrens i &keribranschen. Enligt motionarerna ska transport till Sverige
endast fa ske med en direkt leverans enligt forarens transporthandlingar
varefter foraren omedelbart ska vanda och kora tillbaka till ursprungslan-
det (yrkande 1).

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2013/14:T510 pa att
det inom EU finns en tydlig lagstiftning om cabotage samtidigt som en del
av de problem som kan ses i dag beror pa att dessa regler inte foljs. Motio-
narerna anfor att varken kontroller eller sanktionssystem fungerar, trots
tydliga anvisningar i den géllande EU-férordningen. Detta har lett till omfat-
tande marknadsstorningar och till att den illegala inrikestrafiken ar mycket
mer omfattande dn vad som tidigare har varit ként. Motiondrerna konstate-
rar att en revidering av de géllande cabotagereglerna har planerats men att
EU-kommissionen nu har skjutit detta pa framtiden. | motionen framhalls
att om avregleringen eller andringar dnda gors maste kommissionen sjalv
ta ansvar for att det skapas tydliga sarregler som sdkrar de sociala villko-
ren i dkerindringen. Nar det géller eventuella dndringar av EU:s cabotage-
regler efterlyser motionarerna en modell som bade garanterar den svenska
kollektivavtalsmodellen och fungerar i linje med en ny ordning for gods-
transporter pa vag i EU:s inre marknad (yrkande 1). Om regeringen inte
lyckas med att komma till ratta med dagens situation med en stor mangd
illegal inrikestrafik i Sverige vill motiondrerna att regeringen skriver till EU-
kommissionen och begér en tillfallig timeout for cabotagetransporter i
Sverige tills regeringen har lyckats skaffa sig kontroll Gver situationen
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i dag finns en tydlig lagstift-
ning om cabotagetransporter inom EU enligt vilken det i dag &r tillatet for
en utldndsk transport som ankommer ett annat land att utféra tre inrikes
transporter under maximalt sju dagar. Utskottet kan dock samtidigt konsta-
tera att en del av de problem som kan ses i dag bygger pad att den
géllande cabotagelagstiftningen inte foljs.

Utskottet har ocksa uppmarksammat att varken kontroller eller sanktions-
system fungerar, trots tydliga anvisningar i den géallande EU-férordningen.
Manga akerier dvertrader cabotagetransportbestammelserna eller kor olaga
yrkesmassig trafik i Sverige, vilket har lett till omfattande marknadsstor-
ningar och lénedumpning dar arbetskraft utnyttjas och seriosa akerier som
betalar avtalsenliga I6ner har borjat konkurreras ut. Utskottet kan med héan-
visning till den pégdende cabotagestudien vid Lunds Tekniska Hogskola
konstatera att omfattningen av dvertradelser mot de gallande cabotagereg-
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lerna och forekomsten av olaga yrkesmassig trafik ar langt storre 4n vad
som tidigare har varit ként och att det utdver rena dragbilstransporter dven
handlar om mer specialiserade transporter.

En revidering av den gallande cabotagelagstiftningen har planerats men
har nu skjutits pa framtiden av EU-kommissionen. Utskottet ar skeptiskt
till andringar eller ett avskaffande av de forordningar som styr cabotagereg-
lerna men vill samtidigt betona att om en avreglering eller andringar anda
genomfors s maste kommissionen ta ansvar for att det skapas tydliga sar-
regler som sikrar de sociala villkoren i akerindringen och detta méste
dessutom ovillkorligen ske innan cabotagereglerna avskaffas eller liberali-
seras.

Om regeringen inte lyckas komma till ratta med dagens situation med
en stor mangd Overtradelser av cabotagetransportbestdmmelserna och olaga
yrkesmassig trafik anser utskottet att regeringen bor skriva till EU-kommis-
sionen och begdra en tillfallig s.k. timeout for cabotagetransporter i Sve-
rige till dess att regeringen har lyckats skaffa sig kontroll éver situationen.
Nar det galler fragan om att begéra ett tillfalligt uppehall for cabotagetrans-
porter hanvisar utskottet till att detta & mojligt enligt artikel 10 i forord-
ning (EG) nr 1072/2009. Enligt denna far varje medlemsstat, om det
uppstar allvarliga storningar pa den nationella transportmarknaden inom ett
visst geografiskt omrade pa grund av eller forvarrade av cabotagetranspor-
ter, hanvisa arendet till kommissionen i syfte att vidta skyddsatgarder.
Medlemsstaten ska forse kommissionen med nddvéndiga uppgifter och
underratta den om de atgarder som medlemsstaten avser att vidta i fraga
om transportforetag som dr etablerade i medlemsstaterna. Utskottet konsta-
terar att i EU-férordningen definieras allvarliga storningar pa den natio-
nella transportmarknaden som uppkomsten av konkreta problem pa
marknaden, t.ex. att ett allvarligt och potentiellt varaktigt éverskott i forhal-
lande till efterfrdgan innebéar ett hot mot den ekonomiska stabiliteten och
Overlevnaden for ett vésentligt antal transportforetag. Utskottet noterar sam-
tidigt att det av samma artikel framgaér att de atgérder som vidtas far galla
under hogst sex manader och kan forlangas en gang inom den tidsgransen.

Med héanvisning till vad som har anforts anser utskottet att regeringen
bor verka for att de sociala villkoren inom &kerindringen séakras vid en
eventuell revidering av de gallande EU-reglerna om cabotagetransporter
samt att regeringen bor begara ett tillfalligt uppehall for sédana transporter
om den inte lyckas komma till ratta med Overtradelserna av cabotagetrans-
portbestdmmelserna. Utskottet tillstyrker darmed motion 2013/14:T510 (S)
yrkandena 1 och 2 och avstyrker motion 2013/14:T390 (SD) yrkande 1.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen till k&nna att bestéllaransvaret bor skar-
pas och att det bor tas fram ett berakningsunderlag for végtrans-
porter som utférs enligt gallande regler och avtal. Riksdagen
bifaller darmed motionsférslag om bestéllaransvaret.

Jamfor reservation 4 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Inom yrkestrafiken finns det ett bestallaransvar for tre olika situationer.
Det forsta fallet avser en situation nér yrkesméssig trafik har bedrivits utan
tillstdind och den som slutit avtal om transporten, for egen eller annans
rékning kant till eller hade skélig anledning att anta att det saknades till-
stand for transporten. Det andra fallet avser otillatet cabotage och dven har
géller att bestallaren k&nde till eller hade skélig anledning att anta att cabo-
tagetransporten skedde i strid med férordningen (1998:786) om internatio-
nella végtransporter. Det tredje fallet avser en situation nédr det saknas
gemenskapstillstdnd och aven har géller kriteriet att bestillaren kande till
eller hade skélig anledning att anta att detta saknades.

Motionerna

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor i motion 2013/14:T449 (i denna del) att det
inte sdllan borde vara uppenbart for speditdrer och fraktkdpare att de frakt-
priser som betalas inte kan ge tickning for akeriernas kostnader om
frakterna ska utforas pa ett seriost och lagligt satt med avseende pa l6ner,
kortidsregler, skatter, avgifter m.m. Motionaren pekar pa att det finns ett
bestallaransvar for att det som bestélls ska ga att utfora pa ett lagligt satt,
men att &klagare och domstolar i praktiken inte utkraver ndgot ansvar.
Ut6ver att branschen i forsta hand bor bidra till en sjalvsanering pétalar
motiondren darfor behovet av battre regelefterlevnad i Akeribranschen
genom tydligare regler for bestallaransvar.

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2013/14:T510 pa att
det behdvs atgérder for okat bestallaransvar for att framja den seriGsa ake-
rindringen och vdrna goda arbetsvillkor (yrkande 6). Enligt motionarerna
maste upphandlande offentliga organisationer och privata foretag fa ett for-
tydligat ansvar for att upphandlingar inte leder till farlig arbetsmiljo,
daliga arbetsvillkor eller 6kade risker till men for sékerhet och milj6. Motio-
narerna menar att dven speditorerna som férmedlar transporter maste inga
i bestéllaransvaret. Motionédrerna framfor vidare i samma motion att det
behdvs berékningsunderlag for vad en rimlig kostnad &r for en transport
om kollektivavtalsenlig 16n betalas och en lastbil med god miljoprestanda
anvands for att underlatta for transportképare att fa en éverblick 6ver vad
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transporter kostar nar regler och avtal foljs. | motionen patalas darfor vik-
ten av berékningsunderlag for vagtransporter som utfors enligt géllande
regler och avtal (yrkande 7).

Jonas Sjostedt m.fl. (V) patalar i partimotion 2013/14:Sk376 (i denna
del) att bestallaransvaret bor skarpas, sa att den som bestaller en transport
ar skyldig att sékerstdlla att det inte ror sig om illegal inrikestrafik
(yrkande 20).

Leif Jakobsson m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2013/14:Sk411 att det
behovs atgarder for okat eller strikt bestallaransvar for att framja den
seridsa kerinaringen och vérna goda arbetsvillkor. For att uppnd schysta
villkor i &kerinaringen maste upphandlande offentliga organisationer och
privata foretag fa ett strikt ansvar for att upphandlingar inte leder till en
farlig arbetsmiljo, oskaliga arbetsvillkor och 6kade risker till men for séker-
het och miljo (yrkande 25).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler bestallarens ansvar vid otillitna cabotagetransporter kan
utskottet konstatera att detta regleras av forordning (1998:786) om interna-
tionella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Fran och med den 4 december 2011 foreskrivs genom denna forordning
att om trafik har drivits utan tillstdnd eller om cabotagetransporter har
utforts i strid med EU-férordningarna doéms den som yrkesmassigt for
egen eller annans rakning har slutit avtal om transporten med trafikutéva-
ren till béter, om han eller hon ké&nde till eller hade skalig anledning att
anta att tillstand saknades eller att cabotagetransporten skedde i strid med
nagon av de namnda EU-forordningarna. Utskottet kan darmed konstatera
att utformningen av regeln innebéar att en bestallare inte ar alagd en under-
sokningsplikt nar det galler det transportféretag som anlitas.

I trafikutskottets uppfoljning av tillsynen av de yrkesmassiga godstrans-
porterna p& véig (2011/12:RFR8) framholls vikten av en fortsatt uppfolj-
ning av bestéllaransvarets tillampning. | rapporten konstaterades att ett
viktigt syfte med ett sddant uppfoljningsarbete &r att det ska kunna laggas
till grund for slutsatser huruvida de nuvarande skarpningarna av bestallar-
ansvaret ar tillrackliga for att komma till ratta med férekomsten av ofilla-
tet cabotage och olaga yrkesmdssig trafik, eller om det kan komma att
kréavas andra och ytterligare skarpningar av regelverken.

Trots att det redan nu finns ett bestallaransvar som innebdr att transpor-
ter som bestélls ska g att utfora pa ett lagligt satt, har utskottet kunnat se
att dklagare och domstolar i praktiken inte kan utkrava ndgot ansvar.
Utover att branschen sjalv i forsta hand bor bidra till en sjalvsanering vill
utskottet darfor patala behovet av béttre regelefterlevnad i dkeribranschen
genom tydligare regler for bestallaransvar. Utskottet anser att det behévs
atgarder for ett okat bestallaransvar for att framja den seridsa akerinar-
ingen och vérna goda arbetsvillkor. Utskottet konstaterar att det inte séallan
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borde vara uppenbart for speditérer och fraktkdpare att de fraktpriser som
betalas inte kan ge tackning for dkeriernas kostnader om frakterna ska utfo-
ras pa ett seriost och lagligt satt med avseende pa l6ner, kortidsregler,
skatter, avgifter m.m.

For att uppnd schysta villkor i &kerinaringen anser utskottet att bestallar-
ansvaret bor skérpas sd att den som bestaller en transport ar skyldig att
sékerstélla att upphandlingen inte leder till en farlig arbetsmiljo, oskéliga
arbetsvillkor och 6kade risker till men for sédkerhet och miljo samt att det
inte ror sig om Overtradelser av cabotagetransportbestdmmelserna eller
olaga yrkesmassig trafik. Utskottet anser &ven att speditérerna som férmed-
lar transporter maste ingd i bestallaransvaret.

For att gora det lattare for transportkparna att fa en overblick over vad
transporter kostar nar regler och avtal foljs, vill utskottet aven peka pa att
det behdvs berdkningsunderlag som visar vad som &r en rimlig kostnad for
en transport om Kkollektivavtalsenlig 16n betalas och en lastbil med god mil-
joprestanda anvénds. Utskottet vill darfor framhalla vikten av att sddana
berékningsunderlag for végtransporter som utfors enligt gallande regler
och avtal tas fram.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa de positiva atgarder for att hjalpa
transportkOparna att gora ratt och bra val som dkeribranschen sjalv tagit
initiativ till genom Fair Transport. Detta innebdr att de som & medlemmar
i Sveriges Akeriforetag undertecknar att de kommer att folja ett antal &ta-
ganden som handlar om trafiksdkerhet, miljohansyn och ansvar ndr det
géller det egna foretagandet. Utskottet kan konstatera att detta &r ett steg i
ratt riktning samtidigt som det dnda kvarstar ett behov av att ocksa lagga
ett okat ansvar pa bestallarna av transporter.

Med hénvisning till det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen ger
regeringen till k&nna att bestéllaransvaret bor skérpas och att det bor tas
fram ett berdkningsunderlag for végtransporter som utfors enligt géllande
regler och avtal. Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2013/14:T449 (C)
i denna del, 2013/14:T510 (S) yrkandena 6 och 7, 2013/14:Sk376 (V)
yrkande 20 i denna del och 2013/14:Sk411 (S) yrkande 25.

Villkoren inom yrkestrafiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkannager for regeringen att atgarder bor vidtas for
att komma till ratta med missforhallandena i akeribranschen till
foljd av falska egenforetagare och oseriésa bemanningsforetag.
Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis motioner om villko-
ren inom yrkestrafiken.

Jamfor reservation 5 (M, FP, C, KD).
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Bakgrund

Né&r det handlar om att anstélla personal som bor utomlands géaller vanliga
beskattningsregler om vistelsen i Sverige varar sex manader eller langre.
Om vistelsen i Sverige ar kortare an sex manader har den anstéllde dar-
emot mojlighet att bli beskattad enligt sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK). SINK innebar att skatten & 25 procent pd ersattningen
och eventuella férmaner, att den anstallde slipper deklarera i Sverige och
att den anstallde inte far gora ndgra avdrag. Om den anstéllde inte visar
upp ett utsdndningsintyg, som ett Al-intyg eller liknande, ska arbetsgiva-
ren betala arbetsgivaravgift och ldmna en kontrolluppgift. Arbetsgivaren
ska till dess att den anstillde kan visa ett beslut frdn Skatteverket att han
eller hon ska bli beskattad enligt SINK eller enligt inkomstskattelagen dra
skatt enligt géllande skattetabell dér arbetsgivaren har sitt sate plus ytterli-
gare 10 procent. Den anstéllde kan sedan i efterhand, inom fem ar, begéra
omprévning av drendet for att kunna bli beskattad enligt SINK eller inkomst-
skattelagen. Skatten justeras da retroaktivt. Enligt det gallande regelverket
ar huvudregeln att de sociala avgifterna betalas i det land dar personen &r
verksam. Lagen anger vidare att den som betalar erséttning till nagon for
utfort arbete ocksa ar den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifterna
(socialavgifterna). Det finns sedan undantag fran reglerna om personen
som arbetar i annat land &r utstationerad och darmed kvarstar i sitt hem-
lands socialforsakringssystem; da betalas inga sociala avgifter. Det finns
ocksa undantag fran reglerna om en person som har F-skatt for bedriven
verksamhet dr den som sjalv &r skyldig att betala socialavgifterna.

Motionerna

I motion 2013/14:T250 av Billy Gustafsson (S) framfors att det forekom-
mer osund konkurrens inom akerinaringen och att utlandska akerier bedri-
ver verksamhet som inte dr forenlig med svensk lagstiftning. Det géller i
forsta hand den s.k. cabotagetrafiken dér utldndska fordon ofta &r statione-
rade i Sverige och darmed saknar lagstéd for sin verksamhet. I motionen
anfors vidare att den svenska akerinaringen pa sikt riskerar att slds ut, att
responsen fran ledande politiker har varit mer eller mindre obefintlig och
att dven réattssystemet verkar ovilligt att agera. Motiondren anser darfor att
regeringen bor Gvervdga atgarder mot illegal verksamhet inom akeribran-
schen.

| motion 2013/14:T364 (yrkande 1) pekar Pia Nilsson m.fl. (S) pa att
manga akerier fran andra lander bedriver illegal inrikestrafik i Sverige och
att detta har lett till omfattande marknadsstorningar och l6nedumpning dar
arbetskraft utnyttjas och seridsa akerier, som betalar avtalsenliga léner, har
borjat konkurreras ut. En del av dagens problem beror enligt motionarerna
pa att gallande cabotageregler inte foljs och att varken kontroller eller sank-
tionssystem fungerar, trots tydliga anvisningar i gallande EU-férordning.
Den illegala inrikestrafiken har lett till att ett 6kande antal svenska akare
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har sénkt sina priser genom att anlita falska egenforetagare eller forare
frén utlandska bemanningsforetag utan representation i Sverige. Motiona-
rerna pekar pa att detta dr en marknadsstorning som sprider sig och
underminerar forutsattningarna for de akerier som lever upp till normala
krav pé& avtalsenliga l6ner och inbetalda skatter. Motionirerna efterlyser
darfor insatser mot olaglig cabotagetrafik.

| motion 2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bada
SD) anfors att det har uppdagats att svenska akeriforetag har borjat byta ut
svensk arbetskraft mot billigare utlandsk, vilket leder till l6nedumpning.
Motiondrerna menar att utlandsk arbetskraft ska anstallas pd samma villkor
som svensk och att samma kollektivavtal ska galla for samtliga anstallda.
Om ett keri anlitar ett bemanningsforetag vid arbetstoppar ska foretaget
vara certifierat, det ska ansvara for forarnas Ioner, och anstélliningsvillko-
ren ska folja det kollektivavtal som galler for den firma de hyr ut arbets-
kraften till. Enligt motiondrerna ska det ocksa aligga akerier som hyr in
arbetskraft att kontrollera att den inhyrda arbetskraften har utbildning mot-
svarande yrkeskompetensbevis (YKB) och i forekommande fall & ADR-
godkand for transporter av farligt gods. Utifran detta efterlyser motiona-
rerna lagstiftning om att samma anstéliningsvillkor ska gélla for utlandsk
arbetskraft som for svenska arbetstagare (yrkande 3).

Anders Ygeman m.fl. (S) efterlyser i kommittémotion 2013/14:T510
(yrkande 4) att det ska inforas krav pa att all personal i akeribranschen
ska ha en fast anstédllning i syfte att komma till ratta med den problema-
tiska situationen med en oOkad andel falska egenforetagare och oseridsa
bemanningsforetag. Motionarerna hénvisar till att det i Nederlanderna
sedan 35 &r tillbaka finns en lag om krav pa anstallning som innebar att
ett dkeri endast far anvanda sig av personal som har en fast anstallning,
kor akeriets egna lasthilar och omfattas av gallande kollektivavtal. Enligt
motionarerna kan undantag goras under arbetstoppar da tillfallig dispens
kan ges for att anlita arbetskraft via ett certifierat bemanningsforetag. Motio-
narerna vill se att samma bestdmmelser inférs dven i Sverige.

Asa Lindestam m.fl. (S) anfér i motion 2013/14:T516 (i denna del) att
en stor del av den tunga transporten i Sverige i dag utfors av oseridsa trans-
portorer som ar pad vag att konkurrera ut den seriésa transporten. De
olagliga transporterna, falska F-skattsedlar och otilliten cabotagetrafik
utgér enligt motiondrerna ett mycket stort problem, och dagligen skickas
anmaélningar om misstankt olaglig yrkestrafik till berérda polismyndighe-
ter. Den olagliga trafiken 6kar dramatiskt och trots att enskilda poliser gor
ett bra jobb vidtas inte tillrackliga atgarder fran samhallets sida. | motio-
nen framfors att den utvecklade illegala inrikestrafiken har forsatt svenska
och utlandska seridsa akerier i en narmast ohanterlig konkurrenssituation,
dar lagavlonade, utnyttjade chaufforer tvingas till s.k. yrkesmassig trafik
och tar éver marknaden i Sverige. | spdren av denna trafik drar &ven
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annan kriminell verksamhet sdsom narkotika- och manniskohandel in i Sve-
rige. 1 motionen efterfragas darfor en skarpt lagstiftning mot oseridsa
akare som trafikerar vagnatet.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor i partimotion 2013/14:Sk376 att det
behovs riktade insatser for att komma &t de utbredda missférhallandena i
akeribranschen. Motionérerna padminner om att riksdagen tidigare har upp-
manat regeringen att utreda hur en modell liknande den hollandska kan
inforas i Sverige och efterfragar forslag om detta (yrkande 20 i denna del).

Leif Jakobsson m.fl. (S) efterlyser i kommittémotion 2013/14:Sk411
atgarder mot att anstallda i kerier som &r baserade i Sverige och utnyttjar
falska F-skattsedlar eller anstallda i utlandska akerier som bedriver illegal
inrikestrafik i Sverige i strid mot EU:s cabotageregler inte séllan arbetar
under bade daliga arbetsvillkor och daliga arbetsforhallanden (yrkande 27).
I samma motion framfors vidare onskemalet att préva den s.k. hollandska
modellen i Sverige, vilken innebar att chaufférer som kor for ett akeri
ocksa maste vara anstallda av akeriet (yrkande 28).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att riksdagen i maj 2013 riktade
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att se éver mojligheten
att inféora en modell liknande den som tillampas i Nederlanderna, med
krav pa bl.a. att de som arbetar inom akerindringen ska vara anstallda i
det foretag som utfor transporten (bet. 2012/13:TU16, rskr. 2012/13:228).

I den utredning om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag som
Transportstyrelsen nyligen presenterat behandlas dven fragan om villkoren
inom yrkestrafiken pa véag. Utskottet anser dock inte att det utredningsun-
derlag som Transportstyrelsen l&gger fram i denna del &r till fyllest.
Utskottet har kunnat se att den olagliga trafiken okar dramatiskt och trots
att enskilda poliser gor ett bra jobb vidtas inte tillrackliga &tgarder frén
samhéllets sida. Utskottet kan konstatera att det forekommer osund konkur-
rens inom &kerinaringen och att utlandska &kerier bedriver verksamhet som
inte &r forenlig med svensk lagstiftning. Det géller i forsta hand den s.k.
cabotagetrafiken dér utldndska fordon ofta &r stationerade i Sverige och
darmed saknar lagstod for sin verksamhet. Utskottet ser att manga é&kerier
frén andra lander bedriver illegal inrikestrafik i Sverige och att detta har
lett till omfattande marknadsstérningar och lI6nedumpning dar arbetskraft
utnyttjas medan seriosa akerier som betalar avtalsenliga léner konkurreras
ut. I sparen av denna trafik drar dven annan kriminell verksamhet sdsom
narkotika- och ménniskohandel in i Sverige. Utskottet anser darfor att det
ar angelaget med riktade insatser for att komma at de utbredda missforhal-
landena i é&keribranschen. | annat fall riskerar den svenska akerinaringen
att pa sikt sléas ut.
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Utskottet efterlyser &tgarder mot att anstallda i akerier som ar baserade i
Sverige och utnyttjar falska F-skattsedlar eller anstillda i utlandska akerier
som dvertrader cabotagetransportbestimmelserna eller kér olaga yrkesmés-
sig trafik, inte sillan arbetar under bade déliga arbetsvillkor och déliga
arbetsforhallanden. Utskottet anser att chaufforerna inom akeribranschen
bor ha en fast anstéllning i syfte att komma till ratta med den problema-
tiska situationen med en okad andel falska egenforetagare och oseritsa
bemanningsforetag. Utskottet har i detta sammanhang sett att det i Neder-
landerna sedan 35 é&r tillbaka finns en lag om krav pa anstillning som
innebér att ett akeri endast far anvanda sig av personal som har en fast
anstallning, kor akeriets egna lastbilar och omfattas av gallande kollektiv-
avtal. Utskottet har samtidigt uppfattat att vissa undantag kan goras under
arbetstoppar da tillfallig dispens kan ges for att anlita arbetskraft via ett
certifierat bemanningsforetag.

Med hanvisning till vad som ovan anforts foreslar utskottet att riksda-
gen ger regeringen till kdnna som sin mening att atgarder bor vidtas for
att komma till ratta med missforhallandena i akeribranschen till foljd av
falska egenforetagare och oseridsa bemanningsforetag. Utskottet tillstyrker
darmed motionerna 2013/14:T250 (S), 2013/14:T364 (S) yrkande 1,
2013/14:7510 (S) yrkande 4, 2013/14:T516 (S) i denna del, 2013/14:
Sk376 (V) yrkande 20 i denna del, 2013/14:Sk411 (S) yrkandena 27 och
28 samt tillstyrker delvis motion 2013/14:T390 (SD) yrkande 3.

Undantag fran Transportstyrelsens avgifter for tillsyn
av kor- och vilotider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se 6ver reglerna for avgifter
for tillsyn av kor- och vilotider. Utskottet hanvisar till att Trans-
portstyrelsen nyligen har genomfort en sadan Gversyn.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form av till-
stand, tillsyn och registerhalining i huvudsak ska finansieras med avgifter
from. den 1 januari 2011 (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TU6, rskr.
2010/11:59). Kontroll av kor- och vilotider &r en del av myndighetens till-
synsverksamhet och ingdr darmed i den verksamhet som &r avgiftsfinansie-
rad. | Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:72) anges att den
registrerade 4garen debiteras en arlig avgift p& 500 kronor per fordon for
tillsyn av koér- och vilotider enligt férordningen (1993:185) om arbetsfor-
héllanden vid vissa internationella vagtransporter och férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt féardskrivare, m.m. samt tillsyn
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enligt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Om Trans-
portstyrelsen upptécker brister vid ett ordinarie tillsynstillfalle som leder
till ytterligare tillsynsinsatser tar myndigheten ut en avgift i form av en
I6pande timtaxa.

Forvaltningsratten i Karlstad ar forsta instans for provning av 6verkla-
ganden om Aarliga avgifter for tillsyn av kor- och vilotider. Déarefter kan
arenden oOverklagas till Kammarrétten.

Motionen

Lars Beckman och UIf Berg (bdda M) anfér i motion 2013/14:T402 att
lagstiftningen om att Transportstyrelsen sedan den 1 november 2011 tar ut
en arlig avgift pa 500 kronor for tillsyn av kor- och vilotider ar bra efter-
som den som orsakar kostnaden ocksd betalar avgiften. Motionarerna
papekar samtidigt att det inte var tankt att fordon som omfattas av de
undantag som finns i lagstiftningen ska betala den arliga avgiften. Trans-
portstyrelsen har skickat ett inbetalningskort pa 500 kronor till alla fordons-
innehavare, vilket har orsakat manga éverklaganden till Transportstyrelsen,
dér ett stort antal darefter har overklagats till forvaltningsratten i Karlstad.
For 2012 fick de fordon som beviljats undantag fran avgiften for 2011 inte
nagot nytt inbetalningskort, men under 2013 fick dessa ater ett inbetalnings-
kort pa 500 kronor. Enligt motionarerna kan man anta att fordonsinnehava-
ren da ater maste Overklaga sitt beslut. Motiondrerna menar att det inte
kan vara lagstiftarens mening att dels belasta fordonsdgarna med onddig
administration, dels belasta rattsvasendet med dessa drenden. | motionen
efterfrigas darfor en Gversyn av den gallande lagstiftningen med avseende
pa majligheten for fordonsinnehavare att ansoka om ett permanent undan-
tag fran bestammelserna.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om Transportstyrelsens avgifter for kor- och vilotidskontroller har
tidigare behandlats av utskottet i betdnkande 2012/13:TU16. Utskottet val-
komnade da att Transportstyrelsen hade inlett ett arbete med att se Gver
hur metoderna kan utvecklas for att forbéttra traffsdkerheten vid debitering
av avgifter for kor- och vilotidskontroller.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen har myndigheten under varen
2013 arbetat med att identifiera en béttre traffsakerhet vid debiteringen av
tillsynsavgiften utifran att avgiften ska tacka kostnaderna for den tillsyn
och kontroll som Aaligger Transportstyrelsen. | detta ligger att begransa
avgiftsuttaget till de transportverksamheter som med fog kan sdgas komma
att omfattas av kor- och vilotidskontroller. Enligt Transportstyrelsen inne-
bér detta att avgrdnsningen inte enbart handlar om de transporter som
tillngr de grupper som &r undantagna fran bestimmelserna utan aven
sddana verksamheter som av andra skal ar sd begransade att kontrollverk-
samheten inte kommer att omfatta dessa. Transportstyrelsen har redovisat
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att dessa avgransningar har resulterat i att avgiftskollektivet har minskat
med ca 10 000 fordonsagare och att det blivit cirka 10 000 farre fordon i
kollektivet. Enligt Transportstyrelsen ar det framst fysiska personer som
inte bedriver ndgon form av naringsverksamhet som har undantagits samt
juridiska personer utan yrkestrafiktillstdnd som bara ager nagot enstaka for-
don. Enligt Transportstyrelsen ar det ocksd dessa dgarkategorier som tidi-
gare i hog utstrackning har fatt tillsynsavgiften omprévad. Utskottet ser
positivt pa att traffsakerheten forbattrats vasentligt for 2013 ars avgift och
att det hittills bara &r ett femtontal &renden som har éverlamnats till dom-
stolsprovning. Det kan jamforas med 800 &renden for 2011 och 150
arenden for 2012.

Enligt Transportstyrelsen ligger de fordon som undantagits fran avgift
efter Transportstyrelsens omprévning kvar med undantaget sd lange som
fordonet har samma registrerade dgare. Pa sa satt kan det ses som ett slags
“permanent” undantag. Om fordonet byter dgare upphdr dock undantaget
eftersom anvandningsséttet da inte langre &r kant for Transportstyrelsen.
Utskottet anser att motionarernas énskemal om en Gversyn har blivit tillgo-
dosett och avstyrker déarfoér motion 2013/14:T402 (M).

Sakra uppstallningsplatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkannager for regeringen att arbetet med att skapa
fler sakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken behdver paskyn-
das. Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis motionsforslag
om detta.

Jamfor reservation 6 (M, FP, C, KD).

Motionerna

Tony Wiklander och Anna Hagwall (bdda SD) pekar i motion 2013/14:
T390 pa att dvervakade uppstallningsplatser bidrar till att man kommer till
ratta med nattliga dieselstolder. Vidare maste antalet rastplatser i anslut-
ning till storstader 6kas for att undvika att chauffoérer drabbas av boter for
att de bryter mot kor- och vilotider pd grund av koer. For att skapa en
tryggare arbetsmiljo for akarna efterfragas darfor fler sakra uppstallnings-
platser samt en okning av antalet rastplatser i anslutning till storstdderna
(yrkande 2).

Anders Ygeman m.fl. (S) framhéller i kommittémotion 2013/14:T510 att
arbetet med fler sakra uppstéllningsplatser med fordel kan snabbas pa nu
nar de nya riktlinjerna for transeuropeiska transportnatverk (TEN-T) ar pa
plats (yrkande 11). Motionarerna pekar pa att sakra uppstallningsplatser
namns i TEN-T-riktlinjerna och framhéller att dven anvandningen av ny
teknik som s.k. elektroniska stangsel runt lastbilar maste framjas. Vidare
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anges att 1TS-system (intelligenta transportsystem) kan anvéndas for att ge
chaufforerna information om var det finns lediga sékra uppstallningsplat-
ser. | samma motion anfors vidare att stélder av gods frdn parkerade
lastbilar och dven Gverfall pa chaufférer har 6kat under senare ar. Motiona-
rerna efterfrigar darfor fler sakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken i
anslutning till platser déar chaufforer stannar 6ver natten (yrkande 12).

Utskottets stallningstagande

I kommissionens delegerade férordning (EU) nr 885/2013 faststélls nddvén-
diga specifikationer for informationstjanster for sakra och skyddade parker-
ingsplatser for lastbilar och kommersiella fordon p& unionsniva i enlighet
med direktiv 2010/40/EU. Av forordningen foljer bl.a. att medlemsstaterna
ska utse omraden dar trafik- och sakerhetsférhallandena kraver att informa-
tionstjanster om sakra och skyddade parkeringsplatser infors.

Riksdagen beslutade varen 2013 om en ny lag om intelligenta transport-
system (ITS) vid véagtransporter (prop. 2012/13:138, bet. 2012/13:TU14,
rskr. 2012/13:226). Den nya lagen géller fr.o.m. den 1 juli 2013. Lagen ar
en ramlag och innebar att Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40
av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsy-
stem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag (ITS-
direktivet) genomfors i svensk ratt. Lagen galler for informations- och
kommunikationsteknik och tillhandahéllande av tjanster med sadan teknik
som syftar till att fungera gransdverskridande inom Europeiska unionen.
Det ar fraga om teknik och tjanster som avser anvandning av vag-, végtra-
fik- och resedata, trafikledning och hantering av godtransporter, stod for
trafiksékerhet och skydd av transporter samt samverkan mellan fordon och
transportinfrastruktur. N&r det géller ITS-tilldmpningar och ITS-tjanster
foreskriver den nya lagen att de bl.a. ska uppfylla de krav som behdvs for
att tillhandahalla informationstjanster for sikra och skyddade parkerings-
platser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik samt for att
tillhandahalla bokningstjanster for sékra och skyddade parkeringsplatser
for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik. Utskottet pAminner om
att det i beredningen av &rendet konstaterade att regeringens forslag var
val avvagt liksom nédvandigt att genomfora. Utskottet betonade vidare att
ITS kan bidra till att skapa béttre mojligheter att anvanda transportsyste-
met pd ett effektivt satt.

Mot bakgrund av att stélderna av gods fran parkerade lastbilar och &ven
overfall pd chaufforer har okat pa senare ar vill utskottet framhalla beho-
vet av att fler sékra uppstallningsplatser 6ppnas for yrkestrafiken, sarskilt i
anslutning till platser dar chaufférer stannar éver natten. Det handlar om
de stora hamnarna och andra storre logistikcentrum och langs de stora Euro-
pavégarna. Enligt utskottets mening kan arbetet med fler sékra uppstall-
ningsplatser med férdel snabbas pa eftersom de nya TEN-T-riktlinjerna for
transeuropeiska transportnatverk redan nu dr pa plats. Utskottet vill i sam-
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manhanget &ven se att anvandningen av ny teknik som s.k. elektroniska
stangsel runt lastbilar framjas. Utskottet vill samtidigt framhalla nyttan av
ITS-system som bl.a. kan nyttjas for att ge anvandbar information till chauf-
forerna om var det finns lediga sékra uppstallningsplatser.

Med hanvisning till vad som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att arbetet med att skapa fler sakra uppstallnings-
platser for yrkestrafiken behdver paskyndas. Utskottet tillstyrker darmed
motion 2013/14:T510 (S) yrkandena 11 och 12 samt tillstyrker delvis
motion 2013/14:T390 (SD) yrkande 2.

Atgarder mot chaufforsbrist

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om étgarder mot chauffors-
brist. Utskottet hdnvisar till de satsningar som gors for att
utbilda fler yrkesforare.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) framférs att
det vantas en brist pa kvalificerade chaufforer inom de kommande aren
och att det darfor finns anledning att redan nu se till att savél yrkespro-
grammen pa landets gymnasieskolor som arbetsmarknadsprogrammen &r
forberedda pa detta. Motionarerna pekar pa att vélutbildade chaufforer &r
mycket betydelsefulla bade for att hoja trafiksakerheten och minska vag-
transportbranschens klimatpaverkan. For att 6ka jamstalldheten i transport-
branschen &r det aven viktigt att fa fler kvinnor att soka sig till
chaufforsyrket och transportbranschen i sin helhet. Chaufférsyrket kan bli
mer attraktivc om man lyckas stdvja den osunda konkurrensen och for-
battra arbetsforhallandena i branschen, varfor motionarerna efterfragar atgar-
der mot chaufforsbrist (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att végtransportmarknaden &r
beroende av en god tillgdng pa kvalificerade forare. Transportstyrelsen har
pekat pa att det tillskott som kom fran de nya EU-medlemsstaterna 2004
och framat kommer att plana ut samt att en situation med forarbrist skulle
kunna paverka forarlénerna men ocksa tydliggora behoven av att inom uni-
onen se dver de gemensamma kraven pé forarutbildningar och kostnaderna
for individen for dessa.
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Enligt uppgifter fran Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénamnd
(TYA) som utskottet har tagit del av utbildas det i Sverige cirka 1 500
yrkesforare varje ar. Enligt TYA behéver dock branschen minst 5 000 nya
yrkesforare varje ar under en lang tid framadver.

Utskottet valkomnar darfor den satsning som gors pd yrkesinriktad gym-
nasial vuxenutbildning (Yrkesvux) pd kommunal nivd och som aviserades
forsta gangen i budgetpropositionen for 2009. Syftet med satsningen ar att
motverka en brist pd personer med yrkesutbildning och nd de grupper som
saknar gymnasieutbildning med yrkesinriktning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Inom ramen for denna satsning
erbjuds bl.a. utbildningar for yrkesforare av godstransporter som syftar till
att ge kunskaper for att klara CE-korkort (tung lastbil med slap) och den
grundldggande yrkeskompetens som kravs for ett arbete som lastbilsforare.
Yrkesvuxutbildningarna &r CSN-berattigande.

Utskottet vill aven framhélla att det ar gladjande att andelen kvinnor
som uthildar sig till yrkesforare har okat. Enligt en undersokning fran
TYA som presenterades i december 2013 uppgér andelen kvinnliga forare
i Biltrafikens Arbetsgivareforbund till ca 4 procent. Nar det géller andelen
kvinnor som hade rekryterats under det senaste aret fram till december
2013 uppgick den till 9 procent av de rekryterade forarna, vilket innebér
att trenden ar positiv.

Med hénvisning till de satsningar som gors for att utbilda fler yrkesfo-
rare i syfte att motverka brist pa chaufforer avstyrker utskottet motion
2013/14:T510 (S) yrkande 8.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillsyn och kontroller, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 26,
2013/14:T306 av Johan Andersson och Sven-Erik Bucht (bada S),
2013/14:T312 av Sven-Erik Bucht (S),

2013/14:T316 av Per-Ingvar Johnsson (C),

2013/14:T398 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bdda M),
2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bdda S) yrkande 1,
2013/14:T448 av Emil Kéllstrom (C),

2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del,
2013/14:T7510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 3 och 5 samt
2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del.

Stéllningstagande

Nar det galler ansvaret for tillsynen Gver att tillstindsinnehavaren bedriver
verksamheten enligt gallande bestimmelser kan vi konstatera att denna upp-
gift ligger Transportstyrelsen i enlighet med yrkestrafiklagen (2012:210).
Vi vill vidare framhalla att nar det galler samordnade atgarder for en sund
konkurrenssituation for akerinaringen finns det sedan flera ar en etablerad
policygrupp mot svartarbete och marknadsstorande konkurrensvillkor i trans-
portbranschen dar Skatteverket, Transportgruppen, Sveriges Akeriféretag,
Svenska Taxiforbundet, Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Sveriges
Madbeltransportorers Forbund, Svenska Transportarbetareférbundet, Unio-
nen, Transportstyrelsen och Ekobrottsmyndigheten ingar. Det dvergripande
syftet med gruppens arbete &r att finna metoder for att motverka svartar-
bete och annan ekonomisk brottslighet som underminerar sunda konkurrens-
villkor i transportbranschen. Gruppen ska ocksa diskutera och identifiera
andra och nya foreteelser som paverkar konkurrensvillkoren negativt i de
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olika delbranscherna samt strdva efter att i enighet eller gemensamt for
nagra parter lamna forslag till regelandringar eller andra atgarder som kan
framja lagenligt arbete och sunda konkurrensvillkor i transportbranschen.

Vi vill dven erinra om att det pagar méanga olika samverkansinsatser for
att starka kontrollen av den tunga yrkestrafiken, bl.a. beslutade regeringen
i mars 2012 att ge Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
i samrad ta fram en ordning for dterkommande uppfdljning och analys av
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vag. Den forsta tillstindsmat-
ningen genomfdrdes under 2012 och fortsattningsvis kommer analys och
resultat av genomforda tillstandsmatningar att redovisas till regeringen vart
tredje ar. Tillstindsmatningarna innefattar bl.a. hur innehavare av yrkestra-
fiktillstdnd foljer skattebestimmelserna, antalet yrkestrafiktillstand, var-
ningar och aterkallelser, tillsyner och kontroller samt prejudicerande domar
pa yrkestrafikomradet.

Nér det géller behovet av att stdrka resurserna inom polisen for att kon-
trollera den tunga yrkestrafiken vill vi framhalla att denna fraga har tagits
pa allvar och att justitieministern den 5 juni 2013 beslutade om en utred-
ning av behovet av att ge fler anstallda inom polisen polisiara befogenhe-
ter (Ju2013/4299/P). | uppdraget ingick bl.a. att analysera och beskriva
behovet av att personer med annan utbildning &n polisutbildning ska fa
utfora arbetsuppgifter som i dag enligt lag eller annan forfattning endast
far utforas av en polisman. | uppdraget ingick dven att lamna en samlad
redovisning av vilka dessa arbetsuppgifter ar, foresld forfattningsandringar
och analysera forslagens konsekvenser. Uppdraget redovisades i oktober
2013 i departementspromemorian Vem ska gora vad? — Om fordelningen
av arbetsuppgifter mellan polisens anstéllda (Ds 2013:64). | promemorian
anges att bilinspektorer bor ges ytterligare befogenheter nér det galler ver-
vakningen av den yrkesmassiga trafiken. Inriktningen bor vara att bilinspek-
torernas verksamhet tydligt inriktas mot ett helhetsansvar for kontrollen av
den yrkesmaéssiga trafiken. Vidare anges att ett effektivt utnyttjande av bil-
inspektdrernas kompetens i Gvervakningen av den yrkesmassiga trafiken
bl.a. forutsatter en forandrad arbetsférdelning mellan polisman och bilin-
spektdr dar bilinspektorens kompetens tas till vara i storre omfattning.
Genom att den enskilde bilinspektéren kan utfora fler atgédrder i varje
arende framjas sdval effektivitet som snabbhet i handlidggningen. Vidare
anges att utokade befogenheter for bilinspektérer ocksd ger méjlighet att
begransa antalet poliser inom trafikévervakningen till forman for omraden
dar polismans kompetens ar en nodvandig forutsattning. Pa sé satt kan den
samlade effektiviteten i polisverksamheten oka. Enligt Justitiedepartemen-
tet &r avsikten att en proposition ska dverlamnas till riksdagen i bérjan av
juni 2014 med forslag som bl.a. rér fordelningen av arbetsuppgifter mellan
bilinspektorer och poliser.

I trafikutskottets uppfdljning av tillsynen av yrkesmassiga godstranspor-
ter pa vag (2011/12:RFR8) uppmarksammades bl.a. svarigheten att lagfora
arenden om kor- och vilotider och otillaten cabotage och att detta ar pro-
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blematiskt. Vi vill mot denna bakgrund vélkomna att Aklagarmyndigheten
fr.o.m. den 1 november 2012 har bedrivit en forsoksverksamhet som inne-
fattar en &ndrad organisation inom myndigheten och som innebar att de
flesta trafikarenden dar pafoljden &r begransad till béter, dagsbéter eller
penningboter, handlaggs vid aklagarkammaren i antingen Karlskrona eller
Ostersund. Syftet med den &ndrade organisationen ar att stirka hanteringen
av bl.a. yrkestrafikdrenden och vi har redan nu kunnat se att det nya arbets-
sattet har tagits emot vél av polismyndigheterna. En utvardering av forsoks-
verksamheten inleddes efter utgdngen av 2013 infor ett kommande
stéllningstagande om huruvida den nya organisationen ska permanentas.

Néar det géller vilket bevismaterial som det vid kontroll far stallas krav
om att det maste medforas i lastbilen kan vi konstatera att tydliga och
gemensamma EU-regler géller for detta (EU-férordning 1072/2009, artikel
8).

I EU-férordningen om cabotagetransporter anges uttryckligen att inrikes
godstransporter pa vag som utfors i en vardmedlemsstat av ett utlandsetab-
lerat transportforetag endast ska anses forenliga med denna férordning om
transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell
transport och pa varje pafdljande cabotagetransport som darefter har
utforts. | EU-foérordningen finns en tydlig upprékning som anger att det
bevismaterial som avses endast ska innehalla féljande uppgifter avseende
varje transport:

— Avsédndarens namn, adress och namnteckning.

— Transportféretagets namn, adress och namnteckning.

— Mottagarens namn, adress och namnteckning samt datum da godset
levererades.

— Géngse beskrivning av godsets art och av den foérpackningsmetod som
anvants samt godsets bruttovikt eller annan uppgift om méangden.

— Motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

I de gallande EU-reglerna foreskrivs tydligt att inga ytterligare handlingar
ska krévas som bevis for att de villkor som faststélls i artikel 8 har upp-
fyllts. Vi kan darmed konstatera att nar det galler att stalla sadana ytterli-
gare krav pd dokumentation som Socialdemokraterna, Sverigedemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet gemensamt foreslar ar detta nagot
som inte kan anses vara forenligt med de gallande EU-reglerna.

Nér det galler motionsforslagen om krav pa att medfara fullstandig doku-
mentation vill vi dven peka pd att Transportstyrelsen i sin utredning om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag redovisar att Danmark och
Finland har skarpt sina regelverk och sina tilldampningar av cabotagereg-
lerna och att detta bl.a. avser krav pa att en CMR-fraktsedel (CMR avser
konventionen om fraktavtal vid internationell godsbefordran pa vag) ska
finnas tillganglig i fordonet och pa anmodan uppvisas for kontrolltjanste-
man samt att definitionen av cabotage snédvas in. Vi kan har konstatera att
detta har uppmarksammats av EU-kommissionen och att det har foranlett
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att dvertradelseforfaranden har inletts mot dessa lander med anledning av
att de vidtagna atgarderna kan st i strid med EU-ratten. Vi vill med anled-
ning av detta rikta skarpa invandningar mot utskottsmajoritetens forslag
till riksdagsbeslut om krav pa ytterligare dokumentation vid cabotagetrans-
porter.

Vi vill samtidigt uppmarksamma att det ar positivt att Transportstyrel-
sen i sin utredning bl.a. lamnar forslag om att inféra en bestdammelse i den
svenska forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
EES som innebér ett fortydligande av nar det bevismaterial som anges i
artikel 8 i EU-forordningen (1072/2009) ska visas upp for behorig kontroll-
tjdnsteman. Vi kan konstatera att detta kan komma att underlatta den
fortsatta kontrollverksamheten av de tunga godstransporterna pa vag.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att Sverige i likhet med andra EU-
lander har att folja de gemensamma EU-regler som galler, att det pagar
och utvecklas olika insatser och samverkansaktiviteter mellan myndigheter
kring kontrollverksamheten samt att det pagar en remisshehandling av
Transportstyrelsens nyligen presenterade utredning i vilken det foreslas
flera kraftfulla atgarder for att starka kontrollverksamheten. Mot bakgrund
av detta staller vi oss fragande till varfor Socialdemokraterna, Sverigede-
mokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet finner anledning att gemensamt
presentera forslag som innebdr att riksdagen i detta skede ska foregripa
den pagaende processen. Vi anser att detta agerande ar mycket olyckligt
och befarar att detta i varsta fall kan motverka sitt syfte da det intensiva
beredningsarbete som nu pagar darigenom kan komma att forsenas liksom
inférandet av angeléagna &ndringar i regelverken.

Riksdagen bor darfor avsla de aktuella motionsforslagen.

2. Boter och sanktioner samt hindrande av fortsatt fard,
punkt 3 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:T272 av Thomas Strand (S),

2013/14:T276 av Louise Malmstrom (S),

2013/14:T288 av Lena Asplund (M),

2013/14:T310 av Clas-Gdéran Carlsson m.fl. (S),

2013/14:T327 av Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP),
2013/14:T383 av Anna Wallén (S),
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2013/14:T428 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S),
2013/14:T436 av Andreas Carlson (KD),

2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del,
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 9 och 10,
2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att det pd Transportstyrelsens webbplats
anges att kontrollerna under de niarmaste &ren kommer att 6ka i antal och
att sanktionerna for dem som bryter mot regelverket kommer att bli mer
kénnbara. Forandringarna sker for att Sverige ska leva upp till kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG. Kontrollerna regleras
i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare.

Néar det galler pafoljder kan vi pAminna om att regeringen 2009 tillsatte
en utredning om en Gversyn av paféljdssystemet. | uppdraget ingick att
gora en total Gversyn av pafoljdssystemet men inte att se dver straffska-
lorna for enskilda brott. | maj 2012 6verlamnade utredningen betankandet
Nya pafoljder (SOU 2012:34) dar det bl.a. foreslas att botesstraffen ska
hojas. Betankandet har varit foremal for remissbehandling och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. N&r det galler hojda botesbelopp ar
det Riksaklagaren som med stod av 48 kap. 14 § rattegangsbalken foreskri-
ver om ordningsbhot for vissa brott. Vi vill dven papeka att Riksaklagaren
har beslutat om att fr.o.m. den 1 juli 2012 &r den hdgre nivan pa ordnings-
boter for overtradelser mot forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare hojd till 4 000 kronor samt att det sammantagna maxbe-
loppet for flera dvertradelser mot férordningen uppgar till hogst 10 000
kronor.

Nér det galler behovet av atgarder for att framja dkad trafiksakerhet och
konkurrens pa lika villkor kan vi vidare konstatera att detta har varit fore-
mal fér noggranna analyser i den utredning som har genomférts av regelef-
terlevnaden inom yrkestrafiken pé vag som Transportstyrelsen presenterade
den 28 februari 2014. | utredningen lamnas flera forslag som vi anser kan
forvantas medverka till att stavja osund konkurrens. I utredningen konstate-
ras att eftersom det finns uppenbara problem med att utreda och &tala
nagon i ett utlindskt foretag skulle sanktionsavgifter vara ett satt att lattare
pafora en sanktion pé ett foretag. Inforandet av en sanktionsavgift i detta
fall innebér &ven att det blir en s.k. omvand bevisbérda jamfért med vad
som galler vid boter. Eftersom bestimmelserna tar sikte pa utlandska akto-
rer som verkar i Sverige &r brotten alltid grénsoverskridande, vilket forut-
satter ett samarbete mellan myndigheter éver granserna for att effektivt
kunna utreda och lagfora brotten. Transportstyrelsen pekar pa att de laga
straffskalorna for brott mot cabotagebestdammelserna medfér att instrumen-
ten for det gransdverskridande myndighetssamarbetet i praktiken inte blir
tillgangliga, aven om det inte finns nagot formellt hinder mot att begara

2013/14:TU14

45



2013/14:TU14

46

RESERVATIONER

rattslig hjalp fran utlandet. Transportstyrelsen pekar ocksa pa att med ett
inférande av sanktionsavgifter i stéllet for boter skulle fler transportforetag
kunna paforas sanktioner for det fall de kan konstateras utfora otillaten
cabotage. Genom att inféra forskott vid vagkontroll skulle denna sanktion
enligt Transportstyrelsen kunna bli effektiv och problem med verkstéllig-
het skulle kunna avhjélpas. Transportstyrelsen menar att detta i forlang-
ningen skulle kunna forbattra majligheterna till konkurrens pa lika villkor
da transportbranschen utsatts for mindre konkurrens fran sadana transport-
foretag som inte foljer gallande regelverk. Transportstyrelsens bedémning
och forslag till sanktionsheloppets storlek &r att det ska uppga till 20 000
kronor. Forslaget bygger pd en avvagning mellan att beloppet ska vara
bade proportionerligt och ha avskrackande effekt. Enligt Transportstyrel-
sens forslag ska ett forskott pa sanktionsavgiften om 20 000 kronor kunna
tas ut vid kontrolltillfallet. Transportstyrelsens sammantagna beddémning ar
att en sanktionsavgift med den foreslagna utformningen med forskottsbetal-
ning vid vagkanten &r ett satt att fa till stind en mer effektiv sanktion mot
otilldten cabotage. Vi noterar har ocksad att om andra Gvertradelser upp-
tacks vid kontrolltillfallet, t.ex. av kor- och vilotidsbestdmmelserna, inne-
bar det att dven ytterligare boter for dessa Gvertradelser kan paféras vid
kontrollen.

| friga om hindrande av fortsatt fard vill vi pdminna om att i det upp-
drag som regeringen ldmnade till Transportstyrelsen i maj 2013 om att
redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden pa vag dven ingick att
bedéma konsekvenserna av att inféra en mojlighet for polisen att hindra
fortsatt fard genom klampning av fordon. | Transportstyrelsens utforliga
utredning som presenterades den 28 februari 2014 lamnas ett férslag om
att inféra en ny lag om &tgarder vid hindrande av fortsatt fard. Enligt Trans-
portstyrelsen vore syftet med en sédan lag att pé ett effektivt sétt sdker-
stalla efterlevnaden av beslut om hindrande av fortsatt fard som meddelas
for att verkstalla betalning av forskott pa sanktionsavgift eller béter, for att
hindra fard med trafikfarligt fordon eller trafikfarlig forare samt for att for-
hindra fortsatt brott. Enligt Transportstyrelsens férslag ska en ny lag
reglera vilka atgarder som polismyndighet eller Tullverket far besluta om
for att sakerstdlla att en polismans eller en tulltjinstemans hindrande av
fortsatt fard efterlevs, beslutets varaktighet samt under vilka forutséattningar
ett sadant beslut far fattas. Enligt utredningsférslaget ar de &tgarder som
skulle omfattas av lagen omhéandertagande av frakthandlingar, fordonsnyck-
lar, registreringsskyltar och s.k. klampning av fordon, dér den sistndmnda
atgarden &r att anse som den mest ingripande. Vi noterar har att nar det
galler klampning av fordon pekar Transportstyrelsen pa att det finns olika
satt att gora detta pd. Som exempel anger Transportstyrelsen att polisen i
dag har ett system som anvénds for bl.a. kontaktférbudsarenden och att
eftersom GPS-teknik kan anvéndas for att dvervaka efterlevnad av beslut
om kontaktforbud beddémer Transportstyrelsen att det &ven &r mojligt att
anvanda den metoden for att Overvaka forbud mot fortsatt fard. Enligt
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Transportstyrelsen krévs det dock att utrustningen inte ar alltfor enkel att
avlagsna eller manipulera och att polisen har en beredskap for att ingripa
mot fordon som trots allt fortsdtter farden. Vi vill har dven peka pa att
Transportstyrelsen i sin utredning pekar pa att det torde finnas krav pa lag-
stod for att polisen ska kunna besluta foreskrifter om att klampa fordon
eller omhanderta fordonsnycklar eller registreringsskyltar, dvs. i sddana
fall som tas upp i motionsyrkandena. Vi vill i detta sammanhang aven
patala att Transportstyrelsen i sin utredning konstaterar att en majlighet att
klampa fordon férmodligen kommer att ha en sadan preventiv effekt att
atgarden troligtvis inte kommer att behdva vidtas sarskilt ofta.

Vi vill slutligen dven peka pé att den del av Transportstyrelsens utred-
ning om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vdag som avser sanktio-
ner och hindrande av fortsatt fard gick ut pa remiss den 28 februari och
att remisstiden loper ut den 28 april 2014. P& férekommen anledning fin-
ner vi har att det behéver pdminnas om att remisshehandling ingar som en
del av den vél etablerade svenska utredningstraditionen och att detta sker
for att organisationer, myndigheter och andra intressenter som pa nagot
sétt berors av ld&mnade utredningsforslag ska ges mdjlighet att 1&mna syn-
punkter. Ett viktigt syfte med att hamta in synpunkter pa utredningsforsla-
gen fran olika parter ar att dessa noggrant ska kunna beaktas och resultera
i ett vél underbyggt beslutsunderlag. Vi vill hdr uppméarksamma att infra-
strukturministern vid en presskonferens den 28 februari 2014 meddelade
att avsikten ar att avlamna en proposition pd omradet till riksdagen innan
utgdngen av den innevarande mandatperioden och att intentionen ar att
nya regler for yrkestrafiken ska kunna trada i kraft inom ett ar. Med anled-
ning av att det pégdr ett intensivt beredningsarbete och att det har presen-
terats kraftfulla forslag stéller vi oss fragande till varfor Socialdemokra-
terna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet finner
anledning att gemensamt presentera forslag som innebdr att riksdagen i
detta skede ska foregripa den pagéende processen. Vi anser att detta age-
rande ar mycket olyckligt och befarar att detta i varsta fall kan motverka
sitt syfte dd det intensiva beredningsarbete som nu pagér riskerar att
stanna av och att den lagstiftning som efterfrdgas darmed kan komma att
forsenas.

Riksdagen bor darfor avsla de aktuella motionsforslagen.

3. Andringar av cabotagereglerna, punkt 4 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Réadhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bdda SD) yrkande 1
och

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Inledningsvis ser vi oss foranledda att pdminna om att nar det galler till-
trade till marknaden for godstransporter pd vag och ratten att utfora s.k.
cabotagetransporter regleras detta gemensamt p& EU-niva. Det ankommer
darmed inte p& enskilda medlemsstater att utfarda egna sarregler i denna
fraga. Vi vill dven pdminna om att enligt EU &r syftet med att tillta att
tillfalliga inrikes godstransporter utfors av utlandska akerier att reducera
antalet tomkdrningar sedan en internationell transport har avslutats.

Nar det galler frigan om en revidering av de gallande cabotagereglerna
vill vi peka pa att kommissionen i enlighet med artikel 17 i forordning
(EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internatio-
nella marknaden for godstransporter pd vag ska utarbeta en rapport om
laget for gemenskapens vagtransportmarknad. Rapporten ska innehalla en
analys av marknadssituationen, en utvérdering av kontrollernas effektivitet,
utvecklingen av anstallningsférhallandena inom yrket samt en beddmning
av huruvida harmoniseringen av regler inom bl.a. omradena genomférande
av vagavgifter liksom social- och sakerhetslagstiftning har gjort sddana
framsteg att ett ytterligare 6ppnande av de inhemska végtransportmarkna-
derna, inklusive cabotagetransporterna, kan komma i fraga. Vi noterar
vidare att kommissionen i november 2013 ld&mnade rapporten En inre mark-
nad for tillvaxt och sysselsattning (KOM(2013) 785) dar kommissionen
med hénvisning till cabotagereglerna i forordning (EG) nr 1072/2009
pekar pa att de nationella marknaderna for godstransporter pa vag fortfa-
rande &r skyddade mot internationell konkurrens samt att cabotagetranspor-
terna dérfor fortfarande utgor ett litet segment (ca 2 procent) av de totala
transportvolymerna.

Vi vill har ocksd uppmarksamma att kommissionen i sin rapport pekar
pé att Finland och Danmark har vidtagit ytterligare atgarder for att skydda
sina marknader fran utlandska akare samt att andra lander sdsom Spanien
har kvar sina restriktioner for permanent etablering av sma foretag. Nar
det galler dessa fragor anser vi att det &r viktigt att uppmarksamma att
kommissionen i sin rapport konstaterar att den kommer att inrikta sig pa
klara tolkningar och en mer enhetlig tillampning av den géllande lagstift-
ningen bade betraffande marknadstilltrade och social valfardsniva. Vi vill
vidare uppmarksamma att kommissionen i sin rapport papekar att medlems-
staterna som nyckelprioritering bor inrikta sig pa att se dver de éterstiende
nationella restriktionerna for tilltrade till de nationella marknaderna for
godstransporter pa vag for att sakerstélla att de helt Gverensstammer med
den gallande EU-lagstiftningen om full frihet for utlandska akare att utfora
viss cabotageverksamhet och etablera sig i alla medlemsstater.
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Vi kan konstatera att frdgan om reglerna kring cabotage har varit fore-
mal for flera interpellationer i riksdagen, senast den 17 januari 2014. Det
ansvariga statsradet pekade da pé att Sveriges hallning sedan utvidgningen
av unionen alltid har varit positiv till tillfalliga inrikestransporter — cabota-
getransporter — som féar utforas av europeiska foretag med gemenskapstill-
stand i samband med internationella resor samt att Sverige ar positivt till
en oppen inre marknad for transporter den dag reglerna och kontrollerna
ar jamforbara i alla unionens lander. Statsradet pdpekade &ven att Dan-
mark och Finland har infort inskrankande nationella bestimmelser, vilket
har medfort att kommissionen overvager oOvertradelseférfaranden mot
dessa. Statsrddet konstaterade vidare att nar det handlar om transporterna
pa vagsidan ar denna del inte Gppen och att det heller inte finns ndgot
sadant forslag framme. Statsradet pekade i sammanhanget pa att det pagar
diskussioner men att kommissionen har stannat upp. Vi delar statsradets
standpunkt att givet att man skulle ha en helt 6ppen marknad maste det
finnas regler som &r tydliga och enkla samt att kontrollen av dem maste
vara likartade i alla lander. | likhet med statsradet kan vi samtidigt konsta-
tera att vi inte &r dar i dag.

Nér det galler mojligheten att fa till stand ett tillfalligt uppehall pa
grund av allvarliga marknadsstorningar kan vi konstatera att det i dagslé-
get uppenbart saknas underlag for att Sverige skulle kunna hdvda att den
nuvarande situationen innebar att skyddsatgarder ska vidtas med hanvis-
ning till de angivna EU-reglerna. Vi vill har bl.a. hénvisa till att det av
den senaste arbetskraftsbarometer som Transportfackens Yrkes- och Arbets-
miljénamnd (TYA) publicerade i december 2013 framgar att ca 2 700
lastbilsforare forvantas nyrekryteras fran november 2013 t.o.m. april 2014.
Enligt TYA uppskattar 17 procent av akerierna att de tanker anstalla last-
bilsforare inom den nirmaste sexménadersperioden.

Néar mojligheterna till cabotage diskuteras anser vi att det i samman-
hanget ar viktigt att d&ven uppmarksamma detta utifran ett miljoperspektiv.
Ett viktigt syfte med de nuvarande cabotagebestdmmelserna &r att minska
utsldppen genom att oka effektiviteten i de godstransporter pd vag som
sker. Genom att tilldta cabotagetransporter kan lastbilarnas fyllnadsgrad
oka och tomtransporterna pa vag minska, vilket i sin tur dven kan med-
verka till att minska trangseln p& vigarna. Vi anser att det ar olyckligt att
utskottsmajoriteten i detta fall inte valjer att uppméarksamma vikten av mil-
johansyn nar man lamnar férslag om bl.a. uppehéll for cabotagetranspor-
ter. Vi vill i stallet argumentera for att lastbilarnas kapacitet ska nyttjas pa
ett effektivt och miljésmart satt. Vi vill samtidigt framhalla att de overtra-
delser som sker mot cabotagetransportbestdmmelserna behéver stévjas och
vi ser darfor med tillfredsstéllelse pd att regeringen har latit Transportsty-
relsen utarbeta val underbyggda och kraftfulla forslag till insatser som ska
forhindra Overtradelser av de géllande cabotagetransportbestammelserna.

Mot bakgrund av de géllande EU-reglerna och vad vi i 6vrigt har anfort
bor riksdagen avsla de aktuella motionsforslagen.
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4. Bestéllaransvar, punkt 5 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 25,
2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C) i denna del och
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Nar det galler atgarder mot bl.a. otillatet cabotage vill vi pdminna om den
&ndring av forordning (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som genomfordes den 4 decem-
ber 2011 och enligt vilken det foreskrivs att om trafik har drivits utan
tillstdnd eller om cabotagetransporter har utforts i strid med EU-férordning-
arna doms den som yrkesmaéssigt for egen eller annans rakning har slutit
avtal om transporten med trafikutdvaren till boter, om han eller hon kénde
till eller hade skalig anledning att anta att tillstand saknades eller att cabo-
tagetransporten skedde i strid med ndgon av de namnda EU-forordningarna.

Nar det galler utformningen av bestallaransvaret ar detta en av de fragor
som nyligen har utretts av Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen. Vi
véalkomnar detta eftersom vi anser att det ar betydelsefullt att tidigt fa ett
underlag for att bedéma om inférandet av den nya regeln om bestéllaran-
svar har blivit andamaélsenligt genomford. Av Transportstyrelsens utred-
ning framgar att vid polisens s.k. EU-kontroll som genomférdes hosten
2013 stoppades totalt 948 lastbilar, varav 403 var registrerade i utlandet.
Av de undersokta transporterna utgjordes fem av cabotagetrafik, varav en
domdes till dagsboter for olaga yrkesmassig trafik. Vi tolkar detta, i likhet
med Transportstyrelsen, som att eventuella problem med otillatet cabotage
for narvarande ar relativt sma och att dven antalet bestallare av olagliga
cabotagetransporter darmed ar litet. Vi kan vidare konstatera att Transport-
styrelsen i sin gedigna utredning kommer fram till att det finns svarigheter
med att utforma ett for otillatet cabotage rattssakert bestallaransvar med
undersokningsplikt samt att det finns risk for 6kade administrativa kostna-
der for foretagen om en undersokningsplikt infors i bestéllarens ansvar. Vi
kan ocksa konstatera att myndigheten utifran detta bedémer att den bor
avstd fran att foresla nagra forandringar av den nuvarande bestammelsen
rorande bestallaransvar for cabotage. Vi vill samtidigt peka pa att Trans-
portstyrelsen i detta sammanhang ocksd framfor att detta inte hindrar att
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man i samband med en eventuellt kommande oversyn av yrkestrafikomra-
det med avseende pa sanktionsvéxling aktualiserar fragan pad nytt. Vi anser
att detta ar rimliga slutsatser. Transportstyrelsen pekar i samma utredning
pa att det mot bakgrund av den osakerhet som rader i frdga om bestallaran-
svaret kan behdvas sérskilda informationsinsatser, sarskilt nar det galler
vem som &r att anse som bestallare. Vi valkomnar darfoér att Transportsty-
relsen aviserar att myndigheten kommer att initiera sddana informationsin-
satser.

Vi vill i detta sammanhang aven framhalla det betydelsefulla utvecklings-
arbete som branschorganisationen Sveriges Akeriféretag har initierat och
som har fatt namnet Fair Transport. For att delta i Fair Transport skriver
medlemmarna i Sveriges Akeriforetag under pd att félja ett antal atagan-
den som handlar om trafiksékerhet, miljohansyn och ansvar nar det galler
det egna foretagandet. Ett viktigt syfte med initiativet &r bl.a. att underlatta
for transportkGparna att gora ratt och bra val utifran att de ska kunna erbju-
das kvalitetssakrade transporttjanster.

Med utgangspunkt fran de samstammiga redogdrelser som lamnades av
foretradare for Sveriges Akeriforetag, Transportarbetareférbundet och Trans-
portindustriforbundet vid trafikutskottets sammantrdde den 25 mars 2014
kan vi konstatera att de forslag till atgarder som Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet gemensamt forespra-
kar for att skarpa bestallaransvaret ar betydligt mer langtgdende an vad
som efterfridgas av de berdrda branschorganisationerna och arbetsmarkna-
dens parter.

Vi vill slutligen dven peka pé att den del av Transportstyrelsens utred-
ning om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pad vag som avser bestéllar-
ansvar gick ut pa remiss den 28 februari 2014 och att remisstiden loper ut
den 27 mars 2014. P& forekommen anledning finner vi det nodvandigt att
p&minna om att remissbehandling ingar som en del av den vl etablerade
svenska utredningstraditionen och att detta gors for att organisationer, myn-
digheter och andra intressenter som pa ndgot satt ber6rs av utredningens
forslag ska ges mojlighet att 1dmna synpunkter. Ett viktigt syfte med att
inhamta sypunkter frén olika parter pa utredningsforslagen &r att dessa nog-
grant ska kunna beaktas och resultera i ett val underbyggt beslutsunderlag
infor kommande avgéranden pd politisk nivd. Med anledning av att det
pagdr ett beredningsarbete anser vi att det &r direkt oansvarigt att foregripa
den pagdende processen.

Riksdagen bor darfor avsla de aktuella motionsforslagen.
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5. Villkoren inom yrkestrafiken, punkt 6 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 i denna del,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 27 och 28,
2013/14:T250 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bada SD) yrkande 3,
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:7516 av Asa Lindestam m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att regeringen med anledning av riksdagens tidigare till-
kannagivande om villkoren inom yrkestrafiken (bet. 2012/13:TU16, rskr.
2012/13:228) den 30 maj 2013 gav Transportstyrelsen i uppdrag
(N2013/2816/TE) att gora fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken p& vdag. Som en del i detta uppdrag ingick att redovisa for-
djupade analyser om konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken ur ett bredare
perspektiv samt att Transportstyrelsen, om det framkommer problem,
skulle lamna forslag pé atgarder for att 1osa dessa. Transportstyrelsen redo-
visade resultatet av uppdraget den 28 februari 2014. Né&r det galler utstatio-
nering av arbetstagare redovisar utredningen att arbetstagares grundlag-
gande rattigheter och sociala formaner vid arbete i annan medlemsstat i
viss méan garanteras genom det s.k. utstationeringsdirektivet som &r imple-
menterat genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare samt
forordningen (2013:352) om anmalningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare. Vidare framhélls att s.k. tredjelandsférare som kér internatio-
nella transporter och cabotagetransporter i enlighet med EU-férordningen
1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella mark-
naden for godstransporter pa vig ska inneha ett forartillstind som garante-
rar dem vissa grundldggande anstallningsvillkor, motsvarande dem i
kollektivavtal. Nér det galler s.k. falska egenforetagare och det goda anse-
endet pekar Transportstyrelsen pa att bestammelserna i EU-forordningen
1071/2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyl-
las av personer som bedriver yrkesmassig trafik ger majlighet att ifraga-
satta trafiktillstindet, och i forlangningen eventuellt aterkalla tillstandet,
om det finns fallande domar eller sanktioner som galler dvertréddelser inom
bl.a. omradet som avser lone- och anstallningsvillkor i branschen. Trans-
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portstyrelsen pekar samtidigt p& att Sverige har en modell med kollektivav-
tal som sluts av arbetsmarknadens parter, vilket bl.a. innebér att det inte
finns bestdammelser om minimiléner i lag, men att brott mot kollektivavtal
enligt den tidigare yrkestrafiklagen (1998:490) har kunnat utgéra grund for
att vagra trafiktillstdnd. Det forhallandet att motsvarande bestammelser
numera aterfinns i EU-férordningen 1071/2009 torde enligt Transportstyrel-
sen inte forandra rattsldget i det avseendet. Transportstyrelsen hénvisar i
utredningen &ven till en aktuell dom frdn december 2013 inom transport-
omrddet om en sk. falsk egenforetagare. Utifrdn en helhetsbedémning
utdomde Arbetsdomstolen i detta fall ett kannbart skadestand till ett trans-
portforetag for kollektivavtalsbrott med anledning av att en polsk chauffor
fick anses anstalld av akeriet trots att han var inhyrd.

Vi kan vidare konstatera att det av Transportstyrelsens utredning fram-
gdr att det i Sverige i stor utstrackning ar lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd som reglerar arbetstagares rattigheter och att det ytterst &r
Arbetsdomstolen som avgor sadana fragor. Mot bakgrund av att arbetsta-
garbegreppet ar tvingande i svensk ratt ifragasatter Transportstyrelsen beho-
vet av en sadan reglering. Det tvingande arbetstagarbegreppet innebar i
korthet att det d&r omstédndigheterna och villkoren i sjélva avtalet som
avgor om den som ska utfora arbetet &r att anse som anstalld eller upp-
dragstagare. Transportstyrelsen menar att den aktuella domen som Arbets-
domstolen meddelade i december 2013 bekréftar detta synsatt och
tydliggor vad som galler dven inom transportomrédet. Transportstyrelsen
pekar vidare pa att domen torde innebara minskade majligheter och incita-
ment for transportforetag att kringgd kollektivavtal genom att hyra in
forare. Utifran detta bedémer Transportstyrelsen sammanfattningsvis att
det tvingande arbetstagarbegreppet i svensk rétt tillforsakrar forare de vill-
kor som de skulle f& genom ett anstallningsavtal. Nar det galler ett lagstad-
gat anstallningskrav inom transportomrédet, enligt den s.k. hollandska
modellen, ifrgasitter Transportstyrelsen vilka konsekvenser detta skulle f&
for arbetsmarknaden i évrigt och om det ens ar mojligt att reglera ett spe-
cifikt yrkesomrade.

Vi vill i detta sammanhang aven framhalla det 6kade fokus som Skatte-
verket aviserar att man kommer att lagga pa ékeribranschen under 2014.
Detta innefattar bl.a. att Skatteverket genomfér en kartlaggning av bran-
schen (Ful eller full fart framét) i syfte att fa ett underlag for att kunna
beddma vilka regelférandringar som Skatteverket anser behdvs for att
komma till ratta med illegal verksamhet inom branschen. Enligt Skattever-
ket pagar ocksa ett utredningsarbete inom myndigheten i syfte att ta fram
ett forslag till registrering av utlandska foretag och arbetsgivare som é&r
verksamma i Sverige. Arbetet leds av Skatteverket, men flera branschorga-
nisationer, bl.a. Sveriges Akeriféretag och Transportarbetarna, &r kopplade
till detta arbete.
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Vi vill d&ven pdminna om att utskottet tidigare har pekat pé att en del av
de felaktigheter som Skatteverket har uppdagat inom &keribranschen kan
formodas ha skett pad grund av missuppfattningar eller liknande (bet.
2012/13:TU16). Vi vill darfér framhélla vardet av att Skatteverket har
tagit initiativ till ett informationsmaterial som &ven har dversatts till engel-
ska och som beskriver vilka regler som galler nar man kommer till
Sverige och arbetar. Informationsmaterialet sprids bl.a. till ambassader s&
att de kan publicera och sprida informationen till personer innan de aker
till Sverige for att arbeta. Vi vill aven pétala vikten av att Skatteverket
under 2013 har utokat spridningsomradet och att informationsmaterialet nu
aven spridits till bl.a. Ruménien, Ungern, Lettland, Litauen och Polen samt
att Skatteverket for nérvarande dven arbetar med att ta fram ett liknande
informationsmaterial pa engelska for egenforetagare.

Vi anser sammanfattningsvis att det inte finns nagon rimlighet i att fore-
spraka ett inforande av branschspecifika sarregler vad géller bl.a. anstall-
ningsforhallanden inom transportomradet. Nar det galler den s.k. hol-
landska modellen noterar vi att det i dag saknas underlag som mer &n i
diffusa och allménna ordalag beskriver utformningen av modellen. Detta
framgick med tydlighet i samband med de presentationer som holls av
inbjudna foretrddare vid trafikutskottets sammantrade den 25 mars 2014.
Daremot anser vi sjalvfallet att det maste tas krafttag mot oseriés verksam-
het och Gvertradelser av de regler som galler inom transportomradet sa att
konkurrens kan ske pa lika villkor. Vi konstaterar darfor att de forslag
som Transportstyrelsen har presenterat i sin utredning av regelefterlevna-
den inom yrkestrafiken pa vag nar det géller skarpningar av regelverken
for kontroller samt verktyg for att kunna tillgodose att gallande regler till-
lampas pa ett adekvat satt, ligger val i linje med vad som behdvs for att
kunna sékra och uppratthalla goda villkor inom transporbranschen.

Mot bakgrund av vad vi héar anfort bor riksdagen avsla de aktuella
motionsforslagen.

6. Sakra uppstallningsplatser, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Sten Bergheden (M), Lars Tysklind
(FP), Anders Akesson (C), Annelie Enochson (KD), Lotta Finstorp
(M), Christer Akej (M) och Gunnar Hedberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bada SD) yrkande 2
och

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 11 och 12.
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Stallningstagande

Vi vill framhélla vikten av att vara yrkeschaufforer har tillgang till trygga
och sékra uppstéllningsplatser for att kunna parkera och ta raster i enlighet
med géllande kor- och vilotidsregler. Vi vill darfér framhdlla det viktiga
arbete som Trafikverket har initierat nér det géller att ta fram ett register
dver sddana rastplatser som ar lampliga uppstéllningsplatser langs TEN-vég-
natet samt lampliga kommersiella anlaggningar. Ett sddant register kom-
mer troligtvis att vara fardigt redan hosten 2015. Vi vélkomnar detta
betydelsefulla arbete och ser med stort intresse fram emot resultatet av
detta da det bl.a. kommer att underlatta for chaufforerna i samband med
godstransporter.

Vi vill i detta sammanhang aven peka pa att regeringen har redovisat ett
forslag till inriktning av hur trafikens infrastruktur bor utvecklas for perio-
den 2014-2025 (prop. 2012/13:25) och att riksdagen dérefter har tillstyrkt
regeringens forslag om att den ekonomiska ramen for atgarder i den stat-
liga infrastrukturen m.m. under planperioden ska uppgd till 522 miljarder
kronor, varav 155 miljarder kronor ska ga till drift och underhall av stat-
liga végar och 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet
(bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Vi vill &ven uppmdarksamma att Tra-
fikverket i det forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025
som redovisades i juni 2013 anger att myndigheten bl.a. kommer att arbeta
med vissa mer generella atgarder som t.ex. ITS-atgarder och planering av
uppstallningsplatser och depaer for person- och godstrafik. Senare under
varen 2014 kommer regeringen att besluta om den nationella planen for
trafikinfrastrukturen 2014-2025. Vi anser inte att det finns anledning att
foregripa det kommande beslutet.

Vi noterar att det frén branschen har patalats att det behdvs fler sikra
uppstallningsplatser for lastbilar men att det har visat sig svart att fa dem
I6nsamma, vilket har medfort att det sker fa nyetableringar. Vi anser dar-
for att det ar mycket valkommet att Sveriges Akeriféretag med syftet att
paskynda utvecklingen har inlett ett samarbete med ett foretag for att mot
en avgift erbjuda fler bevakade uppstallningsplatser utefter de stora Euro-
pavdgarna. Det koncept som anvénds & bemannad 6vervakning med par-
keringsvérdar under nétterna. Vi vill &en uppmérksamma en annan
betydelsefull atgard som vidtas for att 6ka sakerheten vid uppstéllning och
som innebdr att de etablerade transportforetagen vaéljer att teckna egna
avtal med samverkansparter inom &keribranschen om sékra uppstéllnings-
platser.

Vi vill i detta sammanhang ocksd peka pa att dven &kerierna har ett
eget ansvar for att sékra att de transporter som sker utférs i fordon som
forsvarar mojligheterna till stélder. Vi vet att manga seriosa foretag valjer
att satsa pa sakrare lastbilar som har inbyggda lasta slap och att detta aven
innebér en hogre kostnad for dessa akerier, vilket darefter avspeglas i pris-
sattningen av deras transporttjanster. Samtidigt valjer andra akeriforetag att
erbjuda tjanster till lagre pris dér lasten transporteras i enklare och billi-
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gare presenningkladda slap som det kan vara lattare att stjala fran. Vi
anser att det finns ett ansvar hos &keribranschen att patala vikten av att
nyttja transporter som sker i mer stéldsékra fordon. Vi anser likaledes att
det ligger ett mycket stort ansvar hos sdval bestallarna som forsakringsbo-
lagen nar det galler upphandling av transporttjanster och kraven pa att de
tjanster som kops i alla delar ska halla hog kvalitet. Vi anser att det inte
ar rimligt att krava att samhallet ensamt ska std for kostnaderna for att
vidta atgarder eftersom detta i forlangningen kan medféra odnskade sned-
vridningar i konkurrensforhallandet mellan akeriféretag som satsar pa att
tillnandahalla tjanster av hog kvalitet i forhallande till de akeriféretag som
agerar pa ett sadant satt att de inte kan erbjuda likvardig kvalitet i sina
tjanster. For att kunna ha konkurrens pa lika villkor inom &keribranschen
anser vi darmed att alla parter maste ta sin del av ansvaret.

Mot bakgrund av detta och av att det nyligen har inforts en nationell
lagstiftning om intelligenta transportsystem vid végtransporter och att det
vidtas olika insatser for att 6ka tillgangligheten till sékra uppstallningsplat-
ser anser vi att det for narvarande inte finns nagon anledning att vidta
nagra ytterligare atgarder.

Riksdagen bor darmed avsla de aktuella motionsforslagen.

7. Atgarder mot chaufférsbrist, punkt 9 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Mot bakgrund av att det inom de kommande aren véntas uppsta en brist
pa kvalificerade chaufforer anser vi att det finns anledning att redan nu se
till att saval yrkesprogrammen pa landets gymnasieskolor som arbetsmark-
nadsprogrammen &r forberedda pa detta. Val utbildade chaufforer &r
mycket betydelsefulla bade for att hoja trafiksakerheten och minska vag-
transporternas klimatpaverkan. Vi ser i detta sammanhang positivt pa de
olika tavlingar i korskicklighet som ordnas inte minst for unga chaufforer.
Om vi lyckas stavja den osunda konkurrensen och forbattra arbetsforhallan-
dena i branschen vet vi att chaufférsyrket kan bli mer attraktivt. For att
oka jamstalldheten vill vi dven betona vikten av att fa fler kvinnor att
soka sig till chaufforsyrket och transportbranschen i sin helhet.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:5k376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bekdmpning av oserios yrkestrafik.

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om schysta villkor i dkerinaringen.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell samordnare for béattre regelefter-
levnad i dkeribranschen.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cabotage.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den holldndska modellen.

2013/14:T250 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder mot illegal verksamhet inom &keribran-
schen.

2013/14:T272 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en mojlighet for polisen att stoppa béde svenskre-
gistrerade och utlandsregistrerade transporter genom s.k. klampning.

2013/14:T276 av Louise Malmstrém (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se dver mojligheterna att komma till ratta med
de orattvisa konkurrensvillkoren i akeribranschen.

2013/14:T288 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att se 6ver mojligheten att satta hjulklampar pa
yrkesfordon.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:T290 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om internationella véagtransporter.

2013/14:T291 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om lastsékring av icke farligt gods.

2013/14:T306 av Johan Andersson och Sven-Erik Bucht (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om battre tillsyn av cabotagetransporter.

2013/14:T310 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om bétfallning av utlandska yrkesforare pé plats.

2013/14:T312 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om tillsyn och kontroll av cabotagetransporter inom Sverige.

2013/14:T316 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av béattre dokumentation och kontrollméjligheter nar
det galler cabotagetransporter i Sverige.

2013/14:T327 av Jonas Eriksson och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polisen mojlighet att besluta om klampning av fordon.

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot olaglig cabotagetrafik.

2013/14:T383 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en mojlighet for polisen att stélla utlandska for-
don i kvarstad vid allvarliga trafikrisker.

2013/14:T390 av Tony Wiklander och Anna Hagwall (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa cabotagetrafiken.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att anordna sakra uppstéllningsplatser samt
utoka antalet rastplatser i anslutning till storstader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lagstifta om att samma anstéllningsvillkor
ska gélla for utlandsk arbetskraft som for svenska arbetstagare.

2013/14:T398 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om effektivare kontroll pa vag.

2013/14:T402 av Lars Beckman och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgiften for kor- och vilotider.

2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samordnade insatser mellan myndigheter
ska ske for att starka den svenska akerinaringen.

2013/14:T428 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klampning av fordon.

2013/14:T436 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att méjliggora betalning av béter pa plats vid trafikbrott och
att fordonet kan lasas fast tills boten ar betald.

2013/14:T448 av Emil Kallstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga myndigheters arbete for att sakerstalla regelefterlev-
nad och garantera rattvisa konkurrensvillkor i akerinaringen.

2013/14:T449 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av battre regelefterlevnad i akeribranschen genom
tydligare regler for bestéllaransvar, fasta sanktionsavgifter, effektivare kor-
forbud och tillrackliga resurser for kontroller av fordon och forare.
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2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om eventuella dndringar av EU:s cabotagelagstift-
ning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en eventuell tillfallig timeout fran EU:s cabo-
tageregler for att fa kontroll 6ver illegal inrikestrafik.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka och samordna myndigheternas kon-
troll av akeribranschen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pd fast anstéllning och den hollandska
modellen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om frakthandlingar for den ursprungliga interna-
tionella transporten till Sverige vid cabotagetransport.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kat bestéllaransvar.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av berédkningsunderlag for vagtranspor-
ter som utfors enligt gallande regler och avtal.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder mot chaufforsbrist.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att gora det lattare att halla fordon i kvarstad.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver och hoja botesbeloppen for trafik-
brott.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékra uppstéliningsplatser.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska stélderna fran parkerade lastbilar.

2013/14:T516 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpt lagstiftning mot oseriésa akare som trafikerar vagnatet.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra mojligheter att héalla fordon i kvar-
stad.
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