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Till statsradet Ulf Kristersson

Vid sammantride den 29 april 2010 beslutade regeringen om
direktiv (dir. 2010:48) som gav en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att se 6ver de allminna férsikringarna vid
sjukdom och arbetsloshet. Kommittén har antagit namnet Den
parlamentariska socialférsikringsutredningen. Kommitténs arbete
ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj 2013.

I detta delbetinkande redovisar kommittén uppdraget om social
trygghet vid grinsarbete 1 Norden. Kommittén ska géra en analys
av hur forsikringssystemen fungerar fér personer som bor i ett
nordiskt land och arbetar eller studerar i ett annat. Den ska
analysera mojligheterna  och konsekvenserna av att gora
anpassningar av systemen i férhillande till de situationer som kan
uppstd nir olika regelsystem stdr i motsatstorhillande till varandra
och dirigenom paverkar den enskildes férsikringstorhillanden
negativt. Kommittén ska sirskilt beakta att den enskildes
mojligheter pd arbetsmarknaden ska behillas eller férstirkas.
Kommittén ska 1 sitt arbete dven 6verviga vilka erfarenheter frin
andra grinsomrdden inom EU som kan tillgodogoras. Del-
betinkandet ska redovisas senast den 15 november 2011.

Statsrdd Christina Husmark Pehrsson férordnade den 29 juni
2010 socialborgarrdd Ulf Kristersson (m) som ordférande och
riksdagsledamoter Gunnar Axén (m), Anna Kénig Jerlmyr (m), Erik
Ullenhag (fp), Fredrick Federley (c), Emma Henriksson (kd), Sonia
Karlsson (s), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), LiseLotte
Olsson (v) samt férbundsordférande Stefan Lofven (s) till
ledamoter 1 kommittén. Den 6 oktober 2010 entledigades Ulf
Kristersson (m) och Erik Ullenhag (fp) frin sina uppdrag som



ordférande respektive ledamot 1 kommittén. Den 26 oktober 2010
entledigades Matilda Ernkrans och ersattes samma dag av Tomas
Eneroth (s) som ledamot i kommittén. Den 11 november 2010
entledigades Anna Koénig Jerlmyr (m) frin sitt uppdrag som
ledamot, samma dag forordnades Gunnar Axén (m) som
ordforande samt riksdagsledaméter Johan Pehrson (fp) och Tomas
Tobé (m) som ledaméter 1 kommittén. Den 29 november 2010
forordnades riksdagsledaméter Lotta Finstorp (m) och Erik Almqvist
(sd) som ledaméoter 1 kommittén. Den 11 januari 2011 férordnades
riksdagsledamot Kajsa Lunderquist (m) som ledamot i kommittén.
Den 18 augusti 2011 entledigades Stefan Lofven (s) frin sitt
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av férbundsordférande
Lars-Anders Higgstrom (s) som ledamot i kommittén. Den 27
september 2011 entledigades Sonia Karlsson (s) frin sitt uppdrag
som ledamot 1 kommittén.

Som huvudsekreterare 1 utredningen har sedan den 1 augusti
2010 yinstgjort fil dr Irene Wennemo. Som sekreterare 1i
utredningen har sedan den 13 september 2010 tjinstgjort utredare
Jakob Larsson och sedan 1 oktober 2010 utredare Linda Grape, jur
kand Sara Kullgren, departementsrdd Annelie Westman och
kanslirdd Jasmina Hopstadius. Som sekreterare i utredningen har
sedan 1 november 2010 tjinstgjort kanslirdd Mérten Hultin och
sedan 1 maj 2011 kammarrittsassessor Maria Killberg. Pol kand
Lydia Wefer har sedan den 15 augusti 2011 praktiserat 1 utredningen.
Utredare Anna Fransson har sedan den 29 augusti 2011 gjinstgjort som
sekreterare 1 utredningen.

Som sakkunniga i utredningen har sedan den 4 oktober 2010
yjanstgjort departementsrdd Anders Ekholm, departementssekreterare
Henrik Moberg, kanslirdd Karin Stillerud, kanslirdd Peter Wollberg
(Socialdepartementet), departementssekreterare Charlotta Hoegy,
kanslirdd Marten Rinnman Henning, imnesrdd Anna Westerberg,
departementssekreterare Annika Asbrink (Finansdepartementet), ritts-
sakkunnig Mats Holmqvist (Justitiedepartementet), imnesrdd Kent
Ivarsson (Niringsdepartementet), kanslirdd Lena Ljungberg,
departementssekreterare Marie Nordmarc, kanslirdd Marie Akhagen
(Arbetsmarknadsdepartementet) och departementssekreterare Marie
Mikk (Utbildningsdepartementet). Den 26 oktober 2010 entledigades
imnesrdd Anna Westerberg frin sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag forordnades departementssekreterare Martin Séderstrém
(Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 9 februari
2011 entledigades kanslirdd Marten Rinnman Henning frin sitt upp-



drag som sakkunnig, samma dag foérordnades departements-
sekreterare Johan Stjernfilt (Finansdepartementet) som sakkunnig
1 kommittén.

Stockholm 1 november 2011

Gunnar Axén
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AK Administrativa kommissionen fér migrerande arbetstagare

Alfa-kassan  Arbetsloshetskassan Alfa

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

EFTA Europeiska frihandelssammanslutningen
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ESA European Surveillance Authority

EESSI Electronic Exchange of Social Security Information

EU Europeiska unionen

EUF Fordraget om europeiska unionens funktionssitt

FPA Finska Folkpensionsanstalten

G Norskt prisbasbelopp/grundbelopp

G-dag Dansk dagpenninggottgorelse

IAF Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen

LO Landsorganisationen i Sverige

NAV Norges arbeids- og velferdsetat (statliga delen) och
Norges arbeids- og velferdsforvaltning (kommunala delen)
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Sammanfattning

Uppdrag

Den parlamentariska socialférsikringsutredningens uppdrag ir att
se 6ver de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet
(dir. 2010:48). Kommittén ska éverviga forindringar som kan leda
till mer hillbara sjuk- och arbetsléshetstorsikringar. Arbetet ska
redovisas 1 ett slutbetinkande 1 maj 2013.

I detta delbetinkande redovisar kommittén uppdraget om social
trygghet vid grinsarbete 1 Norden. I uppdraget ingdr att analysera hur
forsikringssystemen fungerar for personer som bor i ett nordiskt land
men arbetar eller studerar i ett annat. Kommittén ska analysera mojlig-
heterna och konsekvenserna av att géra anpassningar av systemen i
forhillande till de situationer som kan uppstd nir olika regelsystem
stdr 1 motsatstorhdllande till varandra och dirigenom péverkar den
enskildes forsikringstérhéllanden negativt. I detta arbete ska sirskilt
beaktas att den enskildes mojligheter pd arbetsmarknaden ska behllas
eller forstirkas. Kommittén ska dven overviga vilka erfarenheter
frdn andra grinsomrdden inom EU som kan tillgodogéras.

1. Inledning

En grinsarbetare ir en anstilld eller egenforetagare som utfor sitt
arbete 1 en annan medlemsstat inom EU/EES (och Schweiz) in den
dir han eller hon ir bosatt i och dit personen &tervinder minst en
gdng 1 veckan. Grinsarbetare méter delvis andra problem in de som
bor och arbetar i en och samma medlemsstat eftersom de berors av
tvd autonoma staters olika lagar, regler och sociala trygghets-
system. For den enskilde grinsarbetaren ir det minga ginger oklart
vilket lands regler som ir tillimpliga. Problemen beror ofta pd
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brister i samspelet mellan de gemensamma samordningsreglerna pa
EU/EES-nivd och tillimpningen av nationell ritt. Bestimmelserna i
de gemenskapsrittsliga férordningarna ir emellertid 6verordnad
den nationella regleringen. Enligt kommitténs mening innebir det att
gemenskapsritten méste tillimpas nir ritten till {érminer bedéms for
en enskild f6rsikrad.

En annan sida av grinshindersproblematiken ir brist pd kunskap
eller tillgdng till information om gillande regler fér grinsarbetare.
For den enskilde uppfattas reglerna ofta som byrdkratiska och
kringliga. Samtidigt kan det numera i1 den svenska arbetslshets-
forsikringen stillas krav pd8 den enskilde att acceptera erbjudna
arbeten 1 angrinsade land. Bittre samlad information foér grins-
arbetare och 6kad kunskap bland handliggare p& olika institutioner
och myndigheter skulle dirfor férebygga och ménga gdnger motverka
att grinshinder éverhuvudtaget uppstir.

Med syfte att analysera hur forsikringssystemen fungerar for
personer som bor och arbetar eller studerar i olika nordiska linder
arrangerade kommittén ett probleminventerande seminarium i maj
2011. Ett antal myndigheter och intresseorganisationer bjéds in
och ombads att redogora for vilka grinshinder de bedémer som
mest centrala for denna grupp (redogérelser gjordes dels i form av
skriftliga promemorior och dels muntligt vid seminarietillfillet). De
grinshinder som framkom i samband med inventeringen analyseras och
bedéms av kommittén 1 delbetinkandets fjirde kapitel.

Som berérts ovan ir EU-ritten 6verordnad nationell ritt, vilket
innebir att det inte ir nédvindigt att indra de nationella bestimmelser
som stdr i1 konflikt med gemenskapsritten. Diremot kan sddana
indringar i nationell ritt fortydliga reglerna bide f6r den enskilde och
for tllimpande myndigheter och arbetsléshetskassor, vilket kan
bidra till att likabehandling sikerstills. Kommittén har dirfor gjort
bedémningen att det pd vissa omriden kan vara motiverat med
indringar 1 svensk ritt. Kommittén har utgdtt frin dagens regel-
verk, men det kan inte uteslutas att eventuella forslag i slut-
betinkandet kan komma att férindra de analyser och bedémningar
av grinshinder som gors 1 detta delbetinkande.
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2. Gransarbete i Norden under 2000-talet

Grinsarbete till Norge och Danmark har 6kat kraftigt under senare
delen av 2000-talet. Svenskarna ir de som grinsarbetar mest och
svarar for omkring 80 procent av den inomnordiska pendlingen.
Svenskarnas grinspendling till Norge har nistan fordubblats och
till Danmark har grinsarbetarna mer dn fyrdubblats under perioden
2001-2008. Totalt sett var det omkring 50 000 personer som pendlade
in eller ut ur Sverige 2008. Min grinsarbetar i storre utstrickning in
kvinnor och grinsarbete ir vanligare bland ungdomar in bland ildre.
Gymnasieutbildning ir den vanligaste utbildningsbakgrunden
bland de som grinsarbetar. De flesta svenskar som grinsarbetar i
Norge eller Danmark arbetar 1 tjinsteféretag, framfor allt 1 den
privata sektorn.

Grinspendlingen mellan Sverige och Norge respektive Sverige
och Danmark skiljer sig avseende pendlingens geografiska struktur.
Medan grinsarbete frdn Sverige till Danmark féretridesvis sker
mellan angrinsande kommuner sker pendlingen till Norge framfér
allt mellan stora arbetsmarknader med brett utbud av jobb.
Goteborg har den antalsmissigt storsta utpendlingen till Norge
(frimst till Oslo), direfter f6ljer Karlstad och Stockholm. Grins-
arbete mellan Sverige och Danmark ir i huvudsak koncentrerad till
angrinsande kommuner i anslutning till Oresund.

3. Regler om samordning av social trygghet

For att underlitta rorlighet mellan linderna inom EU/EES (och
Schweiz) finns det gemensamma regler f6r att samordna — dock
inte harmonisera — medlemsstaternas olika socialférsikringssystem.
Syftet med dessa regler ir att tillférsikra personer som tar ett
arbete 1 en annan medlemsstat, iven de som bor i ett land men
arbetar 1 ett annat, ett socialférsikringsskydd som bevarar redan
intjinade rittigheter och som underlittar integrationen i mottagar-
landets socialférsikringssystem.

De gemensamma reglerna bygger pa ett antal principer. Principen om
endast en tillimplig lagstifining innebir att den férsikrade endast ska
omfattas av ett lands lagstiftning och avser sdvil f6rmdn som avgifts-
skyldighet. Likabebandlingsprincipen innebir att diskriminering pd
grund av medborgarskap ir férbjuden. Det betyder att en person
som tar arbete i en annan medlemsstat har samma rittigheter och
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skyldigheter, 1 friga om socialférsikringsférmaner som omfattas av
forordningen, som arbetslandets egna medborgare. Sammanliggnings-
principen innebir att den medlemsstat i vilken den férsikrade ir behorig
ska ta hinsyn ll forsikrings- och anstillningsperioder som fére-
kommit 1 en annan medlemsstat om det ir nédvindigt f6r att avgdra om
personen uppfyller eventuella nationella krav pd sddana perioder 1 det
landets socialférsikringssystem.

Som huvudregel nir en férvirvsarbetande person flyttar frén en
medlemsstat till en annan inom EU/EES och Schweiz eller enbart
bérjar arbeta 1 ndgon av dessa linder giller att den forsikrade ska
omfattas av arbetslandets lagstiftning som d& ir behorig stat. Vid
arbetsloshet dr behorig stat sdledes det senaste arbetslandet. For
helt arbetslésa grinsarbetare finns emellertid en sirskild regel som
pekar ut bosittningslandet som behorig stat. Denna regel har
inforts eftersom grinsarbetaren anses ha bittre mojligheter att 3
arbete 1 bosittningslandet.

4. Identifierade granshinder — analys och férslag

Kommittén har delat in de grinshinder som har identifierats utifrin
hur de bedéms kunna 4tgirdas.

Granshinder dar arbete pagar med att l16sa dem

I detta avsnitt redogors for grinshinder som ir pd vig att ldsas.
Kommitténs bedémning ir att det for tillfillet inte finns behov av
ytterligare forslag, men att det dr viktigt att den svenska regeringen
foljer hur arbetet fortloper.

Det forsta grinshindret inom denna kategori avser linga
handliggningstider hos Norges arbeids- og velferdsetat (NAV) av
intyg om arbetad och férsikrad tid. Norge har lovat att korta dessa
tider. Ett annat grinshinder avser oklarheter om vilken personkrets som
omfattas av femdrsregeln 1 den nordiska konventionen om social trygg-
het. Denna konvention ir under revidering. Aven det identifierade
grinshindret om att studerande frin Island och Norge inte anses
omfattas av svensk socialférsikring eftersom dessa EES-linder
tillimpar de ildre EU-reglerna bedéms komma att ldsas utan
ytterligare forslag. I denna kategori ingdr slutligen en redogérelse
for problemet med att ett arbetskrav pd &tta veckors heltidsarbete 1
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Norge forhindrar ritten att tillgodorikna sig tidigare arbete 1 Sverige 1
arbetsloshetstorsikringen. Regeln har utvirderats av. EFTA som
konstaterat att den strider mot EES-avtalet och kriver att den norska
regeringen ska se till att regelverket justeras i1 enlighet med de
regler Norge har att f6lja under EES-avtalet.

Granshinder som bedéms kunna undanr6jas eller reduceras pa
annat satt an genom rattslig reglering

Denna typ av grinshinder beror pd otydlighet 1 hur regelverken ska
tolkas samt pd bristande information och samverkan mellan involverade
aktorer. I dessa fall ir det med andra ord inte den rittsliga regleringen
som behover 3tgirdas, utan de bor snarare 16sas genom t.ex. for-
bittrad samverkan.

Otydlighet i vilket lands arbetsloshetskassa grinsarbetare bor
vara med

For den enskilde grinsarbetaren har det stor betydelse om det ir
det senaste arbetslandets eller bosittningslandets sociala trygghets-
system som ir tillimpligt. Detta giller 1 synnerhet i de nordiska
linderna eftersom ritten till inkomstrelaterad arbetsléshets-
ersittning 1 Sverige, Danmark och Finland férutsitter frivilligt
medlemskap i en arbetsloshetskassa. Grinsarbetaren behover
dirfor veta 1 vilket lands arbetsloshetskassa han eller hon ska vara
medlem bdde vid arbete och arbetsléshet. Kommittén beskriver
fyra olika fall, dir Danmark fir statuera exempel.

I) Den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land

En grinsarbetare som ir bosatt 1 Sverige och arbetar 1 Danmark
kommer enligt EU/EES:s regelverk att omfattas av arbetslandets
(Danmarks) arbetsloshetsforsikring. Under pigdende arbete ska grins-
arbetaren dirmed s6ka medlemskap i en dansk arbetsloshetskassa for
att bli arbetsloshetsforsikrad och det finns i detta fall inte ndgot
behov av att vara medlem i en svensk arbetsléshetskassa. Om
personen blir helt arbetslés dr det dock bosittningslandets
(Sveriges) arbetsloshetsforsikring som giller och han eller hon ska
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dd bli medlem 1 en svensk arbetsloshetskassa for att inkomst-
relaterad ersittning ska kunna utbetalas.

Det rdder dock oklarheter kring vad som giller om en grins-
arbetare har kvarstdtt som medlem i en svensk arbetsloshetskassa
under tid av arbete 1 Danmark. Frigan om medlemsvillkoret ir
uppfyllt genom fortsatt medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa
under utlandsarbete har provats av domstol. Regeringsritten
(numera Hégsta forvaltningsdomstolen) har konstaterat att
eftersom personen i friga hade fortsatt att vara medlem i svensk
arbetsloshetskassa ~ under  sitt  utlandsarbete  uppfylldes
medlemsvillkoret enligt svensk lag. Regeringsritten bedomde bara
om medlemskapet 1 den svenska arbetsloshetskassan fick
tillgodoriknas, medan frigan om ritt till ersittning limnades till
den svenska arbetsloshetskassan att préva. Domen visar att det for
svenska grinsarbetare 1 vissa fall har varit tillrickligt att upp-
ritthilla sitt medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa. Detta skapar
en otydlighet inte minst f6r den enskilde grinsarbetaren, men
ocksd for myndigheter och andra som ska informera allminheten
om regelverket.

Kommittén anser att det dr viktigt att bdde den enskilde och
samtliga inblandade aktérer har korrekt information angiende vilket
lands arbetsloshetsforsikring som ir tillimplig och dirmed 1 vilket lands
arbetsloshetskassa grinsarbetaren ska vara medlem. Trots ett for-
hillandevis tydligt — om dn komplicerat — regelverk som siger att
grinsarbetaren ska vara medlem 1 arbetslandets arbetsloshetskassa
tycks tillimpningen av detta variera.

Om det skulle vara fallet att inte alla svenska arbetsléshets-
kassor tillgodoriknar medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa vid
oforsikrat utlandsarbete, enligt ovan nimnda Regeringsrittsdom,
uppstdr en rittsosikerhet for individen. Detta fir i sddana fall i
forsta hand anses vara ett informationsproblem. Frigan uppstir
emellertid om det ir rimligt att en grinsarbetare kan vilja att vara
oférsikrad 1 arbetslandet och ind3 {3 tillgdng till den svenska inkomst-
bortfallsfrsikringen.
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II) Den som bor i Sverige och vixelvis arbetar eller dr arbetslis i
Sverige och i ett annat nordiskt land

En annan typ av grinsarbetare ir de som ir bosatta 1 Sverige och
har korta arbeten omvixlande 1 Sverige och Danmark alternativt
personer som vixlar mellan korta arbeten 1 Danmark och arbets-
loshet 1 Sverige. Enligt EU/EES:s samordningsregler ska en person
som normalt arbetar i tv4 eller flera medlemsstater vara omfattad av
bosittningslandets lagstiftning om arbetet utfors for olika arbets-
givare eller om arbetet utférs f6r samma arbetsgivare och en
visentlig del sker 1 bosittningslandet. I detta fall bor personen, foér
att omfattas av inkomstbortfallsférsikringen, vara medlem i en
svensk arbetslgshetskassa.

Om en person ir helt arbetslos under perioder mellan kortare
dterkommande heltidsarbeten kommer tillimplig lagstiftning att
skifta vid arbete (dansk) respektive arbetsloshet (svensk). En grins-
arbetare skulle dirmed kunna behdva byta mellan dansk och svensk
arbetsloshetskassa for att vara forsikrad. Det kan dirmed vara svért for
grinsarbetaren att reda ut om hon eller han ska vara med i dansk
eller svensk arbetsloshetskassa och otydligheten férstirks av ovan
beskrivna rittsfall.

Att byta arbetsloshetskassa flera gdnger under en médnad ir inte
mojligt enligt svensk ritt, eftersom intridet enligt denna sker den
forsta dagen i den kalendermdnad nir ansékan om medlemskap
gjordes. En grinsarbetare bosatt i Sverige kan dirmed inte gi ur den
svenska arbetsloshetskassan under enstaka dagar av arbete 1 Danmark,
utan maste vara medlem 1 och betala avgift till bdde en svensk och en
dansk arbetsloshetskassa.

Kommittén menar att det ir problematiskt med frekventa
intriden 1 och uttriden ur en arbetsloshetskassa, bide for den
enskilde och fér dem som administrerar férsikringen. Det kan
ocksd medféra kostnader for den enskilde i form av dubbelt med-
lemskap.

Dagens svenska arbetsloshetsforsikring baseras 1 minga avseenden
pa kalendermanader. Exempel pd detta ir medlems- och arbetsvillkoren
samt forsikringens finansiering. Mojligheten att betala fér medlem-
skap for del av kalendermdnad och att 6ppna for dterbetalning vid
medlemskap 1 tv4 linders férsikringar skulle innebira stora ingrepp
1 forsikringens regelverk och kriva indring av arbetsloshets-
kassornas stadgar.
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Kommittén bedémer att detta problem inte kan 16sas ensidigt av
Sverige. Regeringen bor verka fér att grinshindret undanrgys,
limpligen inom ramen f6r Grinshindersforums arbete.

II1) Den som bor och dr deltidsarbetslos i Sverige samt deltidsarbetar
i ett annat nordiskt land

Nir en i Sverige bosatt person dr deltidsarbetslos 1 Sverige och
samtidigt deltidsarbetar 1 Danmark ir det viktigt att skilja p& hur
situationen sig ut innan deltidsarbetslosheten. I det forsta fallet
arbetade personen férst heltid i Danmark, for att sedan endast
arbeta deltid 1 Danmark och vara deltidsarbetslds resterande tid. D3
foljer det av EU/EES:s regelverk att personen ska stilla sig till
arbetsgivarens eller arbetsférmedlingens forfogande 1 arbetslandet
(Danmark) och f& formédner i enlighet med dansk lagstiftning.
Trots att grinsarbetaren bor 1 Sverige miste dd han eller hon ha
varit medlem 1 en dansk arbetsléshetskassa under sin tid av arbete 1
Danmark for att f8 ritt till inkomstrelaterad ersittning.

I det andra fallet var personen foérst helt arbetslés och uppbar
arbetsloshetsersittning 1 Sverige, for att direfter paborja ett deltids-
arbete 1 Danmark och fortfarande vara i behov av arbetsloshets-
ersittning for resterande tid. Personen har som bosatt och arbetslos 1
Sverige varit omfattad av svensk lagstiftning, men nir arbetet i Danmark
paborjas giller arbetslandets lagstiftning. EU/EES:s regelverk ir i detta
sammanhang inte helt tydligt. Lagvalsbestimmelserna pekar & ena
sidan ut arbetslandets (Danmarks) lagstiftning, men & andra sidan
lagstiftningen 1 det land som personen fir arbetsldshetsersittning
ifrdn (Sverige) eftersom en person som fir kontantersittning, t.ex.
arbetsloshetsersittning, 1 ett land anses arbeta 1 det landet. I detta
fall pekar lagvalsbestimmelserna ut bosittningslandets (Sveriges)
sociala trygghetssystem som tillimpligt. Nir det giller arbetslos-
hetstérmaner bor, enligt Administrativa kommissionens (AK:s)
vigledning och rekommendation 1 en situation som denna, linderna
komma &verens om att bosittningslandets lagstiftning ska fortsitta att
gilla.

De administrativa rutinerna fér drenden av denna typ tycks inte
fungera tillfredsstillande. Problemen avser savil kunskapsfrigor
som bristande kommunikation. Brister i informationsutbytet
tenderar att uppstd bdde mellan berérda parter mellan linderna och
inom Sverige. Sammantaget ir det svirt f6r grinsarbetaren att veta i
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vilket lands arbetsléshetskassa han eller hon bor vara medlem. Det
ir dven svart for berérda myndigheter och institutioner att limna
korrekt information till den enskilde.

Ett annat problem som kan uppstd om den svenska lag-
stiftningen ir tillimplig oavsett om arbetet utférs 1 Sverige eller
annat land, ir att arbetsgivaren 1 Danmark ma3ste betala svensk arbets-
givaravgift. Eftersom den svenska arbetsgivaravgiften ir hégre in den
danska (och den norska), finns det en uppenbar risk att danska (och
norska) arbetsgivare avstdr frin att anstilla personer som bor i
Sverige och som arbetar, eller anses arbeta, 1 bdde Sverige och
Danmark (eller Norge) samtidigt.

Kommittén bedémer att regelverket dven i detta fall dr for-
hillandevis tydligt, om in komplicerat. Regelverket ir av flera skil,
bl.a. bristande informationsutbyte, svirt att tillimpa och det ir
svirt for den enskilde grinsarbetaren av veta vad som giller. Det ir
kommitténs bedémning att informationen, de administrativa rutinerna
och samverkan mellan berérda aktorer behover forbittras. Det dr ocksd
viktigt att myndigheter och andra aktérer har en god kunskap om
regler och rekommendationer. I férsta hand bor de involverade
myndigheterna och arbetsléshetskassorna pd eget initiativ upp-
arbeta tydliga administrativa rutiner och en god samverkan. I andra
hand bér regeringen ge limplig myndighet i uppdrag att, 1 samrid
med berdrda aktorer, stadkomma detta.

Det ir slutligen 6nskvirt att det grinshinder som uppstir i och
med att de nordiska linderna har olika nivd pd socialavgifterna fir
sin 16sning. Den svenska regeringen bor verka for att grinshindret
loses gemensamt med de andra nordiska linderna genom en
overenskommelse som gor att den enskilde individens rorlighet
inte paverkas negativt.

IV) Den som bor i Sverige och dr anstilld per timme eller som upp-
dragstagare i bemanningsforetag i ett annat nordiskt land

Danmark och Sverige har olika syn pd begreppen och konsekvenserna
av att vara anstilld per timme och att vara uppdragstagare i bemannings-
foretag. De danska arbetsloshetskassorna menar att anstillningen
upphor efter varje arbetstillfille som timanstilld eller efter varje
uppdrag hos en kund som uppdragstagare i ett bemanningsforetag.
Eftersom den sékande dirmed anses fullt arbetslos, menar de
danska arbetsloshetskassorna att arbetsloshetsférméner ska sokas i1
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bosittningslandet (Sverige). For att kunna f8 inkomstrelaterad
ersittning miste di den arbetslése vara medlem i en svensk arbets-
loshetskassa. De svenska arbetsloshetskassorna menar diremot att
sd linge den anstillde fortfarande har en anknytning till dansk arbets-
givare, antingen som timanstilld eller 1 ett bemanningsforetag, ir han
eller hon periodvis arbetslés. Dirmed ska grinsarbetaren stilla sig till
arbetsgivarens eller arbetsférmedlingens forfogande 1 arbetslandet
(Danmark).

Kommittén anser att detta grinshinder limpligen diskuteras inom
ramen foér Grinshindersforums arbete eller i EU:s Administrativa
kommission (AK). Regeringen bor aktivt arbeta f6r att fortydliga
tillimpningen av samordningsreglerna nir det giller personer som
ir anstillda per timme eller ir uppdragstagare 1 bemanningsfortag.

Otillricklig information frin Norge di personen haft arbeids-
avklaringspeng

Den som soker arbetsloshetsersittning 1 Sverige efter arbete i
Norge kan for att f4 rict till ersittning behéva tillgodorikna sig
arbetad och forsikrad tid 1 Norge, enligt sammanliggnings-
principen. Detta intygas i formulir som skickas mellan institutionerna 1
linderna. I Norge tillgodoriknas 1 princip perioder med ersittning
(sdsom sjukpenning, arbetsloshetsersittning och férildrapenning) vid
bedémning av ritt till dagpenning. En period med arbeid-
avklaringspeng ger inte ritt till dagpenning och Norge redovisar
dirfor inte denna 1 intyget. Konsekvensen av att Norge inte redo-
visar arbeidsavklaringsperioder som forsikrad tid ir att en person
som direfter blir arbetslés och soker ersittning frin en svensk
arbetsloshetskassa inte kan tillgodorikna tiden vid bedémning av
ritt till ersittning.

Kommittén menar att om ersittningen enligt norsk lagstiftning
inte ir att anse som en period under arbetsléshetstorsikringen kan
Sverige inte kriva av Norge att redovisa den som sidan. Utgdngs-
punkten bér vara att all nédvindig information 1 forsta hand utbyts
inom ramen fér det s.k. EESSI-systemet (Electronic Exchange of
Social Security Information) som ska vara 1 bruk 1 maj 2012. T
andra hand bér den svenska arbetsléshetskassan kunna inhimta
denna uppgift pd annat sitt av berérd myndighet eller {3 den direkt
av den forsikrade.
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Granshinder som bedéms mojliga att I6sa genom rattslig
reglering

I dessa fall beror grinshindren pd den svenska rittsliga regleringen
och de bedéms kunna 3tgirdas genom indringar 1 lag eller for-
ordning.

Hinder att bli medlem i en arbetsloshetskassa efter 64 3rs alder

Enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, LAK, kan inte den
som har fyllt 64 ar bli medlem i en arbetslshetskassa. Detta kan
leda till problem foér grinsarbetare. Enligt sammanliggnings-
principen ska en helt arbetslos grinsarbetare som ir bosatt 1 Sverige
kunna tillgodorikna sig tid som forsikrad i en annan medlemsstat
som om den skett 1 Sverige. For att f3 ritt till inkomstrelaterad
ersittning i Sverige forutsitts medlemskap i svensk arbetsloshets-
kassa. Om personen har fyllt 64 &r kan han eller hon inte bli
medlem och blir d utan den inkomstrelaterade ersittningen.

For att undanréja grinshindret foresldr kommittén en dndring 1
LAK som innebir att den som har ritt att tillgodorikna sig ersittnings-
perioder frin annan medlemsstat ska ha ritt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa senast vid ménadsskiftet fére den ménad nir han
eller hon fyller 65 &r.

Kortare avbrott i medlemskap i arbetsloshetskassa forhindrar
ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen

For att erhdlla arbetsloshetsersittning  enligt  inkomstbortfalls-
forsikringen krivs bla. minst tolv minaders medlemskap 1 en arbetslos-
hetskassa enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, ALF.
Bestimmelsen har 1 praxis tolkats s att tolv m&naders medlemskap
ska avse en sammanhingande period om tolv ménader. Enligt samman-
liggningsprincipen har en helt arbetslos grinsarbetare ritt att wll-
godorikna sig tid som forsikrad 1 annan medlemsstat som om den skett
1 Sverige. For att erhilla inkomstbortfallsforsikring frin den svenska
arbetsloshetstorsikringen krivs medlemskap 1 en svensk arbetsléshets-
kassa. Problem kan uppstd vid &vergingen frin arbetslandets
arbetsloshetsforsikring  till  bosittningslandets  arbetsloshets-
torsikring. Av LAK framgir att nir medlemskap 1 arbets-
l6shetskassan beviljas anses intride 1 arbetsloshetskassan ha skett
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forsta dagen i den kalendermdnad nir ansékan om medlemskap
gjordes. Om en person gir ur en utlindsk arbetsloshetskassa i
slutet av en ménad och inte direkt anséker om medlemskap i en
svensk arbetsloshetskassa utan vintar ndgra dagar, kan ett avbrott i
den pigiende perioden uppkomma. Det leder 1 sin tur tll att
personen inte uppfyller medlemsvillkoret enligt svensk lagstiftning
och han eller hon kan di enbart fi ersittning enligt grund-
forsikringen.

For att undanréja grinshindret foreslir kommittén att de som
har arbetat 1 en annan medlemsstat inom EU/EES fér lingre tid pd
sig att ans6ka om medlemskap 1 en svensk arbetsloshetskassa in
den tid som giller enligt den nuvarande bestimmelsen 1 LAK. For
dessa personer ska, nir det behévs for att undvika avbrott, intridet
i stillet anses ha skett forsta dagen i mdinaden fére den
kalenderm&nad nir ansékan om medlemskap gors. Sker 6vergdngen
under en och samma manad bér dock huvudregeln fortsatt gilla.

Bristande forsikringsskydd vid arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering definieras 1 EU/EES-reglerna som
en virdformén och som huvudregel giller att vrdférméner ska till-
handahillas i bosittningslandet. Om en grinsarbetare blir sjuk ska
arbetslandet ansvara for ersittningen till personen som inte kan
arbeta pd grund av sjukdom och bosittningslandet ansvara fér den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Den som deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering kan férorsaka
skada for anordnaren av rehabiliteringen. Om den som deltar 1
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 Sverige inte fir ersittning enligt
socialforsikringsbalken, fir den som anordnar arbetslivsinriktad
rehabilitering inte ritt till ersittning av allminna medel nir en del-
tagare férorsakar skada.

Detta innebir att den som bor i Sverige, arbetar i en annan
medlemsstat och uppbir kontantférmén frén arbetslandet vid sjukdom
men genomgdr virdférmén, dvs. arbetslivsinriktad rehabilitering, i
Sverige, har ett simre skydd. Denne ska nimligen sjilv ta ansvar fér
skada som han eller hon férorsakar under den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen, vilket kan leda till att personen avstdr frén &tgirden.
Det kan dven innebira att den som anordnar rehabilitering 1 Sverige inte
vill ta risken att bli utan ersittning vid uppkommen skada och dirfér
avstdr frin att anordna rehabilitering.
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For att undanréja grinshindret foresldr kommittén att ritten till
ersittning av allmidnna medel enligt férordning (1980:631) om ersitt-
ning av allminna medel f6r skada orsakad av deltagare 1 arbetsmarknads-
politiskt program eller arbetslivsinriktad rehabilitering m.m. utvidgas
att gilla dven f6r den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering
och uppbir ersittning enligt annan medlemsstats regler med st6d
av forordning 883/2004.

Hinder {or personer som dterintrider i vissa arbetsmarknads-
politiska program att bibehalla nivén i aktivitetsstédet pa grund
av svdrigheter att dter bli medlem i en svensk arbetsloshetskassa
efter arbete utomlands

Detta grinshinder giller framfor allt personer som har deltagit i
jobb- och utvecklingsgarantin, men dven dem som deltagit 1 jobb-
garantin f6r ungdomar och som haft ett kortare arbete 1 ett annat
land. Nir arbetet upphor finns en ritt till 3terintride 1 garantin.
Det finns d& en risk att deras ersittningsnivd i aktivitetsstodet
paverkas, eftersom de kan {8 problem med att dter bli medlemmar i
den svenska arbetsloshetskassa som de limnade nir de bérjade
arbeta 1 det andra landet.

Kommittén foresldr att befintligt regelverk gors tydligare s8 att
det framgdr att bibehillet medlemskap ir en férutsittning for att £3
aktivitetsstdd pd samma nivd som om det arbetsmarknadspolitiska
programmet inte hade limnats.

Granshinder pa grund av andra landers rattsliga reglering och
tillampning

I de fall grinshindret beror av ett annat lands rittsliga reglering och
tillimpning har kommittén inga mojligheter att limna nigra
forslag, men anser det dnd3d viktigt att lyfta fram grinshindren och
ge sin syn pd dem. Finland har exempelvis en undantagsregel for
ritt till sjukpenning f6r den som inte dr permanent bosatt i landet
och som innebir att ett anstillningsbevis mdste uppvisas for att
arbetstagaren ska omfattas av sjukforsikringen under arbete i Finland.
For personer bosatta 1 Finland ir arbetsvillkoret tre manader. Detta
strider mot principen om likabehandling och bér dirfér lyftas av
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den svenska regeringen 1 EU/EES fér att fi Finland och andra
linders syn pd undantagsregeln.

I Norge finns en regel som kriver att en helt arbetslés person
som soker arbetslgshetsersittning i Norge méste bo och uppehilla
sig 1 landet for att vara ersittningsberittigad. I EU/EES-reglerna
finns en bestimmelse om att en helt arbetslos person som har
arbetat 1 en medlemsstat och idr bosatt 1 ett annan medlemsstat dit
personen dtervinder mindre ofta in en ging i veckan (s.k. oikta
grinsarbetare) har ritt att ansdka om arbetsléshetsersittning 1 fére
detta arbetslandet. Det pdgdr 1 norskt domstolsvisende en tvist om
huruvida det norska kravet dr forenligt med de regler Norge har att
folja under EES-avtalet. Regeringen bér noga félja domstolstvisten
1 Norge och beroende pd utfall 6verviga att fora frigan vidare till
EFTA:s 6vervakningsorgan ESA.

Ett annat hinder handlar om svdrigheter med att 3 arbetslos-
hetsersittning 1 Norge vid deltidssjukskrivning. Den som bor 1
Sverige, ir heltidsanstilld 1 Norge och blir deltidssjukskriven ska f3
sjukpenning utbetald 1 Norge eftersom arbetslandets lagstiftning
ska tillimpas enligt principen om ett lands lagstiftning. Om
anstillningen 1 Norge sedan upphor under sjukskrivningen betalar
Norges arbeids- og velferdsforvaltning (NAV) inte ut arbets-
loshetsersittning for den del av tiden som personen ir frisk.
Personen kan heller inte fi arbetsloshetsersittning frin Sverige
eftersom han eller hon fortsitter att fi norsk sjukpenning och
dirigenom omfattas av norsk lagstiftning. Kommitténs bedémning
ir att en person som ir bosatt i Sverige som arbetar 1 Norge, blir
deltidssjukskriven och direfter (under pdgiende sjukskrivning) blir
arbetslos omfattas vid arbetsloshetens intride av arbetslandets, dvs.
norsk, lagstiftning med stdd av férordning 883/2004. Han eller hon
boér dirfér dven erhdlla arbetsloshetsersittning frin Norge.
Grinshindret kan endast l6sas genom information om tillimpning
av férordningens regler och en méjlig vig ir att regeringen tar upp
frdgan 1 Nordiska ridet.

5. Arbetsl6shetsforsakringen i de nordiska landerna

I det femte kapitlet beskrivs kortfattat arbetsloshetstérsikringen 1
Sverige och vdra nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland
och Island.
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6. Sjukférsakringen i de nordiska landerna

I det sjitte kapitlet beskrivs kortfattat sjukforsikringen i Sverige
och vdra nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland och
Island.

7. Konsekvensanalyser

Den overgripande bedémningen ir att konsekvenserna av
kommitténs forslag ir av liten omfattning, eftersom de berér en
mycket begrinsad grupp pd den svenska arbetsmarknaden. I den
ringa mdn kommitténs forslag har konsekvenser for olika samhills-
grupper eller samhillsorgan handlar det om jimstilldhets- och
sysselsittningsaspekter samt administrativa konsekvenser for
arbetsloshetskassorna och Forsikringskassan. Ur 6vriga perspektiv
bedémer kommittén att férslagen inte har ngon effeke.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1997:239) om arbets-

loshetskassor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbets-

l6shetskassor

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 34 a och

34 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ritt att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa har var och
en som vid ansokningstillfillet for-
virvsarbetar och uppfyller villkoren
1 kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansékningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppftyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.
Ritt att bli medlem har dock
inte den som ir medlem i1 en
annan arbetsloshetskassa eller

har fyllt 64 ar.

Foreslagen lydelse

34§

Ritt att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa har var och
en som vid ansokningstillfillet for-
virvsarbetar och uppfyller villkoren
1 kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansékningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppftyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade.
Ritt att bli medlem har dock
inte den som ir medlem 1 en
annan arbetsloshetskassa eller
har fyllt 64 &r, om inte annat
anges 1 34 a §.
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Nir medlemskap i arbets-
l6shetskassan  beviljas anses
intridet 1 kassan ha skett forsta
dagen 1 den kalenderminad nir
ansokan om medlemskap gjordes.

SOU 2011:74

Nir medlemskap i arbets-
l6shetskassan  beviljas  anses
intridet 1 kassan ha skett forsta
dagen 1 den kalenderminad nir
ansokan om medlemskap gjordes,
om inte annat anges i 34 b §.

34a§

For den wvars vt ull arbets-
loshetsformdner bedoms med stod
av rddets forordming (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghets-
systemen, ska rdtten att bli medlem
i en arbetsloshetskassa upphora
senast mdanaden fore den mdnad
ndr han eller hon fyller 65 dr.

34b§

For den wvars vt ull arbets-
loshetsformaner bedoms med stod
av rddets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen, anses intrddet i
en arbetsloshetskassa  ha  skett
tidigast forsta dagen i mdnaden
fore den mdnad nir ansékan om

medlemskap gjordes.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Strivan om arbetstagares fria rorlighet i Norden gir lingt tillbaka i
tiden. Nir Sverige blev medlem 1 Europeiska unionen (EU) hade
arbetstagares fria roérlighet inom Norden redan existerat sedan 1954
di overenskommelsen om en gemensam arbetsmarknad upp-
rittades." Gemensamma regler som gir lingt tillbaka i tiden
kombinerat med smi kulturella och sprikliga skillnader har
medfort att kostnaderna for att viga ta ett arbete i nigot av vira
nordiska grannlinder varit och ir relativt liga. Férutom detta
medfor f6rstds den geografiska nirheten att rorligheten mellan de
nordiska linderna ir storre in den mellan de nordiska linderna och
ovriga EU.

For att underlitta rorligheten mellan medlemsstaterna 1 EU/EES
(och Schweiz) finns gemensamma regler om hur lindernas olika social-
forsikringssystem ska samordnas. Avsikten ir inte att harmonisera
systemen. Varje lands socialférsikringssystem ir ett resultat av den
egna historien och samordningen lter linder vara trogna sina egna
regler men med vissa anpassningar. Samtidigt som medlems-
staternas system tilldts vara olika ska samordningen garantera att
alla som ror sig inom EU/EES (och Schweiz) behandlas lika.

En grupp som ¢kat under de senaste decennierna dr personer
som bor i ett land men arbetar 1 ett annat angrinsande land, s.k.
grinsarbetare. En grinsarbetare ir en person som har anstillning
eller bedriver verksamhet som egenféretagare i en medlemsstat
men som ir bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som regel
dtervinder dagligen eller d&tminstone en ging i veckan.

Grinsarbetare méter delvis andra problem in de som bor och
arbetar 1 ett och samma land eftersom de berérs av tvd autonoma

! Overenskommelsen ersattes av nordiska konventioner om social trygghet 1982, 1992 och
2004.
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staters olika lagar, regler och ersittningssystem. For den enskilde
grinsarbetaren dr det minga gdnger oklart vilket lands regler som ir
tillimpliga. Problemen beror ofta av brister i samspelet mellan de
gemensamma samordningsreglerna pd EU/EES-niv och tillimpning av
nationell ritt. Efter Sveriges intride 1 EU utgérs en viktig del av den
rittsliga regleringen av gemenskapsritten och dess interaktion med
berdrda nationella regelverk. Vad sirskilt giller tillimpningen av de
nationella reglerna for sjuk- och arbetsléshetsférsikringarna i
Sverige kan det dirfér finnas skil att pdminna om ndgra slutsatser
som formulerades av utredningen om socialférsikringen och EG i dess
slutbetinkande.” Utredningen konstaterade bl.a. att bestimmelserna i
de gemenskapsrittsliga férordningarna tar 6ver och har foretride
framfor reglerna 1 den nationella socialférsikringslagstiftningen.
Utredningen gjorde bedémningen att det inte ir limpligt och i
princip inte heller méjligt att i ndgon form fora dver reglerna i de
gemenskapsrittsliga forordningarna till befintlig svensk lag-
stiftning. Losningen som utredningen foreslog innebar att man 1
den svenska lagstiftningen och andra forfattningar om social-
forsikringsformaner — 1 likhet med vad som di gillde 1 friga om
konventioner — skulle inféra en erinran om att de gemenskaps-
rittsliga férordningarna kan innehilla bestimmelser som innebir
avvikelser frdn vad som anges i de nationella forfattningarna. Den
av utredningen férordade handlingslinjen, som ocksg ir grund fér
vdr nuvarande nationella reglering (jimfor 2kap 5§ Social-
forsikringsbalken, SFS 2010:110) innebir att de nationella aktérer
som svarar for tillimpningen av sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikringarna har ansvaret fér och ocksd ir skyldiga att tillse att det
gemenskapsrittsliga regelverket respekteras och ges foretride
framfér nationella bestimmelser 1 de fall di det féreligger en konflikt
mellan gemenskapsritten och nationella bestimmelser.

Enligt kommitténs mening innebir det att gemenskapsritten
maste tillimpas fullt ut nir ritten till f6rminer bedéms fér en
enskild forsikrad. En enskild férsikrad ska inte behova pikalla
domstolsprévning av sitt drende for att gora gillande de rittigheter
som han eller hon garanteras genom tillimpning av gemenskaps-
ritten.

En annan sida av grinsproblematik ir brist pd kunskap eller
tillgdng till information om gillande regler for grinsarbetare. For
den enskilde uppfattas reglerna ofta som byrdkratiska och

250U 1993:115,'5. 22.
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kringliga. Samudigt stills det numera krav pd den enskilde, i den
svenska arbetsloshetstorsikringen, att acceptera erbjudna arbeten i
ett annat grinsland.’ Bittre samlad information fér grinsarbetare
och 6kad kunskap bland handliggare p4 olika institutioner skulle
forebygga och méinga ginger motverka att grinshinder over-
huvudtaget uppstar.

1.2 Uppdrag

Enligt regeringens direktiv ska kommittén gora en analys av hur
forsikringssystemen vid sjukdom och arbetsloshet fungerar for
personer som bor 1 ett nordiskt land och arbetar eller studerar 1 ett
annat. Den ska analysera méjligheterna och konsekvenserna av att
gora anpassningar av systemen 1 férhdllande till de situationer som
kan uppstd nir olika regelsystem stir i motsatsférhdllande till
varandra och dirigenom pdverkar den enskildes forsikringstor-
hillanden negativt. Kommittén ska sirskilt beakta att den enskildes
mojligheter pd arbetsmarknaden ska behillas eller forstirkas.
Kommittén ska 1 sitt arbete dven 6verviga vilka erfarenheter frin
andra grinsomrdden inom EU som kan tillgodogéras.*

1.3 Arbetssatt

Med syfte att analysera hur forsikringssystemen vid sjukdom och
arbetsloshet fungerar for personer som bor och arbetar eller
studerar 1 olika nordiska linder har kommittén gjort en inventering
av grinshinder. Inventeringen genomfordes 1 form av ett seminarium
den 6 maj 2011. For att f en s3 allomfattande problembild som mojligt
deltog vid seminariet:

3 Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i en dom fran 2008, RA 2008
ref. 45, funnit att det faktum att ett erbjudet arbete beldget i Norge inte i sig utesldt att
arbetet skulle kunna vara limpligt 1 lag (1997:238) om arbetsléshetsforsikring, ALF:s,
mening. Rittsfallet berérde ett beslut av byggnadsarbetarnas arbetsléshetskassa om ned-
sittning av dagpenning for en stkande som bodde i Sverige och som hade tackat nej till ett
erbjudet arbete i Norge. Som skil for att tacka nej hade den s6kande angivit bl.a. osikerhet
kring hur allt med Skatteverket och Forsikringskassan skulle ordnas samt vilket férsikrings-
skydd som giller f6r arbete i Norge (se bilaga 2).

* Direktiv 2010:48, s. 25 (se bilaga 1).
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Myndigheter

e Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)
e Forsikringskassan
o Arbetsférmedlingen

Intresseorganisationer (som arbetar med undanréjande av grins-
hinder mellan Sverige och Norge, Sverige och Danmark, samt
Sverige och Finland)

e Grensetjensten
e Oresundskommittén och Oresunddirekt
e Crossborder Tornedalen

Intresse- och serviceorganisationen

o Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)

Det politiska samarbetsorganet

e Nordiska ministerridet

Arbetstagarorganisationer

e Landsorganisationen i Sverige (LO)
e Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

Myndigheterna och organisationerna ombads 1 samband med
seminariet att redogora for vilka problemomriden de bedémer som
mest centrala for personer som bor och arbetar eller studerar i olika
nordiska linder avseende sjukforsikrings- och arbetsldshets-
forsikringsforméner, samt vilka dtgirder de foresldr for att komma
till ritta med eventuella grinshinder. Redogorelser gjordes dels i
form av skriftliga promemorior till utredningens sekretariat
(sekretariatet), dels muntligt vid seminarietillfillet.” I arbetet med
att precisera grinshinder, bedémningar och I8sningsférslag har
sekretariatet samrdtt med Martin Sandblom (Arbetstérmedlingen),
Stina Sterner (Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen) och
Ann-Kristin Robertsson (Férsikringskassan). Samtliga ingdr dven

® Sekretariatet har dven mottagit ett notat frin Nordiska miniterridet om grinshinder inom
arbetsloshetsforsikringen i Oresundsregionen. Notatet dr en sammanstillning av problem
som lyftes vid ett seminarium i Helsingér den 18-19 maj 2011 arrangerat av Grinshinders-
forum, Oresundskommittén, Hall3 Norden, Oresunddirekt, Arbetsloshetskassornas sam-
organisation i Sverige och dess motsvarighet 1 Danmark AK-Samvirke.
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som Sveriges representanter i Grinshindersforums expertgrupp.® I
arbetet med att beskriva och férstd EU-ritten har sekretariatet
knutit till sig Claes Tenggren (tidigare senior handliggare vid EU-
kommissionens direktorat for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering).

Kommittén har haft 1 uppdrag att analysera méjligheterna och
konsekvenserna av att goéra anpassningar 1 férsikringssystemen vid
sjukdom och arbetsléshet 1 situationer nir olika regelsystem stir i
motsatsférhdllande till varandra och dirigenom péaverkar den
enskildes forsikringsforhillanden negativt. Som berérts 1 inled-
ningen ir EU-ritten 6verordnad nationell ritt, vilket innebir att
det inte dr nodvindigt att dndra de nationella bestimmelser som
stdr 1 konflikt med gemenskapsritten. Diremot kan sidana
indringar i nationell ritt fortydliga reglerna bide fér den enskilde
och for tillimpande myndigheter, vilket bidrar till sikerstillande av
likabehandling. Kommittén har dirfér gjort beddmningen att det
pd vissa omrdden kan vara motiverat med dndringar 1 svensk ritt.

Kommitténs vergripande uppdrag dr att overviga férindringar
som kan leda till mer hillbara sjuk- och arbetsléshetsférsikringar. I
slutbetinkandet, som ska presenteras 1 maj 2013, kommer
kommittén dirmed att foresld vissa forindringar av forsikrings-
systemen vid sjukdom och arbetsléshet. I detta delbetinkande har
dock kommittén utgdtt frén dagens regelverk. Eventuella forslag 1
slutbetinkandet kan komma att forindra de analyser och
bedémningar av grinshinder som gors i delbetinkandet.

En central utgdngspunkt i kommitténs arbete har varit att den
enskildes mojligheter pd arbetsmarknaden ska behillas eller for-
stirkas, i enlighet med direktiven. I uppdraget har dven ingdtt att
overviga erfarenheter frén andra grinsomriden 1 EU. Kommittén
har beaktat detta 1 arbetet med delbetinkandet men dragit
slutsatsen, for de specifika grinshinder som identifierats, att det ir
svirt att tillgodogdra sig nigra konkreta erfarenheter frin andra
linder d& deras system skiljer sig gentemot de nordiska linderna. Det
giller savil koppling mellan férméner och avgifter, som kvalificerings-
perioder och krav foér att omfattas av férsikringarna. Hinder 1
grinsomrdden ir oftast en konsekvens av olikheterna i hur tvd
angrinsande linder har utformat sina respektive specifika system

® T oktober 2007 inrittade de nordiska samarbetsministrarna Grinshindersforum i syfte att
konkretisera arbetet med att undanréja grinshinder 1 Norden. Forumet leds av en utsedd
ordférande, tillsammans med Nordiska ministerrddets generalsekreterare. Mandatperioden
16per fram till utgdngen av 2013, men arbetet ska utvirderas efter utgdngen av 2012.

37

Inledning



Inledning

SOU 2011:74

vid arbetsloshet och sjukdom. Eventuella grinshinder mellan tvi
linder ir siledes en foljd av tvd unika regelsystem stdr i motsats-
forhallande till varandra.

1.4 Avgransningar

Som framgir av direktiven rér uppdraget personer som bor 1 ett
nordiskt land men arbetar eller studerar i ett annat. Kommittén
utgdr frin begreppet grinsarbetare sisom det definieras av EU i
forordning 883/2004: “Grinsarbetare ir en person som har
anstillning eller bedriver verksamhet som egenféretagare i en
medlemsstat men som ér bosatt 1 en annan medlemsstat, dit personen
som regel dtervinder dagligen eller &tminstone en ging i veckan”.”

Kommittén anvinder sig av Nordiska ministerrddets definition
av grinshinder: ”Ett grinshinder ir alla former av hinder som
omdjliggor, forsvirar eller begrinsar minniskors méjlighet att verka
over nationella grinser och som beror av EU-regler, nationella lagar,
administrativa regler, anpassningar eller f6reskrifter som utfirdats av
en offentlig myndighet eller liknande” (se vidare kapitel fyra).

I den kartliggning av grinsarbete 1 Norden som beskrivs i
kapitel tvd framgr att svenskarna ir de som grinsarbetar mest och
att de storsta pendlingsstrommarna gir mellan Sverige och Norge
respektive Danmark samt i viss min mellan Sverige och Finland.
Kommittén har mot denna bakgrund valt att sirskilt fokusera pd
dessa nordiska linder.

I de nordiska linderna finns en rad olika avtalade och privata
forsikringsalternativ pd sjuk- och arbetsléshetsférsikringsomridet
som péverkar individens samlade skydd. Den hir typen av for-
sikringar och eventuella samordningsproblem dem emellan berérs
inte 1 delbetinkandet.

1.5 Disposition

Delbetinkandet bestir av &tta kapitel. Det andra kapitlet ir en
statistisk genomgdng av grinsarbete 1 Norden under 2000-talet.
Det tredje kapitlet redogér f6r gemensamma regler om samordning

7 Eftersom det genom den inventering av grinshinder som genomférts endast framkommit
ett grinshinder fér studerande och som bedémts 18sas inom en snar framtid har kommittén
valt att genomgiende anvinda sig av termen grinsarbetare.
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av social trygghet i EU/EES (och Schweiz) samt i Norden. Det
fjarde kapitlet ir en analys av hur férsikringssystemen vid sjukdom
och arbetsléshet fungerar fér personer som bor och arbetar eller
studerar 1 olika nordiska linder. I kapitlet beskrivs, analyseras och
bedéms varje enskilt identifierat grinshinder. I de fall kommittén
bedémt det som mojligt att l6sa grinshindret framgdr forslagen 1
detta kapitel (l6sningsférslag som innebir dndring av svensk ritt
dterfinns dven inledningsvis under rubriken Forfattningsforslag). I
kapitel fem beskrivs arbetsloshetsforsikringens utformning 1 Sverige
och vira nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland och Island. I
kapitel sex beskrivs sjukforsikringens utformning 1 Sverige, Danmark,
Norge, Finland och Island. Kapitel sju ir konsekvensanalyser och
kapitel &tta férfattningskommentarer. Sist dterfinns referenser samt
bilagor.
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2 Gransarbete i Norden under
2000-talet

2.1 Inledning

Medan statistik &ver personer som flyttar 6ver nationsgrinser finns
1 de flesta linder, ir statistik 6ver grinspendlingen mellan olika
linder betydligt mer ovanlig. Féretridesvis har arbetet med grins-
regional statistik skotts bilateralt mellan enskilda gransregioner.
Uppdragsglvare har ofta varit gransreglonala organisationer men
nigon insamling pd nationell nivd har inte férekommit. Ett mer
overgripande grepp om grianspendlingsstatistiken togs férst under
bérjan av 2000-talet di statistikmyndigheterna 1 Sverige, Norge,
Finland och Danmark, p& uppdrag av Nordiska ministerrddet, tog
fram publikationen Nordisk pendlingskarta. Pendlingskartan har
tagits fram vid fyra olika tillfillen med statistik avseende 2001,
2004, 2005 och 2006.

Under 2008 inleddes ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Norge
och Danmark med att skapa en regionalt profilerad databas med grins-
dverskridande statistik om befolkning och arbetsmarknad 1 grins-
regioner. Ett av syftena med arbetet ir att ge grinsregioner grund-
liggande statistikinformation fér samhillsplanering. Uppgifter om
befolknings- och sysselsittningsutveckling, pendlingsstrémmar
och flyttningar 6ver landsgrinser ir viktig information ur detta
hinseende och utgér kirnan 1 den utvecklade statistikdatabasen
StatNord.! Vad giller grinspendlingens utveckling inneh3ller data-
basen uppgifter avseende dren 2004-2008. D3 Finland inte deltar 1
projektet med att framstilla databasen saknas uppgifter om grins-
pendling tll och frin Finland. Uppgifter om grinspendlingen till
Finland har dirfér himtats fr8n Nordisk pendlingskarta 2001,

' www.StatNord.org
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2004-2006. Frén Nordisk pendlingskarta 2001 har dven uppgifterna
om grinspendlingen mellan de 6vriga nordiska linderna himtats.

I denna statistik klassificeras grinsarbetare som de som under
november mdinad haft ett arbete i ett annat nordiskt land.’
Inkomsten ska 6verstiga en inkomstnivd som motsvarar minst fyra
timmars arbete f6r denna manad. For att riknas som grinsarbetare
fir inte heller den samlade inkomsten frin bosittningslandet
dverstiga inkomsten 1 arbetslandet under det aktuella inkomstéret.’
Anstillda 1 bosittningslandet som utfor arbetsuppgifter i ett annat
nordisk land riknas inte som grinsarbetare. Det samma giller for
egenforetagare som utfor arbeten 1 andra nordiska linder.

2.2 Den 6vergripande utvecklingen

Grinspendlingen mellan de nordiska linderna har ékat kraftigt under
2000-talet. Svenskarna ir de som grinsarbetar mest och svarar for
omkring 80 procent av den inomnordiska pendlingen. Svenskarnas
grinspendling till Norge har nistan férdubblats och till Danmark
har grinspendlingen mer dn fyrdubblats under perioden 2001-2008.
Den o6kade grinspendlingen mellan Sverige och Danmark skedde
framfoér allt under dren 2001-2007, medan utvecklingen tydligt
stagnerat mellan 2007 och 2008. Pendlingen mellan Sverige och
Norge uppvisar det motsatta monstret, dir ldg grinspendlingen
relativt stabilt under dren 20012005 f6r att sedan kraftigt ¢ka under
perioden 2006-2008.

Den okade grinspendlingen har dock skett frin relativt liga
nivder. Totalt sett var det omkring 50 000 personer som grins-
pendlade ut eller in i Sverige under 2008. Det motsvarade drygt 1 pro-
cent av antalet sysselsatta och har siledes inte nigon avgdrande
betydelse pd den aggregerade sysselsittningsutvecklingen. Pendlingen
ir dock starkt koncentrerad till ett antal grinsomrdden. P3 dessa
lokala arbetsmarknader spelar dirfér grinspendlingen en viktig roll
for den regionala sysselsittningsutvecklingen.

21 Finland ir det december som ir mitmanad.
* Den statistiska definitionen av grinsarbetare skiljer sig dirmed frin den juridiska.
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Figur 2.1 Antal gransarbetare som pendlar mellan Sverige, Norge, Finland
och Danmark, 2001-2008
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Kélla: StatNord.org.

Av figur 2.1 framgdr grinspendlingens utveckling mellan de nordiska
linderna under perioden 2001-2008. Den storsta grinspendlingen sker
mellan Sverige och Norge, dir omkring 26 000 personer grins-
arbetade under 2008. Nistan lika stor var grinspendlingen mellan
Sverige och Danmark (cirka 20 000 personer), medan pendlingen
mellan Sverige och Finland sker i betydligt blygsammare omfatt-
ning. Det giller dven pendlingen mellan de &vriga nordiska linderna
samt grinspendlingen in 1 Sverige. Omkring 3 200 personer frin
Finland pendlade till arbete i Sverige under 2006. Frin Norge respektive
Danmark var inpendlingen till Sverige drygt 1 000 personer (2008) frin
vardera land.

Eftersom det sirskilt ir grinspendlingen frdn Sverige till Norge
och Danmark som har ¢kat kraftigt under det senaste decenniet,
fokuseras den fortsatta redovisningen pd dessa linder. Grins-
pendlingen mellan Sverige och Finland respektive 1npendl1ngen till
Sverige frdn de nordiska linderna belyses dirmed inte nirmare i
kapitlet.
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2.3 Vilka dr det som gransarbetar?
Alder och kin

Min grinsarbetar 1 storre utstrickning dn kvinnor. Omkring 70 procent
av grinsarbetarna mellan Sverige och Norge och 60 procent av grins-
arbetarna mellan Sverige och Danmark var min. Av diagram 2 framgir
ocksd att konsférdelningen ir jimnare bland yngre in ildre grins-
arbetare. I 8ldergruppen 16-29 &r var cirka 60 procent av pendlarna
till Norge min och 1 dldersgruppen 50-64 ir utgjorde minnen cirka
76 procent. Samma monster finns dven fér grinspendlingen till
Danmark, dir kénstérdelningen bland de unga grinsarbetarna 16—
29 &r var helt jimn. I de ildre dldersgrupperna var andelen min
storre, cirka 65 procent.

Figur 2.2 Andel kvinnor och man som granspendlar mellan Sverige och
Danmark samt Sverige och Norge, 2008
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Kélla: StatNord.org.

Grinsarbete dr vanligare bland ungdomar dn bland ildre (se tabell
2.1). Drygt hilften av de som under 2008 pendlade till Norge var
yngre dn 30 &r. De ungas andel av grinspendlingen till Danmark ir
inte lika dominerande, men utgjorde ind4 35 procent av den totala
grinspendlingen till Danmark. Utéver ungdomarna svarade dven
ldersgruppen 30-39 &r for en relativt stor del av pendlingen till
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Danmark. Ar 2008 utgjorde sldersgruppen cirka 33 procent av grins-
pendlingen och har under hela perioden 2006-2008 varit ungefir lika
stor som andelen ungdomar. Dirmed har &lderstrukturen pd
pendlarna till Danmark varit relativt stabil éver tiden. Det giller
dock inte grinspendlingen till Norge, dir ungdomarnas andel ¢kat
med cirka 10 procentenheter under perioden 2004-2008.

Tabell 2.1 Andel gransarbetare i olika aldersgrupper, 2004-2008

Till Norge 2004 2005 2006 2007 2008
16-29 &r 40 % 40 % 42 % 46 % 51 %
30-39 ar 21 % 20 % 19% 17% 16 %
40-49 &r 19 % 19% 19% 17% 16 %
50-64 &r 15% 15% 15% 13% 13%
65+ &r 1% 1% 1% 2% 2%
Till Danmark 2004 2005 2006 2007 2008
16-29 &r 36 % 37 % 35%
30-39 ar 33 % 33 % 33%
40-49 &r 18 % 19 % 20 %
50-64 &r 12 % 11 % 12 %
65+ &r 1% 0% 0%

Kélla: StatNord.org.

Utbildning

Gymnasieutbildning ir den vanligaste utbildningsbakgrunden hos
de som grinsarbetar. Grinspendlingen till Norge bestod 2008 till
knappt 70 procent av personer med gymnasieutbildning. Personer
med gymnasieutbildning utgér ocksd en stor del av grinspendlarna
till Danmark. Dominansen av gymnasieutbildade ir dock inte lika
tydlig som till Norge. En nistan lika stor grupp av grinspendlarna
till Danmark var de med eftergymnasial utbildning. Av figur 2.3
framgdr att drygt hilften av grinspendlarna till Danmark hade
gymnasieutbildning. Av dessa ir minnen ndgot fler dn kvinnorna.
Personer med eftergymnasial utbildning utgjorde knappt 40 procent av
grinspendlarna till Danmark, varav minnen utgjorde cirka 23 procent-
enheter.
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Figur 2.3 Andel grinsarbetare fran Sverige till Norge och Danmark fordelat
efter utbildningsniva och kon, 2004-2008
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Kélla: StatNord.org.

De gymnasieutbildade utgoér inte bara en majoritet av grins-
pendlarna till Norge och Danmark. Sett éver perioden 2004-2008
ir det ocksd inom denna grupp som den stdrsta 6kningen av antalet
grinsarbetare har skett. Storst har 6kningen varit bland kvinnor
med gymnasieutbildning. Av figur 2.3 framgir att denna 6kning
varit nigot storre till Norge in till Danmark. Okningen av antalet
grinsarbetare med gymnasieutbildning gor att andelen personer
med annan utbildningsbakgrund minskar. Det innebir dock inte att
antalet grinsarbetare med annan utbildningsbakgrund minskat,
utan till s&vil Norge som Danmark har antalet personer som grins-
arbetar 6kat inom samtliga utbildningskategorier.

Fodelseland

De flesta grinsarbetarna ir fodda i bosittnings- eller arbetslandet.
Grinspendlingen mellan Sverige och Norge utgors tll cirka 80
procent av personer fédda 1 Sverige, knappt 10 procent dr fédda 1
Norge och resterande del kommer frén ¢vriga delar av virlden (se
figur 2.4). Under perioden 2004-2008 har andelen svenskfodda
grinsarbetare 6kat med 5 procentenheter. En 6kning har ocksd
skett bland de som ir fédda utanfér EU, medan andelen grins-
arbetare fodda i Norge har minskat.
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Figur 2.4 Fodelseland for gransarbetare mellan Sverige och Norge 2004-
2008
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Kélla: StatNord.org.

Grinspendlingen mellan Sverige och Danmark skiljer sig frén pend-
lingen mellan Sverige och Norge avseende grinsarbetarnas fodelse-
land. Grinspendlingen mellan Sverige och Danmark karakteriseras
av minga personer fédda i Danmark som har flyttat till Sverige,
men har kvar sitt arbete 1 Danmark. Av figur 2.5 framgdr att
omkring 40 procent av grinsarbetarna ir fodda 1 Sverige, 40 procent dr
fodda 1 Danmark och 20 procent kommer frdn 6vriga delar av virlden.
Andelen danskfédda grinsarbetare verkar dock ha stagnerat under de
senaste dren. Mellan 2007 och 2008 skedde 1 princip ingen netto-
inflyttning till Sverige av personer f6dda i Danmark och den lilla 6kning
av grinspendlingen som har skett mellan &ren beror pd 6kad grinspend-
ling av personer fodda 1 Sverige. Dirmed har andelen grinsarbetare
som dr fddda 1 Danmark minskat ndgot under dessa r.
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Figur 2.5 Fodelseland for gransarbetare mellan Sverige och Danmark
2004-2008
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Kalla: StatNord.org.

2.4 | vilka branscher arbetar gransarbetare?

De flesta som grinspendlar till Norge eller Danmark arbetar i ett
yinsteforetag. Tjinstesektorn dr dock vildigt disparat. En stor del
av tjinstesektorn bestir av bemanningsféretag som kan ha verk-
samhet 1 minga olika branscher. I statistiken gir det inte att
branschbestimma dessa arbetens karaktir, utan bemanningsféretag
klassificeras som tjinsteforetag. Grinspendlingens branschstruktur
ir dirfor svir att beskriva i detalj och bér tolkas med beaktande av
denna komplikation.

Tydligt f6r grinspendlingen till sdvil Norge som Danmark ir att
det framférallt dr arbeten inom den privata sektorn som dominerar.
Av de som grinspendlar till Danmark arbetar drygt 80 procent i
den privata sektorn. Motsvarande siffra fo6r grinspendlingen till
Norge dr 6ver 90 procent.
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Figur 2.6 Andel gransarbetare mellan Sverige och Norge fordelat efter
bransch, 2004-2008
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Kélla: StatNord.org.

Av figur 2.6 framgir grinspendlingens branschstruktur fér de som
pendlar till Norge frin Sverige. Antalet grinspendlare till Norge
som arbetar 1 tjinsteforetag har vuxit kraftigt under det senaste
dren. Tjinstesektorn har dirmed blivit den viktigaste branschen fér
svenska grinsarbetare 1 Norge. Omkring 40 procent av samtliga
grinspendlare till Norge arbetade inom tjinstesektorn 2008, vilket
ir en 6kning med nistan 20 procentenheter sedan 2004. Samtidigt
som andelen anstillda har ¢kat inom tjinstesektorn har andelen
anstillda inom bygg- och varuproduktion minskat med cirka 10 pro-
centenheter. Den minskade andelen beror dock inte pd att antalet
anstillda inom sektorn har minskat, utan pd den kraftiga 6kningen av
antalet anstillda inom tjinstesektorn, vilket medfért att tjinste-
sektorns totala andel av grinsarbetarna har okat.

Branschstrukturen pd grinspendlingen till Danmark skiljer sig
till viss del frin pendlingen till Norge. Visserligen utgér tjinste-
sektorn dven hir den storsta branschen. Omkring 40 procent av de
som grinspendlade till Danmark under 2008 arbetade i tjinste-
sektorn. Till skillnad frin grinspendlingen till Norge har dock andelen
grinsarbetare inom denna bransch minskat nigot de senaste &ren.
Vidare utgér anstillda inom bygg- och varuproduktion en betydligt
mindre del av grinspendlingen till Danmark in till Norge. Endast
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cirka 13 procent av grinspendlingen frdn Sverige till Danmark
skedde till bygg- och varuproducerande foretag, vilket kan jimforas
med nistan 30 procent av grinspendlingen till Norge. I stillet var
det anstillda inom hotell, restaurang och férsiljning som var den
nist strsta branschen och sysselsatte cirka 23 procent av grins-
pendlarna till Danmark under 2008. Ytterligare en skillnad mellan
grinspendlingens branschmonster till Norge respektive Danmark
ir att grinspendlingen till Danmark visar en betydligt mer stabil
branschstruktur éver tiden idn grinspendlingen till Norge.

Figur 2.7 Andel gransarbetare mellan Sverige och Danmark fordelat efter
bransch, 2006-2008
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Kélla: StatNord.org.

Som tidigare visats dr det framfér allt ungdomar mellan 16-29 ar
som grinspendlar till Norge respektive Danmark. Av figur 2.8
framgdr grinspendlingens &ldersstruktur férdelat efter bransch.
Diagrammet visar att det sirskilt dr inom tjinsteféretag och inom
hotell, restaurang och férsiljning som ungdomarna dominerar. I
bygg- och varuproducerande foretag ir ungdomsdominansen inte
lika tydlig, utan lderstrukturen ir relativt jimn, dtminstone vad giller
pendlingen till Norge. Anstillda i bygg- och varuproducerande féretag 1
Danmark avtar med stigande dlder men ir storst 1 dldergrupperna 30—
39 &r och 40-49 &r. En relativt jimn 3ldersstruktur finns dven inom
hilso- och sjukvérdsektorn och anstillda inom utbildningsvisendet.
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Figur 2.8 Antalet grénsarbetare till Danmark och Norge fordelat efter
bransch och alder, 2008
7000
m Norge
6000 @ Danmark |—
5000
4000
3000 \
2000 ’ \
1000 -
0 1
RIB|2|12|H|R(BIZIS|EIRIB|2|2|E(R(B|12(3|5|R3|2(|2|65/R)3|213|46(|(32/3|8
slo|o|al®ld|alolalClolalalalCldlala|a|®ld|a|a|a|C|s|la|e|alCle|alalal®
—lmisin Ml in —lmisin — Ml in Mg In Ml in —lmigin
Jordbruk, jakt, Tjansteforetag Utbildning Bygg- och Halso- och Hotell, Ovriga
fiske varuproduktion sjukvérd restaurang,
forsaljining

Kélla: StatNord.org.

2.5 Vilka kommuner har storst granspendling?

Grinspendlingen mellan Sverige och Norge respektive Sverige och
Danmark skiljer sig ocks3 avseende pendlingens geografiska
struktur. Medan grinspendlingen till Danmark féretridesvis sker
mellan angrinsande kommuner sker pendlingen till Norge framfér
allt mellan stora arbetsmarknader med ett brett utbud av jobb.
Goteborg ir den kommun som har den antalsmissigt storsta
utpendlingen till Norge. Totalt sett var det omkring 1 650 personer
som pendlade frin Goteborg till arbete i Norge under 2008.
Omkring hilften av dessa pendlade till arbete i Oslo kommun.
Nist efter Goteborg var Karlstad och Stockholm de kommuner
som hade den antalsmissigt storsta utpendlingen till Norge.
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Tabell 2.2 Kommuner med storst utpendling till Norge respektive Danmark,

2008

Antal pendlare till Danmark Antal pendlare till Norge

1 Malmd 11610 1 Goteborg 1650
2 Helsingborg 1951 2 HKarlstad 1085
3 Lund 877 3 Stockholm 893
4 Vellinge 635 4 Arjang 801
5  Landskrona 545 5  Stromstad 791
6  Trelleborg 520 6 Eda 633
7 Burlév 298 7 Linkoping 540
8 Svedala 293 8  Torshy 489
9  Bjuv 250 9  Malmod 473
10 Skurup 244 10 Lund 438

Kélla: StatNord.org.

Pendlingen mellan Sverige och Danmark ir 1 huvudsak koncentrerad till
angrinsande kommuner i anslutning till Oresund. Drygt 11600
personer pendlade frin Malmé till Danmark under 2008, vilket ir mer
in hilften av den totala grinspendlingen mellan linderna. Nist storsta
utpendlingskommun ir Helsingborg, dir knappt 2 000 personer grins-
arbetade. De tio kommuner med storst grinspendling till Danmark
framgdr av tabell 2.2 och 4terfinns alla i Region Skine. Den storsta
pendlingsstrommen mellan tv8 enskilda kommuner i Norden gir
frin Malmo tll Képenhamn, dir cirka 5600 personer grins-
pendlade under 2008. Det motsvarar omkring hilften av grins-
pendlingen frin Malms.

Om grinspendlingen sitts 1 relation till kommunens storlek ir
Arjing den kommun som har den stérsta utpendlingen. Omkring 8
procent av kommunens befolkning pendlar till arbete 1 Norge (se
tabell 2.3). Pendlingen frin Arjing till Osloregionen ir storre in
till andra kommuner 1 Sverige. Andra kommuner som ocks3 har en stor
grinspendling ir Eda, Stromstad och Malmé. For dessa kommuner har
grinspendlingen en relativt stor betydelse for den kommunala syssel-
sittningsutvecklingen. I Arjing och Eda ékar den kommunala
sysselsittningsgraden med cirka 11-12 procentenheter nir syssel-
satta 1 andra linder beaktas 1 statistiken. I Malmo 6kar sysselsittnings-
graden med drygt 6 procentenheter nir grinspendlingen till Danmark
beaktas.
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Tabell 2.3 Gransarbetarnas andel av befolkningen samt férandrad syssel-
sattningsgrad vid beaktande av gransarbete

Andel gransarbetare av Forandrad sysselsattningsgrad
befolkningen vid beaktande av gransarhete
(procentenheter)
1 Arjang 8,0% 1 Arjéng 11,8
2 Eda 7,3 % 2 Eda 11,1
3 Stromstad 6,8 % 3 Stromstad 10,2
4 Malmo 42 % 4 Malmo 6,2
5 Torshy 38 % 5  Dals-Ed 54
6 Dals-Ed 35 % 6  Torshy 53
7 Sunne 2,3% 7 Bengtsfors 3,4
8 Bengtsfors 2,2 % 8 Sunne 3,2
9 Vellinge 2,1% 9  Vellinge 31
10 Tanum 2,0% 10 Burlév 3,0

Kélla: StatNord.org.
2.6 Varfor okar granspendlingen mellan lander?

Grinspendlingen till Norge och Danmark har ¢kar kraftigt under
senare delen av 2000-talet. Aven om varje grinsarbetare har sin
egen forklaring till varfér man viljer att pendla till arbete 1 annat
land, kan ndgra generella sirdrag identifieras hos grinsarbetarna.

En stor del av de som grinsarbetar ir ungdomar. Ungdomar har
generellt sett svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden, vilket gor
att mojligheter till arbete 1 ett annat land ir ett attraktivt alternativ
till arbetsléshet. Ungdomar ir dessutom mer littrorliga eftersom
de ofta inte hunnit etablera familj och har dirmed stérre mojlig-
heter att vara borta frin bostaden under lingre sammanhingande
perioder. Fér mdnga ungdomar blir ocksd utlandsarbete ett dventyr
och nya erfarenheter, vilket dr en attraktionskraft i sig. Att 16ne-
nivierna generellt ir hogre 1 bdde Danmark och Norge gor dess-
utom grinspendlingen in mer attraktiv.

Grinspendlingen mellan Sverige och Danmark har en lite
annorlunda struktur in den mellan Sverige och Norge. En stor del
av grinsarbetarna som pendlar till Danmark, ir personer foédda i
Danmark som har flyttat till Sverige och pendlar tillbaka &ver
sundet. Den 6verhettade bostadsmarknaden 1 Képenhamnsomridet
ir en viktig orsak till denna utveckling. Det ir dock inte bara
boendet som ir billigare pd svenska sidan. Mojligheten till bittre
boendestandard och ligre levnadsomkostnader, inte minst tack vare
billigare bilar i Sverige, anges som de viktigaste skilen till varfor
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danskar viljer att flytta Sverige.* Ligre levnadskostnader samtidigt
som man drar nytta av det hogre l6neliget som finns pd den danska
arbetsmarknaden gor siledes en flytt ver sundet till en ekonomisk
vinst. Under 2007 och 2008 syns dock en tydlig avmattning av antalet
danskar som flyttar till Sverige. Sedan toppnoteringen p& den danska
bostadsmarknaden 2006 har bostadspriserna 1 Danmark fallit, inte
minst pd grund av finanskrisen 2008.” En hel del danskar har dirfor
under senare &r valt att flytta tillbaka till Danmark.

En annan viktig orsak till den 6kade inflyttningen av danska med-
borgare till Sverige ir Danmarks mer restriktiva regler f6r anhérighets-
invandring av utomnordiska medborgare som inférdes 2002. En
undersékning frin Oresundskommittén visar att omkring 600
anhoriga till inflyttade danskar ansékte om uppehillstillstind 1
Sverige under 2005, vilket motsvarade ungefir 20 procent av alla
danskar som flyttade till Sverige det ret.®

2.7 Behov av férbattrad pendlingsstatistik

Den officiella inkomst- och sysselsittningsstatistiken beaktar inte
grinspendling. Personer som ir anstillda 1 ett annat land dn bosittnings-
landet framtrider dirfoér 1 den nationella statistiken som om de stdr
utanfor arbetskraften och saknar inkomst. Eftersom ungdomar ir
den dominerande gruppen bland grinsarbetare ir det framfér allt i
denna grupp som statistiken slir fel. Avsaknaden av inkomst-
uppgifter for de som grinspendlar gor ocksd att statistiken 6ver
andelen med svag ekonomi och barnfattigdom blir missvisande i
kommuner med ménga grinsarbetare.

P4 aggregerad nivd har avsaknaden av grinspendlingen i den
nationella statistiken sannolikt liten betydelse, men vid regionala
nedbrytningar kan det bli ett betydande problem. D3 grins-
pendlingen har okat kraftigt under det senaste decenniet och
integrationen av de nordiska arbetsmarknaderna kan férvintas fort-
sitta under de nirmaste artiondet, bér regeringen 6verviga en
utveckling av den grinsregionala statistiken och se till att den
integreras 1 den nationella inkomst- och sysselsittningsstatistiken.
Detta skulle ge en mer heltickande och rittvis bild av den regionala
inkomst- och sysselsittningsstatistiken.

* Oresundskommittén (2006).
> Svenska Dagbladet (2011).
¢ Oresundskommittén (2006).
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3 Regler om samordning av social
trygghet

3.1 Inledning

Historiska, ekonomiska och politiska forutsittningar har lett till att
olika l6sningar har valts for att gemensamt forsikra riskerna mot
sjukdom och arbetsléshet 1 de nordiska linderna. I ett europeiskt
perspektiv har sjuk- och arbetsloshetstérsikringarna i Norden flera
gemensamma drag, men de skiljer sig samtidigt minga ginger it 1
enskilda delar.

Utformningen av socialférsikringssystemen inom EU/EES ir
nationella angeligenheter, men for att frimja den fria rérligheten
for personer finns gemensamma regler om samordning av lindernas
socialforsikringssystem. Vid utévandet av medlemsstaternas ritt
att fritt utforma sina socialférsikringssystem ska EU:s principer
om fri rorlighet beaktas. Den fria rorligheten skulle exempelvis
motverkas om en person som tar ett arbete i ett annat land helt
forlorar intjinade sociala féorméner frin det forsta landet 1 och med
arbetet i det nya landet. Den fria rorligheten for arbetstagare ir en
av de viktigaste principerna inom EU och regleras 1 artikel 45-48 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
I dessa artiklar framgir att den sociala tryggheten ir en integrerad
del av den inre marknaden, eller annorlunda uttryckt ett medel for
att uppnd den fria rorligheten. T artikel 48 1 fordraget uttrycks t.ex.
att en samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem ir
nodvindig for att nd en fri rorlighet f6r arbetstagare.
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3.2 Forordningarna om samordning av social
trygghet

3.2.1 Medlemsstater, personkrets och férmaner

EU:s samordningsbestimmelser inom socialférsikringsomridet finns
sedan den 1 maj 2010 i férordning 883/2004 och dess tillimpnings-
forordning 987/2009." EU-férordningar ir till skillnad frén direktiv
direkt bindande och tillimpliga 1 alla unionens medlemsstater och
kan dberopas p& nationell nivi likt en nationell lag. Férordningarna
utgér en del av unionens sekundirritt, vilket innebir att de ir
understillda EU:s fordrag men giller framfér nationell ritt enligt
EU-domstolens rittspraxis. Férordningarna om samordning av de
sociala trygghetssystemen giller ocksd 1 férhillande till Norge,
Island och Liechtenstein genom EES-avtalet och till Schweiz
genom avtalet om fri rérlighet f6r personer.” Férordningarna giller
for EU-medborgare, statslosa och flyktingar som ir bosatta i en
medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen
i en eller flera medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och efter-
levande. Genom en sirskild férordning® omfattas dven personer som
inte ir EU-medborgare (s.k. tredjelandsmedborgare) som ir lagligen
bosatta inom EU av samordningsbestimmelserna 1 férordningarna
883/2004 och 987/2009, dock med det undantaget att de inte ska
tillimpas 1 forhdllande till Danmark och Storbritannien. Bestim-
melserna om tredjelandsmedborgare omfattas inte heller av EES-
avtalet och avtalet med Schweiz om fri rorlighet for personer. Vid
bosittning och arbete 1 Norden giller emellertid fér tredje-
landsmedborgare att de omfattas av den Nordiska konventionen
om social trygghet, dock med vissa begrinsningar i forhillande till
Danmark.*

Den nordiska konventionen ir tillimplig mellan de nordiska
linderna, dvs. Sverige, Finland (inklusive Aland), Norge, Island

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

?EFTA har beslutat att inkorporera férordning 883/2004 i EES-avtalet. Forordningen
beriknas enligt uppgift frin EFTA trida i kraft i samtliga medlemsstater fullt ut den 1
januari 2012. Till dess giller f6rordning 1408/71 mellan EU och EES-linderna.

* Europaparlamentet och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de
tredjelandsmedborgare som enbart pi grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
férordningar. Férordningen giller inte Storbritannien och Danmark.

*Lag (2004:114) om nordisk konvention om social trygghet.
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och Danmark (inklusive Firéarna och Grénland). Konventionen ir
inforlivad i svensk ritt genom lagen (2004:114) om en nordisk
konvention om social trygghet. Enligt konventionen utstricks
tillimpningen av férordning 1408/71 (som gillde fore férordning
883/2004)° till att gilla alla som omfattas av konventionens person-
krets och dr bosatta 1 ett nordiskt land. Till konventionen finns ett
administrativt avtal med bestimmelser om hur den ska tillimpas.
Med anledning av de nya EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009
har en 6versyn av den nordiska konventionen gjorts och arbetet med
ett nytt administrativt avtal pdgir. Forordning 883/2004 giller all
lagstiftning om féljande grenar av social trygghet:

formaner vid sjukdom

férmaner vid moderskap och likvirdiga faderskapstérméaner
forméner vid olycksfall 1 arbetet
formaner vid arbetssjukdomar
forméner vid invaliditet

forméner vid dlderdom (&lderspension)
forméner till efterlevande
dédsfallsersittning

férmaner vid arbetsldshet
familjeférmaner

férmaner vid fortida pensionering

3.3 Samordningens principer

Reglerna 1 forordning 883/2004 kan sigas vila pd fyra grund-
liggande principer: principen om endast en tillimplig lagstiftning, lika-
behandlingsprincipen, sammanliggningsprincipen och exportabilitets-
principen.

Principen om endast en tillimplig lagstiftning

Principen innebir att den férsikrade ska omfattas av lagstiftningen
1 endast en medlemsstat. Den ir tillimplig betriffande ritten till
forméner for social trygghet och skyldigheten att betala avgifter till
socialforsikringen m.m. Som huvudregel giller att en anstilld eller

> Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av system fér
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.
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egenforetagare — och hans eller hennes familjemedlemmar — ska
omfattas av lagstiftningen om social trygghet i det land dir arbetet
utférs, oberoende av bosittningsort och oberoende av var arbets-
givaren bor eller arbetsgivarens foretag ir beliget.

Likabehandlingsprincipen

Likabehandlingsprincipen betyder att diskriminering pd grund av
nationalitet ir férbjuden. Den innebir att personer som omfattas
av forordningen och ir forsikrade i en medlemsstat har samma
rittigheter och skyldigheter 1 friga om socialférsikringsférmaner
som det landets egna medborgare. Det betyder att villkor i en stats
lagstiftning om medborgarskap som forutsittning for ritt till en
sddan f6rman inte kan goras gillande mot en person som omfattas
av forordningen. Principen forhindrar t.ex. att det for ritt till en
férman stills upp krav pd viss tids vistelse 1 landet f6r att en med-
borgare frin en annan medlemsstat ska likstillas med landets egna
medborgare.

Det stir dock medlemsstaterna fritt att lagstifta om villkoren
for intride 1 sina system for social trygghet och om t.ex. villkoren
for forvirvande, bibehillande, eller forlust av forméner frin dessa
system under forutsittning att medborgare i andra medlemsstater
behandlas lika som landets egna medborgare.

Likabehandlingsprincipen tar alltsi inte sikte pd att undanrdja
skillnader som har sin grund 1 olikheter 1 medlemsstaternas system
for social trygghet. Att en migrerande arbetstagare kan fi del av
ligre férmdner, 1 en viss situation inte ha ritt till nigra férméner
alls eller 3liggs en mer omfattande avgiftsskyldighet till foljd av att
personen omfattas av ett annat lands forsikringssystem ir en
konsekvens som reglerna i1 férordningen inte avser att komma till
ritta med.

Sammanliggningsprincipen

Syftet med sammanlaggn1ngspr1nc1pen ir att anstillda och egen-
foretagare som arbetar i en medlemsstat inte ska gd miste om
féormaner eller rittigheter som de tidigare har tjinat in en annan
medlemsstat. Det giller iven om de inte dr bosatta i landet de arbetar 1.
Om medlemsstatens lagstiftning kriver viss tids férsikring, arbete eller
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bosittning for att en person ska f3 ritt till en formdn, fir personen
tillgodorikna sig sddan tid i en annan medlemsstat for att pd sd sitt
uppfylla kravet. Perioder med férsikring, arbete eller bosittning i
en annan medlemsstat riknas d8 med pd samma sitt som om de
hade fullgjorts i den egna medlemsstaten.

Till denna princip hér dven den s.k. Pro rata temporis-principen
som tillimpas vid berikning av pension i de fall en férménstagare
till f6ljd av arbete eller bosittning i flera medlemsstater har tjinat
in ritt till pension i mer in en medlemsstat. Principen betyder att
personen har ritt till en proportionellt beriknad pension frin vart
och ett av de linder som han eller hon har tjinat in pensionsritt 1.

Exportabilitetsprincipen

Exportabilitetsprincipen innebir att fdrmaner ska kunna betalas ut
1 den medlemsstat dir den som har ritt till f6rminen ir bosatt.
Detta betyder att kontantférméner som den férsikrade har forvirvat 1
en annan medlemsstat ska kunna betalas ut oavsett om personen bor i
eller flyttar till en annan medlemsstat.

34 Tillamplig lagstiftning

Bestimmelserna om tillimplig lagstiftning anger vilket lands lagstiftning
som ska tillimpas for en person, s& kallade lagvalsbestimmelser. Det
giller sdvil ritten till formdner som avgiftsskyldigheten for samtliga
forsikringsgrenar som omfattas av férordningen. Huvudregeln i
samordningsbestimmelserna nir en férvirvsarbetande person
flyttar frin en medlemsstat till en annan inom EU/EES-omridet
och Schweiz, eller enbart borjar arbeta 1 ett av dessa linder, ir att
personen pd samma villkor som landets egna medborgare ska
omfattas av de allminna férsikringarna som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrdde. Arbetslandet betecknas di som
behérig stat.

Om en person med anledning av sitt arbete eller sin verksamhet
under uppehdll i arbetet f&r en kontantférman ska personen fort-
satt anses utdva verksamheten. Det giller inte pensionsférméaner
eller kontanta sjukvirdsférminer. For vissa situationer finns
emellertid sirskilda bestimmelser.
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Om den forsikrade arbetar i tvd eller flera medlemsstater for
samma arbetsgivare giller att personen omfattas av bosittnings-
landets lagstiftning om en visentlig del av arbetet utférs dir. Om
en visentlig del av arbetet diremot inte utférs i bosittningslandet
giller lagstiftningen dir arbetsgivaren har sitt site eller bedriver sin
verksamhet.

Om personen dr anstilld av flera foretag eller av flera arbetsgivare
som har sitt site eller har sin verksamhet 1 olika medlemsstater ska
bosittningslandets lagstiftning tillimpas.

Personer som inte forvdrvsarbetar omfattas av lagstiftningen 1
bosittningslandet.

Bosittningslandets lagstiftning ska ocksd gilla 1 de fall bestim-
melserna om ritt till arbetsléshetsformaner anger att bosittningslandet
ska utge arbetsloshetstérmdn for en person som under sin senaste
anstillning varit omfattad av ett annat lands lagstiftning in bositt-
ningslandets.

Arbetstagare som dr tillfilligt utsinda till en annan medlemsstat
for att arbeta kan arbeta dir under hogst 24 manader och omfattas
av lagstiftningen i1 den sindande staten under utsindningstiden.
Tanken ir att man ska undvika att byta férsikringsland allt f6r ofta
vid korta arbetsperioder i utlandet, dirav tidsgrinsen. Samma
bestimmelse giller f6r egenforetagare som utfér liknande verk-
samhet tillfilligt 1 en annan medlemsstat.

3.5 Samordning av sjuk- och arbetsloshetsformaner
vid arbete i annat EU/EES-land

3.5.1 Samordning av formaner vid sjukdom

Samordningsreglerna skiljer mellan férmaner av tv4 slag: kontant-
férmdner och vdrdférmdner. Virdforméner innefattar hilso- och sjuk-
vérd, likemedel och sjukhusvérd, vissa formaner f6r omsorgsbehévande
samt direkta betalningar for att ersitta kostnader. Som allmin regel
utges dessa formdner enligt lagstiftningen i bosittnings- eller
vistelselandet som om personen varit forsikrad i1 det landet.
Kontantférméner vid sjukdom 4r normalt avsedda att ersitta inkomst-
bortfall pd grund av sjukdom.
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Tillimplig lagstiftning

Enligt huvudregeln 1 férordningen ska en person som arbetar som
anstilld eller bedriver verksamhet som egenféretagare 1 en medlemsstat
omfattas av arbetslandets lagstiftning f6r kontantférmaner vid sjukdom.
Arbetslandet ir med andra ord den behéoriga staten. Den férsikrade
har ritt till kontantférméner vid sjukdom pd samma villkor som
medborgarna 1 det land dir personen arbetar, enligt principen om
likabehandling. Detta giller ocksa 1 de fall personen ir bosatt 1 ett
annan medlemsstat. Kontantférménerna utbetalas di till den for-
sikrade av institutionen 1 den behériga staten till den forsikrade i
bosittningsstaten.

Sammanliggning av kontantformaner vid sjukdom

Om den behoriga statens lagstiftning foéreskriver att viss tidsperiod
méste uppfyllas innan den férsikrade har ritt till kontantférméner
vid sjukdom miste den behériga medlemsstaten beakta for-
sikrings-, bosittnings- och anstillningsperioder i andra medlems-
stater, enligt sammanliggningsprincipen. Det garanterar att den
forsikrade inte behéver vinta innan personen kan fi ritt till
kontantférmdner di han eller hon byter arbetsland. Belopp och
utbetalningsperiod bestims enligt den behoriga statens lagstiftning,
vilket kan medféra att férmdnerna blir simre eller bittre for den
forsikrade eftersom forsikringarna ir olika utformade 1 varje med-
lemsstat.

3.5.2  Samordning av féormaner vid arbetsloshet
Tillimplig lagstiftning

Enligt huvudregeln 1 férordningen ska en person som arbetar som
anstilld eller bedriver verksamhet som egenféretagare 1 en
medlemsstat omfattas av den statens lagstiftning, vilken d& ir den
behoriga staten. Den forsikrade har ritt till arbetsloshetsformaner
pd samma villkor som medborgarna i den behériga staten, enligt
principen om likabehandling. Sirskilda regler giller dock fér
arbetslosa grinsarbetare och arbetslésa som dr bosatta 1 en annan
medlemsstat in den behoriga staten och inte 3tervinder till bositt-
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ningslandet minst en ging per vecka, s.k. oikta grinsarbetare (se
nedan).

Sammanliggning av kontantférmaner vid arbetsloshet

Vid arbetsléshet ska behérig institution i arbetslandet beakta alla
forsikrings- eller anstillningsperioder som fullgjorts enligt lagstift-
ningen 1 andra medlemsstater om det ir nodvindigt for att den
forsikrade ska f& ritt till arbetsloshetsforménerna i arbetslandet.
Enligt forordningen ska dven perioder som fullgjorts av egen-
foretagare beaktas. Till skillnad frin nir det giller andra férméaner
tillimpas sammanliggningsprincipen pd arbetsloshetsférmaner
endast om den forsikrade har fullgjort sin senaste forsikrings-
period 1 det land dir den forsikrade ansoker om férméinerna.
Mellan de nordiska linderna finns emellertid undantag frin visst
krav pd fullgjorda kvalificeringsperioder genom den s.k. femdrs-
regeln i den nordiska konventionen om social trygghet. Fem-
drsregeln innebir att man har ritt att dterintrida 1 den forsikring
som man limnade 1 det tidigare arbetslandet. Denna ritt giller den
som &tervinder inom fem 4r. Tiden riknas d& fem ar bakit frén den
dag den forsikrade anmiler sig pi Arbetstérmedlingen och anséker
om medlemskap 1 en arbetslgshetskassa. Personen mdiste ansoka
om medlemskap 1 en arbetsldshetskassa inom &tta veckor frin det
att man upphdorde att vara forsikrad i det andra nordiska landet.

Grinsarbetare

Grinsarbetare ir en person som har anstillning eller bedriver verk-
samhet som egenféretagare 1 en medlemsstat men som ir bosatt 1
en annan medlemsstat, dit han eller hon som regel tervinder
dagligen eller &tminstone en ging i1 veckan. Den forsikrade grins-
arbetaren omfattas av lagstiftningen i arbetslandet som di ir
behérig stat. Om grinsarbetaren blir arbetslos ska emellertid
arbetsloshetsférmanen utges frin bosittningslandet. Denna regel
har inférts eftersom grinsarbetare anses ha bittre mojligheter att i
arbete 1 bosittningslandet.
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Helt arbetslsa grinsarbetare

Som helt arbetslés grinsarbetare miste den arbetslése ansoka om
arbetsloshetsférméner 1 bosittningslandet. Om  férmansbelopp
faststills 1 forhllande till tidigare lon eller férvirvsinkomst ska
institutionen som beviljar férmdnen (behorig institution 1 bositt-
ningslandet) utgd frin den 16n eller férvirvsinkomst som han eller
hon faktiskt fick i den medlemsstat dir grinsarbetaren arbetade.

Om den arbetslése grinsarbetaren vill séka arbete 1 bide det
land dir han eller hon senast arbetade och 1 bosittningslandet kan
personen registrera sig som arbetssokande 1 bida linderna. Den
arbetslose méste di fullgdra kontrollférfaranden och skyldigheter i
bida medlemsstaterna. Eftersom férménerna alltid betalas ut av
bosittningslandet prioriteras dock skyldigheter och jobbsékande i
det landet.

Oikta griansarbetare

En person som arbetar i ett land, bor 1 ett annat och inte dtervinder
till bosittningslandet minst en ging per vecka brukar benimnas
odkta grinsarbetare. En sidan person har vid hel arbetsléshet tvd val-
mojligheter: (1) De kan antingen registrera sig som arbetssokande och
ansdka om arbetsloshetsférmaner 1 det senaste arbetslandet, eller (2)
dtervinda tll bosittningslandet for att soka jobb och f& arbets-
l6shetsféormaner dir.

Om den forsikrade viljer att anséka om och fir arbetslos-
hetstérmdner frin bosittningslandet omfattas personen av lag-
stiftningen 1 bosittningslandet, som di blir behorig stat dven nir
det giller andra socialférsikringsférmaner (beviljande av férméner
vid sjukdom, pensioner, familjef6rméner osv.).

Deltidsarbetslosa personer

Nir det giller deltidsarbetsloshet eller vid periodisk arbetsléshet
ska den forsikrade fortsitta att omfattas av arbetslandets
lagstiftning och anstka om arbetsloshetsformaner dir. Arbets-
landet ansvarar for att bevilja arbetsloshetsférmaner, oavsett var
personen ir bosatt.
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3.6 Informationsutbyte mellan medlemsstater

Foérordningarna 883/2004 och 987/2009 innehiller detaljerade
bestimmelser om omfattningen av och formerna f6r informations-
utbyte mellan medlemsstaternas institutioner och med de berérda
personerna. For nirvarande sker informationsutbytet mellan
institutionerna genom faststillda formulir, dven 1 férhillande tll de
berérda personerna anvinds formulir. Det pdgir emellertid ett
arbete med att skapa ett system for elektroniskt informations-
utbyte som ska inforas mellan medlemsstaternas institutioner. Det
s.k. EESSI-systemet (Electronic Exchange of Social Security
Information) ska vara i bruk den 1 maj 2012.
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4 |dentifierade granshinder —
analys och forslag

4.1 Inledning

For personer som bor i ett nordiskt land men arbetar eller studerar
1 ett annat och dirfor berérs av tv linders rittssystem, skulle det vara
enklast om alla lagar och regler var identiska och myndigheterna
gemensamma. Historiska, ekonomiska och politiska férut-
sittningar har dock lett till att olika l6sningar valts f6r att f6rsikra
riskerna mot sjukdom och arbetsléshet. Aven om sjuk- och arbets-
l6shetsforsikringarna har gemensamma drag inom Norden skiljer
de sig minga ginger 3t 1 enskilda delar. Utformningen av social-
forsikringssystemen dr en nationell angeligenhet, men foér att
frimja den fria rérligheten f6r personer finns det inom EU/EES
(och Schweiz) gemensamma regler om samordning av lindernas
socialforsikringssystem (se kapitel 3).

EU/EES:s samordningsregler har inte som syfte att harmonisera
lagstiftningen 1 de olika rittsordningarna. Syftet med reglerna ir att
tillférsikra personer som tar ett arbete 1 en annan medlemsstat,
dven de som bor 1 ett land men arbetar i ett annat, ett social-
torsikringsskydd som bevarar redan intjinade rittigheter och som
underlittar integrationen 1 mottagarlandets socialférsikrings-
system. Detta uppnds bl.a. genom regler som bestimmer vilken
medlemsstats lagstiftning som ska tillimpas. EU-ritten har som
grundliggande princip att en persons ritt till socialférsikrings-
forméner ska bedomas enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir
arbetet utfors.

For grinsarbetare som blir helt arbetslsa giller dock, som
berorts tidigare (se kapitel 3.5.2), sirskilda regler. For dessa
personer giller att ritten till arbetsléshetsférméner ska bedémas
enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir personen ir bosatt som
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om han hade omfattats av den lagstiftningen under sitt senaste
arbete som anstilld eller verksamhet som egenforetagare.

4.1.1 Vad ér ett granshinder?

Nigon enhetlig definition av vad som ir ett grinshinder finns inte.
Kommittén har valt att anvinda sig av Nordiska ministerrddets
definition: "Ett grinshinder ir alla former av hinder som oméjlig-
gor, forsvirar eller begrinsar minniskors mojlighet att verka over
nationella grinser och som beror p8 EU-regler, nationella lagar,
administrativa regler, anpassningar eller féreskrifter som utfirdas
av en offentlig myndighet eller liknande."

Men det ir inte bara regelverken inom sjuk- och arbetsléshets-
forsikringarna som innebir att det kan vara eller upplevas som
problematiskt eller férknippat med besvir fér en person att arbeta i
ett annat nordiskt land. Det kan ocks8 handla om sdvil osikerhet
som okunskap, om vad reglerna faktiskt innebir fér den enskilde,
som fororsakar grinshinder.

Kommittén har valt att i den féljande analysen kategorisera
grinshindren utifrdn hur de kan 3tgirdas. Det har framkommit att
arbete pagdr med att l6sa vissa grinshinder och 1 dessa fall bedémer
kommittén att det for tllfillet inte finns behov av att limna
ytterligare forslag. Det dr dock viktigt att kontinuerligt f6lja hur
det arbetet fortldper. Andra grinshinder beror pd otydlighet i hur
regelverken ska tolkas samt pd bristande information och sam-
verkan mellan involverade aktérer. I dessa fall dr det inte den
rittsliga regleringen som behdver &tgirdas, utan grinshindren bor
snarare ldsas genom t.ex. forbittrad samverkan. Den tredje
kategorin grinshinder beror pd den svenska rittsliga regleringen
och 1 dessa fall foresldr kommittén indringar 1 lagar och for-
ordningar. Den fjirde kategorin ir grinshinder som uppstdr pd
grund av andra linders rittsliga reglering och tillimpning. Kom-
mittén kan inte limna forslag som ror andra linders lagstiftning,
men kan peka pd de problem som uppkommer. Slutligen har ett
antal grinshinder framkommit som bedéms ligga utanfor
direktiven f6r kommitténs uppdrag och som dirmed inte redovisas
1 delbetinkandet. Detta giller t.ex. grinshinder som beror skatter
och avgifter samt arbetsmarknadspolitik.
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Grinshinder dir arbete pagir med att 16sa dem

e Linga handliggningstider av intyg for arbetad och forsikrad tid
1 Norge for sammanliggning 1 Sverige

e Oklart vilken personkrets som omfattas av femdrsregeln 1 den
nordiska konventionen

e Islindska och norska studerande har inte ansetts omfattade av
socialforsikring i Sverige

o Arbetskrav i Norge férhindrar ritt att tillgodorikna sig tidigare
arbete 1 Sverige 1 arbetsloshetstorsikringen

Grinshinder som bedéms kunna undanrdjas eller reduceras pa
annat sitt in genom rittslig reglering

e Otydligt i vilket lands arbetsloshetskassa grinsarbetare ska vara
med

- Den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land

- Den som bor 1 Sverige och vixelvis arbetar eller ir arbetslos
1 Sverige och 1 ett annat nordiskt land

- Den som bor och ir deltidsarbetslds 1 Sverige samt deltids-
arbetar i ett annat nordiskt land

- Den som bor i Sverige och ir anstilld per timme eller som
uppdragstagare i bemanningsfoéretag i ett annat nordiskt

land

e Oduillricklig information 1 intyg frin Norge di personen haft
arbeidsavklaringspeng

Grinshinder som bedoms mojliga att 16sa genom rittslig
reglering
e  Hinder att bli medlem 1 en arbetsléshetskassa efter 64 rs 8lder

e Kortare avbrott 1 medlemskap i arbetsléshetskassa férhindrar
att ersittning betalas ut enligt inkomstbortfallsférsikringen

e Bristande férsikringsskydd vid arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing
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e Hinder {or personer som &terintrider 1 vissa arbetsmarknads-
politiska program att bibehdlla nivin 1 aktivitetsstddet pd
grund av svdrigheter att dter bli medlem 1 en svensk arbets-
loshetskassa efter arbete utomlands

Grinshinder pd grund av ett annat lands rittsliga reglering och
tillimpning
e Kuvalificeringskrav begrinsar ritt till sjukforsikring i Finland

o Arbetskrav 1 Norge férhindrar ritt att tillgodorikna sig tidigare
arbete 1 Sverige 1 arbetsldshetsforsikringen

o Svirighet att fi arbetsloshetsersittning 1 Norge vid deltids-
sjukskrivning
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4.2 Granshinder dar arbete pagar med att l6sa dem

I detta avsnitt redogdér kommittén f6r grinshinder dir arbete pagir
med att [6sa dem. Kommittén bedémer att det for tillfillet inte
finns behov av ytterligare 16sningsférslag, men utgdr frin att
regeringen foljer hur arbetet fortloper.

4.2.1 Langa handlaggningstider av intyg for arbetad och
forsakrad tid i Norge féor sammanlaggning i Sverige

Den som soker arbetsloshetsersittning 1 Sverige efter arbete i
Norge kan for att {8 ritt tll ersittning behéva tllgodorikna sig
arbetad och férsikrad tid 1 Norge. Informationen om de arbets-
och forsikringsperioder 1 Norge som ska beaktas vid berikning av
den svenska arbetsloshetsférménen limnas av Norska arbeids- og
velferdsetaten (NAV)." Enligt uppgift frin Arbetsloshetskassornas
samorganisation 1 Sverige (SO) tar det ldng tid (cirka 19 veckor i
maj 2011) innan uppgifterna nir den svenska arbetsloshetskassan.
Genom den langa handliggningstiden 1 Norge kommer berikningen av
de formdner som en person som har arbetat 1 Norge och soker
arbetsloshetsersittning 1 Sverige att visentligen férsenas, vilket inte ir
godtagbart.

Bedomning

Grinshindret har diskuterats pd ministernivd vdren 2011 och man
har frin norsk sida forklarat att handliggningstiderna ska reduceras
till tre-fyra veckor. Kommittén har dven lyft frigan vid besok pd
Arbeidsdepartementet i Norge. Kommittén utgdr frin att den
svenska regeringen foljer upp att léftet om reducering av hand-
liggningstiderna infrias.

! For nirvarande gérs detta mellan Sverige och Norge i intyg 301.
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4.2.2  Oklart vilken personkrets som omfattas av femarsregeln
i den nordiska konventionen

Den nordiska konventionen® giller mellan de nordiska linderna (se
avsnitt 3.2.1) Enligt en bestimmelse i den nordiska konventionen
(artikel 12) finns ett undantag frén férordningens krav (artikel 67.3
11408/71) att forsikrings- eller sysselsittningsperioder ska ha full-
gjorts enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir arbetsloshets-
formanerna soks. Den nordiska konventionen kriver dock att arbete
ska ha utférts eller forméner ha uppburits inom en femdrsperiod frin
dagen for ansékan om arbete hos den offentliga arbetstérmedlingen
eller, 1 forekommande fall, medlemskap i arbetsloshetskassa.

Femirsregeln innebir fér Sveriges del att den som tidigare
arbetat eller har uppburit arbetsléshetsersittning 1 Sverige har ritt
att 4terintrida 1 arbetsloshetsforsikringen utan krav pd arbete
under férutsittning att personen tidigare har tillhért den svenska
arbetsloshetstorsikringen. Dock mdiste medlemskap sokas 1 en
arbetsloshetskassa eller arbetsloshetsersittning frin Alfa-kassan
inom &tta veckor frdn det att personen limnade det andra nordiska
landets forsikring.’

Det har kommit till kommitténs kinnedom att frigan om grins-
arbetare omfattas av femdirsregeln 1 artikel 12 i den nordiska kon-
ventionen beddéms pa olika sitt av arbetsléshetskassorna.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen har 1 sin regel-
samling angett att femarsregeln endast giller personer som flyttar
mellan tvd eller flera nordiska linder. Det forhllandet att arbets-
loshetskassorna inte har en likformig tillimpning av regelverket
innebir att de forsikrade inte kan férlita sig pd konventionens
bestimmelser i den s.k. femérsregeln.

Bedomning

I den nordiska konventionens artikel 3.1 anges att konventionens
personkrets utgdrs av de personer som omfattas av férordningens
personkrets, dvs. férordningen (EEG) nr 1408/71. I artikel 12 1
konventionen ir det dock svdrt att utlisa om grinsarbetare
omfattas av bestimmelsen.

? Konventionen om social trygghet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge som
undertecknades den 18 augusti 2003 — bilaga till lagen (2004:114) om nordisk konvention
om social trygghet.

? Artikel 8 i Administrativt avtal till Nordisk konvention om social trygghet av den 18 augusti 2003.
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Med anledning av den nya EU-férordningen 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen har en éversyn av den
nordiska konventionen gjorts och ett férslag till ny nordisk
konvention har presenterats.* En omarbetad nordisk konvention
kan komma att borja gilla tidigast under 2012. Kommittén anser
att det dr angeliget att frigan om vilken personkrets som ska
omfattas av femdrsregeln 1 artikel 12 tydliggérs inom ramen fér
detta arbete.

4.2.3 Islandska och norska studerande har inte ansetts
omfattade av socialforsakring i Sverige

Icke forvirvsaktiva personer frin Island och Norge som bedriver
studier 1 Sverige har ibland stdtt utan socialforsikring 1 Sverige. Ett
skil tll detta skulle kunna vara att foérordning 1408/71 endast
omfattar personer som ir ekonomiskt aktiva och deras familje-
medlemmar. I den nordiska konventionen finns emellertid en
specialbestimmelse om tillimplig lagstiftning for icke férvirvs-
aktiva personer. Artikel 5.1 1 konventionen anger att personer som
inte ir eller har varit anstillda ska omfattas av lagstiftningen 1 det
nordiska land dir de ir bosatta. Med bosatt avses 1 konventionen att
ndgon ir bosatt enligt landets folkbokforing om inte sirskilda skl
foranleder annat (artikel 1.6).

Forsikringskassan i Sverige menar att den nordiska kon-
ventionen endast idr tillimplig pd studerande som kommer till
Sverige frin Island eller Norge och som inte dr eller har varit
anstillda eller egenforetagare. Det innebidr att den personen blir
omfattad av svensk forsikring om han eller hon blir folkbokford i
Sverige. For studerande som dr eller har wvarit anstillda eller
egenforetagare ska bosittningslandets lagstiftning tillimpas om for-
sikringen upphort 1 det tidigare arbetslandet, enligt Forsikrings-
kassan. Det innebir 1 sin tur att en sidan person som kommer till
Sverige frin Norge eller Island fér att studera anses som bosatt i
det tidigare arbetslandet och dirmed inte anses som bosatt i
Sverige.

*Nordiska socialforsikringsgruppen tillsatte hsten 2008 en arbetsgrupp fér att géra en
dversyn av den nordiska konventionen om social trygghet mot bakgrund av att férordning
1408/71 under 2010 skulle ersittas med férordning 883/2004. Arbetet utférs av arbetsgruppen
for oversyn av den nordiska konventionen om social trygghet. Arbetsgruppen bestir av
representanter frin berdrda departement och myndigheter i Finland, Norge, Sverige, Island,
Danmark, Firéarna och Gronland.
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Bedomning

Sedan detta grinshinder férdes fram har Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA) beslutat att inkorporera férordning
883/2004 1 EES-avtalet. Enligt uppgift frn EFTA-beriknas den
nya férordningen kunna trida i kraft och tillimpas fullt ut i dess
medlemsstater frin den 1 januari 2012. Det innebir att dven icke
forvirvsaktiva inklusive studerande omfattas av forordning
883/2004. I forordningens artikel 11.3 e framgdr att personer som
inte férvirvsarbetar ska omfattas av socialférsikringslagstiftningen
1 bosittningslandet. Bosittning ir enligt forordningen den ort dir
en person ir stadigvarande bosatt. Om medlemsstaterna inte ir
dverens om var en person ir bosatt finns en sirskild bestimmelse
som anger ett antal kriterier som ska vigas in vid bedémningen och det
gemensamma stillningstagandet. Kommittén bedémer att grinshindret
l6ses 1 och med att férordning 883/2004 iven kommer att omfatta
EES-linderna.

4.2.4  Arbetskrav i Norge forhindrar ratt att tillgodordkna sig
tidigare arbete i Sverige i arbetsléshetsforsdkringen

I Norge krivs dtminstone 4tta veckors heltidsarbete inom tolv
veckor frin det att arbetet paborjades f6r att en person ska kunna
utnyttja mojligheten till sammanliggning. Enligt EU/EES-
reglernas sammanliggningsprincip ska en person som blir arbetslés
1 en medlemsstat men som inte har arbetat dir tillrickligt linge
eller i tillricklig omfattning fér att uppfylla villkoren for att f3
arbetsloshetsersittning tillgodorikna sig arbetad och férsikrad tid
som han eller hon tidigare har utfort i en annan medlemsstat. For
den som flyttat till Norge eller f6r grinsarbetaren som blir deltids-
arbetslds innebir kravet pa viss tid av arbete fér sammanliggning
att de gdr miste om arbetsloshetsersittning.

Bedomning

EFTA har genom sitt 6vervakningsorgan (European Surveillance
Authority, ESA) 1 en skrivelse den 29 juni 2011 till den norska
regeringen ifrdgasatt den norska tillimpningen och begirt for-
klaringar f6r att kunna bedéma om tillimpningen ir forenlig med
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bestimmelserna 1 EES-avtalet. Den norska regeringen har till
septembers mdnads slut 2011 pd sig att svara ESA.

ESA har meddelat att de, om den norska regeringens svar inte
bedoms uppfylla de forpliktelser Norge har under EES-avtalet, har
for avsikt att inleda ett overtridelseirende och fora frigan vidare
till EFTA-domstolen. Kommittén bedémer att drendet hanteras av
EFTA och utgdr frin att regeringen féljer drendet.

4.3 Granshinder som bedoms kunna undanrojas
eller reduceras pa annat satt 4n genom rattslig
reglering

I detta avsnitt redogér kommittén for grinshinder som beror pd
otydlighet 1 hur regelverken ska tolkas samt pd bristande information
och samverkan mellan aktorer. I dessa fall dr det inte den rittsliga
regleringen som behover 3tgirdas, utan grinshindren bor snarare
16sas genom t.ex. forbittrad samverkan.

4.3.1 Otydligt i vilket lands arbetsldshetskassa gransarbetare
bor vara med

For en grinsarbetare dr det svdrt att veta om det dr det senaste
arbetslandets eller bosittningslandets lagstiftning som han eller
hon omfattas av vid sjukdom eller arbetsléshet. For den enskilde
individen har det stor betydelse vid arbetsloshet, 1 synnerhet nir
det giller de nordiska linderna eftersom ritten till inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning 1 Sverige, Danmark och Finland forutsitter
frivilligt medlemskap i en arbetsloshetskassa. Grinsarbetaren
behover dirfor veta 1 vilket lands arbetsléshetskassa han eller hon
ska vara medlem bide vid arbete och arbetsloshet. Frigestillningen
ir relevant ocksd om grinsarbetaren exempelvis blir sjuk, eftersom
det endast ir det ena landets sociala trygghetssystem som kan vara
tillimpligt vid ett och samma tillfille enligt lagvalsbestimmelserna
(se avsnitt 3.5). Det gdr med andra ord inte att f3 arbets-
loshetsersittning frin ett land och sjukférsikringstérman frin ett
annat.

Nedan beskrivs regelverket och de svirigheter som kan uppstd
vid fyra olika situationer dir Danmark fir statuera exempel.
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I) Den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land

En person som ir bosatt 1 Sverige och arbetar 1 ett annat nordiskt land
kommer enligt EU/EES-reglerna att omfattas av arbetslandets system
for social trygghet, diribland arbetsléshetsforsikringen (se avsnitt
3.5.2). Detta avsnitt handlar om personer som ir bosatta i Sverige
och arbetar i annat land utan att detta kombineras med arbete eller
arbetsloshet 1 Sverige. Om exemplet avser en person som arbetar i
Danmark, betyder det att grinsarbetaren under pigdende arbete
omfattas av dansk lagstiftning avseende social trygghet.
Grinsarbetaren ska dirmed soka medlemskap 1 en dansk
arbetsloshetskassa for att bli arbetsloshetsforsikrad. Det finns 1
detta fall inte nigot behov av att vara medlem i en svensk arbets-
loshetskassa. Om personen blir helt arbetslés dr det dock bositt-
ningslandets arbetsloshetsférsikring som giller. Personen i friga
blir di i sin helhet omfattad av svensk lagstiftning och personen ska
bli medlem i en svensk arbetsléshetskassa for att inkomstrelaterad
ersittning ska kunna utbetalas.

For att omfattas av inkomstbortfallsforsikringen 1 den svenska
arbetsloshetstorsikringen, ska tvd krav, férutom de allminna villkoren
(de s.k. grundvillkoren) uppfyllas enligt 7 § lag (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring, ALF. Det férsta r att personen har varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst tolv manader (medlemsvillkoret) och
det andra ir att arbetskravet 1 12-14 §§ ALF (arbetsvillkoret) ska vara
uppfyllt under medlemstiden. Om personen har varit medlem i en
dansk arbetsloshetskassa fir han eller hon tillgodorikna sig medlemstid
och arbetad tid 1 Danmark enligt EU/EES:s samordningsregler. Om
personen inte har varit medlem i en dansk arbetsléshetskassa far han
eller hon endast tillgodorikna sig arbetad tid och inte medlems-
tiden. Det gor att personen endast kommer att kunna uppfylla
villkoren for ersittning enligt grundforsikringen 1 Sverige.

Det har dock uppstdtt oklarheter kring vad som giller om
personen har kvarstitt som medlem i en svensk arbetsléshetskassa
under tid av arbete 1 Danmark. I ALF finns inte ndgot krav pd att
individen ska ha varit medlem 1 en arbetsléshetskassa i det land dir
han eller hon arbetar. Inte heller anges att medlemskapet miste ha
inneburit forsikringsskydd fér personen.’

> EU-ritten har dock s.k. direkteffekt, vilket innebir att EU:s samordningsregler ir 6ver-
ordnade i de fall de stdr i konflikt med eller har en annan rittslig verkan in den nationella
lagstiftningen.
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Det finns inget som hindrar en person frin att vara fortsatt
medlem 1 en svensk arbetsléshetskassa dven under tid av arbete 1 ett
annat land. Trots att personen under perioden av arbete 1 Danmark
inte omfattas av den svenska arbetsloshetsforsikringen, kan alltsd
medlemskapet bibehillas. Frigan om medlemsvillkoret ir uppfyllt
genom fortsatt medlemskap i1 en svensk arbetsléshetskassa under
utlandsarbete har prévats av domstol.

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har 1 ett
mél bedémt frigan om medlemsvillkoret var uppfyllt f6r en person som
arbetade 1 Spanien och under samma tid fortsatte att betala medlems-
avgift till en svensk arbetsloshetskassa.® Hon blev direfter
arbetslos och atervinde till Sverige. Regeringsritten konstaterade
att frigan om medlemskap ir sjilvstindigt reglerad 1 f6rhillande till
frigan om forsikringsskydd. Regeringsritten konstaterade vidare
att som de svenska reglerna ir konstruerade finns det inte nigot
hinder f6r den enskilde att vara medlem 1 en arbetsloshetskassa,
dven om medlemskapet inte skulle medféra rict il
forsikringsskydd. Det finns inte nigra regler i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, LAK, som innebir att medlemskapet skulle
upphora utan att ett sirskilt beslut om detta fattas av
arbetsloshetskassan. Nigot sidant beslut hade inte fattats i det
aktuella fallet. Regeringsritten slog fast att det inte heller finns
ndgon regel om att ett medlemskap ska upphéra automatiskt nir en
medlem arbetar 1 ett annat land eller har anslutits till ett annat lands
socialforsikringssystem. Eftersom personen 1 friga hade fortsatt att vara
medlem 1 svensk arbetsloshetskassa under sitt utlandsarbete
uppfyllde hon medlemsvillkoret i svensk lag. Regeringsritten
bedémde bara om medlemskapet i den svenska arbetsloshetskassan
fick tillgodoriknas och inte om personen i sddana fall ocksd hade
ritt till ersittning enligt inkomstbortfallstérsikringen. Frigan om
ritt till ersittning skulle prévas av den svenska arbetslgshetskassan.

Kammarritterna i Stockholm och Géteborg har i flera avgéranden
konstaterat att bibehdllet medlemskap 1 en svensk arbetsloshetskassa,
dven under oférsikrat arbete 1 Danmark, fir tillgodoriknas vid
bedémning av om medlemsvillkoret dr uppfyllt.”

EU/EES-reglerna statuerar att en grinsarbetare under pigdende
anstillning omfattas av arbetslandets sociala trygghetssystem, inklusive

¢ Regeringsrittens dom den 17 november 2008 i RA 2008 ref. 90.

7 Kammarritten i Stockholms dom den 29 januari 2009 i mél nr 5115-07, den 13 februari
2009 i ml nr 6612-07 och den 16 mars 2009 i mal nr 450-07. Kammarritten i Goteborgs
dom den 2 november 2009 i mil nr 5671-08.
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arbetsloshetstorméner. For att vara forsikrad vid arbetsloshet 1
arbetslandet ska personen uppfylla arbetslandets krav. I linder som
forutsitter medlemskap for att vara forsikrad innebir det att
personen boér soka medlemskap 1 arbetslandets arbetslshets-
forsikring. Rittsfallen ovan visar dock att det for svenska grins-
arbetare 1 vissa fall har varit uillrickligt att uppritthilla sitt medlem-
skap 1 svensk arbetsloshetskassa. Detta skapar en otydlighet inte
minst fér den enskilde grinsarbetaren, men ocksd fé6r myndigheter
och andra som ska informera allminheten om regelverket.

Om en grinsarbetare till {6ljd av ovan nimnda praxis behéller
sitt medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa och avstdr frin att for-
sikra sig 1 arbetslandet under pigiende utlandsarbete, kan det skapa
andra problem foér den enskilde. Ett sidant fall kan vara om en
person som bor i Sverige, ir med i en svensk arbetsléshetskassa och
arbetar 1 Danmark efter en tid bestimmer sig for att flytta till
Danmark. Vid arbetsléshet kommer den danska arbetsléshets-
kassan, som personen i friga fir antas ha blivit medlem 1 efter
flytten, troligen inte att tillgodorikna personens medlemstid 1
Sverige som férsikrad tid.

Bedomning

Bide den enskilde individen och samtliga inblandade aktorer
behéver ha korrekt information angdende vilket lands arbets-
loshetsforsikring som ir tillimplig och dirmed 1 vilket lands
arbetsloshetskassa grinsarbetaren ska vara medlem. Trots ett for-
hillandevis tydligt — om dn komplicerat — regelverk tycks
tillimpningen av detta variera.

Enligt EU/EES:s samordningsregler ir arbetslandets lagstiftning
tillimplig under pdgdende arbete, men bosittningslandets lagstift-
ning ska tillimpas om arbetet efterféljs av hel arbetsléshet. Det ir
svirt f6r den enskilde att veta — och svért for arbetsléshetskassor
och myndigheter att ge rd8d — om man som grinsarbetare ska kvar-
std 1 svensk arbetsloshetskassa eller inte. Vilket alternativ som ir
limpligast dr 1 realiteten svirt att avgora innan kinnedom om vad
som hinder efter perioden av grinsarbete.

Otydligheten uppstr frimst i grinssnittet mellan den svenska
nationella lagstiftningen f6r arbetsloshetsforsikringen och EU/EES:s
samordningsregler. I svensk ritt likstills inte tid som medlem 1
arbetsloshetskassa med forsikrad tid. Om det skulle vara fallet att inte
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alla svenska arbetsloshetskassor tillgodoriknar medlemskap 1
svensk kassa vid oférsikrat utlandsarbete, enligt ovan nimnda
Regerings- och kammarrittsdomar, uppstdr en rittsosikerhet for
individen. Detta fir i sddana fall i férsta hand anses vara ett
informationsproblem. Tillimpningen av svensk ritt kan inte sigas
utgora ett hinder mot den fria rérligheten. Diremot uppstdr frigan
om det ir rimligt att en grinsarbetare kan vilja att vara oforsikrad i
arbetslandet och indd {3 tillgdng till den svenska inkomst-
bortfallsférsikringen. Detta ir en frdga som bor beaktas vidare i
samband med &versynen av vilka villkor som ska gilla 1 arbets-
loshetstorsikringen.

IT) Den som bor i Sverige och vixelvis arbetar eller ir arbetslos i
Sverige och i ett annat nordiskt land

Utover de grinsarbetare som beskrivs 1 ovanstiende avsnitt ir det
ménga bosatta i Sverige som har korta arbeten omvixlande i Sverige
och Danmark. En del personer vixlar dessutom mellan korta
arbeten 1 Danmark och arbetsléshet 1 Sverige.

Enligt samordningsbestimmelserna ska en person som normalt
arbetar 1 tv4 eller flera medlemsstater vara omfattad av bosittnings-
landets lagstiftning om arbetet utfors for olika arbetsgivare eller
om arbetet utférs fo6r samma arbetsgivare och en visentlig del sker i
bosittningslandet. T detta fall boér personen, for att omfattas av
inkomstbortfallstérsikringen, vara medlem i en svensk arbetsloshets-
kassa.

Om personen skulle bli arbetslés mellan arbetstillfillena i
Sverige och Danmark har det betydelse om personen anses deltids-
eller heltidsarbetslés. Om personen ir att betrakta som delrids-
arbetslos ir det senaste arbetslandets lagstiftning tillimplig och personen
bor vara medlem 1 dansk arbetsloshetskassa. Om personen diremot ses
som heltidsarbetslos ir det bosittningslandets lagstiftning som ska
tillimpas och dirmed ir det medlemskap 1 svensk arbetsloshets-
kassa som ir relevant.

Nir en person anses belt arbetslés under perioder mellan kortare
dterkommande heltidsarbeten kommer tillimplig lagstiftning att
skifta vid arbete respektive arbetsloshet. Detta skulle kunna inne-
bira att en grinsarbetare behover byta mellan dansk och svensk
arbetsloshetskassa, 1 vissa fall flera gdnger under en ménad, for att
vara forsikrad. Detta ir inte en optimal l6sning f6r vare sig individen
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eller for de som administrerar arbetsloshetstérsikringen. Det kan vara
svart fér den enskilde att reda ut 1 vilket lands arbetslshetskassa han
eller hon ska vara med. Otydligheten forstirks av ovan beskrivna
rittsfall som visar att det 1 vissa fall har rickt att vara med i en
svensk arbetslshetskassa.

Att byta arbetsloshetskassa flera ginger under en ménad ir
heller inte mojligt enligt nuvarande lagstiftning. I Sverige baseras
nimligen intridet i en arbetsloshetskassa pd hela kalendermanader.
Nir medlemskap i en arbetsloshetskassa beviljas giller enligt 34 §
LAK att intridet i arbetsloshetskassan anses ha skett forsta dagen 1
den kalenderménad nir ansékan om medlemskap gjordes. Uttride
ur en arbetsloshetskassa sker, enligt 40§ samma lag, efter en
skriftlig anmilan som ska innehilla uppgift om tidpunkten fér
uttridet. Uttridet kan med andra ord ske vilken dag som helst i en
kalendermédnad.

En person bosatt 1 Sverige med en kortare heltidsanstillning i
Danmark kan dirmed inte begira uttride ur den svenska arbets-
loshetskassan under enstaka dagar av arbete 1 Danmark, utan méste
siledes vara medlem 1 bide en svensk och en dansk arbetslshets-
kassa. Detta innebir att personen under vissa perioder miste betala
medlemsavgift till tv8 linders arbetsloshetskassor samtidigt.

Det danska regelverket ger personer bosatta i Danmark som har
kortare arbeten 1 annat land méjlighet vara kvar som medlemmar i
en dansk arbetsloshetskassa dven under dessa kortare arbeten
utomlands. I efterhand regleras detta genom att arbets-
l6shetskassan betalar tillbaka medlemsavgiften fér de dagar d&
personen inte omfattades av den danska foérsikringen. Genom detta
forfarande dr ingen dubbelforsikrad 1 EU-rittens bemirkelse. For-
farandet grundar sig pd att medlemskap 1 en arbetsloshetskassa 1
Danmark likstills med att medlemmen ocks8 ir forsikrad. I Sverige
likstills diremot inte tid som medlem med foérsikrad tid, vilket
betyder att personen inte behdver vara dubbelférsikrad trots

dubbla medlemskap.

Bedomning

Ovan har en situation beskrivits di grinsarbetare skulle behéva byta
mellan tvd linders arbetsloshetsforsikringar. Att frekvent begira
intride 1 och uttride ur en arbetsloshetskassa skapar problem bade
for den enskilde och f6r dem som administrerar forsikringen. Det
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kan ocksd medfora kostnader for den enskilde i form av dubbelt
medlemskap i tvd linders arbetsléshetskassor.

Dagens svenska arbetsloshetsforsikring dr 1 minga avseenden
baserad pd kalenderminader. Exempelvis ir medlems- och arbets-
villkoren uttryckta i manader och forsikringens finansiering baseras pd
ménader. Medlemsavgiften som individen betalar till arbetslshets-
kassan dr en friga for arbetsloshetskassan att besluta om. Detta gor att
mojligheten att betala fé6r medlemskap for del av kalendermdnad
och att 6ppna for dterbetalning vid medlemskap i tvd linders
forsikringar skulle innebira stora ingrepp i1 forsikringens regelverk
och kriva dndring av arbetsléshetskassornas stadgar.

I avsnitt 4.4.2 foreslds att den som har arbetat inom EU/EES
ska f8 lingre tid pd sig att anséka om medlemskap 1 en svensk
arbetsloshetskassa dn den tid som giller enligt nuvarande
bestimmelse 1 LAK. En sddan l6sning skulle 6ka mojligheten for
grinsarbetare att uppfylla kravet pid en sammanhingande
medlemsperiod och dirmed att {4 ritt till inkomstrelaterad ersittning.
Forslaget skulle underlitta 1 de situationer som beskrivs 1 detta
avsnitt.

Kommittén bedémer att detta problem inte kan 16sas ensidigt av
Sverige. Regeringen bor verka for att detta grinshinder undanrgys.
Frigan bor limpligen diskuteras inom ramen fér Grinshinders-
forums arbete eftersom problemet framfér allt uppstir mellan
linder dir 1nkomstbortfallsforsakrmgen vid arbetsloshet bygger pd
frivilligt medlemskap 1 arbetsloshetskassor, dvs. som ir fallet 1
Danmark, Finland och Sverige.

III) Den som bor och ir deltidsarbetslds i Sverige samt
deltidsarbetar i ett annat nordiskt land

En annan situation ir di en 1 Sverige bosatt person ir deltids-
arbetslos 1 Sverige och samtidigt deltidsarbetar 1 ett annat nordiskt
land. T detta fall dr det viktigt att skilja pd hur situationen sig ut
innan deltidsarbetslosheten. Detta exemplifieras nedan med tv4 fall.

I det forsta fallet har personen som bor i Sverige arbetat heltid 1
exempelvis Danmark, men har sedan av ndgon anledning endast ett
deltidsarbete i Danmark och ir deltidsarbetslds resterande tid. T det
andra fallet dr det en helt arbetslés person som ir bosatt i Sverige
och fir arbetsloshetsersittning 1 Sverige. Personen piborjar dir-
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efter ett deltidsarbete i exempelvis Danmark, men ir fortfarande i
behov av arbetsléshetsersittning for resterande arbetslés tid.

Nir det giller det forsta fallet f6ljer av EU/EES:s regelverk att
han eller hon ska stilla sig till arbetsgivarens eller arbets-
férmedlingens forfogande 1 arbetslandet. Personen ska {3 forméner
1 enlighet med lagstiftningen 1 arbetslandet som om personen vore
bosatt dir och de ska utbetalas av behérig institution i arbetslandet.
I detta fall ska dirmed den som har blivit deltidsarbetslos 1
Danmark efter att ha heltidsarbetat 1 Danmark 3 arbetsloshets-
ersittning frin en dansk arbetsloshetskassa, trots att personen bor i
Sverige. Den danska lagstiftningen fortsitter att gilla. Hir ir det
dirfor viktigt att personen uppfyller kraven 1 dansk lagstiftning och
har varit medlem 1 en dansk arbetsléshetskassa under sin tid av
arbete 1 Danmark for att {3 ritt till ersittning.

Nir det giller det andra fallet kommer lagvalsbestimmelserna
att f betydelse. Personen har som bosatt och arbetslos 1 Sverige
varit omfattad av svensk lagstiftning, men situationen férindras d
personen bérjar arbeta 1 Danmark eftersom arbetslandets lag-
stiftning ska gilla. Olika lagvalsbestimmelser kan behéva beaktas
och EU/EES:s regelverk ir i detta sammanhang inte helt tydligt.
Lagvalsbestimmelserna tycks nimligen & ena sidan peka ut arbets-
landets (Danmarks) lagstiftning eftersom de siger att en person ska
omfattas av den sociala tryggheten i det land diir han eller hon arbetar. A
andra sidan tycks dven lagstiftningen 1 det land som personen fir
arbetsloshetsersittning ifrdn (Sverige) pekas ut, eftersom lagvals-
bestimmelserna dven siger att en person som exempelvis fir
arbetsloshetsersittning 1 ett land ska anses arbeta 1 det landet.
Anledningen till detta ir att personer som erhdller kontant-
ersittning, t.ex. arbetsloshetsersittning, 1 detta sammanhang riknas
som arbetande. Konsekvensen blir att den som fir arbetsloshets-
ersittning frin sitt bosittningsland men som arbetar deltid 1 ett
annat land anses arbeta i tvd linder. I dessa fall pekar lagvals-
bestimmelserna ut bosittningslandets sociala trygghetssystem som
tillimpligt (givet att arbetet inte utférs {6r samma arbetsgivare 1 de
bida linderna). Om det ir samma arbetsgivare miste en visentlig
del av arbetet utféras 1 bosittningslandet for att den lagstiftningen
ska bli tillimplig. I Sverige ir det Forsikringskassan som ir behorig
institution att fatta lagvalsbeslut, dvs. att faststilla vilket lands lag-
stiftning som ir tillimplig.
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Enligt den praktiska vigledning som Administrativa kom-
missionen (AK)® har tagit fram ska en situation d& en person upp-
bir en kontantersittning, t.ex. arbetsléshetsférmaner, frin ett land
samtidigt som han eller hon borjar arbeta 1 ett annat land anses som
att personen arbetar 1 tvd linder. For arbetsloshetsformaner
hinvisas ocksd till AK:s Rekommendation Ul som anger att de
berérda medlemsstaterna 1 sidana situationer bor komma &verens
om att bosittningslandets lagstiftning ska fortsitta att gilla. Aven i
detta fall ir det Forsdkringskassan som kan ingd sidan 6verens-
kommelse som avses i Rekommendation U1.

For den enskilde ir det under dessa forutsittningar svirt att
forutse och forstd vad som giller t.ex. vid sjukdom eller i vilket
lands arbetsloshetskassa han eller hon bér vara medlem. Som
tidigare nimnts ir det endast ett lands lagstiftning som kan vara
tillimplig och det giller sdvil formaner som avgifter.

AK limnar idven instruktioner foér hur dessa idrenden ska
administreras. Om denna administration fungerade, skulle den
enskilde kunna vara férvissad om att si linge han eller hon ir
bosatt 1 Sverige och har ritt till svensk arbetsléshetsersittning
giller uteslutande svensk lagstiftning trots arbete 1 annat land. De
administrativa rutinerna tycks dock inte fungera i praktiken. De
administrativa problemen avser férutom rena kunskapsfrigor om
regelverk och ovan nimnda rekommendation, dven bristande
kommunikation mellan berérda parter.

For att mojliggora korrekta beslut miste den svenska arbets-
loshetskassan fi reda pd att medlemmen har pibérjat ett deltids-
arbete 1 annat land. Denna upplysning kan komma antingen frin
den enskilde sjilv eller frdn en institution 1 det andra landet. Den
sistnimnda har emellertid sillan kunskap om vilken arbets-
loshetskassa som personen ir medlem 1 och personen sjilv har inte
alltid kunskap om tillimpliga regler och rutiner. Detta gér att den
noédvindiga informationen inte alltid ndr fram till arbetslds-
hetskassan.

Det finns dven brister 1 informationsutbytet inom landet. Den
enskilde eller arbetsloshetskassan ska underritta Forsikringskassan
om att han eller hon har pdborjat ett deltidsarbete 1 annat land. Det
saknas emellertid rutiner mellan de involverade aktérerna kring hur

¥ Den administrativa kommissionen for social trygghet f6r migrerande arbetstagare bestir av
en foretridare for varje medlemsstats regering och en féretridare fér Europeiska kom-
missionen. Den har hand om administrativa frigor, tolkning av bestimmelserna i for-
ordningarna och utveckling av samarbetet mellan medlemsstaterna.
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och nir denna underrittelse ska limnas. Féljden kan bli att personen far
arbetsloshetsersittning frdn Sverige och betalar sociala avgifter till
arbetslandet, vilket skulle strida mot principen om att endast ett
lands lagstiftning kan vara tillimpligt.

Sammantaget gor detta att det dr svirt for inblandade
institutioner och myndigheter att limna relevant och korrekt
information till den enskilde och dirmed svirt f6r den enskilde att
veta vilket lands trygghetssystem han eller hon omfattas av och
dirmed ska vinda sig till vid sjukdom eller liknande.

Ett annat problem som kan uppstd nir Forsikringskassan,
utifrin lagvalsbestimmelserna, kommer fram till att den svenska
lagstiftningen ir tillimplig oavsett om arbetet utférs i Sverige eller
annat land, ir att arbetsgivaren i det andra landet mdste betala
svensk arbetsgivaravgift. Detta blir foljden av att endast ett lands
lag kan vara tillimplig vid ett och samma tillfille. Eftersom den
svenska arbetsgivaravgiften ir hogre in exempelvis den danska och
norska finns det en uppenbar risk att danska och norska arbets-
givare avstdr frin att anstilla personer som bor i Sverige och som
arbetar, eller anses arbeta, 1 bdde Sverige och Danmark eller Norge
samtidigt. Vissa danska och norska arbetsgivare har, enligt uppgift
till kommittén, gdtt s& lingt att de 1 anstillningsavtalet skriver in att
personen inte fir ta ett arbete i Sverige. Nivéskillnaden 1 social-
avgifterna gor att svensk arbetskraft forlorar attraktionskraft i
Danmark och Norge. Det regelverk som ir tinkt att stimulera
rorlighet dver nationsgrinserna, riskerar i detta fall att 1 stillet leda
till ligre rorlighet.

Bedomning

Aven i detta fall ir regelverket férhillandevis tydligt, om in
komplicerat. Det har visat sig att det av flera skil, bl.a. bristande
informationsutbyte, ir svart att tillimpa gillande regler och att det
ir svirt for den enskilde grinsarbetaren av veta vad som giller.

For att oka tydligheten foér individen och underlitta
tillimpningen bedémer kommittén att det ir informationen, de
administrativa rutinerna och samverkan mellan berérda aktorer
som behover forbittras. Det behdvs littillginglig, samlad, tydlig
och korrekt information. Det dr dessutom av stor vikt att berérda
myndigheter och andra aktérer 1 de olika linderna har en god
kunskap om regler och rekommendationer samt att de samverkar
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for att hitta 18sningar inom ramen f6r gillande regelverk. Det ir
viktigt att rutinerna fungerar for att Forsikringskassan ska kunna
fatta beslut om vilket lands sociala trygghetssystem som ir
tillimpligt f6r grinsarbetaren, sisom det ir tinkt enligt EU/EES:s
regelverk och rekommendationer.

I foérsta hand bor de involverade myndigheterna och arbets-
loshetskassorna upparbeta tydliga administrativa rutiner och en
god samverkan pd eget initiativ. I andra hand bér regeringen ge
limplig myndighet 1 uppdrag att, i samrdd med berorda aktérer,
dstadkomma detta 1 Sverige.

Det ir slutligen 6nskvirt att det grinshinder som uppstir i och
med att de nordiska linderna har olika nivd pd socialavgifterna fir
sin 16sning. Socialavgifterna ir olika hoga bla. beroende pd att
linderna har valt att finansiera sina socialférsikringssystem pd olika
sitt. Att harmonisera avgiftsnivierna ir dirfor inte akrtuellt.
Problemet kan inte heller 16sas ensidigt av Sverige. Den svenska
regeringen bor verka for att grinshindret [8ses gemensamt med de
andra nordiska linderna genom en 6verenskommelse som gor att
den enskilde individens rorlighet inte piverkas negativt.

IV) Den som bor i Sverige och ir anstilld per timme eller som
uppdragstagare i bemanningsféretag i ett annat nordiskt land

Danmark och Sverige har olika syn pd begreppen och konsekvenserna
av att vara anstilld per timme och att vara uppdragstagare i beman-
ningsféretag. I Danmark betraktas man inte som anstilld mellan
arbetsperioderna, de danska arbetsloshetskassorna menar att
anstillningen upphor efter varje arbetstillfille som timanstilld eller
efter varje uppdrag hos en kund som uppdragstagare 1 ett
bemanningsforetag. Den sokande anses dirmed helt arbetslds. Som
konsekvens menar de danska arbetsloshetskassorna att den som
bor 1 Sverige ir hinvisad att s6ka arbetslgshetstérmaner 1 Sverige.
For tllging till den inkomstrelaterade ersittningen méste di den
arbetslose vara medlem 1 en svensk arbetsloshetskassa och anséka
om arbetsldshetsersittning frin denna.

De svenska arbetsloshetskassorna diremot menar att si linge
den anstillde fortfarande har en anknytning till dansk arbetsgivare,
antingen som timanstilld eller 1 ett bemanningsforetag, ska han
eller hon betraktas som periodvis arbetslgs. Till f6ljd hirav ska,
enligt artikel 65.1 1 férordning 883/2004, denne stilla sig till arbets-
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givarens eller arbetsférmedlingens férfogande i arbetslandet, dvs.
Danmark.

Bedomning

Aven detta grinshinder ir av karaktiren att det limpligen
diskuteras inom ramen fér Grinshindersforums arbete eller i EU:s
Administrativa kommission (AK) eftersom det inte kan ldsas
ensidigt av Sverige. Regeringen bor aktivt arbeta for att fortydliga
de oklarheter som rider kring tillimpningen av samordnings-
reglerna nir det giller personer som ir anstillda per timme eller ir
uppdragstagare i bemanningsfértag.

4.3.2  Otillracklig information i intyg fran Norge da personen
haft arbeidsavklaringspeng

Den som soker arbetsloshetsersittning 1 Sverige efter arbete 1
Norge kan for att 3 rict till ersdttning behova tillgodorikna sig
arbetad och foérsikrad tid 1 Norge. Detta intygas 1 formulir som
skickas mellan institutioner i linderna.

Det som kallas arbeidsavklaringspeng 1 Norge (tidigare att-
foringspeng) ir en bosittningsbaserad f6rman som kan beviljas om
en individs arbetsférmdga ir fortsatt nedsatt med minst 50 procent.
For att ta del av arbeidsavklaringspengen méste den forsikrade
genomgd behandling, rehabilitering eller andra insatser for dterging
1 arbete alternativt vinta pd att 3 tillgdng till dessa dtgirder. For-
méanen kan ocksd beviljas under upp till tre mdnader medan den
forsikrade som genomgdtt behandling eller andra insatser soker
arbete, eller som lingst itta manader i avvaktan pd att rite till
fortidspension utreds.

I Norge tillgodoriknas 1 princip perioder med ersittning (sdsom
sjukpenning, arbetslshetsersittning och forildrapenning) vid
bedémning av ritt till dagpenning. En period med arbeids-
avklaringspeng ger inte ritt till dagpenning och Norge redovisar
dirfor inte denna i intyget.

I Sverige anses period med arbeidsavklaringspeng motsvara tid
d3 sjukdom ir styrkt och tiden ir dirmed &verhoppningsbar vid
bedémning om ett arbetsvillkor ir uppfyllt.
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Konsekvensen av att Norge inte redovisar arbeidsavklarings-
perioder som forsikrad tid dr att om personen direfter blir arbets-
16s och soker ersittning frin en svensk arbetsloshetskassa sd
tillgodoriknas inte tiden vid berikning av arbetsvillkor/ramtid.

Bedomning

Kommittén anser att om ersittningen enligt norsk lagstiftning inte
ir att anse som en period under arbetslgshetsférsikringen kan
Sverige inte kriva av Norge att den ska intygas som sidan. Det ir
alltid lagstiftningen 1 det land dir perioden har utférts som avgor
huruvida det ir en forsikringsperiod eller inte.

Kommittén bedémer att ritten till ersittning 1 Sverige inte bor
vara beroende av om informationen om detta férhillande finns i ett
formulir. Som nimndes i avsnitt 3.6 pdgir ett arbete med att skapa ett
elektroniskt informationsutbyte mellan medlemsstaternas institutioner.
Utgdngspunkten bor vara att all nédvindig information 1 férsta hand
utbyts inom ramen for detta system. I andra hand bor den svenska
arbetsloshetskassan kunna inhimta denna uppgift pd annat sitt av
berord myndigheten eller £ den direkt av den forsikrade, 1 enlighet
med artikel 5 1 férordning 883/2004.

Frigan om sammanliggning av anstillnings- och férsikrings-
perioder ir ocksd aktuell i Administrativa kommissionen (AK).
Det polska ordférandeskapet i1 EU arbetar fér nirvarande med att
sammanstilla hur medlemsstaterna ser pd vad som ska intygas och
vad som ska sammanliggas. Kommittén utgdr frin att den svenska
regeringen 1 detta sammanhang verkar f6r en 6kad samsyn mellan
medlemsstaterna.

4.4 Granshinder som bedoms mojliga att 16sa genom
rattslig reglering

I detta avsnitt redogdér kommittén f6r grinshinder som beror av
den svenska rittsliga regleringen och som bedéms méjliga att 16sa
genom dndringar i lagar och férordningar.
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4.4.1 Hinder att bli medlem i en arbetsloshetskassa efter
64 ars alder

Forslag: Ett ny bestimmelse inférs 1 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor av vilken framgdr att for den vars rice till
arbetsloshetsforméner ska bedémas enligt férordning 883/2004,
ska ritten att bli medlem i en arbetsloshetskassa upphéra senast
vid ménadsskiftet fére den manad nir han eller hon fyller 65 ir.

Enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, LAK, kan inte
den som har fyllt 64 ir bli medlem 1 en arbetsloshetskassa. En
person som har anstillning 1 en annan medlemsstat omfattas under
anstillningstiden av lagstiftningen 1 arbetslandet. Det ir di inte
nodvindigt att vara medlem 1 den svenska arbetsléshetskassan. For
en 1 Sverige bosatt person som har varit grinsarbetare, med
anstillning 1 annat land, och som blir helt arbetslos ska bositt-
ningslandets lagstiftning tillimpas avseende arbetsloshetstérméner
(férordning 883/2004, artikel 65.5a). Den tid han eller hon har
arbetat 1 ett annat land, liksom férsikring 1 annat lands arbets-
16shetsforsikring, fir enligt den s.k. sammanliggningsprincipen (se
avsnitt 3.3) tillgodoriknas som om arbetet utforts 1 Sverige. For att
f3 rice till inkomstrelaterad ersittning frin Sverige forutsitts dock
dnyo medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa. Om personen
hunnit fylla 64 dr kan han eller hon inte bli medlem och blir siledes
utan den inkomstrelaterade ersittningen.

Regeln om att intride i en arbetsléshetskassa inte ir mojlig efter
64 drs dlder har sitt ursprung 1 den tidigare lagen (1973:370) om
arbetsloshetsersittning. Aldersgrinsen har samband med pensions-
dldern. Enligt 22 § 1 den tidigare lagen om arbetsléshetsersittning
upphorde ritten till dagpenning vid utgingen av minaden fére den
under vilken den férsikrade fyller 67 &r. I prop. 1973:56 s. 195
betonades att dlderpensionirerna av principiella, administrativa och
ekonomiska skil inte borde tillhéra arbetsloshetsforsikringen nir
deras f6rsorjning ir tillfredsstillande ordnad genom olika former av
pension. Med anledning av att den allminna pensionsildern den 1
juli 1976 sinktes till 65 dr indrades dven regeln om ritt till arbets-
loshetsersittning till att upphora vid utgdngen av manaden fore den
under vilken den forsikrade fyller 65 ar. Vid samma tidpunkt
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sinktes &ldersgrinsen f6r att bli medlem i en arbetsléshetskassa till
64 dr.

Bedomning

For att undanréja grinshindret att personer som arbetat 1 ett annat
land och blir arbetslosa gir miste om den inkomstrelaterade
ersittningen pd grund av ilder, bér en ny bestimmelse inforas i
LAK. Det kan inte heller uteslutas att bestimmelsen 1 34 § LAK
hindrar den fria rérligheten inom EU och dirigenom stdr 1 strid
med gemenskapsritten. Det ir dirfér dven av denna anledning
angeliget att undanrdja hindret genom en lagindring.

Det finns olika alternativ till en sddan dndring. Ett alternativ ir
att helt ta bort ildersgrinsen, ett annat alternativ ir att hoja
grinsen till 64 dr och 11 manader f6r den berérda gruppen.

Borttagande av dldersgrinsen 1 34 § LAK.

Som tidigare nimnts har 64-drsgrinsen ett samband med den allminna
pensionsildern. Regeringen tillsatte i april 2011 en utredning om
pensionsildern dir bla. de pensionsrelaterade &ldersgrinserna ska
analyseras, Utredningen om &versyn av pensionsrelaterade &lders-
grinser och mojligheter for ett lingre arbetsliv.” Den sirskilde
utredaren ska i frga om analysen redovisa uppdraget senast den 16
januari 2012 och slutredovisa hela uppdraget senast den 1 april
2013. I uppdraget ingdr att ta fram férslag till f6ljdindringar av hur
ldersgrinser 1 socialférsikringssystemet, skattesystemet, arbets-
16shetsforsikringen och andra angrinsande system bor hanteras
samt vilka konsekvenser som foljdindringar i de systemen leder till.

Kommittén har évervigt om 64-8rsgrinsen for att bli medlem i
en arbetsloshetskassa bor tas bort, vilket pd sikt vore 6énskvirt.
Men med hinsyn till kommitténs fortsatta arbete samt till att
pensionsdldern och féljdindringar i socialférsikringssystemet for
nirvarande utreds, anser kommittén att en &ldergrins tills vidare

bér finnas kvar 134 § LAK.

° Dir. 2011:34.
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Hoéjning av dldersgrinsen till 64 dr och 11 mdnader

For att mojliggora for de vars rict ull arbetsloshetsférméner
bedoms enligt férordning 883/2004 och som har fyllt 64 &r att
erhilla inkomstrelaterad ersittning enligt arbetsloshetstor-
sikringen, anser kommittén att dldersgrinsen 1 34 § LAK bér hojas
till 64 ir och 11 ménader. Dessa personer gir dd inte pd grund av
dlder miste om den inkomstrelaterade ersittningen. Ritten till dag-
penning upphér enligt 22§ lag (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring, ALF, vid manadsskiftet fére den minad di den
arbetslose fyller 65 ar.

4.4.2 Kortare avbrott i medlemskap i arbetsldoshetskassa
forhindrar att ersattning betalas ut enligt inkomst-
bortfallsforsakringen

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 lag (1997:239) om
arbetsloshetskassor av vilken framgdr att for de vars rite till
arbetsloshetstorméner bedéms med stod av férordning 883/2004
ska intridet 1 en arbetsloshetskassa anses ha skett tidigast forsta
dagen 1 m&naden innan den kalenderménad nir ansékan om med-
lemskap gjordes.

For att erhdlla arbetsloshetsersittning enligt inkomstbortfalls-
forsikringen krivs bla. minst tolv minaders medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa, 7§ ALF. Bestimmelsen har 1 praxis tolkats si
att tolv minaders medlemskap ska avse en sammanhingande period
om tolv ménader (se avsnitt 4.3.1). Frigan har dock inte provats av
Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten).

I férordning 883/2004 finns sirskilda regler om samman-
liggning av forsikrings- eller anstillningsperioder (se avsnitt 3.5).
Reglerna om sammanliggning innebir att forsikringsperioder som
fullgjorts 1 annat land far tillgodoriknas i Sverige.

For en grinsarbetare bosatt 1 Sverige som arbetar 1 Danmark
giller arbetslandets lagstiftning avseende den sociala tryggheten,
under tiden for arbete. Om personen blir helt arbetslds giller i
stillet bosittningslandets lagstiftning. For att erhdlla inkomst-
bortfallstorsikring frin den svenska arbetsloshetstorsikringen
krivs enligt praxis medlemskap 1 svensk arbetsloshetskassa under
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en obruten tolvmainadersperiod. Personen kan enligt ovan nimnda
sammanlidggningsregler tillgodorikna sig férsikringsperioder frin tiden
1 Danmark. Problem kan uppstd vid 6vergingen frin arbetslandets
arbetsloshetstorsikring till bosittningslandets arbetsloshetsforsikring.
For att 1 Sverige 13 tillgdng till inkomstbortfallsférsikringen krivs
medlemskap 1 en svensk arbetsloshetskassa. Om en grinsarbetare
eller annan person &tervinder till Sverige efter arbete inom
EU/EES miste han eller hon anséka om medlemskap 1 en svensk
arbetsloshetskassa omedelbart i samband med 6vergdngen mellan
linderna. Om personen inte anséker direkt kan ett avbrott i den
pgdende perioden uppkomma. Det i sin tur leder till att personen
inte uppfyller medlemsvillkoret enligt svensk lagstiftning och han
eller hon kan di enbart {4 ersittning enligt grundférsikringen.

I Danmark finns en regel som siger att det kan g upp till dtta
veckor frin det att man har omfattats av en annan medlemsstats
arbetsloshetsforsikring till det att man blir medlem i en dansk
arbetsloshetskassa utan att det betraktas som ett avbrott 1 for-
sikringsperioden.

Bedomning

Av 34§ LAK framgir att nir medlemskap 1 arbetslgshetskassan
beviljas anses intridet ha skett férsta dagen i1 den kalendermdnad
nir ansékan om medlemskap gjordes. Om en person som arbetat i
inom EU/EES limnar den utlindska arbetsloshetsforsikringen i
slutet av en minad och ansoker om intride 1 en svensk arbets-
l6shetskassa 1 borjan av nista minad kan avbrott 1 den samman-
hingande tolvménadersperioden uppstd. For att undvika detta bor
de som arbetat inom EU/EES {3 lingre tid pd sig att anséka om
medlemskap 1 en svensk arbetsloshetskassa in den tid som giller
enligt den nuvarande bestimmelsen 1 LAK. Fér dessa personer ska,
nir det behévs for att undvika avbrott, intridet 1 stillet anses ha
skett forsta dagen 1 m&naden fore den kalenderménad nir ansékan
om medlemskap gors. Sker dvergingen under en och samma méinad
bér dock regeln 134 § LAK gilla.

Ett alternativ till lagindring ir att 6verlita till arbetsldshets-
kassorna och domstolarna att avgora hur ldngt ett uppehall far vara
for att inte betraktas som ett avbrott. Det kan dock skapa olika
tillimpning och osikerhet fér den enskilde, varfér en lagindring ir
att foredra.
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4.4.3 Bristande forsakringsskydd vid arbetslivsinriktad
rehabilitering

Arbetslivsinriktad  rehabilitering  definieras enligt férordning
883/2004 som en virdférmin. Huvudregeln ir att virdférméiner
ska tillhandahillas i bosittningslandet. I de fall en person som bor i
en medlemsstat och arbetar 1 en annan blir sjuk, ska arbetslandet
ansvara for ersittningen till en person som inte kan arbeta pd grund
av sjukdom och bosittningslandet ansvara fér den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen.

Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan férorsaka
skada fér anordnaren av rehabiliteringen. 1 sddana fall har
anordnaren ritt till ersittning av allminna medel for den skada som
uppstdr. Det dr emellertid endast nir den som deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering 1 Sverige uppbir ersittning enligt social-
torsikringsbalken som den som anordnar rehabiliteringen har ritt
till ersittning av allminna medel vid skada (1 § 1 st. p 3. férordning
(1980:631) om ersittning av allminna medel fér skada orsakad av
deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller arbetslivs-
inriktad rehabilitering m.m.).

Detta innebir att den som bor i Sverige och arbetar 1 en annan
medlemsstat, fir kontantférmin frin arbetslandet vid sjukdom.
Om denna person sedan genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering
1 Sverige, fir han eller hon ett simre skydd; personen riskerar att
sjilv {4 ta ansvar f6r skada som han eller hon férorsakar under den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det kan gora att personen
avstdr frin dtgirden. Det kan dven innebira att den som anordnar
rehabilitering 1 Sverige avstdr frin att anordna arbetslivsinriktad
rehabilitering for dessa personer eftersom risken att inte 8 ersittning
vid uppkommen skada bedéms som fér stor.

Bedomning

Kommittén anser att ersittning av allmidnna medel iven bér limnas
for skador som orsakats av den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering med ersittning med stdd av ridets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detta regleras limpligen genom en for-
ordningsindring.
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4.4.4  Hinder for personer som aterintrader i vissa arbets-
marknadspolitiska program att bibehalla nivan i
aktivitetsstodet pa grund av svarigheter att ater bli
medlem i en svensk arbetsloshetskassa efter arbete
utomlands

Detta grinshinder giller sirskilt personer som har deltagit i jobb-
och utvecklingsgarantin, men idven f6r dem som deltagit i
jobbgarantin f6r ungdomar och som haft ett kortare arbete 1 ett
annat land. Nir arbetet upphor finns en ritt tll terintride i
garantin. Det finns di en risk att deras ersittningsnivd 1 aktivitets-
stodet paverkas, eftersom de kan fi problem med att dter bli
medlemmar i den svenska arbetsléshetskassa som de limnade nir
de borjade arbeta 1 det andra landet.

Vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program limnas
aktivitetsstdd. Till den som ir eller skulle ha varit berittigad till
arbetsloshetsersittning limnas aktivitetsstdd med samma belopp
som skulle ha limnats som arbetsléshetsersittning. Fér ungdomar
limnas i stillet 1 vissa fall utvecklingsersittning. Vid ett 3terintride
1 en garanti efter kortare arbete ska deltagaren {3 aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning med det belopp som deltagaren skulle ha fatt
om han eller hon inte hade limnat garantin (5b§ férordning
(1996:100) om aktivitetsstdd).

For att fi ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen krivs
medlemskap i svensk arbetsloshetskassa. For att bli medlem i en
arbetsloshetskassa ska den som inte arbetar uppfylla villkoren 1 arbets-
loshetskassans stadgar om tidigare arbete inom arbetsloshetskassans
verksamhetsomride. I flera av arbetsloshetskassornas stadgar finns
en begrinsning av verksamhetsomridet till arbete 1 Sverige.

I en foreskrift frin Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen
(IAFFS 2010:3, 2§) ges en grinsarbetare ritt till intride i den
arbetsléshetskassa vars verksamhetsomride nirmast motsvarar den
sysselsittning han eller hon hade 1 arbetslandet. Som férutsittning
for att pd detta sitt utvidga verksamhetsomrddet till arbete utanfor
Sverige krivs dels att personen ir arbetslos, dels att personen har
ritt till arbetsloshetsersittning enligt svensk lagstiftning. Dessa
begrinsningar av mojligheten att tillgodorikna sig arbete 1 annat land
for medlemskap innebir att den som &tergdr till en av garantierna inte
kan bli medlem.

Den som &terintrider 1 ndgon av garantierna uppfyller dirmed
inte villkoren enligt arbetsléshetskassans stadgar for att bli medlem
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igen. Dirmed kan personen i friga inte {8 den inkomstrelaterade
ersittningen, som mest 680 kronor per dag, utan fir i stillet grund-
beloppet om 320 kronor eller 223 kronor per dag i aktivitetsstod.

Bedomning

Aven om detta grinshinder avser ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program, bygger nivin 1 aktivitetsstodet pa
reglerna om ersittning enligt arbetsléshetsersittningen.

Begrinsningen att endast arbete 1 Sverige ger ritt till intride i en
arbetsloshetskassa finns 1 de flesta arbetsloshetskassors stadgar,
dock inte alla. Eftersom de som &terintrider i garantierna inte omfattas
av foreskriften som vidgar verksamhetsomradet att omfatta idven arbete
1 annat land begrinsas deras mojlighet till Aterintride 1 arbets-
loshetskassan.

Det identifierade grinshindret, att inte f8 mojlighet till aktivitetsstod
pa samma nivd som om personen inte limnat garantierna, 16ses enklast
genom att ange som férutsittning att personen inte limnar arbets-
l6shetskassan, nir iterintride kan vara aktuellt.

Aven om andra in de som grinsarbetat skulle triffas av en sidan
regel far det anses rimligt att det for att erhdlla samma nivd som
tidigare, baserat pi inkomstbortfallstorsikringen, forutsitts ett
fortsatt medlemskap.

Kommittén anser att bibehdllet medlemskap i arbetsloshetskassa
ska anges som férutsittning for att f3 aktivitetsstdd pd samma nivd
som om det arbetsmarknadspolitiska programmet inte limnats.
Detta regleras limpligen genom en férordningsindring.
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4.5 Granshinder pa grund av ett annat lands
rattsliga reglering och tillampning

I detta avsnitt redogdér kommittén for grinshinder som beror pd
andra nordiska linders rittsliga reglering och tillimpning.
Kommittén kan inte limna férslag som ror andra linders lag-
stiftning, men vill peka pd grinshinder som uppkommer.

4.5.1 Kvalificeringskrav begransar ratt till sjukférsakring i
Finland

Finland tillimpar sedan augusti 2004 en undantagsregel for den
som inte dr permanent bosatt i landet for ritt till sjukpenning.
Regeln innebir att ett anstillningsbevis méste uppvisas for att
arbetstagaren ska omfattas av sjukforsikringen under arbete i
Finland. Fér personer bosatta 1 Finland ir arbetsvillkoret tre manader. I
de fall en person som ir bosatt 1 Sverige har en anstillning som ir
kortare in fyra manader 1 Finland str han eller hon utan férsikring.

Bedomning

Kommitténs bedémning 4r att undantagsregeln strider mot
gemenskapsritten. Den svenska regeringen bor dirfor lyfta frigan i
Administrativa Kommissionen (AK) fér diskussion. Dirvid kan
klargoras hur den finska regeringen och dven andra medlemsstater
samt EU-kommissionen ser pd den finska undantagsregeln.

4.5.2 Bosattningskrav begransar ratt till
arbetsloshetsersattning i Norge

Norge har en nationell regel som kriver att en helt arbetslés person
som soker arbetsloshetsersittning 1 Norge miste bo och uppehilla
sig 1 landet for att vara ersittningsberittigad. Enligt samordnings-
reglerna kan en person som definieras som oikta grinsarbetare (se
avsnitt 3.5.2) vid hel arbetsléshet ha ritt att anséka om arbets-
loshetsersittning 1 fore detta arbetslandet.
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I april 2010 beslutade Trygderetten' i Norge (mél 09/02265) att
en helt arbetslds person har ritt till arbetsloshetsersittning 1 Norge
dven om personen inte lingre bor dir. Trygderetten konstaterade
att den sokande pd korrekt sitt var anmild som arbetssékande pd
norsk arbetstérmedling och att Norge inte fir ha nationella regler
som hindrar personer att {3 ersittning enligt EU/EES-reglerna.

Det norska Arbeidsdepartementet ir inte enig med den juridiska
virdering som gjorts av Trygderetten. Arbeidsdepartementet
menar att kravet att den foérsikrade miste stanna i Norge for att {3
arbetsloshetsersittning inte strider mot gemenskapsritten. Domen
har dirfér overklagats till Lagmansretten.' Fallet kommer att
behandlas av Lagmansretten 1 mars 2012. Till dess att slutgiltig dom
forkunnats féljer dock NAV nuvarande norsk praxis, dvs. att den
forsikrade miste vara stadigvarande bosatt 1 Norge for ritt till
arbetsloshetsersittning.

Bedomning

Grinshindret behandlas i det norska domstolsvisendet. Kommittén
bedomer att om det, efter dom i Lagmansretten, finns anledning
bér den svenska regeringen informera EFTA:s dvervakningsorgan
ESA (European Surveillance Authority) om grinshindret.

4.5.3  Svarighet att fa arbetsloshetsersattning i Norge vid
deltidssjukskrivning

En grundprincip i samordningen av systemen for social trygghet ir
principen om endast en tillimplig lagstiftning, det betyder att den
forsikrade endast ska omfattas av lagstiftningen i1 en medlemsstat.
Den som bor i Sverige, idr heltidsanstilld i Norge och blir del-
tidssjukskriven, fir sjukpenning utbetald 1 Norge (arbetslandets
lagstiftning tillimpas).

Om anstillningen 1 Norge upphér under sjukskrivningen betalar
NAV inte ut arbetsléshetsersittning f6r den procent som personen
ir frisk. Personen kan inte heller {3 arbetsloshetsersittning frdn

19Trygderetten ir ett domstolsliknande férvaltningsorgan som hanterar dverklaganden av
beslut fattade av NAV.

" Lagmansretten ir andra nivin i det norska domstolsvisendet och motsvarar svenska Hov-
ritten.
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Sverige eftersom han eller hon fortsitter att £ norsk sjukpenning
och dirigenom omfattas av norsk lagstiftning.

Enligt artikel 11.2 i férordning 883/2004 ska de personer som
med anledning av sitt arbete som anstilld eller sin verksamhet som
egenforetagare erhdller en kontantférman anses utéva denna verk-
samhet.”” Bestimmelsen ger st6d for att den som uppbir en
kontantférmdn vid sjukdom frin ett land fortfarande anses arbeta

dir och di ska arbetslandets lagstiftning tillimpas vid arbets-
16shet.”

Bedomning

En person som ir bosatt 1 Sverige och som arbetar 1 Norge och
sedan blir deltidssjukskriven och direfter under pigiende sjuk-
skrivning blir arbetslés omfattas vid arbetsloshetens intride av
arbetslandets, dvs. norsk, lagstiftning. Han eller hon bér dirfor
iven erhdlla arbetsloshetsersittning frin Norge.

Kommittén bedémer att grinshindret med att NAV inte betalar
ut arbetsloshetsersittning endast kan 16sas genom information om
tillimpning av EU/EES gemensamma regler. Det dr angeliget att
grinshindret f&r en l6sning och en mojlig vig dr att regeringen tar
upp frigan i Nordiska ridet.

2 Enligt bestimmelsen giller detta inte ersittning i form av pensioner vid invaliditet, 4lder-
dom eller till efterlevande eller ersittning i form av pension vid olycksfall i arbetet eller
arbetssjukdomar och inte heller kontanta sjukvardsférmaner som ir obegrinsade 1 tid.

1 Praxis frin EU-domstolen talar i samma riktning, se bl.a. EU-domstolens dom C-85/96,
Martinez Sala.
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5 Arbetsloshetsforsakringen i de
nordiska landerna

5.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs kortfattat arbetsloshetsforsikringen 1 Sverige
och vira nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland och Island.
Beskrivningen avser de grupper som berdrs 1 de identifierade grins-
hindren, vilket innebir att t.ex. foretagares villkor inte ingdr.

Den ersittning som arbetsloshetsforsikringen 1 de olika
linderna ger individen vid arbetsléshet kompletteras ofta av en rad
olika privata foérsikringar. Dessa behandlas dock inte 1 del-
betinkandet och &terfinns siledes inte 1 denna beskrivning.

5.2 Sverige
5.2.1 Organisation och administration

Arbetsldshetsersittningen 1 Sverige bestdr av tvd delar: en grund-
forsikring (grundbelopp) och en frivillig inkomstbortfallsfér-
sikring (inkomstrelaterad ersittning).

I Sverige finns det 31 arbetsloshetskassor. De ir privatrittsliga
féreningar med uppdrag att administrera arbetsléshetstorsikringen
och betala ut ersittning. En av dem ir en kompletterande arbets-
l6shetskassa, Alfa-kassan, som har statens uppdrag att betala ut
ersittning enligt grundforsikringen till dem som inte ir med-
lemmar i ndgon arbetsléshetskassa.
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5.2.2  Finansiering

Den svenska arbetsloshetsfoérsikringen finansieras genom stats-
bidrag och avgifter frin arbetsloshetskassorna. Statsbidragen
finansieras i sin tur av den arbetsmarknadsavgift som tas in av
arbetsgivare via socialavgifterna. Arbetsmarknadsavgiften uppgir
till 2,91 procent av avgiftsunderlaget f6r anstillda (2011).

De medlemsavgifter som arbetsléshetskassorna tar ut av enskilda
bestdr av tre delar:

e en finansieringsavgift,

e en arbetsloshetsavgift (maximalt 300 kronor per minad) som
endast betalas av icke arbetslésa personer och

¢ en administrationsavgift.

De tvi forsta delarna betalar arbetsléshetskassorna in till staten for
att finansiera férsikringen. Dessa avgifter ir differentierade mellan
arbetsloshetskassorna beroende pd storleken pd kassans utbetal-
ningar av inkomstrelaterad ersittning. Den tredje delen, som ocksd
den varierar, ir avgiften till arbetsloshetskassorna for att ticka
administrationskostnaderna.

Medlemsavgifterna for icke arbetslésa personer varierade mellan
85 kronor och 444 kronor per minad, medan medlemsavgiften for
arbetslgsa varierade mellan 85 kronor och 200 kronor per méinad
(juli 2011).

5.2.3  Villkor fér ratt till ersattning

For att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska personen vid ansoknings-
tillfillet arbeta inom kassans verksamhetsomride. Aven personer som
vid ansokningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem 1 en arbets-
l6shetskassa, om han eller hon arbetade inom kassans verksam-
hetsomride under sitt senaste arbete. Ritt att bli medlem har dock
inte den som ir medlem 1 en annan arbetsloshetskassa eller den
som har fyllt 64 ar.

For att ha ritt till ndgon form av arbetsloshetsersittning krivs
att grunduvillkoren ir uppfyllda. Ritt till ersittning vid arbetsléshet
har den som:

e iranmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen,

e aktivt soker arbete,
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e irarbetsfor,

o ir oférhindrad att arbeta minst tre timmar varje arbetsdag och 1
genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan,

o ir beredd att anta ett erbjudet limpligt arbete eller arbets-
marknadspolitiskt program och

e medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i sam-
rdd med Arbetsférmedlingen.

For ersittning med grundbeloppet krivs att den sékande r minst 20
dr och uppfyller ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebir att den
arbetslose under de senaste tolv minaderna innan arbetslésheten
ska ha arbetat minst 80 timmar i mdnaden 1 minst sex ménader eller
minst 480 timmar fordelat pid sex sammanhingande mé&nader.
Arbetets omfattning ska i det senare fallet ha varit minst 50 timmar
varje mdnad under perioden.

Vissa omstindigheter som gér att den arbetslése inte har kunnat
arbeta, exempelvis sjukdom, totalférsvarstjinstgoring, heltids-
studier eller vird av eget barn, riknas som éverhoppningsbar tid.
Hégst fem r utdver de senaste tolv minaderna fir utgéra dver-
hoppningsbar tid.

Grundbeloppet kan betalas ut till den som uppfyller arbets-
villkoret, men som inte ir medlem i en arbetsloshetskassa eller som
inte har varit det tillrickligt linge for att upptylla medlemsvillkoret.

Ritt tll inkomstrelaterad ersittning har den som uppfyller ett
arbetsvillkor och som dessutom uppfyller medlemsvillkoret, vilket
innebir medlemskap i en arbetsléshetskassa i minst tolv manader.

5.2.4  Ersattningens ldngd och storlek

Ersittningsperioden ir som lingst 300 dagar eller 450 dagar om den
arbetsldse nir dag 300 i ersittningsperioden nds ir forilder till barn
under 18 &r. For att f8 en ny ersittningsperiod miste ett nytt
arbetsvillkor uppfyllas. Arbetsloshetsersittningen samordnas med
aktivitetsstddet, den ekonomiska ersittning som kan utgd vid del-
tagande 1 arbetsmarknadspolitiska program. Det betyder att dagar
med aktivitetsstdd riknas samman med dagar med arbetsloshets-
ersittning 1 ersittningsperioden och tillsammans kan uppgd till
hogst 300 (450) dagar.

Ritten till ersittning vid deltidsarbetsloshet dr begrinsad till
hégst 75 ersittningsdagar per ersittningsperiod under veckor di

99



Arbetsloshetsforsakringen i de nordiska landerna SOU 2011:74

arbete utfors. Regeln giller alla anstillningsformer, dven tim-
anstillningar. For veckor d& ersittningstagaren ir helt arbetslds kan
han eller hon {3 ersittning for 8terstdende dagar av den beviljade
ersittningsperioden.

Ersittning enligt grundforsikringen betalas ut med ett grund-
belopp som uppgir till hégst 320 kronor per dag (2011) oavsett
tidigare inkomst. Fér den som har arbetat deltid minskas grund-
beloppet proportionerligt med arbetstiden.

For arbetstagare beriknas ersittningen enligt inkomstbortfalls-
forsikringen p& den inkomst som den sékande hade under de tolv
ménaderna nirmast innan arbetslosheten.

Ersittningen uppgdr under de 200 forsta ersittningsdagarna till
80 procent av tidigare inkomst. Dag 201-300 (450) ir ersittningen
70 procent av tidigare inkomst. Den hégsta dagpenningen under
ersittningsperioden dr 680 kronor per dag och den ligsta, fér den
som har arbetat heltid, 320 kronor per dag (2011).

Arbetsloshetsersittning betalas ut for som mest fem dagar per
vecka och ir skattepliktig.

Karenstiden i arbetsléshetsersittningen ir sju dagar. Ersitt-
ningen kan sittas ned om den férsikrade tackar nej till ett limpligt
arbete eller deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Forsta
gingen dr nedsittningen 25 procent 1 40 ersittningsdagar och andra
gingen 50 procent i ytterligare 40 ersittningsdagar. Tredje gingen
upphor ritten il ersittning och ett nytt arbetsvillkor miste upp-
fyllas innan ersittning kan utgd igen. Den som sjilv valt att sluta ett
arbete eller arbetsmarknadspolitiskt program kan stingas av frin
ersittning i 45 dagar. Aven i detta fall giller att om samma sak
hinder tre ginger under en och samma ersittningsperiod upphér
ritten till ersittning helt och ett nytt arbetsvillkor méste uppfyllas
for att den sokande dter ska vara ersittningsberittigad.

5.3 Danmark
5.3.1 Organisation och administration

Arbetsloshetsforsikringen 1 Danmark ir frivillig. Den administreras av
privatrittsliga arbetsléshetskassor, 1 dagsliget 27 stycken, som ir statligt
erkinda foreningar.

Det finns ingen grundférsikring, med ersittning med ett grund-
belopp, utan den som saknar arbetsléshetsférsikring dr hinvisad
till den kommunala behovsprévade kontanthjilpen.
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De danska arbetsléshetskassorna har sedan 2007 ett breddat
uppdrag som innebir att de kan medverka till att deras medlemmar
kommer i sysselsittning. Férutom administration av dagpenningen
har de ansvar {or att genomféra s.k. CV-samtal med alla arbetslosa.
Detta innebir bla. att de ska vigleda sina medlemmar och hyilpa
dem att utforma ett CV. Samma 3&r fick kassorna dven till uppgift
att var tredje midnad genom personliga méten med alla arbetslosa
kontrollera om de stir till arbetsmarknadens férfogande (ridig-
hedssamtal). Arbetsléshetskassorna har ocks3, vid sidan av de kom-
munala jobcentren som ansvarar for alla offentliga arbetsmarknads-
insatser, mojlighet att fé6rmedla och anvisa jobb.

5.3.2  Finansiering

Den danska arbetsloshetsforsikringen finansieras genom stats-
bidrag och avgifter frin arbetsloshetskassorna. De medlemsavgifter
som kassorna tar ut av enskilda bestar av fyra delar:

ett medlemsbidrag till arbetsloshetsforsikringen,

ett bidrag till ATP-systemet,

ett frivilligt bidrag till efterléneordningen (se nedan) och
ett administrationsbidrag.

De tre forsta bidragen gir till statskassan fér att finansiera for-
sikringen, medan den fjirde, som ska ticka alla utgifter f6r administra-
tionen, behills av arbetsloshetskassan. Medlems- och ATP-bidragen ir
lika stora for alla arbetsloshetskassor, medan administrationsbidraget
varierar mellan kassorna. Avgiften for en enskild medlem, exklusive
eventuell avgift for efterlon, varierade 2011 mellan 379 DKK och
476 DKK i minaden.'

Kommunerna ir skyldiga att bidra med mellan 50 och 70 pro-
cent av statens utgifter f6r dagpenningen till medlemmar 1 arbets-
loshetskassorna. Om kommunen férsummar sin aktiverings-
skyldighet ska den std for 100 procent av kostnaden for dag-
penningen. Denna medfinansiering syftar till att 6ka kommunernas
incitament for att underlitta f6r arbetslosa att £3 arbete.

! Per den 28 september 2011: 379 DKK = 488 SEK och 476 DKK = 613 SEK.
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5.3.3  Villkor for ratt till ersattning

For att bli medlem i en arbetsléshetskassa krivs 1 normalfallet att
personen ir minst 18 dr och som mest tvd dr yngre in folk-
pensionsildern® samt bor och uppehéller sig i Danmark. Dessutom
krivs att man vid ansdkningstillfillet dr arbetstagare inom arbets-
l6shetskassans verksamhetsomride, men idven den som har avslutat
en yrkesutbildning p& minst 18 manader kan bli medlem. Medlem-
skapet kan avse heltids- eller deltidstérsikring. Deltidsférsikringen
erbjuds dock bara av vissa arbetsldshetskassor.

Grunduillkor for att 3 arbetsloshetsersittning dr att man ir arbets-
16s, anmild som arbetssékande pa jobcentret, aktivt arbetssokande och
att man stér till arbetsmarknadens férfogande.

Det krivs ocksd att man har varit medlem 1 en arbetsloshets-
kassa utan uppehill 1 minst 12 minader (medlemsvillkor) och att
man har varit sysselsatt som arbetstagare i minst 52 veckor (1 924
timmar) inom en tredrsperiod (minst 34 veckor eller 1258 timmar
for deltidstorsikrade) (arbetsvillkor).

Aven den som har slutfért en yrkesutbildning p& minst 18 manader
och som har ansékt om medlemskap i en arbetsloshetskassa senast 14
dagar efter utbildningens slut, kan ha ritt tll dagpenning. For den
forsta mdnaden efter avslutade studier utgdr dock ingen dag-
penning.

5.3.4  Ersattningens langd och storlek

Arbetsloshetsdagpenning kan utbetalas 1 som lingst tvd &r inom en
period av tre ir. Efter ersittningsperiodens slut krivs att med-
lemmen arbetar minst 962 timmar inom en tredrsperiod for att pd
nytt kvalificera sig till ersittning.

Dagpenningen ir hogst 90 procent av den tidigare inkomsten,
dock hogst 766 DKK per dag for heltidsforsikrade och 511 DKK
for deltidsforsikrade (2011). Nyutbildades dagpenning uppgar till
82 procent av den hégsta dagpenning (628 DKK 2011).’

Berikningsunderlaget f6r dagpenning utgérs av inkomsten de
senaste tre minaderna/tolv veckorna d& personen har arbetat minst
320/296 timmar.

2 Folkpensionsildern ir i dagsliget 65 &r, men den kommer successivt att hojas till 67 ar
under perioden 2019-2022.
3 Per den 28 september 2011: 766 DKK = 986 SEK, 511 DKK = 656 SEK och 628 DKK = 808 SEK.
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Om man arbetar deltid och stdr tll arbetsmarknadens for-
fogande for ett heltidsjobb kan man {3 en kompletterande dag-
penning 1 30 veckor under en period av 104 veckor. For att fi
ersittning ska man vara arbetslés minst 7,4 timmar per vecka.

Utbetalning sker for hégst fem dagar per vecka. Ersittningen ir
skattepliktig.

Under de tre forsta dagarna av arbetsloshet ska arbetsgivaren,
givet att arbetstagaren ir medlem 1 en arbetsléshetskassa och upp-
fyller vissa villkor, betala s.k. dagpenningsgottgérelse (G-dag). Om
villkoren fér G-dagarna inte ir uppfyllda f&r medlemmen dag-
penning frin arbetsloshetsforsikringen frén den férsta dagen av
arbetsléshet. Den som sjilv férorsakat sin arbetsléshet har dock tre
veckors karenstid innan ersittning kan utbetalas.

En arbetslés som uteblir frin samtal pd jobcentret eller arbets-
16shetskassan eller inte bekriftar sitt aktiva arbetssdkande kan drabbas
av sanktioner. Ritten till dagpenning riskeras ocksd om den arbetslésa
inte har lagt ut sitt CV senast en minad efter registreringen som
arbetssokande. Den som ir sjilviorvillat arbetslos, inte medverkar
till att utarbeta en jobbplan eller tackar nej till férmedlat arbete
eller liknande blir utan ersittning i tre veckor. Upprepas detta inom
tolv ménader foérloras ritten till ersittning helt. For att dter upp-
arbeta ritt till ersittning krivs minst 300 timmars arbete inom tio
veckor.

Efterlon

Inom ramen fér den danska arbetsloshetsforsikringen finns ocksd
ett frivilligt system med efterlon (frivillig fértida pension, helt eller
delvis). Den som har fyllt 60 &r,* ir anstilld eller egenféretagare
och medlem 1 en arbetsloshetskassa kan ha ritt tll efterlén
oberoende av om personen arbetar eller ir arbetslos. For att vara
berittigad till efterlon ska personen i friga, som huvudregel, ha
varit medlem i och betalat en efterloneavgift till arbetsloshets-
kassan 1 30 4r och vid tidpunkten fér ansékan om efterlén vara
berittigad till arbetsloshetsersittning. Ritten till efterlén upphor
vid 65 &rs dlder (folkpensionsilder). Det ir mojligt att arbeta
obegrinsat under efterléneperioden, men da reduceras efterlénen.

* Den nedre 8ldersgrinsen for efterlén kommer successivt att héjas till 62 &r under perioden
2019-2022.
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54 Norge
5.4.1 Organisation och administration

Arbetsloshetstorsikringen 1 Norge dr en del av det norska social-
forsikringssystemet (trygdesystemet). Folketrygden innebir en
automatisk forsikring vid arbetsloshet for alla lontagare. Det ir
Norges arbeids- og velferdsetat (NAV) som administrerar {or-
sikringen.

Alla I6ntagare under 67 dr omfattas av den allminna arbetslos-
hetsersittningen (dagpengeordningen), givet att vissa grundvillkor

uppfylls.

5.4.2 Finansiering

Den norska arbetsloshetsférsikringen finansieras via statsbudgeten. De
statliga utgifterna finansieras i sin tur via en arbetsgivaravgift som
varierar mellan 0 och 14,1 procent samt en socialférsikringsavgift
(trygdeavgift) som uppgir till 7,8 procent och dras frin lénen
(2011).

5.4.3  Villkor for ratt till ersattning

For att ha rite tll arbetsloshetsersittning (dagpenning) ska den
arbetslose:

e vararegistrerad som arbetssokande hos NAYV,

e ha fitt en minskad arbetstid med minst 50 procent jimfért med
tidigare arbetstid och en minskad arbetsinkomst,

e vara arbetsférmogen, aktivt arbetssokande och rapportera pd ett
kassakort var 14:e dag (NAV kan ocksd kriva dokumentation av
jobbsokaraktiviteter),

e vara redo att med kort varsel och var som helst 1 Norge ta vilket
hel- eller deltidsarbete som helst eller delta i en arbetsmarknads-
politisk tgird,

e bo och uppehilla sig i Norge,

e som huvudregel inte vara studerande (undantag t.ex. vid del-
tagande 1 NAV-utbildning, utbildning p4 heltid som varar 1 lingst tre
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ménader, norska for invandrare eller annat introduktionsprogam for
invandrare) och

e haen inkomst dver ligstanivd (se nedan).

Ritt till arbetsloshetsersittning kan finnas dven om kravet pd att
std till arbetsmarknadens férfogande inte uppfylls pd grund av
alder, hilsa eller f6rsérjningsansvar. Ritt till dagpenning kan ocks3
finnas om den arbetssékande:

e ir helt eller delvis permitterad (dagpenning i maximalt 52 veckor
inom en 18-minadersperiod om arbetstiden ir reducerad med
minst 40 procent),

e startar eget foretag,
o irarbetslds pd grund av konkurs,
e under tre manader sdker arbete i ett annat EES-land eller

e nyligen fullgjort virnplikt (dagpenning i maximalt 26 veckor).

Ritten till dagpenning dr dven kopplad till tidigare inkomster. Det
betyder att arbetsvillkoret 1 Norge ir ett inkomstvillkor, dvs. det
uttrycks i inkomst och inte 1 arbetad tid. Den arbetslose ska ha haft
en inkomst av anstillning som motsvarar minst 1,5 grundbelopp
(fortsittningsvis G) under foregiende kalenderdr, alternativt en
inkomst av anstillning som motsvarar minst tre G under de tre fore-
gdende kalenderdren. Utbetalad graviditetspenning och graviditets-
relaterad sjukpenning likstills med inkomst av anstillning. Ett G
uppgdr till 79 216 NOK?” (2011).

I berikningsunderlaget ingdr de inkomster av anstillning och
bidragsinkomster  (exempelvis arbetsléshetsdagpenning,  sjuk-
penning, forildrapenning vid fédelse, adoption eller vird av barn)
som betalades ut féregdende kalenderdr eller ett genomsnitt av de
senaste tre dren innan ans6kan om dagpenning. Ersittning vid del-
tagande 1 arbetsmarknadspolitiska program och inkomst av nirings-
verksamhet ingdr inte 1 berikningsunderlaget. Inkomster éver sex G tas
inte med i dagpenningunderlaget.

> Per den 28 september 2011: 79 216 NOK = 97 190 SEK.
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5.4.4 Ersattningens langd och storlek

Hur ling ersittningsperioden ir varierar med inkomsterna av
anstillning under féregdende kalenderdr, eller genomsnittet under
de tre kalenderdren innan ansékan om dagpenning. Om inkomsten
overstiger tvi G utbetalas ersittning 1 104 veckor. Om inkomsterna
var ligre dn tvd G utbetalas i stillet ersittningen under 52 veckor.

En ny period kan d& beviljas direkt efter den férsta perioden
tagit slut, givet att ett nytt inkomstvillkor och &vriga krav upp-
fylles.

Dagpenningen motsvarar 0,24 procent av berikningsunderlaget
per dag och utbetalas for hogst fem dagar 1 veckan. Eftersom
berikningsunderlaget ir maximerat till sex G, ir den hogsta dag-
penningen 1141 NOK?® (2011). Ersittningsnivin motsvarar i
genomsnitt cirka 62,4 procent av tidigare inkomst.

Ett tilligg pd 17 NOK’ (2011) per dag beviljas foér varje barn
under 18 4r som forsorjs. Dagpenning och barntilligg ir till-
sammans maximerade till 90 procent av berikningsunderlaget.

I den norska arbetslshetsersittningen finns ocks3 ett semester-
tilligg som betalas ut till den som har fitt dagpenning i mer in dtta
veckor innevarande kalenderdr. Tilligget motsvarar 9,5 procent av
den bruttoersittning som utbetalades foregdende ar.

Dagpenningen kan reduceras vid deltidsarbetsléshet, deltids-
sjukskrivning eller om den arbetsldse fir delpension eller bidrag.

Det ir tre karensdagar 1 den norska arbetslshetsersittningen.
En lingre karensperiod eller en tillfillig indragning av dagpen-
ningen, som huvudregel 1 8tta veckor, kan férekomma om den
arbetslose har sagt upp sig frivilligt, inte accepterar ett erbjudande
om limpligt arbete eller arbetsmarknadspolitisk tgird alternativt
inte infinner sig pa sitt NAV-kontor.

5.5 Finland
5.5.1  Organisation och administration

Finland har tv8 parallella system for arbetsloshetsforsikring, ett
frivilligt och ett obligatoriskt. Alla som arbetar omfattas av den
obligatoriska forsikringen, medan de som ir medlemmar i1 en arbets-
loshetskassa dirutdver omfattas av den frivilliga forsikringen. Den

¢ Per den 28 september 2011: 1 141 NOK = 1 400 SEK.
7 Per den 28 september 2011: 17 NOK = 21 SEK.
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obligatoriska férsikringen, med ersittning med en grunddagpenning,
administreras av den finska Folkpensionsanstalten (FPA). Den fri-
villiga férsikringen, med inkomstrelaterad dagpenning, administreras av
arbetsléshetskassorna.

5.5.2  Finansiering

Grunddagpenningen finansieras 1 huvudsak via statsbudgeten. Den
inkomstrelaterade dagpenningen finansieras av staten, arbetsgivarna
och de arbetstagare som ir medlemmar i en arbetsloshetskassa.
Arbetsgivarna betalar en arbetsloshetsférsikringspremie som upp-
gir till 0,8 procent av 16nesumman upp till 1 879 500 euro® och 3,2
procent f6r den Gverstigande delen (2011). Arbetstagarnas medlems-
avgifter till arbetsloshetskassorna uppbirs vanligen genom att arbets-
givaren, efter fullmakt frin medlemmen, drar avgiften, 0,2 procent av
l6nen (20011), direkt frin 16nen. Dirtill betalar alla I6ntagare en
allmin arbetsloshetsforsikringspremie som motsvarar 0,2 procent
av lonen (2011). For medlemmar 1 en arbetsloshetskassa anvinds
premien till att finansiera den inkomstrelaterade ersittningen och
for dvriga anvinds den till att finansiera grunddagpenningen.

5.5.3  Villkor for ratt till ersattning

Arbetsloshetsersittning, antingen i form av grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning, kan utbetalas till en arbetslés person
som har haft ett I6nearbete.

For att bli medlem 1 en arbetsléshetskassa ska personen vara
l6nearbetande.

Grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningen
beviljas 1 huvudsak p& samma grunder. For att ha ritt tll arbets-
loshetsersittning 1 Finland krivs att man:

e ir 17-64 ir (dagpenning kan under vissa tillfilliga arbetsléshets-
perioder utbetalas upp till 68 &rs 3lder) och bor 1 Finland,

e ir arbetslgs och anmild som arbetssokande pd Arbets- och nirings-
byrin,

e soker heltidsarbete,

e irarbetsfor och stdr till arbetsmarknadens férfogande samt

8 Per den 28 september 2011: 1 879 500 euro = 18 019 330 SEK.
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o uppfyller arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret 6r lontagare innebir att man ska ha forvirvsarbetat
minst 18 timmar 1 veckan 1 34 veckor under de 28 senaste
mdnaderna och fitt 16n enligt branschens kollektivavtal eller minst
1 071 euro’ per minad (2011). Vissa undantag frin minimikravet pd
18 timmar i veckan gérs for branscher med avvikande arbetstids-
arrangemang, exempelvis undervisning, hemarbete och konstnirligt
arbete. Vid oregelbundet arbete, t.ex. inom sjukvirden och restaurang-
branschen, kan sammanlagd arbetstid om minst 80 timmar under fyra
pa varandra f6ljande veckor riknas med.

Grunddagpenning utbetalas till arbetslésa som uppfyller arbets-
villkoret. Inkomstrelaterad dagpenning utbetalas till den som innan
arbetslosheten varit medlem 1 en arbetslgshetskassa 1 minst 34
veckor (medlemsuvillkor) och som under denna tid har uppfyllt
arbetsvillkoret f6r 16ntagare.

Inkomstrelaterad dagpenning kan ocks3 utg till den som ir per-
mitterad, arbetar deltid pd arbetsgivarens initiativ eller idkar fore-
tagsverksamhet som bisyssla.

De olika ramtiderna ovan kan férlingas med hégst sju &r om den
arbetslose haft enligt lag giltiga skil att inte std wll arbets-
marknadens férfogande (t.ex. barnafédsel, studier, virnplikt).

5.5.4  Ersittningens langd och storlek

Arbetsloshetsersittning utbetalas 1 hogst 500 dagar och som mest
for fem dagar 1 veckan. Personer som ir berittigade tll arbets-
loshetsersittning och deltar 1 en arbetskraftsutbildning kan fi en
utbildningsférmén. Dessa ersittningsdagar inkluderas i ersittnings-
perioden om 500 dagar. Dagarna i en ersittningsperiod borjar
riknas frin noll varje ging ett arbetsvillkor uppfylls. Om en person
som uppfyller arbetsvillkoret fyller 57/59 4r innan ersittnings-
perioden tagit slut, kan ritten till dagpenning kvarstd till dess att
han eller hon fyller 60/65 ar.

Grunddagpenningen uppgar till 25,74 euro'® (2011). Den inkomst-
relaterade dagpenningen bestdr av en grunddel som ir lika stor som
grunddagpenningen och en fértjinstdel som beror pd tidigare lon.
Fortjinstdelen dr 45 procent av skillnaden mellan dagslénen och

? Per den 28 september 2011: 1 071 EUR = 10 268 SEK.
% Per den 28 september 2011: 25,74 EUR = 247 SEK.
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grunddelen'' upp till 2 702,70 euro."” Om mainadslénen dverskrider
detta belopp ir fortjinstdelen 20 procent av den 6verskridande
delen (2011). For barn under 18 &r kan barntilligg utgd, dock hogst
for tre barn. Den inkomstrelaterade dagpenningen utgér hogst 90
procent av dagslénen, men ir minst lika stor som grunddag-
penningen inklusive barntilligg.

For lontagare beriknas den inkomstrelaterade dagpenningen
utifrin regelbundna, skattepliktiga inkomster under arbetsvillkors-
perioden. I sisongsbetonat eller oregelbundet arbete beaktas
inkomster under de 12 m&nader som nirmast foéregdr arbetslos-
heten.

Dagpenningen faststills pd nytt varje gdng arbetsvillkoret upp-
fylls och beriknas d& utifrin l6nen under dessa 34 kalenderveckor.
Det fulla dagpenningsbeloppet 4r minst 80 procent av den tidigare
fulla dagpenningen (utan barntilligg) nir tiden fér de 500 dagpen-
ningsdagarna nollas. D3 de 500 dagpenningsdagarna har utnyttjats,
kan inte skyddsregeln pd 80 procent tillimpas.

Jimkad dagpenning kan utgd till den som ofrivilligt arbetar
deltid, vars arbetstid dr férkortad pd grund av permittering, som
tagit ett heltidsarbete som varar hogst tvd veckor och som har
inkomst frn arbete eller foretag. Arbetstiden fir vara hogst 75
procent av branschens heltidsarbetstid. Jimkad f6rmé&n kan betalas
i hogst 36 minader. Aldre personer kan beviljas jimkad férmin
ocksd efter det att ersittningsperioden férbrukats. Maximitiden
bérjar riknas pd nytt di personen har arbetat heltid utan avbrott
minst sex minader eller har uppfyllt arbetsvillkoret pd nytt efter
dessa 36 minader.

Dagpenningen ir beskattningsbar inkomst. Innan dagpenning
betalas ut infaller en sju dagars karensperiod.

Den kan 1 vissa fall dras in om den arbetsldse inte anses std till
arbetsmarknadens férfogande. Den kan dras in under 30, 60 eller
90 dagar om den arbetsldse sjilv har férorsakat sin arbetsloshet,
inte accepterar anvisat arbete eller utbildning eller inte upprittar
och féljer en plan for arbetssokande. Om detta upprepas kan ritten
till dagpenning upphéra helt. For att pd nytt f ersittning krivs di
minst tre ménaders arbete eller studier.

" Fortjianstdelen varierar mellan 45 och 65 procent beroende pd om férménstagaren har ritt
till f6rhéjd dagpenning.
'2 Per den 28 september 2011: 2 702,70 EUR = 25 912 SEK.
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5.6 Island
5.6.1 Organisation och administration

P3 Island ir alla lontagare obligatoriskt forsikrade 1 en arbets-
loshetstorsikringsfond. Arbetsloshetsforsikringen bestir av tva
delar: en grundférsikring och en inkomstrelaterad férsikring.

Arbetsloshetstorsikringen administreras av Arbetsdirektoratet
(Vinnumalastofnun).

5.6.2  Finansiering

Den islindska arbetsloshetsforsikringsfond frdn vilken arbets-
loshetsersittning utbetalas finansieras av en socialférsikringsavgift
(Tryggingagjald) som betalas av arbetsgivarna och som uppgir till
3,81 procent av l6nen (2011).

5.6.3  Villkor fér ratt till ersattning

Enligt grundvillkoren for ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
ska den arbetslose vara:

o 16-69 ir,
e bosatt pd Island och ha ritt att arbeta pa Island,
e arbetslos minst tre dagar i rad,

o registrerad vid arbetsférmedlingen, aktivt arbetssdkande och arbets-
formogen samt

e beredd att acceptera vanligt férekommande arbeten var som
helst pa Island.

Det arbetsvillkor som ska uppfyllas for rict till den ligsta ersitt-
ningen enligt grundférsikringen innebir att arbetstagaren ska ha
arbetat 1 minst tre minader med minst 25 procents omfattning
under de senaste tolv minaderna. Arbetet ska ha utférts pd den
islindska arbetsmarknaden. Under vissa omstindigheter kan perioden
under vilken arbetsvillkoret ska uppfyllas férlingas till som mest 36
ménader. Tid 1 sjukdom, med arbetsskada eller som frihetsberdvad
ir overhoppningsbar. Studerande kan spara sin ritt till ersittning i
upp till 36 médnader. Den arbetssékande som uppfyller arbets-
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villkoret och har avslutat en utbildning som har pdgitt pd heltid 1
minst sex minader under de tolv m&naderna nirmast innan ansékan
om arbetslshetsersittning fir rikna utbildningen som 13 veckors
heltidsarbete.

5.6.4  Ersittningens langd och storlek

Arbetsloshetsersittning utbetalas 1 som lingst tre r. Enligt en till-
fillig lag kan dock ersittningsperioden forlingas till fyra dr f6r den
som registrerat sig som arbetslds efter den 1 mars 2008. For att
kvalificera sig till en ny ersittningsperiod ska det gi minst 24
mainader, varav den forsikrade ska ha arbetat heltid 1 minst sex
ménader.

Arbetsloshetsersittningens nivd beror pd hur stor del av de
senaste tolv minaderna den arbetslése har arbetat och 1 vilken
omfattning. Under de tre férsta manaderna 1 en ersittningsperiod
kan den arbetslose {8 inkomstrelaterad arbetslishetsersittning. Dessa
tre minader (65 dagar) bérjar riknas frin den elfte dagen efter
ans6kan om ersittning. Denna ersittning uppgar till 70 procent av
genomsnittlig total inkomst under den sexmanadersperiod som slutade
tvd minader innan ansékan om arbetsloshetsersittning. Maximal
inkomstrelaterad ersittning ir 254 636 ISK per méinad, vilket mot-
svarar 11 751 ISK per dag (2011)."

Efter de tre mdinaderna med inkomstrelaterad ersittning
utbetalas 1 stillet ett grundbelopp enligt grundférsikringen. Detta
grundbelopp utgdr ocksi under de tio férsta dagarna av arbets-
loshetsperioden. Maximal ersittning frin grundférsikringen ir
161523 ISK per minad, vilket motsvarar 7 454 ISK per dag(2011)."
Den som har barn under 18 &r fir ett barntilligg som per barn uppgir
till fyra procent av ersittningen eller 6 461 ISK per mdnad (298 ISK
per dag)."” Det ligsta grundbeloppet, som man har ritt till nir
arbetsvillkoret dr uppfyllt, ir 25 procent av maximalt grundbelopp.

Ersittningen utbetalas for som mest fem dagar i veckan.
Ersittningens storlek pdverkas av invaliditets- eller dlderpension,
deltidslon och kapitalinkomster. Barn-, social- och bostadsbidrag
paverkar diremot inte ersittningen.

Nir arbetsloshetsunderstdd, sdvil inkomstrelaterad ersittning
som grundbelopp, utbetalas samtidigt med deltidsarbete ska fast lon

1 Per den 28 september 2011: 254 636 ISK = 15 456 SEK och 11 751 ISK = 713 SEK.
' Per den 28 september 2011: 161 523 ISK = 9 804 SEK och 7 454 ISK = 452 SEK.
!> Per den 28 september 2011: 6 461 ISK = 392 SEK och 298 ISK = 18 SEK.
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frin arbetsgivaren for deltidsjobb inte leda till reducerad ersittning, om
den férsikrade jobbar minst 50 procent.

Det finns ingen karensperiod 1 den islindska arbets-
loshetstorsikringen 1 de fall det inte ir arbetstagaren som for-
orsakat att arbetet forlorats. Om arbetstagaren siger upp sig utan
giltigt skl eller sjilv férorsakar en uppsigning féljer dock tvd
ménaders karens.

Den som inte medverkar till upprittandet eller fljandet av en
jobbsokarplan alternativt avvisar ett jobberbjudande frin arbets-
férmedlingen férlorar sin ritt till ersittning i tvd manader.
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Sammanfattande tabla

Figur 5.1 Arbetsloshetsforsakringarnas konstruktion i de nordiska landerna
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6 Sjukforsakringen i de nordiska
landerna

6.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs kortfattat sjukférsikringen 1 Sverige och
vdra nordiska grannlinder Danmark, Norge, Finland och Island.
Beskrivningen avser de grupper som av de identifierade grins-
hindren, dvs. anstillda och studerande.

Den ersittning som sjukforsikringen i1 de olika linderna ger
individen vid sjukdom kan kompletteras av sivil kollektivavtalade
som andra forsikringar. Dessa behandlas dock inte 1 detta
betinkande och 4terfinns siledes inte 1 denna beskrivning.

6.2 Sverige
6.2.1  Forsdkringens administration och finansiering

Sjukforsikringen administreras av den statliga myndigheten
Forsikringskassan. De ekonomiska férménerna vid sjukdom
finansieras genom avgifter frin arbetsgivare.

6.2.2  Villkor for ratt till sjukpenning

Det grundliggande kravet fér att omfattas av sjukforsikringen
uppfylls genom arbete. Forsikringen giller i regel fr.o.m. den forsta
arbetsdagen 1 Sverige.

Sjukpenning betalas ut vid sjukdom som sitter ned den for-
sikrades arbetsformdga med minst en fjirdedel.

Under de férsta 90 dagarna bedéms ritten till sjukpenning 1 for-
hillande till om den férsikrade kan utfora sitt vanliga arbete hos
arbetsgivaren.
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Efter 90 dagar foreligger ritt till sjukpenning om den forsikrade
inte kan utféra ndgot arbete alls hos sin arbetsgivare.

Efter 180 dagar foreligger ritt till sjukpenning endast om den
forsikrade inte kan utféra nigot arbete alls pd arbetsmarknaden.
Om den forsikrade med stor sannolikhet kommer att kunna g ull-
baka till ett arbete hos sin ordinarie arbetsgivare fére dag 366, eller
om det anses oskiligt att bedéma arbetsférmagan till arbete pd den
vanliga arbetsmarknaden, bedéms arbetsférmdgan dven efter dag
180 i forhéllande till ett arbete hos ordinarie arbetsgivare.

Ritt till sjukpenning kan ocksd ges 1 forebyggande syfte, di den
forsikrade genomgir medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som syftar till att antingen férebygga sjukdom, for-
korta sjukdomstiden eller helt eller delvis férebygga eller hiva ned-
sittning av arbetsférmdgan.

6.2.3 Karens

Den forsta dagen i1 ett sjukfall ir en karensdag, vilket innebir att
den anstillde inte ges ndgon ersittning for den dagen.

Det finns emellertid vissa regler om nir anstillda kan undantas
frén karensdagen. Regeln om &terinsjuknande innebir att den som
varit sjuk, borjar arbeta och blir sjuk pd nytt inom fem dagar slipper
en ny karensdag och fir ersittning fr.o.m. den férsta dagen. Det
allminna hogrisksskyddet innebir att en forsikrad anstilld kan ha
hogst tio karensdagar under en tolvménadersperiod. Den som ir
sjuk fler idn tio ginger kan genom denna regel ges ersittning fr.o.m.
forsta dagen 1 kommande sjukfall. Fér den som har en medicinskt
vildokumenterad sjukdom finns ocksi méjlighet att anséka om
sirskilt hogrisksskydd som innebir att sjuklén ges frin forsta
dagen. Det sirskilda hogriskskyddet kan ocksd beviljas 1 vissa andra
fall, t.ex. i samband med organdonation.

6.2.4  Arbetsgivarintrade

Arbetsgivare betalar sjuklén till anstillda under de forsta 14 kalender-
dagarna i ett sjukfall, bortsett frn den férsta dagen som ir en karens-
dag. Sjuklénen motsvarar 80 procent av [6nen.
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Kravet for att den anstillde ska ha ritt till sjuklén ir att hon
eller han har anstillts f6r minst en méanad, eller har arbetat sam-
manhingande 1 minst 14 dagar.

For anstillda som omfattas av det sirskilda hogrisksskyddet far
arbetsgivare ersittning f6r sjuklonekostnaderna frin Forsikrings-
kassan.

6.2.5 Sjukpenning efter arbetsgivarintrade

Frin och med dag 15 i ett sjukfall betalas sjukpenning frin
Forsikringskassan.

6.2.6  Sjukpenningens langd och storlek

I sjukférsikringen limnas kalenderdagsberiknad sjukpenning for
alla dagar 1 veckan oavsett om den forsikrade skulle ha utfért for-
virvsarbete eller inte.

Sjukpenning pd normalnivd beviljas 1 hogst 364 dagar under en
ramtid pd 450 dagar (15 mdnader). Den som ir allvarligt sjuk kan
anstka om fler dagar med sjukpenning pd normalniva.

Efter de 364 dagarna kan sjukpenning pd fortsittningsnivd
beviljas. Sjukpenning pd fortsittningsniva betalas 1 hogst 550 dagar
(cirka ett och ett halvt dr). Den som fir sjukpenning pd fort-
sittningsnivd pd grund av en godkind arbetsskada omfattas inte av
nigon tidsgrins.

Sjukpenningen ir inkomstrelaterad och faststills utifrin den for-
sikrades sjukpenninggrundande inkomst, SGI. SGI ir den 4&rliga
inkomst i pengar som en forsikrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete antingen som arbetstagare 1 allmin eller i enskild
ginst (inkomst av anstillning), eller p& annan grund (inkomst av
annat forvirvsarbete).

En inkomst som understiger 24 procent av gillande prisbas-
belopp betraktas som alltfor 1ag for att forsikras (ingen SGI fast-
stills). Inkomster éver 7,5 prisbasbelopp tas inte 1 beaktande.

Sjukpenning pd normalnivd ger cirka 80 procent av SGI.

Sjukpenning pa fortsittningsnivd ger cirka 75 procent av SGI.

SGI justeras med en omrikningsfaktor innan dagersittning frén
socialforsikringen faststills, vilket innebir att SGI multipliceras
med 0,97.
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Sjukpenning kan betalas ut med hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjardedels sjukpenning beroende pa arbetsférmigans nedsittning.

6.2.7  Ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoformaga

Sjukersittning ir en ersittning for den mellan 30 och 64 ir som
troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid pd grund av sjuk-
dom, skada eller funktionsnedsittning. Fér den som dr mellan 19
och 29 &r betalas 1 stillet aktivitetsersittning.

Sjukersittning kan vara inkomstrelaterad eller 1 form av garanti-
ersittning. Garantiersittning fdr den som har haft l3ga inkomster
eller inga inkomster alls.

Hel inkomstrelaterad ersittning ger 64 procent av den inkomst
som den forsikrade troligen skulle ha haft vid fortsatt arbete.

Hur mycket garantiersittningen uppgér till beror pd dlder och
bosittningstid 1 Sverige.

6.3 Danmark
6.3.1 Forsdkringens administration och finansiering

I Danmark delar stat och kommun p2 finansiering och administra-
tion av sjukférsikringen. Kommunerna skdter administrationen
samt fattar beslut om och betalar ut férméner. Staten ersitter
direfter kommunerna.

Ersittningssystemet mellan stat och kommun ir utformat s3 att
staten ersitter 100 procent av kommunens utgifter for sjukpenning
under de forsta fyra veckorna av ett sjukfall. Direfter trappas
ersittningsgraden ned till 50 procent av utgifterna fér veckorna
fem t.o.m. 4tta i ett sjukfall. Frdn och med den nionde veckan
kompenserar staten kommunen med enbart 30 procent om inte den
sjukskrivne dtervint till arbete pd deltid eller deltar 1 aktiva insatser,
1 vilka fall kompensationsgraden bibehills vid 50 procent. Vid
sjukpenning efter 52 veckor stdr kommunen fér alla utgifterna.

De ekonomiska férménerna vid sjukdom finansieras via skatte-
systemet.
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6.3.2  Villkor for ratt till sjukpenning

Sjukpenning (sygedagpenge) utges till den som drabbats av nedsatt
arbetsférmiga pd grund av sjukdom eller skada. Bedémningen av
en forsikrads arbetsférmiga gors 1 forhillande till befintligt arbete
till dess sjukfallet pdgdtt 1 tre mdnader. Direfter ska bedémningen
av arbetsférmdgan enligt huvudregeln goéras med hinsyn tagen till
den forsikrades utbildnings- och sysselsittningsbakgrund. Fér att
sjukpenning ska utbetalas krivs att den forsikrade pd olika sitt
medverkar till utredning av behov av insatser samt genomférande
av vdrd och rehabilitering.

For att ritt till sjukpenning ska foreligga ska personen 1 friga
enligt huvudkriterierna i dansk lag vara bosatt i Danmark, betala
inkomstskatt i landet samt uppfylla ett sysselsittningskrav. En
anstilld dr berittigad till sjukpenning fr@n arbetsgivaren de forsta
21 kalenderdagarna (fr.o.m. 2012, 30 kalenderdagar) av en sjuk-
period om vissa villkor ir uppfyllda. Fér att vara berittigad till
sjukpenning frin arbetsgivaren ska han eller hon ha varit anstilld
hos den nuvarande arbetsgivaren i minst dtta veckor fore sjukfallet
och under denna period ha arbetat i minst 74 timmar. For att
direfter vara berittigad till sjukpenning frin kommunen ska
personen 1 friga ha haft anknytning till arbetsmarknaden under de
senaste 13 veckorna fore sjukfallet och under denna period ha
arbetat 1 minst 120 timmar.

Aven den som den senaste minaden avslutat en yrkesutbildning
med minst 18 mdnaders omfattning eller som befinner sig i avlonad
praktik inom ramen f6r en utbildning har ritt tll sjukpenning frén
kommunen. Ritt till sjukpenning frin kommunen har ocksd den
som ir berittigad till arbetsloshetsersittning nir arbetsoférmigan
intriffar, liksom den som befinner sig i s.k. fleksjob'.

! Subventionerad anstillning fér person med nedsatt arbetsforméga.
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6.3.3 Karens

Anstillda fir ersittning fr.o.m. den férsta dagen 1 en sjuk-
skrivningsperiod.

6.3.4  Arbetsgivarintrade

En majoritet av danska arbetstagare omfattas av avtal som innebir
ritt till full 16n frén arbetsgivaren under hela sjukfrénvaroperioden,
sd linge anstillningen bestir.” Fér anstillda som inte omfattas av
avtal om 16n under sjukfrinvaro ir arbetsgivarintridet begrinsat till
sjukpenning under de forsta 21 kalenderdagarna av en sjukskriv-
ningsperiod (se ovan).

6.3.5  Sjukpenningens langd och storlek

Som huvudregel kan sjukpenning betalas under 52 veckor under en
ramtid motsvarande 18 ménader. Vid berikningen av antal utbetalda
dagar med sjukpenning riknas inte de inledande 21 dagarna d& sjuk-
penning eller [6n utbetalats av arbetsgivare (eller kommun om den
forsikrade dr arbetslos).

I undantagsfall kan fortsatt sjukpenning utéver dessa 52 veckor
beviljas nir:

e det framstdr som 6vervigande sannolikt att den enskilde genom
insatser kan 3terfd arbetsformiga pd den reguljira arbets-
marknaden,

e det anses nddvindigt med insatser i upp till 39 veckor for att
klargora den forsikrades arbetsférmaga,

e den forsikrade genomgir eller invintar likarbehandling och det
finns likarintyg som styrker en siker férvintan om att den for-
sikrade kommer att kunna 4tergd i arbete inom en tidsram om
ytterligare tvd gdnger 52 veckor,

e kommunen bedémer att den férsikrade inte kan 8tergd i ordinarie
sysselsittning, men dir det dnnu inte faststillts om ritt till s.k.
fleksjob eller fortidspension féreligger 1 upp till 26 veckor,

2 Dansk arbetsritt innebir att 120 dagars sjukdom inom en tolvmanadersperiod ir giltigt skil
f6r uppsigning. Detta kan beskrivas som en begrinsning av arbetsgivarens dtagande enligt
avtal om full [6n under sjukskrivning.
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e det ror sig om en livshotande sjukdom som anses obotlig,
o det rdder oklarhet i om det rér sig om godkind arbetsskada eller

e en provning om ritt till fértidspension har inletts innan ritten
till sjukpenning upphért.

For att 8ter ha ritt till sjukpenning efter maximal tid med f6rménen
krivs, som huvudregel, att den férsikrade varit arbetsfér 1 minst 13
veckor.

Sjukpenningen faststills utifrin den férsikrades timlén och
antal arbetade timmar, alternativt utifrdn den férsikrades genom-
snittliga timlén och antal arbetade timmar under de senaste fyra
veckorna fore sjukfallet. Ersittningen uppgdr 2011 till som hogst
3830 DKK per vecka och 103,51 DKK per timme i maximalt 37
timmar.” Sjukpenningen ir skattepliktig.

6.3.6  Ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoférmaga
Rehabiliteringsersittning

Rehabiliteringsersittning (revalideringsydelse) kan beviljas den
som av psykiska, fysiska eller sociala skil har en nedsatt arbets-
formiga. Den forsikrade kan under tid med rehabiliterings-
ersittning ges tillgdng till insatser sdsom arbetstrining, utbildning
eller omskolning enligt en faststilld rehabiliteringsplan.

Rehabiliteringsersittning beviljas under maximalt fem 4r och
motsvarar den hogsta ersittningen vid arbetsléshet, vilken 2011 utgor
16 597 DKK per minad.* For forsikrade under 25 &r utbetalas normalt
rehabiliteringsersittning med 50 procent, 8299 DKK per ménad
2011.°

Fleksydelse till forsikrade 6ver 60 ar

Forsikrade som uppndtt 60 &rs dlder kan ansoka om en sirskild
ersittning (fleksydelse) for att pa eget initiativ dra sig tillbaka frin
arbetsmarknaden fram till pensionsildern. Forutom &lderskravet
giller ocksd att den forsikrade ska ha bedomts limplig for ett s.k.

? Per den 28 september 2011: 3 830 DKK = 4 928 SEK och 103,5 DKK = 133 SEK.
*Per den 28 september 2011: 16 597 DKK = 21 357 SEK.
> Aldersgrinsen kommer successivt att héjas till 62 &r under perioden 2019-2022.
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fleksjob, dvs. att hon eller han har en visentligt och varaktigt
nedsatt arbetsférmdga som forhindrar arbete 1 tidigare omfattning.
For att ritt till ersittningen ska foreligga stills ocksd krav pd
bosittning i Danmark eller annat EU/EES-land eller Schweiz och
inbetalning av avgifter till systemet.

Fortidspension

Vid varaktigt nedsatt arbetsférmdga finns mojlighet till foreids-
pension (fortidspension). Huvudregeln for ritt till fortidspension
ir att den forsikrade dr bosatt i Danmark. Om tiden den férsikrade
varit bosatt 1 Danmark understiger fyra femtedelar av tiden frin
ret d& han eller hon fyllt 15 4&r t.o.m. det r fortidspensionen
beviljas reduceras storleken pa forménen.

Aven fér den som inte ir bosatt i Danmark men som bor i ett
annat EU/EES-land finns under vissa villkor ritt tll fortids-
pension:

e Han eller hon ir medborgare i1 ett EU/EES-land eller Schweiz,
ir statslos eller flykting.

e Han eller hon har under minst tre &r intjinat ritt till pension
fran ett EU/EES-land eller Schweiz, varav minst ett av dessa ar
intjinats 1 Danmark.

e Han eller hon har varit sysselsatt i ett EU/EES-land eller
Schweiz.

Fortidspension utges med ett fast ersittningsbelopp oberoende av
den forsikrades tidigare inkomst. Fér ensamstdende ir beloppet fér
nirvarande 199 128 DKK per ir, for samboende/gifta ir beloppet
169 260 DKK per &r.*

® Per den 28 september 2011: 199 128 DKK = 256 238 SEK, 169 260 DKK = 217 804 SEK.
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6.4 Norge
6.4.1 Forsakringens administration och finansiering

Sjukférsikringen administreras av den statliga myndigheten arbeids- og
velferdsetaten, NAV. De ekonomiska férménerna vid sjukdom
finansieras via statsbudgeten. De statliga utgiferna finansieras i sin tur
genom avgifter frin arbetsgivare och arbetstagare.

6.4.2  Villkor for ratt till sjukpenning

Sjukpenning (sykepenger) utbetalas till den som ir arbets-
oférmdgen pd grund av en funktionsnedsittning som beror pd
sjukdom eller skada. Ett krav for att sjukpenning ska utges ir att
den forsikrade har arbetat 1 minst fyra veckor fore forsikrings-
fallet. For att sjukpenning ska utges krivs ocksd att pensions-
grundande intikt gir férlorad och att inkomstunderlaget for
sjukpenning uppgar till minst 50 procent av folketrygdens grund-
belopp, fortsittningsvis G (motsvarighet till prisbasbelopp). Med
2011 4rs G” om 79 216 NOK per 4r innebir det en ligsta inkomst-
grins motsvarande en &rsinkomst om 39 608 NOK.*

Frin och med dag 17 1 ett sjukfall betalas sjukpenning frin
NAV. Fér ritt till sjukpenning stills emellertid ett aktivitetskrav
som innebir att den forsikrade s3 tidigt som méjligt ska prova att
arbeta. Kravet innebir att den forsikrade tillsammans med sin
arbetsgivare ska faststilla en plan for dtergdng i arbete, och det ska
goras innan sjukfallet varat i fyra veckor. Om den forsikrade inte
deltar 1 nigon form av arbetsrelaterad aktivitet innan sjukfallet
varat 1 itta veckor krivs likarintyg som styrker att sddan aktivitet
bedémts som olimplig av tungt vigande medicinska skil.

6.4.3 Karens

Anstillda fir ersittning fr.o.m. den forsta dagen i en sjuk-
skrivningsperiod.

7 G indras 4rligen per den 1 maj. Den 1 maj 2011 var G 79 216 NOK och genomsnittlig G ar
2011 ir 78 024 NOK.
8 Per den 28 september 2011: 79 216 NOK = 97 190 SEK, 39 608 NOK = 48 595 SEK.
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6.4.4  Arbetsgivarintrade

Arbetsgivaren betalar sjukpenning upp till 16 kalenderdagar, (iven
om den anstilldes inkomst ligger under inkomstgrinsen for sjuk-
penning efter arbetsgivarintridet, minst 50 procent av gillande G).
Arbetsgivaren kan direfter fortsitta att betala 16n till den sjuk-
skrivne anstillde och erhilla ersittning frin NAV.

6.4.5 Sjukpenningens langd och storlek

Sjukpenning utges under maximalt 260 dagar (5 dagar/vecka i 52
veckor) for arbetstagare, inom en ramtid motsvarande tre ar. For
att dter f4 ritt till sjukpenning frain NAV mdste den forsikrade ha
varit helt arbetsfér 1 26 veckor fr.o.m. avslutad tidigare period med
sjukpenning.

Sjukpenningen ger full inkomstkompensation fr.o.m. den forsta
dagen for anstillda, upp till ett inkomsttak motsvarande sex G.
Med 2011 4rs G uppgick inkomsttaket till 475 296 NOK.’

Sjukpenning frén arbetsgivare faststills med utgdngspunkt 1 ett
underlag som motsvarar den genomsnittliga intikt som den for-
sikrade erhdllit under en period fore sjukfallet, som regel de fyra
veckorna nirmast fore arbetsoférmdgan intriffat.

Sjukpenning frin NAV faststills genom att aktuell vecko-
inkomst riknas om till drsinkomst. Om den framriknade 3rs-
inkomsten avviker med mer in 25 procent frin den forsikrades
pensionsgrundande 4rsinkomst anvinds denna som underlag 1
stillet. T regel liggs di genomsnittet av de tre senaste drens pensions-
grundande inkomst till grund fér att bestimma sjukpenningens storlek.
Om detta sjukpenningunderlag inte dr representativt fér &rsintikten
vid sjukskrivningstidpunkten, faststills sjukpenningunderlaget skéns-
missigt efter sirskilda regler.

Sjukpenningen ir skattepliktig.

6.4.6  Ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoférmaga

Vid fortsatt nedsittning av arbetsférmdgan kan den forsikrade ha
ritt till ersittning vid mer varaktig nedsittning av arbetsférmigan
(arbeidsavklaringspenger) alternativt fértidspension (uférepensjon).

? Per den 28 september 2011: 475 296 NOK = 583 141 SEK.
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Arbeidsavklaringspenger kan beviljas om arbetsférmdgan ir
fortsatt nedsatt med minst 50 procent. Vidare stills krav pd att den
forsikrade genomgir behandling, rehabilitering eller andra insatser
for dtergdng 1 arbete alternativt vintar pd att {3 tillgdng till dessa
dtgirder.

Férménen kan ocksd beviljas under upp till tre m&nader medan
den forsikrade som genomgitt behandling eller andra arbetslivs-
inriktade tgirder soker arbete, eller som lingst dtta mdnader i
avvaktan pd att ritt till fortidspension utreds. For forsikrad som pd
nytt drabbas av arbetsoférméga efter att ha uppburit sjukpenning
under maximalt tilliten tid, men som inte hunnit upparbeta ritt till
sjukpenning pd nytt, kan férmdnen utges i upp till sex minader.
Aven for studerande som stir i behov av behandling for att kunna
teruppta sina studier kan arbeidsavklaringspenger beviljas.

Formdnen utges som 66 procent av ett inkomstunderlag som
faststills med hinsyn tagen till tidigare inkomst. Om den for-
sikrade har f6rsérjningsansvar f6r barn, limnas ett barntilligg om
27 NOK per dag under 5 dagar per vecka. Om det rér sig om en
arbetsskada eller arbetssjukdom och om arbetsférmdgan blivit ned-
satt med minst hilften innan den foérsikrade fyllt 26 &r, limnas
arbeidsavklaringspeng efter sirskilt forméanliga regler.

Arbeidsavklaringspenger beviljas som huvudregel s linge det ir
nddvindigt for att personen ska kunna genomféra fortsatta aktiviteter 1
syfte att dtergd 1 arbete, dock f6r maximalt fyra &r.

Fortidspension kan beviljas d arbetsférmdgan dr varaktigt ned-
satt pd grund av sjukdom, skada eller handikapp. Foér ritt till
forménen ska fem villkor vara uppfyllda:

¢ Huvudregeln om att den forsikrade omfattats av den norska social-
forsikringen (folketrygden) de senaste tre dren fore arbets-
oférmigan.

e Den forsikrade ska vara mellan 18 och 67 ir.

o Forsorjningsféormigan ska vara nedsatt pd grund av sjukdom,
skada eller handikapp och det ir sjukdomen/skadan/handi-
kappet som ir huvudorsaken till den nedsatta {6rsérjnings-
férméagan.

e Den forsikrade har genomgitt dndamélsenlig medicinsk
behandling samt individuell och #dndamailsriktig arbetslivs-
inriktade Atgirder i syfte att forbittra/dtervinna forsérjnings-
formiga.

125



Sjukforsakringen i de nordiska landerna SOU 2011:74

e Forsorjningsférmagan dr nedsatt med minst 50 procent.

Fortidspension beriknas pd samma sitt som 3&lderspension och
bestar av en grund- och en tilliggspension. Full grundpension mot-
svarar ett G, det vill siga 79 216 NOK per ar 2011."° Fér gifta och
samboende dr grundpensionen begrinsad till 85 procent av ett G
67 334 NOK per &r 2011." For att full grundpension ska beviljas
krivs att den forsikrade varit bosatt 1 Norge, och dirigenom for-
sikrad, under minst 40 4r. Kortare bosittningstid ger ligre grund-
pension.

For att tilliggspension ska utbetalas krivs att den forsikrade
yjdnat in pensionspoing under minst tre &r. Storleken pd tilliggs-
pensionen idr avgdrs t.ex. av hur linge den férsikrade arbetat och
jdnat in pensionspoing samt hur hég inkomsten varit under denna
tid.

Den som saknar eller har liten tilliggspension kan fi ett sirskilt
tilligg vars storlek bestims utifrin om den forsikrade ir ensam-
stiende samt utifrdn om hon eller han har en make/maka som
mottar tilliggspension. For den som har férsérjningsansvar kan
behovsprovat forsérjningstilligg beviljas. Fullt sddant tilligg mot-
svarar 50 procent av ett G, dvs. 39 608 NOK."

6.5 Finland
6.5.1  Forsdkringens administration och finansiering

I Finland administreras sjukférsikringen av den offentligrittsliga
institutionen Folkpensionsanstalten, FPA. Den inkomstrelaterade
delen av forsikringsskyddet vid varaktig arbetsoférmiga, invalid-
pension, administreras dock av privata férsikringsbolag och andra
arbetspensionsanstalter samlade under det lagstadgade central-
organet Pensionsskyddscentralen, PSC.

De ekonomiska férminerna vid sjukdom finansieras genom
avgifter frin arbetsgivare och arbetstagare samt via skattemedel.

2 Per den 28 september 2011: 79 216 NOK = 97 190 SEK.
"' Per den 28 september 2011: 67 334 NOK = 82 612 SEK.
2 Per den 28 september 2011: 39 608 NOK = 48 595 SEK.
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6.5.2  Villkor for ratt till sjukpenning

Sjukpenning (sjukdagpenning) utbetalas till férsikrad som pa
grund av sjukdom ir oférmogen att utféra sitt vanliga arbete eller
annat arbete som ir nira jimfoérbart med det.

Det ir den som idr permanent bosatt i Finland som har ritt till sjuk-
penning. For ritt till sjukpenning krivs ocksd att den férsikrade upp-
fyller ett arbetsvillkor som dr formulerat s3 att den férsikrade under de
tre minader som omedelbart f6regdtt arbetsoférmigan inte fir ha
varit utan arbete av nigon orsak som beror pd henne eller honom
sjilv. Arbetsvillkoret kan dock 1 vissa fall anses uppfyllt dven om
den forsikrade inte arbetat, det handlar om situationer dir den
forsikrade varit sysselsatt pd heltid med eget hushill, studerat pd
heltid, varit arbetslds arbetssokande alternativt haft alternerings-
ledigt”.

I de fall den forsikrade inte uppfyller arbetsvillkoret kan sjuk-
penning pid grundnivd (minimidagsjukpenning) utges, dock férst
efter 55 dagars sammanhingande arbetsoférmiga. Undantag frin
denna regel far emellertid goras 1 de fall det vid sjukfallets borjan ir
uppenbart att arbetsoférmigan kommer att bestd under minst 300
dagar (maximitiden fér sjukpenning). D3 utges sjukpenning pd
grundnivin med start efter tio dagars sammanhingande arbets-
oférmiga.

Aven den som inte ir permanent bosatt i Finland men som
arbetar 1 landet har ritt till sjukpenning fr.o.m. att arbetet inleds,
dock under forutsittning att arbetet ska fortgd i minst fyra
ménader.

6.5.3 Karens

Anstillda fir ersittning fr.o.m. den férsta dagen 1 en sjuk-
skrivningsperiod.

3 Alterneringsledighet innebir att anstilld som uppfyller vissa villkor, tillsammans med sin
arbetsgivare kommer &verens om ledighet under minst 90 och hégst 359 kalenderdagar.
Alterneringsersittning utbetalas frin FPA som en andel av arbetsldshetsersittningen. Under
anstillds ledighet férbinder sig arbetsgivaren att anstilla en arbetslds person.
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6.5.4  Arbetsgivarintrade

For anstillda betalar arbetsgivare sjuklon under det som 1 den
finska sjukférsikringen kallas sjilvrisktid och som utgérs av den
dag arbetsoférmdgan intrider samt de nio vardagarna nist efter
den. Sjuklénen motsvarar full 16n. En férutsittning for att arbets-
givaren ska betala sjuklon ir att anstillningen har varat 1 minst en
ménad.

Utover arbetsgivarintridet under de férsta tio dagarna betalar
merparten arbetsgivare 16n enligt kollektivavtal under ytterligare en
till tre manader 1 ett sjukfall. Arbetsgivare fir i sin tur ersittning
frdn FPA. Ersittningen motsvarar den dagpenning personen hade
varit berittigad till. Arbetsgivaren stir for mellanskillnaden. Om
lonen skulle vara ligre in sjukpenningen betalar FPA mellan-
skillnaden till den férsikrade.

6.5.5  Sjukpenningens langd och storlek

Sjukpenning utges som lingst t.o.m. utgingen av den kalender-
ménad som infaller innan den minad di antalet sjukpenningdagar
skulle uppgd till 300. Sjukpenningdagar utgérs av vardagar och
l6rdagar samt dagar fore helg. For 6vriga dagar utbetalas inte sjuk-
penning. Sjukpenningdagarna riknas inom en ramtid motsvarande
tva dr.

En férsikrad som fir sjukpenning 1 maximalt antal dagar har
enligt huvudregeln inte ritt till sjukpenning f6r samma sjukdom
forrin hon eller han varit arbetsférmégen under ett &r. Om den
forsikrade insjuknar i en ny sjukdom, som saknar samband med
den tidigare arbetsoférmigan, kan dock sjukpenning beviljas pd
nytt. Frdn och med den 1 juli 2011 kan emellertid sjukpenning
beviljas pd nytt f6r samma sjukdom efter att maximitiden om 300
dagar uppnitts, detta under férutsittning att den forsikrade varit
dter 1 arbete under minst 30 dagar utan avbrott. I dessa fall kan
sjukpenning utbetalas i en eller flera perioder fé6r sammanlagt hogst
50 vardagar.

Sjukpenningen faststills utifrdn den forsikrades senast taxerade
drsinkomst. Négot absolut inkomsttak finns inte, 1 stillet ersitts
inkomster 6ver visst tak 1 mindre grad. Inkomster som motsvarar en
nivd som omfattar lig- och medelinkomsttagare (inkomster upp till
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cirka 35 000 euro per &r) ersitts till 70 procent."* For inkomster ver
denna nivi ersitts 40 procent upp till nista tak (cirka 51 500 euro
per 4r), och dver detta tak ersitts 25 procent av den &verstigande
delen av inkomsten.

Grundnivin (minimisjukdagpenning) for férsikrade som inte
haft inkomster eller som haft mycket l3ga inkomster motsvarar
22,13 euro per vardag (2011).'

Forsikrade kan ocksd begira en sirskild prévning av vilken
inkomst som ska ligga till grund foér sjukpenningen och ska d&
kunna pdvisa att inkomsten under de senaste sex minaderna, upp-
riknad till &rsinkomst, har éverstigit den senast taxerade inkomsten
med minst 20 procent.

Sjukpenningen ir skattepliktig.

6.5.6  Ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoférmaga

Vid varaktig arbetsoférméga finns méjlighet till *fértidspension” 1
form av invaliditetspension eller sjukpension. Invaliditetspension
utgdrs av en arbetsbaserad inkomstrelaterad pension som ir kopplad till
vad den férsikrade tjinat in som arbetspension fran en arbetspensions-
anstalt. Sjukpension frdn FPA utgdrs av en bosittningsbaserad
pension pd grundnivi.

Invalidpension frin arbetspensionsanstalt

Ritten till invalidpension frin arbetspensionsanstalt regleras genom
arbetspensionslagarna. Dessa ser olika ut och innebir olika defini-
tioner av arbetsférméga vilket paverkar ritten till invalidpension.
For invalidpension enligt lagen om pension for arbetstagare
krivs till exempel att den férsikrade till f6ljd av sjukdom, handi-
kapp eller kroppsskada blivit oférmégen att skaffa sig forvirvs-
inkomster genom sddant tillgingligt arbete som hon eller han
skiligen kan forutsittas utfora. Statens, kommunernas och kyrkans
arbetstagare kan diremot 3 invalidpension dven om de pd grund av
sjukdom, handikapp eller kroppsskada endast ir oférmogna att skota
sitt befintliga arbete. Inneborden av detta dr att en yrkesbaserad
definition av arbetsoférmdiga tillimpas for alla f6rsikrade inom den

' Per den 28 september 2011: 35 000 euro = 335 555,50 SEK.
' Per den 28 september 2011: 51 500 euro = 493 754,95 SEK.
!¢ Per den 28 september 2011: 22,13 euro = 212 SEK.
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offentliga sektorn, men inom den privata sektorn enbart fér for-
sikrade 6ver 60 &r.
Invalidpension bestims utifrin den arbetspension som den for-

sikrade tjinat in och pensionen for dterstiende tid fram till pensions-
dlder.

Sjukpension frin FPA

Sjukpension frdn FPA kan limnas tll arbetsoférmégen person
mellan 16-64 ir. Med arbetsoférmégen avses den som till f6ljd av
sjukdom, handikapp eller skada ir oférmégen att utfora sitt sed-
vanliga arbete eller ndgot annat dirmed jimférbart arbete som med
beaktande av personens &lder, yrkesskicklighet och ¢vriga omstindig-
heter bér anses vara limpligt f6r honom eller henne och trygga en skilig
forsérjning.

For forsikrade som fyllt 60 &r gors bedomningen av ritten till
sjukpension pd littare grunder in f6ér yngre forsikrade genom att
arbetsoférmigans yrkesmissiga karaktir betonas vid bedémningen.
Enligt finsk lagstiftning ska den som ir permanent blind eller
rorelsehindrad alltid beviljas sjukpension, liksom den som pd grund
av handikapp eller skada varaktigt befinner sig i ett tillstdnd av
hjilploshet som gor att hon eller han inte kan klara sig utan annans
hjilp.

For ritt till sjukpension frdn FPA krivs vidare att den férsikrade bor
eller har bott 1 Finland samt uppfyller ett sirskilt villkor f6r bositt-
ningstid. Detta villkor bygger pd att den férsikrade varit bosatt 1
landet tre &r efter att hon eller han fyllt 16 ar.

Full sjukpension utges som folkpension till fullt belopp vilket 2011
motsvarar 586,46 euro per manad for ensamstdende och 520,19 euro per
minad fér gifta och sammanboende."” Sjukpensionen reduceras i
relation till den forsikrades dvriga pensioner och ersittningar. Om
dessa Gvriga pensioner och ersittningar uppgir till en faststilld
ovre inkomstgrins utges ingen sjukpension. Ar 2011 motsvarade
inkomstgrinsen 1212,21 euro per minad fér ensamstdende och
1 079,17 euro per ménad fér gifta och sammanboende."

Sjukpension kan utges som en tidsbegrinsad férmén, di som
rehabiliteringsstdd under tid 1 vird eller rehabilitering. Foér for-

17 Per den 28 september 2011: 586,46 euro = 5 623 SEK och 520,19 euro = 4 987 SEK.
'8 Per den 28 september 2011: 1 212,21euro = 11 622 SEK och 1 079,17 euro = 10 346 SEK.
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sikrade under 20 &r utges i regel inte sjukpension, i stillet ges ritt
till rehabiliteringspenning.

6.6 Island
6.6.1  Forsdkringens administration och finansiering

Islands sjukforsikringssystem forvaltas av Sjikratryggingar Islands.
Den statliga forsikringskassan Tryggingastofnun Riksins administrerar
fortidspensionerna  (folkpension). Sjukférsikringen finansieras genom
skatter. Folkpensionssystemet finansieras genom socialforsikrings-
avgifter frin arbetsgivare och skatter (tryggingagjald).

6.6.2  Villkor for ratt till sjukpenning

Personer som ir arbetsoférmogna pd grund av sjukdom kan ha ritt till
sjukpenning om ritten till sjuklon enligt kollektivavtal har 16pt ut. Det
finns ingen ritt till ersittning frin sjukforsikringen si linge arbets-
givaren betalar sjuklén. Det ir likare som sjilvstindigt fattar beslut
om ritt till ersittning.

6.6.3 Karens

Anstillda fir ersittning frin och med den forsta dagen i en sjuk-
skrivningsperiod.

6.6.4  Arbetsgivarintrade

Efter en mdnads oavbruten anstillning har arbetsgivaren skyldighet att
betala ut 16n under minst en manad vid sjukdom.

Efter det kan man enligt kollektivavtal ha ritt till fortsatt 16n
under viss tidsperiod, beroende pa avtal.
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6.6.5  Sjukpenningens langd och storlek

Ersittning frén sjukférsikringen betalas ut frdn och med den 15 sjuk-
dagen, under forutsittning att den anstillde inte har arbetat pd grund
av sjukdom som varat dtminstone 21 dagar. 14-dagarsperioden inleds
nir arbetsoférmigan dokumenterats av likare.

Sjukpenning kan betalas under totalt 52 veckor under en 24-
ménaders period.

Sjukpenningen ir inte inkomstrelaterad, utan betalas som en
lagstadgad dagpenning. Den som har hel arbetsoférmiga frin en
heltidsanstillning har ritt till hel dagpenning, de som ir deltids-
sjukskrivna, med mer dn 50 procent, fir halv ersittning. Den som
ir underhllsskyldig f6r barn under 18 r erhiller ett tilligg.

6.6.6  Ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoférmaga

Den som har en permanent arbetsoférmiga pd minst 75 procent och
fatt det faststillt av en likare utifrdn en norm samt har en 16n under en
viss grins har ritt till folkpension. Personer som har foérlorat minst
hilften av sin arbetsférmaga kan {8 invaliditetsersittning.

For att berikna folkpensionen ser man till nedsittningen av arbets-
oférmagan, dlder pd den sjuke d& arbetsoférmdgan diagnostiserades till
minst 75 procent, hur linge personen har bott pd Island samt
dennes inkomst.

Det finns méjligheter till rehabiliteringsinsatser och ritt till
rehabiliteringspenning i de fall det inte ir mojlige att faststilla
graden av permanent invaliditet. Funktionshindrade kan f3 arbete
via privata foretag som har avtal med den statliga férsikringskassan.
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6.7 Sammanfattande tabla

Figur 6.1. De allmanna sjukférsakringarnas konstruktion i de nordiska
landerna
Sverige Danmark Norge Finland Island
Forsakringens Administreras av Administreras av Administreras av Administreras av Skattefor

administration den statliga kommunerna. stat och kom- den offentligratts-  sékringssystemet
och finansiering  myndigheten Finansieras via muner i liga institutionen administreras av
Forsdkrings- skattesystemet. samarbete genom  Folkpensions- den statliga
kassan. den statliga anstalten, samt myndigheten
Finansieras via myndigheten delvis av privata Sjikratryggingar
avgifter fran arbeids- og vel- forsékringsbolag fslands.
arbetsgivare. ferdsforvalt- och arbets- Forsakrings-
ningen, NAV. pensionsanstalter  assan, Trygg
Finansieras via . ingastsofnun
avgifter fran Finansieras Rilsinsins,
arbetsgivare och genom avgifter administrerar for-
arbetstagare. fran arbetsgivare tidspensionerna.
och arbetstagare. Finansieras via
skattesystemet.
Villkor for ratt Nedsatt arbets-- Nedsatt arbets- Arbetsoférmdgen Permantent bosatt ~ Arbetsoférmdgen
till sjukpenning formaga med formaga pa grund  pa grund av i Finland, ofér- pé grund av sjuk-
minst en fjardedel  av sjukdom eller funktionsned- mogen att pa dom samt om

pa grund av sjuk-
dom, alternativt i

skada.
Arbete i minst

séttning som
beror pé sjukdom

grund av sjukdom
utfora sitt vanliga

sjuklonen enligt
kollektivavtalet

forebyggande 120 h under eller skada. arbete eller annat  |6pt ut.
syfte vid medi- 13v. Arbete jamforbart arbete.
cinsk behand- i minst fyra v. Arbetare som inte
ling eller rehabi- ar permanent
litering. bosatt i landet
har ratt till
ersattning fr.o.m.
att arbetet inleds,
om arbetet ska
fortga i minst fyra
man.
Karens Dag 1. Ingen. Ingen. Ingen. Ingen.
Arbetsgivar- Dag 2-14 Dag 1-21, men Dag 1-16 Arbetsdag 1-10 Sjuklon fran
intrade 80 % av lon. for en majoritet 100 % av lon. 100 % av lon. arbetsgivaren
av anstallda forsta man, fast

under hela sjuk-
frénvaroperioden
100 % av lon.

belopp som &r
oberoende av
lonen.
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Sverige

Danmark

Norge

Finland

Island

Sjukpenningens
langd och stor-
lek

364 dagar inom
ramtid om 450
dagar.

52 v inom ramtid
om 18 mén.

Ersattningen upp-
gar 2011 till som

hogst 3 830 DKK/v
och 103,51 DKK/h.
i max 37 h.

52 v inom ramtid
om tre ar.

300 vardagar,
lérdagar och
dagar fore helg
inom ramtid om
tva ar.

52 v inom ram-
tid om 24 man.

Erséttning vid
langvarig eller
varaktig arbets-
ofdrmaga

For personer
mellan 19-29 ar
utgér aktivitets-
ersattning, mellan
30-64 ar sjuk-
ersattning.

Dessa &r inkomst-
relaterade alter-
nativt i form av
garantiersattning.

Fortidspension
utges med
grundbelopp om
199 128 DKK/ar
och 169 260
DKK/ar for sam-
boende/gifta.

Fortidspension
utgar da arbets-
formagan ar var-
aktigt nedsatt pa
grund av sjukdom,
skada eller handi-
kapp, forsorj-
ningsformagan
maéste vara ned-
satt med minst
50 %.

Fortidspensionen
bestar av en
grund- och
tillaggspension.

Fortidspension vid
varaktig arbets-
ofdrmaga. Kan
utgéras av en
arbetsbaserad
inkomstrelaterad
pension kopplad
till arbets-
pensionen. Kan
&ven utgoras av
en boséttnings-
baserad sjuk-
pension pa grund-
niva.

Personer med en
permanent
arbets-

ofdrmaga pa
minst 75% samt
med en 16n under
en viss gréans har
ratt till folk-
pension. Beloppet
beraknas utifran
bland annat &lder
och inkomst.
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/ Konsekvensanalyser av
kommitténs forslag

Enligt kommitténs direktiv och kommittéférordningen (1998:1474) ska
konsekvenser av de férslag som presenteras belysas med avseende pd en
rad olika aspekter. En évergripande bedémning ir att konsekvenserna
av kommitténs forslag dr av ringa omfattning, eftersom de beror en
mycket begrinsad grupp pd den svenska arbetsmarknaden. Kom-
mittén foérsoker, trots bristande statistikunderlag, uppskatta hur
manga som paverkas av forslagen. Uppgifterna baseras pd statistik
avseende 2010. Antalet berdrda personer ska dock ses som en 6vre
grins, eftersom det ir kommitténs bedémning att de faktiska
antalet blir ligre.

I den min kommitténs férslag har konsekvenser for olika
samhillsgrupper eller samhillsorgan handlar det om jimstilldhets-
och sysselsittningsaspekter samt administrativa konsekvenser for
arbetsloshetskassorna och Forsikringskassan. Ur évriga perspektiv
bedémer kommittén att forslagen inte har ndgon effekt.

7.1 Forslag som beror arbetsloshetsforsakringen

7.1.1 Majlighet for person dldre dn 64 ar att bli medlem i en
arbetsloshetskassa

Kommitténs bedémning ir att denna regelférindring beror ytterst fa
personer. Utifrdn statistik frdn Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) kan andelen nya beslut om arbetsléshetsersittning
for personer ildre in 64 &r uppskattas till cirka 2 procent av
samtliga nya beslut.! Antalet nya beslut dir arbete i EU/EES har
ingdtt 1 arbetsvillkoret for inkomstrelaterad ersittning uppgér till

'TAF:s statistikdatabas, www.iaf.se/statistik
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cirka 1650 stycken.” Om 64-dringar som har arbetat i ett annat
land tilldts bli medlemmar i en arbetsléshetskassa antar kommittén
att deras andel av de nya besluten skulle motsvara den andel som
64-8ringarna med arbete i Sverige utgor i dag. Regelforindringen
skulle under detta antagande innebira att cirka 35 personer per ir
skulle 3 ritt till inkomstrelaterad ersittning 1 stillet f6r grund-
belopp. Detta ir dock obeaktat att en del av 64-3ringarna som
arbetar i andra linder redan i dagsliget kan ha kvarstdtt som med-
lemmar 1 en svensk arbetsloshetskassa. Det verkliga antalet som
berdérs av forslaget dr dirfér sannolikt firre dn 35 personer.
Kommittén saknar dock underlag for att uppskatta det exakta
antalet. Utgiftsokningen for arbetsloshetstorsikringen 1 stats-
budgeten bedéms som marginell.

Forslaget piverkar endast personer som ir ildre in 64 &r. Efter-
som kommittén har visat att grinsarbetarna i1 de ildre alders-
grupperna bestdr av fler min in kvinnor, ir en rimlig bedémning
att det ir fler min dn kvinnor som direkt berors av forslaget.

7.1.2  Méojlighet till forlangd retroaktivitet vid intrade i en
arbetsloshetskassa

Forslaget om mojlighet till forlingd retroaktivitet vid intride 1 en
arbetsloshetskassa, f6r de som omfattas av férordning 883/2004,
innebir att risken att ett kortare avbrott i den tolvménadersperiod
som utgdr medlemsvillkoret minskar. Dirmed kommer fler att
kunna kvalificera sig f6r inkomstrelaterad ersittning 1 stillet f6r att
erhilla grundbelopp. Framfor allt kommer férslaget att innebira en
uppmjukning av reglerna fér de som limnar arbetsldshets-
forsikringen 1 ett annat land 1 slutet av en ménad och som inte
hinner anséka om intride i en arbetsloshetskassa 1 Sverige forrin
mdnaden efter. En s6kande har i dag upp till fyra veckor pd sig att
anmila sig till en arbetsloshetskassa frdn det att personen begir
uttride ur arbetsloshetskassan i ett annat land. Detta giller givet att
det sker under samma kalenderménad.

Hur minga som kommer att berdras av forslaget gir 1 dag inte
att i fram ur befintlig statistik. Kommittén kan dock konstatera att
antalet personer med grundbelopp ir stérre bland registrerade
EU/EES-irenden in bland 6vriga drenden. Under 2010 beviljades
arbetsloshetsersittning 1 cirka 2 500 drenden dir arbete i annat

2TAF:s drsredovisning 2010.
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EU/EES-land eller Schweiz ingick i arbetsvillkoret. Av dessa fick
cirka 850 grundbelopp och cirka 1 650 inkomstrelaterad ersittning.
Samma 4r uppgick samtliga beviljade drenden till cirka 125 000 stycken
varav cirka 19550 avsig grundbelopp och 105450 avsdg inkomst-
relaterad ersittning.” Andelen med grundbelopp bland EU/EES-
drenden var sdledes hogre dn bland samtliga nya ersittningsirenden, 34
procent jimfort med 16 procent. Om Overrepresentationen enbart
bestdr av personer som skulle kunna dra nytta av den regel-
forindring som kommittén foéreslir handlar det om cirka 450
personer &r. Den utgiftsdkning for arbetsloshetsforsikringen som
uppkommer 1 statsbudgeten med anledning av detta fir anses vara
marginell med tanke p3 att antalet nya ersittningsirenden avseende
inkomstrelaterad ersittning som beslutades i Sverige under 2010
uppgick tll 105000 stycken. Sannolikt har dock &ver-
representationen fler férklaringar. Exempelvis ir minga av grins-
arbetarna unga. Ungdomar ir generellt sett &verrepresenterade
bland de som fir grundbelopp, antingen for att de inte hunnit vara
medlemmar tillrickligt linge for att kvalificera sig for inkomst-
relaterad ersittning eller f6r att de inte ir medlemmar i en arbets-
loshetskassa 1 samma utstrickning som ildre. De féreslagna
reglerna innebir dessutom inte att alla med avbrott i tolv-
ménadersperioden fir ritt till inkomstrelaterad ersittning, utan
endast de med ett kortare avbrott. Regelindringen kommer dess-
utom framfor allt att ha betydelse foér grinsarbetare eftersom
personer som flyttar mellan nordiska linder redan omfattas av
Nordiska konventionens s.k. femdrsregel (se avsnitt 3.5.2) och dir-
med har upp till dtta veckor pd sig att bli medlemmar. Kommittén
saknar underlag fo6r att faststilla det exakta antalet men bedémning
ir att det 1 praktiken handlar om firre 4n 450 personer.

Kommitténs bedémning ir att forslaget foretridesvis berdr
yngre minniskor, eftersom det ir vanligare med grinsarbete bland
yngre dn bland ildre arbetskraft. Kénsfordelningen hos grins-
arbetare ir forhillandevis jimn i de yngre dldersgrupperna, varfor
kommittén bedémer att ungefir lika minga kvinnor som min
berors av forslaget.

* TAF:s drsredovisning 2010. Uppgifterna avser férstagingsbeslut.
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7.1.3  Fortydligande av regelverket for personer som ater-
intrader i vissa arbetsmarknadspolitiska program

Kommittén foreslir att befintligt regelverk gors tydligare s att det
framgdr att bibehillet medlemskap ir en forutsittning for att f3
aktivitetsstdd pd samma nivd som om det arbetsmarknadspolitiska
programmet inte hade limnats. Ett tydligare regelverk innebir att
antalet personer som gir miste om en inkomstrelaterad ersittning,
som de skulle haft ritt till under forutsittning att de inte gitt ur
arbetsloshetskassan, kan antas minska. Kommittén saknar dock
statistikunderlag for att nirmare bedéma hur minga personer detta
kan berdra. Sannolikt handlar det dock om ytterst fi. Eftersom
forslaget endast innebir ett tydliggdrande av befintligt regelverk
och siledes ir kostnader som staten redan i dag skulle ha, gors
ingen nirmare kostnads- eller konsekvensbedémning av forslaget.

7.1.4  Generella effekter av forslagen som beror arbetsloshets-
forsakringen

Forslagen som ror arbetsloshetsférsikringen innebir att ersitt-
ningen 6kar for berdrda individer. I den man dessa individer 1 dag
har beviljats bostadsbidrag eller ekonomiskt bistdnd kommer dessa
ersittningar att minska. For att den o6kade arbetsloshets-
ersittningen ska innebira nigon forindring pd individens
disponibla inkomst krivs dock att inkomstékningen ir s& pass stor
att ritten till ekonomiskt bistdnd eller bostadsbidrag upphor. I
annat fall blir det ekonomiska utfallet f6r individen oférindrat. For
stat och kommun innebir dock att nigot fler fir arbetsloshets-
ersittning, vid sidan av ovan nimnda marginella effekter f6r stats-
budgeten, en liten minskning av utgifterna fér bostadsbidrag och
ekonomiskt bistind samtidigt som skatteintikterna ékar, om in i
begrinsad omfattning.

D3 forslagen beror en mycket begrinsad grupp fir detta anses
vara férsumbara effekter pd den aggregerade sysselsittningen. Det
faktum att forslagen tydliggor regelverket skulle 1 ett lingre
perspektiv kunna bidra till en stérre trygghet for sivil yngre som
ildre arbetskraft och dirmed stimulera minniskor tll att 1 stérre
utstrickning dn i dag soka arbete 1 andra linder.

For arbetsloshetskassorna torde kommitténs forslag ha marginella
effekter. Eftersom de aktuella drendena redan i dag miste hanteras av
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arbetsloshetskassorna, 1 och med att grundbelopp betalas ut, inne-
bir forslaget inte att ndgra nya irenden tillférs arbetsloshets-
kassorna. Det faktum att inkomstrelaterad ersittning ska betalas ut
i stillet for grundbelopp kan dock & ena sidan innebira ett mer-
arbete for arbetsloshetskassorna 1 och med att dagpenning dd miste
faststillas. Aven mojligheten till retroaktivt intride kan medféra
dkad administration for arbetsléshetskassorna eftersom det maste
klargéras om den sokande ska anvinda sig av den méjligheten. Den
dkade administrativa hanteringen borde dock kunna begrinsas med
exempelvis nya administrativa rutiner. Forslagen kan & andra sidan
ocksd leda till minskad administration eftersom férslagen syftar till
att tydliggora regelverket och att det dirmed ska bli enklare att
administrera drendena. Sammantaget torde de administrativa effekterna
av forslagen vara av begrinsad art.

7.2 Forslag som ror sjukforsakringen

Det enda férslaget som ror sjukforsikringen berér utvidgat for-
sikringsskydd vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Foérslaget har
inga direkta konsekvenser pd den enskilda individens ekonomiska
situation. En statlig garanti for eventuella skador som uppkommer
vid arbetslivsinriktad rehabilitering som utvidgas till att dven
omfatta personer med ersittning frdn ett annat nordiskt lands social-
forsikring kan dock férvintas medfora vissa kostnadsokningar for
staten. Kommittén konstaterar att kostnaderna f6r det dtagande som
staten har i dag ir av begrinsad art.* Under 2010 beviljades ersitt-
ning i 25 fall till en sammanlagd kostnad pi cirka 80 000 kronor.
Hittills under 2011 har ersittning beviljats i 14 fall till en kostnad
under 100 000 kronor. D3 antalet potentiella skadeirenden 1 det
dtagande som staten har 1 dag i stor utstrickning fir anses &ver-
skrida det nya antalet drenden som kan tinkas uppkomma till {61;d
av de utvidgade reglerna, menar kommittén att kostnaden fér de
forslag som liggs vida underskrider de kostnader som staten har i
dag. Utan att exakt kunna siffersitta kostnaderna for forslaget kan
kommittén dock konstatera att det handlar om ett okat statligt
dtagande i en mycket begrinsad omfattning. Kommitténs bedémning ir
dirfor att kostnadsokningen, som 1 statsbudgeten belastar anslag 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m., endast ger en férsumbar
paverkan pd utgifterna.

* Kommittén har inhimtat uppgifterna frin Férsikringskassan.
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Diremot kan det utvidgade férsikringsskyddet innebira att fler
foretag tar emot personer som behover arbetslivsinriktad rehabilitering,
vilket pd sikt kan ha positiva effekter pd individernas méjligheter att
komma tillbaka till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. For
Forsikringskassan innebir ett utvidgat statligt dtagande vad giller
torsikringsskyddet vid arbetslivsinriktad rehabilitering att antalet
potentiella irenden okar. D3 kommitténs beddémning idr att
okningen endast dr marginell torde forslaget ge endast en for-
sumbar pdverkan p3 utgifterna.
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8 Forfattningskommentar

Allmént

Kommitténs férslag innebir inte nigra omfattande lagindringar.
De lagforslag som limnas avser lagen (1997:239) om arbetsldshets-
kassor dir tva nya paragrafer foresls.

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

34§

I paragrafen har undantag gjorts dels frin regeln i forsta stycket om
att den som har fyllt 64 ir inte kan bli medlem i en arbetsléshets-
kassa, dels frin regeln 1 andra stycket om att intride 1 en kassa ska
anses ha skett forsta dagen 1 den kalenderm&nad nir ansékan om
medlemskap gjordes.

34a§

Paragrafen ir ny. Hir framgdr att for den personkrets som
omfattas av ridets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen, ska det vara mojligt att bli medlem 1
en arbetsloshetskassa senast manaden fére den manad nir han eller
hon fyller 65 &r. (Se vidare avsnitt 4.4.1).

34b§

Paragrafen ir ny. Hir gors ett undantag frn regeln om att intride 1
en arbetsloshetskassa ska anses ha skett forsta dagen 1 mdnaden nir
ansdkan om medlemskap gjordes. For den personkrets som omfattas av
ridets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, kan intridet anses ha skett tidigast forsta dagen
1 minaden fére den minad nir ansékan om medlemskap gjordes.
(Se vidare avsnitt 4.4.2).
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Hallbara forsdkringar vid sjukdom och Dir.
arbetsléshet 2010:48

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges 1 uppdrag att se dver
de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet.
Kommittén ska overviga forindringar som kan leda till mer
hillbara sjuk- och arbetsléshetstorsikringar. De forindringar som
kan bli aktuella ska dven bidra till 1dngsiktigt ckad sysselsittning
och dirmed lingsiktigt hillbara statsfinanser.

Samspelet mellan sjuk- och arbetslgshetstorsikringarna ska
belysas. Aven samspelet mellan dessa forsikringar och ekonomiskt
bistdnd och aktivitetsstdd ska klarliggas. Dessutom ska samspelet
mellan de allminna, de kollektivavtalade och de privata férsikringarna
belysas. Kommittén ska dven analysera och préva mojligheterna att
utveckla samhillets st6d for dtergdng i arbete eller studier.

Som utgdngspunkt f6r kommitténs arbete giller att sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas sd att arbetslinjen understéds. Bida férsikringarna ska
dven 1 fortsittningen ha karaktir av omstillningsforsikringar,
samtidigt som den som har en permanent avsaknad av arbets-
féormaga ska ha en tryggad inkomst, som i dag. Forsikringarna ska
ha en principiell uppbyggnad som medfér att det alltid ska l6na sig
att arbeta. Sjukfoérsikringen ska dven 1 fortsittningen vara allmin
och obligatorisk. Kommittén ska 1 sitt arbete ta sin utgingspunkt 1
de reformer regeringen genomfért inom sjukforsikringen och
arbetsloshetsforsikringen. Det idr centralt att forsikringarna ir
transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla aktdrer kring
individen ska kunna ge ett gott stod for dtergdng till arbete.

Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15
maj 2013.
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Bakgrund

Alla som arbetar riskerar att under kortare eller lingre perioder
drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. Dirfér behovs trygghets-
system av olika slag, bdde offentliga och andra. I de offentliga
systemen utgdr sjukforsikringen och arbetsléshetstorsikringen
viktiga delar av denna trygghet. For personer som inte har kva-
lificerat sig fér dessa forsikringar och som inte kan f6rsérja sig pd
annat sitt finns ritten till kommunalt ekonomiskt bistind.

Utgifterna fo6r de bada forsikringarna utgér en stor del av de
offentliga utgifterna. Det ir dirfér viktigt att de ir ekonomiskt
hillbara pd ldng sikt, bdde i goda och diliga tider.

I Sverige 6kar medellivslingden. Detta ir naturligtvis en positiv
utveckling men den innebir samtidigt att befolkningen kommer att
bestd av relativt sett firre personer i arbetstor &lder. Den
demografiska utvecklingen 6kar dirfoér 1 hog grad belastningen pd
de offentliga finanserna.

Ett problem ir att alltfér manga av den arbetsféra befolkningen
stdr utanfér arbetsmarknaden pd grund av hilsoproblem eller arbets-
16shet. Detta medfér att den ekonomiska politiken dven i fortsittningen
méste vara inriktad pd att stimulera arbetskraftsutbudet och o6ka
sysselsittningen.

Nivan pd sjukfrinvaron och arbetslésheten pdverkas av hur for-
sikringarna vid sjukdom och arbetsloshet utformas. Dessa
forsikringar pdverkar iven arbetsmarknadens funktionssitt, 16ne-
bildningen och prisutvecklingen. Férutsittningarna {6r den ekonomiska
utvecklingen kan dirigenom férindras.

Sjukfrdnvaron har minskat visentligt under de senaste aren.
Trots detta stdr fortfarande ménga minniskor utanfér arbets-
marknaden pd grund av hilsoproblem. Dessutom kan struktur-
omvandling eller en vikande internationell eller nationell kon-
junktur leda till 6kad arbetsloshet.

Arbetsmarknaden har indrat karaktir. Den som forvirvsarbetar
har tidigare varit antingen lontagare eller foretagare, i regel med
heltidsarbete. Numera har det dock blivit allt vanligare med vixling
mellan olika anstillningsformer och féretagsformer samt med
kombinationer av dessa former.

Regeringens reformer inom sjukforsikringen och arbets-
marknadspolitiken 2007-2010 har genomférts mot bakgrund av
dessa forhillanden. Det 6vergripande syftet med dessa reformer ir
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att stirka mojligheterna och drivkrafterna att f6rsérja sig genom
eget arbete.

Nuvarande trygghetssystem vid sjukdom och arbetsléshet
Sjukforsitkringen

En sjukférsikringsreform genomférdes under 2008. En rehabi-
literingskedja med fasta tidpunkter fér prévning av arbetsférmigan
giller fr.o.m. den 1 juli 2008. For att kunna uppmirksamma sjukfall
som riskerar att bli lingvariga ska Forsikringskassan senast efter
tre respektive sex minader préva om den sjukskrivne kan dtervinda
till andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren eller pd évriga arbets-
marknaden. Den forsikrade har ett eget ansvar att férsoka komma
tillbaka till arbete, men ska ocksi kunna rikna med st6d att klara
detta, bla. frdn Arbetsférmedlingen. For att stirka drivkrafterna
att 4tergd till arbete och undvika passiviserande linga sjuk-
skrivningsperioder kan sjukpenning betalas ut 1 hogst tolv minader
med nivin 80 procent. For forsikrade som lider av allvarliga sjuk-
domar finns dock ingen begrinsning av antalet dagar med
sjukpenning pi denna nivd. Om arbetsférmigan fortfarande ir
nedsatt efter 12 mdnader, kan férlingd sjukpenning med nivdn 75
procent beviljas som lingst 1 arton ménader. I vissa undantagsfall
kan sjukpenning betalas ut f6r ytterligare dagar.

Utover dtgirder frin Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
for att stodja sjukskrivna att tergd till arbete innehdller sjukférsikrings-
reformen dven en rehabiliteringsgaranti f6r medicinsk rehabilitering.
Dessutom har ett statsbidrag inforts for foretagshilsovirdsenheter
som har en sirskild inriktning mot att stirka den anstilldes mojlig-
heter att 3tergd 1 arbete.

Personer som inte kan fi ytterligare dagar med sjukpenning
erbjuds mojlighet att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsintroduktionen. Inom programmet kartliggs individens
behov av rehabilitering. Det finns mojligheter att g vidare till andra
program inom Arbetsférmedlingen, t. ex. inom jobb- och utvecklings-
garantin. Personer som efter avslutat introduktionsprogram saknar
arbetsférmiga och inte kan delta i fortsatta arbetsmarknads-
politiska insatser kan piborja en ny sjukperiod.

Vid en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan kan sjuk-
ersittning (tidigare fortidspension) beviljas. Sjukersittning limnas
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till forsikrade i dldrarna 30-64 &r. Forsikrade 1 8ldrarna 19-29 ar
kan beviljas aktivitetsersittning om arbetsférmigan ir nedsatt
under minst ett dr. Aktivitetsersittning ir tidsbegrinsad till lingst
tre r 1 taget.

Arbetslishetsforsikringen

Arbetslgshetstorsikringen bestdr av en grundforsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grundférsikringen
limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor men som inte ir
medlem 1 en arbetsloshetskassa eller vars tid som medlem ir
kortare in tolv m&nader. Ersittning enligt inkomstbortfallsfér-
sikringen limnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor och som
varit medlem 1 en arbetsléshetskassa 1 minst tolv ménader. For bade
grundforsikringen och inkomstbortfallsférsikringen giller att
grundvillkoren ska vara uppfyllda, vilket bl.a. innebir att personen
ska vara arbetslds, anmild hos Arbetsférmedlingen och beredd att
ta erbjudet limpligt arbete. Arbetsloshetsforsikringen omfattar
bide arbetstagare och foretagare.

En arbetslshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening
med andra inkomster fir antas ticka kassans forvaltningskostnader
samt betalningen av finansieringsavgift och arbetsléshetsavgift.
Dessa avgifter ska kassan betala in till staten. Nivin pd dessa
avgifter ir beroende av den genomsnittligt utbetalade dag-
penningen 1 kassan och kassans utbetalningar av inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. For en person som idr arbetslés och som
har fitt arbetsloshetsersittning, aktivitetsstdd eller viss social-
forsikringsersittning betalas inte nigon arbetsléshetsavgift om
personen inte har haft ndgon inkomst av arbete under den manad
som avgiften skulle avse.

Arbetsloshetsforsikringen hanteras av ett antal ekonomiska
foreningar (arbetsloshetskassor), som utgor privatrittsliga subjekt,
och som férsikrar forvirvsarbetande inom 1 stort sett alla yrken
och branscher, bide foéretagare och anstillda. For nirvarande finns
32 arbetsloshetskassor. Medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa ir
frivilligt och 6ppet for alla som kan styrka ett arbete inom arbets-
l6shetskassans verksamhetsomrdde. En av dessa kassor ir Alfa-
kassan som ir 6ppen for alla forvirvsarbetande. Alfa-kassan limnar
inkomstrelaterad ersittning till den som ir ansluten till kassan och
grundbelopp till den som inte ir med i nigon arbetsloshetskassa.
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Aktivitetsstod utbetalas frén Forsikringskassan till en person som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om personen upp-
fyller villkoren for ritt wll arbetsloshetsersittning  beriknas
aktivitetsstddet pd ersittningen frin arbetsloshetsfoérsikringen. Om
personen inte har ritt till arbetsléshetsersittning far personen en ligsta
nivd av aktivitetsstdd. Dagar med aktivitetsstdd samordnas med
dagpenning enligt arbetsloshetsforsikringen.

Det ekonomiska bistindet

Det kommunala ekonomiska bistdndet ir avsett att vara ett yttersta
skyddsnit foér personer med tillfilliga férsdrjningsproblem. Bistdndet
ska garantera en skilig levnadsnivd. Ritten tll bistdnd regleras 1
socialtjinstlagen och provas i varje enskilt fall. Storleken pd ett beviljat
bistdind ir kopplad till hushillets forsorjningsborda. For att bli
beviljad ekonomiskt bistdnd ska en person sd gott som helt ha
avyttrat sina ekonomiska tillgdngar, sdvil de egna som de som finns
i det hushdll som personen lever i. Milet med socialtjinstens
bistindsinsatser dr att den enskilde si snabbt som mojligt ska
forsorja sig sjilv.

Allmint om forsikringsmaissighet

En allmin f6rsikring har ambitionen att utjimna avgifterna mellan
personer med olika risker, s.k. riskgruppsutjimning. Alla personer
betalar i princip samma avgift som andel av inkomsten och fir i
regel en ersittning som motsvarar samma andel av inkomsten. Det
innebir att personer med &g risk fér sjukdom eller arbetsloshet
kommer att subventionera personer med hog risk. Grundtanken ir
att inte ndgon ska nekas férsikring pd grund av f6r hog risk. I en
allmin forsikring sker dirfér en omfattande ekonomisk
omférdelning mellan olika riskgrupper, vilket skiljer den frin en
privat foérsikring.

En privat forsikring forutsitter att premierna motsvarar ersitt-
ningarna, bdde pd system- och individniva. Varje person ska betala
en premie som speglar den individuella risken att skadas. Det
innebidr att premierna kan variera visentligt beroende pd beriknad
risk. P4 samma sitt ska de samlade premierna pd systemnivd mot-
svara de sammanlagda forsikringsersittningarna. En central princip

151

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2011:74

1 en privat forsikring ir dirfér att det ska ske en ekonomisk
omfoérdelning mellan personer med samma risk. For kollektiva
privata forsikringar sker dock riskbedémningen enligt delvis andra
principer.

Ett sitt att uppritthélla férsikringsmissigheten 1 en forsikring
ir att infora sjilvrisker. Dirigenom motverkas ett dverutnyttjande av
formanerna. En forsikringstagare kan ha drivkrafter att dndra sitt risk-
beteende nir en forsikring dr tecknad (moral hazard). Exempelvis kan
en alltfor generds arbetsloshetstorsikring ge drivkrafter for en
person att endast s6ka arbeten som kan vara mycket svira att f3.

I en privat forsikring fir forsikringstagaren ofta std for en del
av kostnaden. Motivet f6r detta ir att frimja drivkraften att und-
vika den hindelse som ir foérsikrad. I en allmin férsikring anvinds
i stillet olika former av administrativa regler och kontroller for att
motverka ett éverutnyttjande. I sjukférsikringen krivs t.ex. likar-
intyg for att styrka arbetsformdgans nedsittning. Inslag av sjilvrisk
finns emellertid ocksd, t.ex. karenstid samt viss begrinsning av
kompensationsnivan.

Atgirderna for att skydda en forsikring mot éverutnyttjande
innebir en avvigning mellan trygghet och effektivitet. Sjilvrisker
forsimrar det skydd en férsikring idr tinkt att ge. Administrativa
regler och olika kontroller innebir 6kade kostnader samt vissa
oligenheter for den forsikrade. Samtidigt kan ett éverutnyttjande
till f6ljd av otydliga regler eller bristfillig tillimpning av dessa inne-
bira kraftiga kostnadsékningar. Detta kan hota férsikringens ling-
siktiga hillbarhet.

En 6kad forsikringsmissighet skulle dven kunna uppnds genom
en frin statsbudgeten fristdende forsikring som méiste balansera
inkomster och utgifter inom systemet. Det har framférts argument for
att en sddan modell skulle innebira en mer héllbar férsikring och dven
drivkrafter till minskat skadeutfall. Det gors t.ex. tydligare att avgifter
och férméner har ett nira samband. Om avgifterna inte motsvarar
forminerna kan de hojas. Villkoren i forsikringen kan dven for-
simras, t.ex. genom fler karensdagar eller ligre kompensationsniva.
Ett 6verskott skulle 1 stillet kunna innebira férbittrade villkor. En
mojlighet att undvika att tillfilliga under- eller 6verskott far direkt
genomslag 1 avgifter och férminer ir att successivt bygga upp en
fond vid sidan om statsbudgeten. Denna skulle dirigenom bli en
buffert fér att undvika sddana tillfilliga férindringar.
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Behovet av reformer

Sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen utgor viktiga och
grundliggande delar av de sociala trygghetssystemen. Centrala principer
ir att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsloshet men
samtidigt underlitta deltagande och omstillning 1 arbetslivet.

Sjukforsikringen

Sjukforsikringen ir 1 huvudsak tinkt att vara en inkomstférsikring
och en omstillningsforsikring, men inte en sjukdomsférsikring
eller yrkestorsikring. Vid kort sjukfrdnvaro ir den i1 huvudsak en
inkomstforsikring. Inslagen av en omstillningsférsikring 6kar med
lingden p& sjukfrinvaron. Samtidigt ska den som har en permanent
avsaknad av arbetsf6rméga ha en tryggad inkomst, som 1 dag.
Grundliggande principer ir att sjukforsikringen ir allmin och
obligatorisk. En annan princip dr att forsikringen innebir en
omfattande riskdelning dir avgifterna, som andel av inkomsten, ir
enhetliga. Forsikringsersittningen bygger p& inkomstbortfalls-
principen, vilket innebir att ersittningen limnas som en enhetlig
andel av inkomsten. I den allminna sjukfoérsikringen har de
ekonomiskt omférdelande inslagen stor betydelse.
Sjukforsikringen ska ge god ekonomisk trygghet vid arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom. Sjukforsikringen behéver sam-
tidigt vara utformad s8 att den ger drivkrafter att 8tergd 1 arbete och
att motverka oskiligt linga sjukskrivningstider. Sjukforsikringen
ska ge ekonomisk trygghet foér dem som inte kan arbeta pd grund
av sjukdom. Vissa personer skulle kunna arbeta, men forst efter
byte av arbetsuppgifter eller anstillning. Det ska stillas krav pd
omstillning f6r dessa personer, men det ska dven ges st6d 1 denna
omstillning. Sjukférsikringens utformning har stor betydelse for
mojligheterna att férkorta sjukskrivningstiderna och for att
underlitta dtergdngen i1 arbete. Hur ansvaret och uppgifterna for
aktdrer som arbetsgivare, hilso- och sjukvirden, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen utformas ir ocksd betydelsefullt i ssmmanhanget.
En vil fungerande allmin sjukforsikring som ger ett gott skydd
vid arbetsoférmiga pd grund av sjukdom har stor betydelse for
tryggheten pd arbetsmarknaden och f6r uppritthillandet av arbets-
linjen. Sjukférsikringen fick dock i sin tidigare tillimpning en
karaktir av allmint foérsérjningsstod i stillet for sjukforsikring.
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Tillimpningen av reglerna var i manga fall godtycklig. Atskilliga
personer fick ersittning frin sjukforsikringen i stillet for att tas
om hand inom andra mer indamilsenliga f6rménssystem. Dess-
utom fick arbetsmarknadsskil oproportionerligt stort utrymme vid
tillimpningen av reglerna.

Sjukforsikringen priglades dven av alltfoér linga sjukskrivnings-
tider. Dessa var i regel visentligt lingre dn 1 andra jimférbara
linder. Att andelen fértidspensionirer 1 befolkningen tredubblades
under de senaste trettio dren, utan motsvarande férsimring av folk-
hilsan, visar ocksd att sjukférsikringen tillits vara mer dn bara ett
ekonomiskt skydd vid arbetsoférmaga tll {6ljd av sjukdom. De stora
skillnaderna i sjukfrinvaro mellan olika delar av landet var ett ytterligare
tydligt tecken pd att forsikringen inte fungerade pa ett rittssikert och
samhillsekonomiskt forsvarbart sitt. En vil fungerande sjuk-
forsikring méste 1 stillet ha starka drivkrafter f6r minskad langtids-
frinvaro frin arbete. Den mdste vara mer forutsigbar samt ha en
hog grad av stabilitet dels 6ver tid, dels mellan olika delar av landet.

Hosten 2004 fattade den divarande regeringen beslut om direktiv
(dir. 2004:129) som gav en sirskild utredare i uppdrag att gora en
genomgripande analys av socialférsikringarna 1 ett brett perspektiv.
Utredningen antog namnet Socialférsikringsutredningen. Riksdagen
gav kort direfter regeringen som sin mening till kinna att en
parlamentarisk utredning om socialférsikringarna borde tillsittas.
Socialforsikringsutredningen limnade sitt slutbetinkande Mera
forsikring och mera arbete (SOU 2006:86) 1 oktober 2006. De
genomforda reformerna av sjukférsikringen 2008-2010 har delvis
haft utredningens betinkande som underlag. Betinkandet utgér
ocksd ett av flera underlag f6r den parlamentariska kommitté som
nu tillsites.

Ytterligare reformer behovs

Sjukfrinvaron har minskat betydligt under de senaste dren. Trots
detta har minga personer fortfarande hilsorelaterade problem som
medfor att de stdr utanfor arbetsmarknaden. Detta dr mycket
otillfredsstillande ur ett minskligt perspektiv men det dr dven ett
hot mot den framtida ekonomiska utvecklingen och dirmed mot
vilfirden. Det miste dirfor vara en hogt prioriterad uppgift att fa
tillbaka minniskor i arbete 1 de fall detta ir mojligt. Arbetslinjen
innebir att de som kan arbeta och f6rsérja sig sjilva ocksd ska gora
det. Den solidaritet som vilfirdssamhillet bygger pid ger alla

154



SOU 2011:74

minniskor ritt till trygghet 1 livets olika skeden. Samtidigt innebir
den ocks? skyldigheter for individen att ta till vara eller utveckla sin
arbetsférmdga, dven i de fall detta innebidr ett byte av yrke, att
arbeta pd annan ort eller att flytta.

Regeringens arbete med att férindra och reformera sjuk-
forsikringen syftar till att gora den mer héllbar — bade 1 rittsligt
och administrativt hinseende. Detta ska leda till en sjukfrnvaro
som ir pd en ldngsiktigt 18g och stabil nivd. De férindringar som
har genomforts sedan 2008 medverkar 1 hég grad till detta. Det
finns dock fortfarande skil att se 6ver sjukforsikringen for att
stabilisera sjukfrinvaron samt fér att skapa en lingsiktigt hillbar
forsikring. De forindringar som kan bli aktuella ska dven bidra till
lingsiktigt hillbara statsfinanser. Sidana forindringar férutsitter
dock en bred parlamentarisk enighet om vilka principer som en
modern sjukfoérsikring ska bygga pa.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningsférsikring som ska
limna ekonomisk ersittning vid ofrivillig arbetsléshet under en period
av omstillning mellan arbeten.

Utformningen av ersittningen och finansieringen av arbets-
loshetsforsikringen piverkar hur arbetsmarknaden och I6ne-
bildningen fungerar. En generds forsikring vid tillfilliga perioder
av arbetsloshet kan bidra till en god matchning genom att personer
soker och accepterar arbeten som de har ritt kvalifikationer for.
Samtidigt visar erfarenheten att ersittningens varaktighet pdverkar
arbetslshetstiderna och att utflédet ur arbetsloshet 6kar d& ersitt-
ningen ir pd vig att upphora. Mot denna bakgrund ir det viktigt att
arbetsloshetsforsikringen inte utformas si att ersittningen frin
arbetsloshetsforsikringen blir en lingsiktig forsérjningskilla som
minskar arbetslésa personers drivkrafter att séka och acceptera
arbete.

I en arbetsloshetsforsikring som frimjar sysselsittning bor
kompensationsgraden minska med arbetsloshetstidens lingd. Det bor
dven finnas krav pd aktivt arbetssokande i kombination med kontroll
och sanktioner. Arbetsmarknadspolitiken bér dessutom anvindas
for att frimja arbetsviljan.

De negativa effekter som en generds arbetsloshetsersittning har
pd incitament till arbetssékande samt pd l6nebildningen fir vigas
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mot de vilfirdsvinster som tillgingen till en forsikring mot inkomst-
bortfall innebir. En samhillsekonomiskt optimal arbetsloshets-
forsikring utgdr en avvigning mellan dessa vilfirdsvinster och de
kostnader som uppstdr nir individer och féretag anpassar sig till
forsikringen. En generds forsikring tidigt 1 arbetsléshetsperioden
kan behova kompletteras med karenstid for att motverka ett for
stort inflde 1 arbetsldshet.

Finansieringen av arbetsloshetsforsikringen har stor betydelse
for hdllbarheten 1 denna. En stark koppling mellan avgifterna och
arbetsléshetsnivin kan dimpa lonekraven och dirigenom héja syssel-
sittningen.

Ytterligare reformer behovs

Arbetskraften uppgick 1 december 2009 till nira 4,9 miljoner
personer samtidigt som 3,4 miljoner var medlemmar i eller anslutna
till en arbetsloshetskassa. Aven om antalet medlemmar har minskat
kraftigt har en majoritet av arbetskraften ritt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsléshet. Det finns emellertid en relative stor
grupp som inte har ritt till mer in grundbelopp vid arbetsloshet.
Ersittningens nivd skiljer sig &t mellan dem som ir medlemmar i
eller anslutna till en arbetsléshetskassa och dem som stdr utanfor.
Det avgérande ir inte anknytningen till arbetsmarknaden utan
tillhorigheten till en arbetslshetskassa.

Frigan om en obligatorisk arbetsléshetstorsikring har utretts
vid ett flertal tillfillen. Under 2008 ¢verlimnade 2007 &rs utredning
om obligatorisk arbetsléshetsforsikring tvd betinkanden, dels del-
betinkandet Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54), dels
slutbetinkandet Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen (SOU 2008:83).

Regeringen angav 1 budgetpropositionen fér 2009 att den inte
har for avsikt att g vidare med de férslag som utredningen limnat
eftersom den foreslagna 1sningen skulle innebira ett alltfér tekniskt
komplicerat system. Regeringens uppfattning ir dock fortfarande att
det finns skil att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller villkoren
for forsikringen ska omfattas av en arbetsloshetstorsikring med
ritt till inkomstrelaterad ersittning 1 hindelse av arbetslgshet.

Det nuvarande systemet bor dirfor ses 6ver och forindras sd att
alla som har férvirvsarbetat och uppfyller arbetsvillkoret har ritt
till en inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Villkoren for
ekonomiskt skydd vid arbetsloshet och grunden f6r bestimmande
av nivdn pd ersittningen bor vara densamma for alla forvirvs-
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arbetande. Som utgdngspunkt fér om och med vilket belopp arbets-
16shetsersittning ska limnas bor anknytningen till arbetsmarknaden
vara avgdrande, t.ex. hur mycket avlonat arbete som har utférts under
foérutsittning att grundvillkoren 1 férsikringen dr uppfyllda, vilket
bl.a. innebir att personen ska vara arbetslés, anmild hos
Arbetsférmedlingen och vara beredd att ta erbjudet limpligt arbete.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna samt
aktivitetsstod och ekonomiskt bistind

Reglerna 1 ett forminssystem och deras tillimpning kan piverka
regler och tillimpning 1 andra férmanssystem, liksom beteendet
hos de personer som omfattas av systemen. De férindringar som
genomfors 1 ett forménssystem fir dirfor inte alltid de samlade
effekter som avsetts.

Sjuk- och arbetsloshetsférsikringarna och dven andra for-
manssystem bor inte innehdlla motstridiga drivkrafter. Det fore-
kommer att de nuvarande reglerna i vissa fall motverkar varandra.
Det kan dirfor finnas drivkrafter att anpassa sitt beteende for att
rora sig mellan systemen pd ett sitt som inte varit avsikten.

Kopplingar finns ocksd mellan sjuk- och arbetsléshets-
forsikringen och aktivitetsstddet med anledning av de reformerade
reglerna 1 sjukférsikringen som tridde i kraft den 1 juli 2008. Arbets-
16shetsforsikringen och aktivitetsstddet dr tvd olika system som till
vissa delar dr samordnade.

Kopplingar finns dven mellan de bida forsikringarna och det
ekonomiska bistindet. Personer som inte kommit in pd arbets-
marknaden och dirfér inte kvalificerat sig for sjukforsikringen
eller arbetsloshetsforsikringen kan bli beroende av ekonomiskt
bistdnd for sin f6érsérjning vid sjukdom eller arbetsléshet. Detta
giller sirskilt unga och personer fédda utomlands. Exempelvis var
2007 en tredjedel av bistdndsmottagarna arbetslosa utan arbets-
lshetsersittning. Ar 2004 var omkring en femtedel av bistinds-
mottagarna sjuka och saknade sjukpenninggrundande inkomst och
dirmed ritt till sjukpenning.
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Uppdraget
Utgdngspunkter

Kommittén ska 6verviga férindringar som kan leda till mer hall-
bara férsikringar vid sjukdom och arbetsléshet. Dessa férindringar
ska bidra till 18ngsiktigt 6kad sysselsittning och dirmed l8ngsiktigt
hillbara statsfinanser. Kommitténs 6versyn ska goras mot bak-
grund av den demografiska utveckling som kan férutses.

Sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen ska ge god
ekonomisk trygghet och utformas s& att arbetslinjen understdds.
Forsikringarna ska ha en principiell uppbyggnad som medfér att
det alltid ska I6na sig att arbeta. Bida forsikringarna ska dven 1 fort-
sittningen ha karaktir av omstillningstérsikringar, samtidigt som
den som har en permanent avsaknad av arbetsférméga ska ha en
tryggad inkomst, som i1 dag. Forsikringarna ska dven i fortsitt-
ningen innehdlla omfattande inslag av ekonomisk omférdelning
och baseras pd riskdelning. Sjukférsikringen ska dven i fortsitt-
ningen vara allmin och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta
sin utgdngspunkt i de reformer regeringen genomfort inom sjuk-
forsikringen och arbetsléshetsforsikringen. Det ir centralt att for-
sikringarna ir transparenta med tydliga tidsgrinser for att alla
aktorer kring individen, sdsom arbetsgivare, Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och hilso- och sjukvirden, ska kunna ge ett gott
stod f6r dtergdng till arbete.

Kommittén ska i sitt arbete beakta och utforma sina forslag dven
frin ett foretagarperspektiv. Reglerna bér utformas s att de under-
littar for individer att dels vixla mellan olika anstillningsformer
och féretagarformer, dels kunna kombinera dessa.

Kommittén ska inte, utdver vad som anges 1 uppdraget i friga
om arbetsloshetstorsikringen, behandla frigor som giller svensk
inkomstbeskattning.

Kommittén ska inte heller behandla de férmaner som ingdr i den
ekonomiska familjepolitiken, med undantag av de frigor som behandlas
1avsnittet om sjukpenninggrundande inkomst.
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Sjukforsitkringen

Arbetsférmaga och sjukdom

Begreppen arbetstérmiga och sjukdom idr centrala 1 sjuk-
forsikringen och dr grunden fér beddmningen av ritten till ersitt-
ning. Dessa begrepp har utretts av Arbetsférmdgeutredningen som
har limnat sitt slutbetinkande Grinslandet mellan sjukdom och
arbete (SOU 2009:89) i november 2009.

Utredningen har dven 6vervigt frigan vilken omfattning pd den
forsikrades funktionsnedsittning och aktivitetsbegrinsning som
ska krivas for att den ska kvalificera till ersittning. Den har ocksd
overvigt frigan om vilka krav pd omstillning som bér stillas pd den
forsikrade innan frigan om ritt till ersittning kan prévas. Kommittén
ska ytterligare analysera och 6verviga om det behovs fortydliganden 1
dessa delar.

Kommittén ska ocksd analysera och foresld regler for hur arbets-
formaga respektive studieférmiga ska kunna kombineras.

Sjukpenninggrundande inkomst

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir centralt inom
bland annat sjuk- och forildraférsikringen. SGI ir samman-
fattningsvis den &rsinkomst en forsikrad kan antas komma att 3
tills vidare.

Om en forsikrad inte lingre har nigon inkomst av arbete ska
han eller hon som regel inte lingre omfattas av férsikringen.
Reglerna om s.k. SGI-skyddad tid ir ett avsteg fr&n denna huvud-
regel och innebir att en forsikrad i1 vissa skyddsvirda situationer
far behlla sin SGI dven om férvirvsarbetet upphort.

Kommittén ska utreda och féresld nya regler for det inkomst-
underlag som ska anvindas f6r berikning av olika dagersittningar
inom socialférsikringen. Utgingspunkten for kommitténs forslag
ska vara att inkomstunderlaget ska baseras pd historiska (faktiska)
inkomster. Forslagen ska avse bide arbetstagare och egenféretagare
samt de som har en inkomst bdde som arbetstagare och egen-
foretagare (kombinatérer).

Mot bakgrund av bland annat frigan om faktiska inkomster som
inkomstunderlag beslutade regeringen den 8 oktober 2009 (dir.
2009:91) att en sirskild utredare ska ta fram ett f6rslag om att arbets-
givare med flera ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag pd arbets-
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tagarnivd varje minad (ménadsuppgift) till den myndighet som
utredaren finner limplig. Utredningen, kallad M&nadsuppgifts-
utredningen (S 2009:08), beriknas avsluta sitt arbete den 15
december 2010. Kommittén ska ta del av samt beakta det arbete
som sker 1 denna utredning.

Kommittén ska vid utformningen av reglerna sirskilt beakta de
skyddsvirda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande,
forildralediga och personer som av sin arbetsgivare sinds ut for att
arbeta i ett annat land samt medféljare till dessa.

Arbetsgivarens kostnadsansvar

En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, for
den anstilldes sjuklén under de forsta fjorton dagarna i en sjuk-
period. Kommittén ska se dver de nuvarande reglerna om sjukléon
och analysera om de ir indamalsenliga. Aven frigan om den nuvarande
sjukloneperiodens lingd ska overvigas. Sirskilt smiféretagarnas
situation ska uppmirksammas.

Sjuklonereglernas konsekvenser for olika aktérer ska belysas.
Det kan gilla t.ex. arbetsgivarens benigenhet att anstilla samt att
engagera sig 1 dtgirder som férebygger sjukfrinvaro eller frimjar
dtergdng 1 arbete. Kommittén ska dven belysa sjuklonereglernas
konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter att frimja en god
arbetsmiljo. I det sammanhanget ska en kartliggning goras av hur
motsvarande ansvar for arbetsgivare hanteras 1 andra linder.

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare under vissa for-
utsittningar fi en arbetstagares sjukpenning eller viss procent av
utbetald 16n frin Foérsikringskassan. Arbetsgivaren betalar i dessa
fall fortsatt sjuklon och den anstillde har inte ritt till sjukpenning
frin Forsdkringskassan. I praktiken utnyttjas denna mojlighet
endast av arbetsgivare till sjomin. Kommittén ska analysera och vid
behov foresld de dndringar i reglerna som kan krivas.

Okat ansvar {6r arbetsmarknadens parter

Det finns en viss balans mellan arbetsgivarens och den anstilldes
rittigheter, skyldigheter och drivkrafter inom sjukférsikringen
samt inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. De frigor som
ir aktuella ror bla. arbetsgivarens ansvar for den anstilldes dter-
ging 1 arbete och ansvar att anpassa arbetsplatsen efter den
anstilldes behov samt den anstilldes ansvar for omstillningen till
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ett nytt arbete. Denna balans ir inte alltid tydlig. En mojlighet att
fortydliga ansvaret kan vara att arbetsmarknadens parter tar ett
storre ansvar for dessa frigor. Parterna skulle kunna svara for
gemensamma l6sningar som komplement eller alternativ till det
statliga ansvaret.

Ett okat ansvar for arbetsmarknadens parter skulle innebira att
samspelet mellan sjukférsikringen och de kollektivavtalade for-
sikringarna skulle 6ka och utvecklas. Kommittén ska analysera och
visa pa 16sningar som innebir att arbetsmarknadens parter tar 6ver
ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for anstillda
som ir sjukskrivna. En sidan 16sning skulle innebira dels att alla
anstillda garanteras aktiva insatser, rehabilitering, anpassat arbete
eller mojligheter att byta arbetsgivare eller bransch, dels att det
forebyggande arbetet for att foérhindra sjukfrinvaro stimuleras.
Detta forutsitter dock en fungerande riskspridning mellan arbets-
givare 1 olika branscher. Kommittén ska dirvid uppmirksamma hur
dessa 16sningar kan komma att paverka arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljolagen.

En frin statsbudgeten fristdende sjukforsikring

Det finns skil att dverviga inslag av 6kad forsikringsmissighet i
sjukforsikringen. Ett av flera sitt att uppnd detta dr att for-
sikringens inkomster och utgifter balanseras inom systemet.
Kommittén bor dirfor éverviga limpligheten och konsekvenserna av
att inféra en frn statsbudgeten fristdende sjukforsikring. Syftet ska
vara att skapa en l3ngsiktigt hillbar sjukférsikring. Forutsitt-
ningarna for en sddan [8sning ska analyseras och f6r- och nackdelar
belysas. Sirskilt ska kommittén analysera om det ir mojligt att
skapa stabila regler som gor att ohilsotalet endast samvarierar med
forekomst av sjukdomar och skador bland de férsikrade eller ling-
siktiga férindringar i arbetslivet. Aven hillbarheten i antagandet att
staten, 1 hindelse av en 6kning av utgifterna foér sjukférsikringen,
skulle tilldta en balansering som innebir hogre avgifter eller ligre
ersittningsnivder ska analyseras. Kommittén bor dven overviga
mojligheterna att finansiera en sidan forsikring med en special-
destinerad socialforsikringsavgift. I detta sammanhang ska kommittén
belysa effekten av att staten genom en sidan konstruktion avhinder sig
ett finans- och férdelningspolitiskt instrument.

Kommittén ska dven analysera och 6verviga hur balansen mellan
de strikt forsikringsmissiga inslagen och de inslag som verkar i
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omfordelande syfte ska utformas. Vidare ska konsekvenserna for
systemets riskdelning &skddliggoras, till exempel effekterna av att
den forsikrades avgifter som andel av inkomsten inte skulle vara
fortsatt enhetliga.

Huvudmannaskapet {6r vissa delar av sjukférsikringen

Kommittén ska analysera och éverviga mojligheten att fora dver
ansvaret for de delar av sjukférsikringen frin offentliga aktorer till
arbetsmarknadens parter eller privata aktérer som kommittén finner
limpligt. Ett omride som di kan vara aktuellt dr arbetsskade-
forsikringen. Vid overforing av forsikringar tll arbetsmarknadens
parter eller privata aktdrer ska samhillets behov av att félja och
analysera utvecklingen av t.ex. arbetsskador beaktas.
Konsekvensanalyser av en sddan ansvarsoverforing ska goras ur
ett brett perspektiv, bl.a. nir det giller kostnader for olika aktdrer
samt stabilitet 1 férsikringen ur ett livsloppsperspektiv. I analysen
ska konsekvenserna av konkurrens mellan férsikringsgivare,
premiesittning och premiedifferentiering sirskilt beaktas.

Sjilvrisk och skadekontroll

De flesta forsikringar har kontrollproblem. Det dr dirfér 1 regel
nodvindigt med olika former av sjilvrisk. Kommittén ska analysera
om de sjilvrisker som finns 1 sjukforsikringen dr tillrickliga, bl.a.
med beaktande av de kontrollproblem som finns. Aven fér- och nack-
delarna med alternativa utformningar av sjilvriskerna ska dvervigas.

I alla forsikringar ir en kombination av sjilvrisk och skade-
kontroll centrala moment 1 samband med skaderegleringen.
Kommittén ska kartligga olika modeller for skadekontroll 1 all-
minna och privata férsikringar i Sverige och 1 andra linder. Kommittén
ska direfter utreda formerna for skadekontrollen, organisationen av
denna, kompetensbehov och eventuellt behov av utbildning m.m.

Kommittén ska dven ur ett internationellt perspektiv analysera
vilka effekter olika sjilvrisker och skadekontroller kan fa p8 arbets-
kraftsutbudet.
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Arbetsloshetsforsikringen

Anknytning till arbetsmarknaden och ersittning

Kommittén ska i sina éverviganden om en framtida arbetsloshets-
forsikring ha foljande utgdngspunkter. Arbetsloshetstorsikringens
inkomstrelaterade ekonomiska ersittning ska omfatta alla som
forvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. For att en person ska
fa arbetsloshetsersittning ska dven grundvillkoren vara uppfyllda,
vilket innebdr att personen ska vara arbetsls, anmild hos
Arbetsférmedlingen samt beredd att ta erbjudet limpligt arbete.
Kommittén ska utgd frin att den nuvarande formen med ett hogsta
belopp for ersittning och avtrappning av ersittningen under en
ersittningsperiod ska besta.

Vid utformningen av en férsikring som omfattar alla som upp-
fyller arbetsvillkoret ska ett antal villkor vara uppfyllda. Dels ska
inférandet av en obligatorisk forsikring inte pd ett allvarligt sitt
Oka troskeleffekterna in pd arbetsmarknaden, dels ska den inte leda
till en 6verforsikring av personer som har ett begrinsat behov av
forsikring av sina arbetsinkomster, till exempel pd grund av att de
har sin huvudsakliga f6rsérjning frin annat hill, sisom studerande
och pensionirer.

Intrides- och medlemsvillkor

Kommittén ska dverviga frigan om vilka 6vriga villkor som ska
gilla, t.ex. intrides- och medlemsvillkor. Detta ska goras med
utgdngspunkt frdn att anknytningen till arbetsmarknaden ska vara
av betydelse for om och med vilket belopp ersittning ska limnas.
Kommittén ska ocksd overviga hur och pd vilka grunder den
enskilde ska limna forsikringen.

Utredningen om  obligatorisk arbetsloshetstérsikring  (SOU
2008:83) limnade 1 sitt betinkande ett forslag pd en sddan férsikring.
Regeringen valde att inte gd vidare med forslaget, men bedémer att det
finns skil att efterstriva att alla som arbetar och uppfyller for-
sikringens villkor bér omfattas av en férsikring med ritt till
inkomstrelaterad ersittning 1 hindelse av arbetslshet.

Noggranna overviganden mdste goras 1 konstruktionen av en
arbetsloshetstorsikring som omfattar alla. I vissa ligen kan obligatoriska
betalningar wll privatrittsliga foreningar som arbetsloshetskassor
strida mot skyddet foér (den positiva eller negativa) férenings-
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friheten enligt bla. Europakonventionen. Detta ir utférligt
behandlat i ett delbetinkande frin Utredningen om en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54). Forslagen frin kommittén
ska utformas sd att foreningsfriheten respekteras.

En stabil finansiering

Med utgingspunkt i dagens finansierings- och avgiftsmodeller ska
kommittén o6verviga och foresld de uppbordsregler som anses
nddvindiga f6r att uppnd en stabil finansiering av férsikringen med
anledning av kommitténs foreslagna forindringar av denna.

En obligatorisk foérsikring bér inte innebira att grupper med
mycket 13g risk for arbetsloshet dverdebiteras. Avgiften till for-
sikringen ska i stillet 1 ndgon min anpassas till att arbetsléshets-
risken 1 vissa grupper ir mycket 18g. Kommittén ska dirfor utgd
frin att dagens finansieringsmodell med ett avgiftssystem som
varierar med kostnaderna f6r arbetsloshet ska besta.

Kommittén kan ocksi préva alternativa vigar att hindra att
avgiften till arbetsloshetsforsikringen motverkar arbetskrafts-
deltagande genom att préva t.ex. en sinkning av finansierings-
avgiften eller att infora en skattereduktion.

Arbetsloshetsforsikringens organisation

Arbetsloshetsforsikringen hanteras i dagsliget av 32 fristiende arbets-
l6shetskassor med olika branschkinnedom. Inom arbetsloshetsfor-
sikringen ligger de felaktiga utbetalningarna pd en ligre nivd in inom
de andra stora trygghetssystemen. Dessa fordelar bor tas till vara.
Kommittén ska préva alternativa organisationsformer f6r en fram-
tida, obligatorisk arbetsléshetstorsikring.

Ovriga frigor om arbetsléshetsforsikringen
I uppdraget ingdr att dverviga vilka dtgirder som dr nédvindiga for

att uppritthilla efterlevnaden av de foreslagna reglerna och ge
mojligheter till kontroll.
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Sambiillets stod for dtergdng i arbete eller studier

Alltfér minga personer stir utanfér arbetsmarknaden pd grund av
hilsoproblem eller arbetsloshet. Flera aktdrer ansvarar for att
minska utanférskapet och ge stéd for dtergdngen 1 arbete. Varje
aktdr har sina mil och uppdrag vilka ur sivil ett individ- som ett
helhetsperspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar eller att
rehabiliteringen helt uteblir.

Det ir rimligt att kriva att samhillets stod dr indamadlsenligt
utformat och stddjer arbetslinjen. Det férhillandet att ansvaret ir
fordelat pad flera aktorer, sdsom arbetsgivare, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, kan
bli ett hinder fér en effektiv rehabilitering. Exempel pd grupper dir
rehabiliteringsansvaret ir delat mellan flera myndigheter ir arbets-
16sa, sjukskrivna och studerande.

Organisations- och strukturférindringar

I Sverige ir ansvaret fér den enskildes rehabilitering fordelat pd
olika huvudmin och myndigheter. For att motverka grinsdrag-
ningsproblem och férbittra samarbetet mellan berérda aktérer har
det delade ansvaret hittills hanterats genom samverkan och sam-
ordning inom ramen fér nuvarande strukturer och myndighets-
grinser. Det samarbetet har under senare tid bla. resulterat i
myndighetsgemensam service och samlokalisering i syfte att for-
bittra tillgingligheten for den enskilde. Rehabiliteringsinsatserna
har t.ex. intensifierats genom samverkan mellan Forsikringskassan
och Arbetstérmedlingen samt finansiell samordning mellan dessa
bida myndigheter, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

I andra linder har man i stillet slagit samman olika myndigheter.
I Norge ingdr motsvarigheterna till Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen 1 samma myndighet, NAV. I de lokala NAV-kontoren
ingdr dven kommunernas socialtjinst. I Australien har hanteringen av de
offentliga ersittningssystemen samordnats till en myndighet som
ocksd finansierar och foljer upp de atgirder som behévs for dter-
gdng 1 arbete. I Danmark har de statliga insatserna inom arbets-
marknadspolitiken férts samman med kommunernas uppgifter
inom socialférsikringen och socialpolitiken. I Storbritannien har
motsvarigheterna till Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och
socialtjinsten slagits samman till gemensamma vilfirdskontor. I
Nederlinderna har motsvarigheterna till Forsikringskassan och
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Arbetsférmedlingen slagits samman till en myndighet. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har aktualiserat frigan om att i
Sverige prova att skapa en gemensam ingdng till Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan och socialtjinsten genom att sam-
organisera de lokala insatserna.

Kommittén ska analysera och prova mojligheten att utveckla
samhillets samlade insatser for terging i arbete eller studier
genom organisations- och strukturférindringar. Syftet ir bla. att
ur ett service- och kontrollperspektiv {3 ett effektivt och indamals-
enligt system. Analysen ska goras mot bakgrund av en bedémning
av vad som kan krivas av en person 1 friga om att sjilv ta ansvar for
sin situation. Detta har en nira koppling till de krav p& omstillning
som kan stillas. Dessa krav kan gilla t.ex. byte av arbetsuppgifter
eller byte av anstillning.

Kommittén ska ocksd se &ver hur rehabiliteringsansvaret for
personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst kan tydliggéras.

Hilso- och sjukvardens roll och ansvar

Hilso- och sjukvirdens férméga att genomféra medicinsk behandling
och rehabilitering dr av central betydelse for att patienten ska kunna
behélla eller &terfd sin arbetsformaga. Sedan slutet av 1980-talet har ett
stort antal samordningsprojekt bedrivits dir resurser har férts dver
frén staten tll landstingen for att f6rmd hilso- och sjukvérden att
dka kvaliteten 1 sin hantering av sjukskrivningsfrdgorna. En sirskild
form av samordning ir nir sjukfoérsikringsmedel anvinds for att
finansiera insatser som 1 regel ir hilso- och sjukvirdens ansvar.
Sedan 2006 har staten dven stimulerat landstingen att ge sjuk-
skrivningsfrigorna hoégre prioritet genom att irligen betala en
miljard kronor till dessa (den s.k. sjukvirds- eller sjukskrivnings-
miljarden). Fordelningen av medlen har gjorts beroende bl.a. av hur
sjukfrinvaron utvecklats i respektive landsting. Landstingen har
frdn och med 2010 iven tillforts en miljard kronor &rligen fér att
forbittra tillgingligheten 1 virden (den s.k. kémiljarden), som
ocksd kan ha betydelse f6r en snabbare &tergdng till arbete.

Kommittén ska 6verviga olika modeller f6r medfinansiering av
sjukforsikringskostnaderna. Kommittén ska dven analysera och
overviga hilso- och sjukvirdens férutsittningar och méjligheter att
utdver detta vidta nddvindiga insatser for att patienten ska kunna
behilla eller dterfd sin arbetsférmiga.
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Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska redovisa och analysera samspelet mellan samt
konsekvenserna av en 6kad harmonisering av sjuk- och arbetsloshets-
forsikringarna. Detta ska goras med utgingspunkt i de skilda for-
utsittningar som giller for respektive forsikring. I detta ingdr att
redovisa effekterna av olika grader av 6kad harmonisering av sjuk-
och arbetslgshetsforsikringarna, diribland en full harmonisering av
forsikringarna. Kommittén ska noga prova om det finns 6ver-
vigande skil som talar for att en sidan organisatorisk forindring
bidrar till att hjilpa fler personer att kunna forsérja sig av eget
arbete och leder till varaktigt hégre sysselsittning och ligre arbets-
16shet eller om den patagligt effektiviserar verksamheten. Kommittén
ska dven beakta samspelet mellan sjukforsikringen, arbetsloshets-
forsikringen, aktivitetsstddet och ekonomiskt bistdnd.

Kommittén ska ocksd se 6ver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Detta ska syfta till
att underlitta kontrollen men iven o6ka rittssikerheten och
forbittra andelen korrekta utbetalningar. Samma inkomstgrund bor
s& l&ngt som mojligt anvindas for olika system. En konsekvens-
analys av ett sddant enhetligt inkomstbegrepp ska redovisas.

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna och
kompletterande forsikringar

Samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetstérsikringarna och komplet-
terande forsikringar (kollektivavtalade och privata) har stor betydelse
for utfallet av det samlade forsikringsskyddet samt for driv-
krafterna till arbete.

Om kompletterande forsikringar fir en allt stérre omfattning
finns en risk att sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna ifrdgasitts.
Premiekollektiv med l3g risk kan i s§ fall vilja att skapa egna
forsikringar. I lingden kan detta leda till en mindre riskdelning
samt att vissa grupper far svirt att betala f6r sitt kompletterande
skydd. Kommittén ska dirfor se 6ver balansen mellan sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna och de kompletterande forsikringarna.
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Effekterna av forslagen om sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna

Kommittén ska beakta att de forslag som limnas om sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna samt pd andra omrdden inte ska med-
fora en okad statsfinansiell kostnad 1 férhillande till de nuvarande
forsikringarna. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
Okningar for det allminna ska kommittén foresld hur dessa ska
finansieras. Kommittén ska i dessa delar beakta internationella
overenskommelser.

Forslagens effekter ska dven belysas med avseende pd varaktig
sysselsittning, dess sammansittning (sirskilt gillande unga, invandrare,
ildre, hel- och deltidsanstillda samt foretagare), jimviktsarbetslésheten,
arbetade timmar, troskeleffekter samt utanforskapet.

For arbetsloshetsforsikringens del ska kommittén dven belysa
effekterna av forslagen for arbetslgshetskassorna samt arbetsmark-
nadens parter.

Sammanfattningsvis ska de samhillsekonomiska konsekven-
serna av kommitténs férslag om sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikringarna belysas.

Internationella aspekter

Minga andra linder har likartade problem med de offentliga
trygghetssystemen vid sjukdom och arbetsléshet. Under de senaste
dren har det dirfor genomforts mer eller mindre omfattande
forindringar 1 dessa linders system. Erfarenheterna av dessa for-
indringar finns dokumenterade bla. 1 jimférande studier av
OECD. I projektet Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barriers har OECD redovisat dessa erfarenheter. Kommittén ska
gora en genomging av de viktigaste av dessa erfarenheter, sivil
positiva som negativa. Kommittén ska analysera, &verviga och
redovisa 1 vilka delar det finns anledning att lita det fortsatta
utvecklingsarbetet 1 virt land inspireras och pdverkas av dessa
erfarenheter.

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna behdver anpassas for att
mota de nya forutsittningar som en 6kad internationalisering inne-
bir. Nya regler ska s [dngt som mojligt utformas s att de frimjar
den fria rorligheten f6r personer. Detta dr inte minst angeliget 1
véra grinsomriden 1 Norden dir rorligheten dr omfattande.
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Kommittén ska belysa omfattningen och villkoren fér for-
sikringstillhérigheten for personer som 1 olika situationer under
livet rér sig mellan olika linder och mellan olika forsikringssystem.
Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen
1 forhéllande till EG-ritten och till andra internationella dtaganden,
tex. inom FN/ILO, Europaridet samt bilaterala 6verens-
kommelser.

Aven om sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna har gemen-
samma drag inom Norden skiljer de sig midnga ginger 4t 1 enskilda
delar. For personer som bor och arbetar i olika linder kan det
uppfattas som besvirande att reglerna ir olika. Kommittén ska gora
en analys av hur forsikringssystemen fungerar f6r personer som
bor 1 ett nordiskt land och arbetar eller studerar 1 ett annat. Den
ska analysera méjligheterna och konsekvenserna av att géra anpass-
ningar av systemen 1 férhdllande till de situationer som kan uppstd
nir olika regelsystem stir 1 motsatsférhllande till varandra och
dirigenom paverkar den enskildes forsikringsférhdllanden negativt.
Kommittén ska sirskilt beakta att den enskildes mojligheter pa
arbetsmarknaden ska behllas eller forstirkas. Kommittén ska 1 sitt
arbete iven Overviga vilka erfarenheter frdn andra grinsomriden
inom EU som kan tillgodogéras.

Transparenta och dndamadlsenliga regler

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna har under ménga ar varit
foremal for frekventa dndringar, vilket har skapat ett komplicerat
och i flera avseenden otydligt regelverk. Det har lett till att en for-
sikrad kan bli osiker om vilka regler som giller och dirmed vilka
rittigheter som finns. Detta dr allvarligt eftersom nyttan av en
forsikring till stor del bestdr i1 vetskapen om att man ir férsikrad
mot en viss risk. Fér framforallt administrationens del kan ocksd
alltfér komplicerade och otydliga regler innebira att risken for fel
okar. Delegationen for felaktiga utbetalningar har i sin rapport
Varfor blir det fel? (Rapport 5, maj 2007) bland annat angett att
orsakerna till felaktiga utbetalningar skulle kunna vara reglernas
utformning. De kan anses vara komplicerade, otydliga och svér-
kontrollerade. De limnar dessutom i flera fall ett stort utrymme
tér bedomningar och férhandlingar, vilket medfor variationer 1
tillimpningen sivil regionalt som mellan handliggare.
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Ju mer komplicerade reglerna ir desto storre blir risken for
felaktiga utbetalningar, frimst oavsiktliga. Om handliggningen
dessutom kriver information som inte ir littillginglig och tydlig
dkar ocks8 risken for felaktiga utbetalningar.

Att skapa en forsikring som ir robust och relativt litt att
tillimpa kan vara ett effektivt sitt att minska antalet felaktiga
utbetalningar, minska de administrativa kostnaderna for alla parter
och 6ka forutsidgbarheten for de forsikrade.

Kommittén ska i sitt arbete med de framtida reglerna sirskilt
efterstriva att de s3 lingt som mojligt utmirks av enkelhet,
tydlighet, begriplighet och stabilitet. Nuvarande regler har minga
ginger tillkommit fér att tillgodose krav pd ersittning frin olika
grupper av forsikrade. En genomgripande regelférenkling innebir
dirfor svdra avvigningar mellan sddana sirskilda behov och enkla
regler. I de fall sirskilda regler foreslds ska en analys géras av de
eventuella extra kostnader f6r bl.a. administrationen som ett sidant
forslag kan fa.

Owrigt

Kommitténs éverviganden och férslag ska utgd frin ett jaimstilld-
hetsperspektiv.

Kommittén ska i1 sin 6versyn behandla de av riksdagen upp-
mirksammade frdgorna om bland annat karenstiden i sjukférsikringen,
mer flexibla sjukskrivningsnivier och sjukléneperioden fér smaé-
foretagare (2005/06:5tU1, 2006/07:5fU1, 2007/08:5fU1, 2008/09:5tU1
och 2009/10/5tU1).

I sitt arbete bér kommittén ta del av tidigare utredningar, och d
sarskilt:

- En Social Forsikring (Ds 1994:81)

- Foérmaén efter inkomst (SOU 1997:85)

- Berikningsunderlag fér dagersittning (Ds 1999:19)

- Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78)

- Samordning och regress. Ersittning vid personskada (SOU 2002:1)

- Handlingsplan f6r 6kad hilsa 1 arbetslivet (SOU 2002:5)

- Sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2003:50)

- Sjukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis. En systematisk
litteraturoversike. Statens beredning for medicinsk utvirdering
(SBU) 2003

- Mera forsikring och mera arbete (SOU 2006:86)
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- Trygghetssystemen for féretagare (SOU 2008:89)

- Brist pd bridska — en 6versyn av aktivitetsersittningen (SOU
2008:102)

- Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28)

- Grinslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)

- Se medborgarna - f6r bittre offentlig service (SOU 2009:92)

Kommittén ska dven beakta regeringens proposition Beskattning av
statligt anstillda under utlandsstationering (prop. 2005/06:19) dir
frigan om forsikringsskyddet fér medfoljare vid dterkomsten till
Sverige efter en utlandsvistelse behandlas samt riksdagens stillnings-
tagande till den propositionen (utskottsbetinkandet 2005/06:SkU6
med utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU2Y).

I arbetet med arbetsloshetsforsikringen bér kommittén sirskile
ta del av f6ljande utredningar:

- En allmin och sammanhdllen arbetsloshetsforsikring (SOU
1996:150)

- Kontrakt for arbete - rittvisa och tydliga regler i arbetsléshets-
forsikringen (Ds 1999:58)

- Obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54)

I arbetet med ekonomiskt bistind boér kommittén ta del av
betinkandet Frin socialbidrag till arbete (SOU 2007:2).

Kommittén bér vidare utreda frigan om familjehemsférildrars
villkor inom socialférsikringen, vilket aviserats i regeringens pro-
position Utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden m.m.
(prop. 2006/07:129).

Kommitténs arbetsformer

Med hinsyn till avtalsférsikringarnas viktiga roll fér for-
sikringarnas funktionssitt ska kommittén i sitt arbete efterstriva
ett brett samarbete med arbetsmarknadens parter och 6vriga
berdrda organisationer, exempelvis féretridare for forsikrings-
branschen och studerandeorganisationer. Samarbetet med arbets-
marknadens parter ska ske i form av en referensgrupp som ir
understilld kommittén.
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Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, Inspektionen fér arbets-
loshetsforsikringen, Inspektionen fér socialférsikringen och Social-
styrelsen ska bistd kommittén.

Kommittén ska samrdda med Manadsuppgiftsutredningen
(S 2009:08).

Mot bakgrund av det stora behovet av vetenskaplig kunskap pa
omridet bor det knytas forskare till kommittén.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska senast den 15 september 2011 redovisa ett forslag
till nya regler fér berikning av sjukpenninggrundande inkomst
baserad pd historiska (faktiska) inkomster.

Kommittén ska senast den 15 november 2011 redovisa en analys
av hur forsikringssystemen fungerar f6r personer som bor och
arbetar eller studerar i olika nordiska linder och vilka mojligheter
som finns och vilka konsekvenser det skulle medféra att gora
anpassningar i férhdllande till dessa linders system. Kommittén ska
idven redovisa vilka erfarenheter som finns frin andra grinsomriden
1 EU i liknande frigor.

Kommitténs arbete ska slutredovisas 1 sin helhet senast den 15 maj
2013.

(Socialdepartementet)
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Krav pa att acceptera erbjudna
arbeten I ett annat gransland

Enligt de allminna villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning i
9§ lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring, ALF, har en
sokande ritt till ersittning om den bla. ir anmild som arbets-
sokande pd Arbetsformedlingen, aktivt séker limpligt arbete och
medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas 1 samrad
med Arbetstérmedlingen. For ritt till ersdttning ska ocksd arbets-
villkoret vara uppfyllt och for ritt till inkomstrelaterad ersittning
dven medlemsvillkoret.

I 11 § ALF anges vissa forutsittning for att ett erbjudet arbete
ska anses limpligt. Om en sékande har avvisat ett erbjudet limpligt
arbete utan godtagbart skil eller utan att uttryckligen ha avvisat
sddant arbete ind4 genom sitt upptridande uppenbarligen har villat
till att anstillning inte kommit till stdnd, ska dagpenningen sittas ned
med 25 procent i1 40 ersittningsdagar (nedsittningstid), enligt 45 a §
ALF.

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i
en dom frin 2008, RA 2008 ref. 45, funnit att det faktum att ett
erbjudet arbete var beliget i Norge inte 1 sig uteslot att arbetet
skulle kunna vara limpligt i ALF:s mening. Rittsfallet berérde ett
beslut av Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa 2003 om ned-
sittning av dagpenning med 25 procent av ersittningen under 40
ersittningsdagar enligt 45a§ ALF. Som skil f6r beslutet angav
arbetsloshetskassan bl.a. att den s6kande utan godtagbara skil hade
avvisat erbjudande om limpligt arbete. Den sékande hade i detta
fall tackat nej till ett erbjudande om arbete 1 Norge. Som skil angav
den sokande osikerhet kring hur allt med Skatteverket och
Forsikringskassan skulle ordnas, vilket foérsikringsskydd som giller for
arbete 1 Norge samt personliga férhillanden med sm& barn.

Regeringsritten motiverade beslutet bl.a. med att personens
bostadsort inte var beligen alltfér lingt frin Norge, som 1 sdvil
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sprakligt som kulturellt avseende har stora likheter med Sverige,
och att minga svenskar arbetar i Norge. Att vissa skillnader finns
mellan olika linders regelsystem exempelvis nir det giller f{érmaner som
foljer av den tillimpliga socialférsikringslagstiftningen ir oundvikligt
och varje nackdel som uppkommer till f6ljd av att ett utlindskt
regelsystem blir tillimpligt innebir inte att det erbjudna arbetet kan
anses olimpligt. Regeringsritten menade vidare att en samlad
bedémning bér goras av om de formaner som det erbjudna arbetet
medfor dr skiliga 1 férhdllande till de férmaner som skulle ha f6ljt
av ett likvirdigt arbete 1 Sverige.
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