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Sammanfattning

Forslaget till direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon offentliggjordes den 28 maj 2018 och innehdller olika atgirdsforslag
som medlemsstaterna ska vidta for att minska vissa plastprodukters inverkan
pa miljon samt underlétta Gvergangen till en cirkuldr ekonomi. Forslaget ar
en del av kommissionens strategi for plast i en cirkuldr ekonomi vilken har
sin utgangspunkt i den handlingsplan for den cirkuldira ekonomin som
kommissionen presenterade 1 december 2015. Direktivet omfattar
atgdrdsforslag for de tio mest dominerande produkterna av plast som
forekommer i marin nedskripning. Atgirdsforslagen omfattas av sivil
forbud, krav om forbéttrad avfallsinsamling, nationella mal om minskad
konsumtion, krav pa mérkning, designkrav, kostnadstickning i enlighet med
principen om att fororenaren betalar samt medvetandehdjande atgarder.

Regeringen dr positiv till EU-gemensamma atgérder som syftar till att
minska plastens negativa miljopaverkan och samtidigt forbéttra
modjligheterna for en cirkuldr ekonomi.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin, se faktapromemoria 2015/16: FPM30. I handlingsplanen utpekas
plast som en prioriterad fraga och kommissionen atog sig att ta upp fragan i
en strategi for att méta problemen med plast i hela virdekedjan och under
hela livscykeln. Den 16 januari 2018 presenterade kommissionen ett
meddelande om en strategi for plast i en cirkulir ekonomi, se
faktapromemoria 2017/18: FPM52, dir engangsplast pekades ut som ett
sarskilt prioriterat problemomrade och kommissionen &tog sig att aterkomma
med ett forslag pa direktiv for att minska miljoeffekterna fran de mest vanligt
forekommande engangsplastprodukterna.

1.2 Forslagets innehall

Huvudsyftet med initiativet &r att forebygga och minska det marina
plastskrdpet i form av plastartiklar for engédngsbruk och fiskeredskap som
innehaller plast. Plastartiklar for engangsbruk star for omkring hélften av allt
marint skrip pd europeiska strinder (rdknat i antal). De tio typer av
plastartiklar for engdngsbruk som oftast patriffas star for 86 % av alla sddana
artiklar (och utgdr 43 % av allt marint skrdp pa de europeiska strdnderna
rédknat i antal). Fiskeredskap som innehéller plast star f6r 27 % av det marina
skrépet pé strinderna. Detta initiativ riktas darfor in pa de tio mest pétréffade
typerna av plastartiklar for engéngsbruk och péd fiskeredskap, vilka
tillsammans stir for omkring 70 % av det marina skrdpet rdknat i antal
foremal.

Forslaget bestar av dels definitioner, dels olika atgdrdsbestimmelser for vissa
plastprodukter:

Forbud

Om alternativ finns latt tillgdngliga foreslas att engangsplastprodukter
forbjuds pa marknaden. Forbudet foreslas gilla for bomullspinnar, bestick,
tallrikar, sugror, dryckesomrdrare och ballongpinnar av plast. Dessa
produkter kommer i stdllet att behdva vara framstillda av mer hallbara
material.

Designkrav

Engéangsdryckesbehéllare som helt eller delvis bestar av plast foreslas tillatas
pd marknaden endast om de har kapsyler och lock som sitter kvar vid
forpackningen.

Mal om minskad forbrukning

Medlemsstaterna foreslds vara tvungna att minska konsumtionen av
livsmedelsbehallare for himtmat och dryckesbégare av plast. De kan gora
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detta genom att faststdlla nationella minskningsmal, atgirder som sékerstéller
att alternativa produkter erbjuds pa forséljningsstillena eller se till att
engangsplastprodukter inte kan tillhandahéllas kostnadsfritt.

Producentansvar

Enligt forslaget ska principen om att fororenaren betalar gilla. Darfor ska
producenterna bidra till att ticka kostnaderna for avfallshantering och
sanering samt informationskampanjer om produkternas miljopaverkan.
Forslaget géller for livsmedelsbehallare, forpackningar och emballage (t.ex.
for chips och godis), dryckesbehéllare och muggar, tobaksvaror med filter
(t.ex. cigarettfimpar), vatservetter, ballonger och tunna plastkassar.
Branschen kommer ocksa att uppmuntras att utveckla mindre fororenande
alternativ for dessa produkter.

Insamlingsmal

Medlemsstaterna foreslds bli skyldiga att samla in 90% av alla
engangsplastflaskor for dryck senast 2025, t.ex. genom pantsystem.

Mdrkningskrav

Det kommer for vissa produkter enligt forslaget att krdvas en tydlig och
standardiserad mirkning som visar hur avfall ska bortskaffas, produktens
negativa miljoeffekter eller forekomsten av plast i produkten. Detta kommer
att gilla for sanitetsbindor, vatservetter och ballonger.

Atgdirder for att 6ka medvetenheten

Medlemsstaterna foreslds vara tvungna att informera konsumenterna om de
negativa effekterna av nedskripning fran plast for engangsbruk och
fiskeredskap, samt om de tillgéngliga ateranvindningssystemen och
avfallshanteringsmetoderna  for  sddana  produkter. Kostnaden for
konsumentinformationen ska i linje med principen om att férorenaren betalar
tickas av producentansvaret.

Atgirder for fiskeredskap

Fiskeredskap star for 27 % av allt strandskrép, déarfor vill kommissionen
infora ett system med producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast.
Tillverkare av fiskeredskap i plast kommer att behdva ticka kostnaderna for
insamling av avfall frin mottagningsanordningar i hamn och for transport
och behandling av avfallet. De ska ocksa ticka kostnaderna for atgérder for
att Oka medvetenheten. Dessa atgirder forvintas Oka de positiva
incitamenten for fiskare att ta med redskap tillbaka i hamn, samtidigt som det
garanteras att de inte leder till en oproportionerlig borda for fiskeoperatorer,
sdrskilt smaskaliga operatdrer.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for ndrvarande forslagens effekter pa svenska regler.

Forslaget ar forenligt med och kompletterar EU:s befintliga avfalls- och
vattenlagstiftning, 1 synnerhet avfallsramdirektivet, direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall, ramdirektivet om en marin strategi
och direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Dessa EU-
rattsakter 4r genomforda i svensk rétt.

Forlaget beror till viss del forpackningar, vilka regleras i forordning
(2014:1073) om  producentansvar  for  forpackningar.  Direktivets
bestimmelser kompletterar bestimmelserna i férordningen. Direktivet kan
komma att kriva mindre kompletteringar av forordningen avseende
producentansvaret eftersom direktivet innehéller bestimmelser som innebar
att producenterna ska tdcka kostnaderna for bland annat insamling av
avfallet, stidning och medvetandehjande atgérder.

Avfall regleras bland annat i avfallsforordning (2011:927). Direktivet kan
komma att kriva mindre kompletteringar av forordningen avseende
brannbart avfall och forpackningsavfall eftersom direktivet innehéller
bestimmelser om separat insamling av engangsplastflaskor for dryck.

Forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar kan
komma att behdva dndras eftersom direktivet innehéller bestimmelser om
pantsystem for alla engéngsplastflaskor for dryck och férordningen nu inte
giller alla sddana flaskor.

Straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken och bestimmelserna i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter kan behdva kompletteras
eftersom direktivet innehaller krav pa att medlemsstaterna ska infora
sanktioner for 6vertradelser av de bestimmelser som genomfor direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa ndgra budgetkonsekvenser for kommissionens
budget.

Kommissionens forslag grundas pa en konsekvensutredning SWD (2018)
254 final. Kommissionen konstaterar att de senaste dndringarna av
avfallsramdirektivet innebdr att medlemsstaterna maéste identifiera
huvudkéllorna till marint skrdp och vidta atgirder for att forebygga och
minska skrépet fran dessa killor. Det kvarstar emellertid flera faktorer med
koppling till bristféllig avfallsinfrastruktur och olampligt konsumentbeteende
som dven fortséttningsvis kommer att leda till nedskrdpning och lickage av
plast till miljon. Det nuvarande initiativet kompletterar det nya
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avfallsramdirektivet genom att tillhandahélla 10sningar pa EU-nivd for
ménga av killorna till nedskrdpning.

Det finns en 6kad och bevisad risk for marknadsfragmentering pa grund av
hur regioner eller enskilda medlemsstater hanterar problemet med
plastartiklar for engéngsbruk och fiskeredskap. Forslaget &r dérfor avsett att
garantera en minsta niva av samordning mellan de étgérder som vidtas i
medlemsstaterna. P4 sa sdtt kan man undvika skillnader i villkor som kan
snedvrida konkurrensen mellan operatorer, vilket i sin tur kan gora det
svarare att uppna malet om att minska méngden skrép.

Det finns en méngd olika fiskeredskap som innehéller plastkomponenter som
patréffas i olika grad ute i havet. Hur forslaget implementeras, bl.a. hur olika
redskapsslag beaktas, kommer fa konsekvenser for kostnaderna for
fiskeoperatorer.

Naturvardsverket kommer i enlighet med sin myndighets instruktion att
analysera konsekvenser av forslaget inklusive konsekvenser for
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser allvarligt pd de miljoproblem som orsakas av plast, t.ex.
marin nedskrdpning och utsldpp av mikroplast, och anser att det &r brattom
att minska plastens negativa miljoeffekter. Regeringen vilkomnar darfor
kommissionens forslag om gemensamma krav p&d EU-nivé for minskning av
vissa 1 nedskrdpningssammanhang sirskilt problematiska plastprodukters
inverkan pa miljén och som samtidigt bidrar till 6kad resurseffektivitet.

Mot bakgrund av att den marina nedskrdpningen dr en av var tids storsta
miljdutmaningar och att engangsplasten tillsammans med forlorade
fiskredskap star for den storsta andelen av plasten som é&terfinns pa
europeiska strinder 4r regeringen positiva till forslaget om forbud och
atgérder for minskad konsumtion vad giller vissa sérskilt problematiska
engdngsprodukter och dven andra &tgirder som leder till minskad marin
nedskrépning. Regeringen anser det viktigt att verka for att forbud och andra
atgdrder sa langt som mdojligt utformas sa att det inte uppstir en
fragmentering av regler pd den inre marknaden som pdaverkar
konkurrensvillkoren negativt. Regeringen &r ocksa positiv till att direktivet ar
utformat i linje med principen om att fororenaren betalar.

Regeringen ser ett behov av flexibilitet i omfattningen av direktivet for att pa
sikt kunna omfatta fler produkter som ger upphov till marin nedskrdpning.
En flexibilitet bor dven finnas i direktivet for att undvika oproportionerlig
borda for redskapstillverkarna och fiskeoperatorerna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemslédnder har uppmirksammat de negativa miljoeffekter som
plastprodukterna i forslaget ger upphov till och sa vil regioner som enskilda
medlemsstater har enskilt borjat hantera problemet med plastartiklar for
engangsbruk och fiskeredskap genom begridnsningar och andra atgérder.
Forbud av olika plastartiklar har genomf6rts bland annat i Frankrike,
Brysselregionen och Italien.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Milj6- och energidepartementet har remitterat forslaget med sista svarsdatum
den 20 augusti 2018. Remissinstansernas stindpunkter &r inte kénda.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Direktivet
antas av radet efter medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i sin motivering att eftersom skrdp ofta fardas
med vinden, strémmarna och tidvattnet &r problemet med plastfororeningar
och marint skrip griansoverskridande till sin natur och kan darfor inte
hanteras pa egen hand av medlemsstater som delar samma hav och
vattenvégar. Det krivs samordnade atgérder for att sdkerstélla att de insatser
som gors pa ena sidan om ett hav inte dventyras av en brist pa insatser pa
andra sidan. Av detta skél kan marint skrép endast férebyggas och minskas
pa ett effektivt sitt genom samstimmiga och Overgripande strategier och
atgérder pd EU-niva.

Det finns en risk for marknadsfragmentering ndr medlemsstaterna vidtar
atgdrder som inte dr samordnade och som skiljer sig at i frdga om
omfattning, inriktning och ambitionsniva. For ndrvarande pagar atgirder med
inriktning pa olika plastprodukter med olika tillvigagangssitt. Det skulle



kunna leda till ett antal olika begridnsningar av marknadstilltridet i
medlemsstaterna, hinder for den fria rorligheten for varor och for de lika
villkoren for tillverkare i olika ldnder samt gora det svart att pa ett effektivt
sdtt uppnd malet att minska det marina skrépet, med mer omfattande
konsekvenser pd EU-niva och internationell niva. Darfor dr det nodvéndigt
att inrdtta ett harmoniserat regelverk med gemensamma mal och atgérder pa
EU-niva.

Forslaget &r proportionerligt eftersom det inriktas pd de makroplastforemal
som forekommer i storst antal pd de europeiska strinderna, nimligen
plastartiklar f6r engdngsbruk och fiskeredskap.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget och konsekvensanalysen presenterades i rddsarbetsgruppen den 8
juni 2018. Kommissionen har uppmanat till snabb hantering av forslaget.
Forslaget har remitterats for att inhdmta synpunkter fran berdrda aktorer.

4.2 Fackuttryck/termer
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