Civilutskottets betankande
2017/18:CU39

Strategi for Levande stader — Politik for
en hallbar stadsutveckling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
| skrivelsen presenterar regeringen sin nya politik for en hallbar stads-
utveckling. Strategin innehaller dvergripande mal for hallbara stiader och nya
etappmal i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya insatser
med tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar stadsutveckling.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen omgaende vidta atgarder som far till effekt att kraven
for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga bostader &terstalls till
vad som gallde fore Boverkets beslut om &ndringar i myndighetens byggregler
om bl.a. utslipp frén byggnader med rumsvarmare.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stader — Politik for en héllbar
stadsutveckling.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens strategi for levande stader
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD)
och
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 i denna del
och
lagger skrivelse 2017/18:230 till handlingarna.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Smaskalig vedeldning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regler for
begagnade rumsvarmare och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.

Stockholm den 12 juni 2018

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Eva Sonidsson (S), Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Johanna Haraldsson (S),
Mikael Eskilandersson (SD), ClasGéran Carlsson (S), Asa Eriksson (S), Said
Abdu (L) och Hamza Demir (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for
Levande stader — Politik for en héllbar stadsutveckling och tva féljdmotioner
med tre yrkanden.

Den 15 maj 2018 beslutade civilutskottet att ge trafikutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver skrivelsen och motionerna i de delar som berér trafikutskottets
beredningsomrade. Trafikutskottet beslutade att avlamna ett yttrande, vilket
justerades den 24 maj (yttr. 2017/18:TU8y). Trafikutskottets yttrande aterfinns
i bilaga 2.

Motionsforslagen redovisas i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens strategi for levande stader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (C,
KD) och 2 (L).

Skrivelsen

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen anfor att strategin for levande stader innehaller 6vergripande mal
for hallbara stader och nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans med
prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pad miljomassigt hallbar
stadsutveckling. Strategin bidrar enligt regeringen till att na bl.a. de nationella
miljomélen, nationella mal inom andra politikomrdden och FN:s
hallbarhetsmél Agenda 2030, sarskilt mal 11 om hallbara stader.

Regeringen anfdr ocksa att den vill starka kommunernas forutsattningar for
att utveckla groéna, halsosamma och trygga stdder dar ménniskor méts och
innovationer skapas. Regeringen menar att stader behdver utvecklas sa att alla
dimensioner av hallbar utveckling — miljomassiga, ekonomiska och sociala —
tas till vara. | staderna finns enligt regeringen mojligheter att klara manga av
klimat- och miljoutmaningarna, och arbetet for en hallbar stadsutveckling ar
viktigt for att uppnd miljomalen.

I skrivelsen presenterar regeringen vidare en mangd pagaende och
planerade atgarder, bl.a. enligt rubrikerna nedan.

Overgripande mél for hallbara stader

Regeringen anger att hallbara stader ar inkluderande och tillgéngliga stads-
miljder som erbjuder alla méanniskor en attraktiv och gron livsmiljo. Nérhet
gor att det ar enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram pa ett hallbart satt,
som exempelvis till fots och med cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans
med smarta losningar bidrar till stdder dar manniskor kan leva klimatsmart,
halsosamt och tryggt.

Regeringen presenterade det nya delmdlet for hallbara stader i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 18 avsnitt 3.5.2).
Under avsnitt 3.5.7 anges bl.a. fljande.

Hallbara, levande och jamstéllt utformade stader ar en framtidsfraga.

Stédder behover vara attraktiva och trygga. Stader behover planeras for
manniskorna utifran olika behov och forutsattningar och for bl.a. gang-,



2017/18:CU39

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

cykel och kollektivtrafik. Det 6kade bostadsbyggandet innebar mojligheter
men ocksd utmaningar till en hallbar stadsutveckling ur alla tre
dimensioner: miljomassigt, ekonomiskt och socialt. Manga I6sningar finns
lokalt och hos kommunerna. Principen om universell utformning &r central
for att kunna utveckla véra stader héllbart utifrdn den variation av
manniskor som bor och lever i stader med olika behov och férutsattningar.

Hallbara och effektiva transporter i staderna

Stadsplaneringen ska enligt regeringen styra mot hallbara stadsstrukturer med
en effektiv markanvandning. Gang, cykling och kollektivtrafik ska framjas
framfor personbilstrafik och vara viktiga utgangspunkter for den framtida
planeringen av stader.

Regeringen anger vidare att gang, cykling och kollektivtrafik ar yteffektiva
transportsatt som kommer att bli alltmer nddvandiga for att undvika
kapacitetsbrist och trangsel i staderna. Med en Gverflyttning av resor fran
personbil till gang, cykel och kollektivtrafik minskas resandets miljopaverkan
och klimatpaverkan.

Det anges ocksa att bilen i stor utstrackning har utgjort en norm for
stddernas transportsystem och for var verksamheter och bostdder har
lokaliserats. Framkomlighet och tillgédnglighet med bil har varit en prioriterad
utgangspunkt. Samtidigt som bilen har medfért fordelar for manniskors
mojligheter till rérlighet har utvecklingen skapat stora problem. Gator, végar,
parkeringsplatser och spéranlaggningar tar i dag en betydande andel av
stadernas begransade utrymme i ansprak. Infrastrukturen skapar barriar-
effekter, splittrar stader och motverkar en sammanhallen och héllbar samhalls-
struktur. P& grund av miljopaverkan och trafikstorningar i omgivningen
begransar infrastrukturens utformning anvandbarheten av stora omraden.

Regeringen skriver att det ar viktigt att transportinfrastrukturen planeras sa
att en fungerande gron infrastruktur som binder ihop stadens naturomréaden
bibehalls. Det ar ocksa viktigt att bebyggelseutvecklingen planeras s att goda
forutsattningar for hallbara transporter skapas.

Sverige ska enligt regeringen stalla om fran fossila drivmedel till 100
procent férnybart, och Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland.
Riksdagen har beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Elfordonspremie och miljézoner

Regeringen inférde 2017 en premie for elfordon for att fler privatpersoner ska
fa tillgang till eldrivna cyklar, mopeder eller motorcyklar.

Regeringen avser att genomfora forfattningsandringar som maojliggor for
kommuner att inféra miljozoner &ven for latta fordon samt ytterligare en
miljozon for tunga fordon i syfte att forbattra luften i stdderna. Det innebar
sérskilda zoner i stadsmiljon dar endast de fordon som uppfyller vissa
utslappskrav far kora.
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Etappmal for stadsgrénska
Regeringen har beslutat om tva etappmal for stadsgronska.

» Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och tatorter.

« Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljéer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid
planering, byggande och forvaltning i stader och tétorter.

Under 2018 har regeringen inrdttat ett stod for gronare stader i syfte att starka
forutsattningarna for att stdderna ska utvecklas till levande, grona,
halsosamma och trygga platser dar manniskor méts och innovationer skapas.
Stodet ar enligt regeringen ett viktigt verktyg for att uppna etappmalen.
Regeringens syfte med etappmalen &r att battre integrera grénska,
ekosystemen och den biologiska méangfaldens vérden vid planering, byggande
och forvaltning i stdder och t&torter. Regeringen anser att stadsgrénska bidrar
till livskvalitet, forbattrar folkhalsan och gor stader mer motstandskraftiga mot
ett forandrat klimat. Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en metod och félja
upp etappmalen.

Etappmalen om stadsgronska &r ett steg pa vagen till att n& det
s.k. Generationsmalet och flera miljokvalitetsmél som ar centrala for att sakra
en biologisk mangfald och ekosystemtjanster i urban miljo. Enligt regeringen
ar det framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Ett rikt vaxt-
och djurliv som ar relevanta for en hallbar stadsutveckling med fokus pa
stadsgronska.

Samordning for okat och hallbart byggande

Regeringen har utsett en sérskild utredare for att underlatta samordningen
mellan berdrda parter i kommuner med komplexa planeringsforutsattningar i
syfte att fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. | uppdraget ingar
bl.a. att underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for hallbar
stadsutveckling, bilda och driva natverk for kommuner som bygger nya
stadsdelar och stdder samt analysera for- och nackdelar med att inféra en
mdéjlighet till krav pd transportplaner i detaljplanering for nyetablering av
bostéder.

Arkitektur, form och design for hallbara gestaltade livsmiljoer

Regeringen har i propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop.
2017/18:110) presenterat en ny politik for arkitektur, form och design for
héllbara gestaltade livsmiljoer. Propositionen berér ménga samhéallsomraden
och ger uttryck for regeringens ambitioner inom bl.a. politiken for en héllbar
stadsutveckling, malen for klimatpolitiken, de globala hallbarhetsmalen
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Agenda 2030, regeringens langsiktiga reformprogram fér minskad segregation
2017-2025 och plan-, bygg- och bostadspolitiken. Regeringen vill genom
propositionen skapa forutsattningar for att en medveten arkitektur, form och
design mojliggdr och bidrar till hogre livskvalitet for fler.

Riksdagen har godkant regeringens forslag om att upphava nuvarande mal
for en statlig politik for arkitektur, formgivning och design och att inféra ett
nytt nationellt mél for arkitektur-, form- och designpolitiken och darmed
bifallit propositionen (bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316).

Innovativt och hallbart byggande

Regeringen har infort ett statligt stod for innovativt och hallbart bostads-
byggande med minskad klimatpaverkan, klimatanpassning och hallbara
materialval. Regeringen anser att det &r viktigt att de bostader som byggs ar
héllbara och tar tillvara innovativa och arkitektoniska Iésningar och att det ur
ett klimat- och miljoperspektiv ar viktigt att bygga ratt fran borjan och med
hallbara material.

Motionerna

| kommittémotion 2017/18:4159 foreslar Mats Green m.fl. (M)
tillkannagivanden om att revidera det dvergripande malet for héllbara stader
(yrkande 1) och om andringar i regeringens insatser for en politik for hallbar
stadsutveckling (yrkande 2 i denna del). Motionarerna anfor att det i delmalet
for hallbara stader inte endast ska anges ett fatal exempel pd hallbara
transporter och att ett bredare perspektiv borde anlaggas pa vad som utgor
hallbart byggande. Vidare anser motionarerna att regeringen missar att foresla
vissa atgarder, att det finns motstridigheter i det som regeringen anfér och att
bostadsbyggande i fler fall bor fa en tydligare prioritet i forhallande till
riksintressen. Motiondrerna anser att en elfordonspremie inte ar kostnads-
effektiv klimatpolitik samt att regeringens forslag har en alldeles for snav
tidsram och att avgrénsningen av forslaget ger orimliga effekter. Integrering
av stadsgronska och ekosystemtjanster bor enligt motiondrerna vara ett
frivilligt atagande for kommunerna. Den snabba tillvaxten av naturreservat
kan komma att bli ett vdxande problem eftersom Sverige behdver mer mark
for bostadsbyggande. Enligt motiondrerna bor en stérre 6Gversyn av
miljobalken genomfdras for att utreda mojligheter att frdmja dkat byggande.
Motiondrerna anser att det behdvs bl.a. férdndringar i planprocessen och att
tiden for 6verklaganden av plan- och byggarenden bor begrédnsas. Innovativt
byggande bor framjas genom fler undantag fran plan- och bygglagen. Enligt
motionarerna riskerar regeringens foreslagna mal for arkitektur, form och
design for hallbara gestaltade livsmiljoer att ytterligare forsvara en redan daligt
fungerande plan- och byggprocess.

Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bdda SD) foreslar i
kommittémotion 2017/18:4157 ett tillkdnnagivande om en hallbar
stadsutveckling. Motionarerna anser att man bor fundera pa var gransen gar
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mellan statlig inblandning och kommunalt sjalvstyre. Vidare anfor
motionarerna att biodrivmedel inte borde inga i transportmixen pa grund av
bristande miljonytta och att det kan vara vanskligt att fastsla ett bestamt artal
for fossilfrihet. Motiondrerna anser att elfordon inte behdver subventioneras
och tar stallning mot miljozoner. Det ar inte politikens uppgift att svara pa vad
som ska laggas in i begreppet god bebyggd miljo. Motionarerna foreslar ocksa
nya bostadspolitiska mal genom vilka ett kulturellt perspektiv blir en
integrerad del av bl.a. samhallsbyggnadsfragor. Diffusa begrepp som bl.a.
estetik behover enligt motionarerna definieras for att ratt tgarder och verktyg
ska kunna séttas in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av en hallbar stads-
utveckling. Det &r viktigt att den fysiska planeringen bidrar till en samordning
av satsningarna pa bostader, kollektivtrafik och 6vrig infrastruktur. Utskottet
delar regeringens bedémning att en héllbar stadsutveckling innebar att alla
dimensioner — miljémassiga, ekonomiska och sociala — tas tillvara.

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete i fragor som ror en
héllbar stadsutveckling. Négon sarskild tgard med anledning av motions-
forslagen ar darmed enligt utskottets mening inte pakallad. Detta innebér att
samtliga motionsforslag som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

Med det som anforts ovan foreslar utskottet att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Smaskalig vedeldning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regler for
begagnade rumsvarmare och tillk&nnager detta for regeringen.

Motionen m.m.

| kommittémotion 2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) anfors att Boverkets
nya regler for rumsvarmare innebar hardare krav pa utslapp fran bl.a.
rumsvarmare, sasom kaminer och vedspisar. De strangare kraven baseras pa
EU:s ekodesigndirektiv. Motiondrerna konstaterar att Boverkets regler gar
langre &n EU-direktivet eftersom de omfattar inte bara nytillverkade
rumsvarmare, vilket EU-direktivet gor, utan ocksd begagnade sadana.
Boverkets nya regler borjar tillampas den 1 juli 2018. Enligt motionérerna
kommer reglerna att forsvara och nast intill oméjliggora &ter- och
nyinstallation av dldre vedspisar och kaminer som inte nar upp till de nya
kraven. Man anser att det kommer att innebdra en stor kostnad for berorda
hushall samtidigt som det hotar en viktig del av vart kulturarv. Motionarerna
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begar ett tillkdnnagivande om att det dven fortsattningsvis ska vara tillatet att
ater- och nyinstallera begagnade rumsvarmare, atminstone sa lange som det
inte ar frdga om nybyggda hus (yrkande 2 i denna del).

Ledamdterna  fran  Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna i civilutskottet foreslog vid utskottssammantradet den 26
april 2018 ett utskottsinitiativ med yrkande om ett tillkdnnagivande om regler
for rumsvarmare. Innan utskottet hade fattat beslut om forslaget véacktes ovan
ndmnda kommittémotion med ett i allt vésentligt likalydande yrkande. Mot
den bakgrunden har utskottet valt att behandla ledamoterna fran Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraternas forslag tillsammans med
motionsyrkandet.

Skrivelsen

| skrivelsen anfor regeringen att de luftféroreningar som uppkommer vid
smaskalig vedeldning paverkar klimatet och miljén och beraknas ge upphov
till 1 000 fortida dodsfall i Sverige varje ar. Enligt regeringen ar minskade
utslapp fran smaskalig vedeldning av stor vikt for att nd preciseringarna om
bens(a)pyren och partiklar PM,s i miljokvalitetsmalet Frisk luft. Vedeldning
star, enligt vad som anges i skrivelsen, for ca 80 procent av de svenska
utslappen av bens(a)pyren, vars precisering i miljokvalitetsmalet Frisk luft
beréknas Gverskridas i 273 av 290 kommuner. Utsléppet av sot, vilket ingar
som en delmangd i partiklar PM_ s, fran smaskalig vedeldning utgor 25 procent
av de totala sotutslappen och ar darmed, enligt skrivelsen, den stérsta enskilda
kallan till sot i Sverige.

Regeringen anfor att den har gett Naturvardsverket och andra berérda
myndigheter i uppdrag att klarlagga hur stora utslappsminskningar fran
smaskalig vedeldning som krévs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet
Frisk luft ska nds. Naturvardsverket ska inom ramen for sitt uppdrag aven
lamna forslag till etappmdl for att minska paverkan pa luftkvalitet av
smaskalig vedeldning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2019.
Enligt regeringens uppfattning ar det dock angelaget att utslappen fran
smaskalig vedeldning minskar redan innan ett etappmal infors.

Regeringen anfor att det med tanke pa de stora halsoeffekterna ar viktigt att
de fastbranslepannor och rumsvarmare som installeras, bade vid nyinstallation
och utbyte, bidrar till s& sma utslapp som méjligt och uppfyller gallande krav.
Boverket fick darfor i sitt regleringsbrev for 2017 i uppdrag att foresla atgarder
som sakerstaller att de tekniska egenskapskraven halsa och miljo uppnas vid
byte av fastbransleanordningar. Uppdraget har redovisats och bereds inom
Regeringskansliet. Vidare konstaterar regeringen att de &ndringar i
byggreglerna som Boverket beslutade 2017 innebdr en skérpning av kraven
for utslapp av kolmonoxid och pa verkningsgrad. Kravet for kolmonoxid-
utslapp laggs i niva med ekodesign och breddas da det tidigare undantaget for
vedspisar framst avsedda for matlagning tas bort.
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Regeringen ser dven ett behov av att 6ka hushallens tillgang till information
om hur smaskalig vedeldning kan géras med sa liten paverkan som mojligt pa
hélsa och miljo. Naturvardsverket och Statens energimyndighet genomforde
tillsammans med kommunerna under hésten 2017 en informationsinsats (Tand
i toppen) som syftade till att sprida kunskap om hur man eldar braskaminer pa
ett satt som gynnar miljo, halsa och pléanbok.

EU:s ekodesignkrav

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009
om upprattande av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (ekodesigndirektivet) ar ett s.k. ramdirektiv.
Direktivet anger vissa grundlaggande krav pa ekodesign hos produkter, utan
att ngmna nagon specifik produkt, och vissa atgarder som ska vidtas innan en
produkt slapps ut pad marknaden eller tas i bruk. Mer omfattande och
preciserade krav p& en viss produkts ekodesign stalls i stallet upp i
genomforandedtgdrder som antas av kommissionen. Sadana genom-
forandedtgarder maste halla sig inom den ram som anges i direktivet. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna se till att energianvdndande produkter som
omfattas av genomférandeatgarder far slappas ut pA marknaden och/eller tas i
bruk endast om de Overensstdimmer med de krav som stélls i de aktuella
genomfoérandedtgarderna och ar forsedda med CE-mérkning. Med att en
produkt tas i bruk avses forsta gangen en produkt anvands i avsett syfte av en
slutanvéndare inom EU.

Genomfdérandeatgarder betraffande rumsvarmare finns i kommissionens
forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesign for
rumsvarmare for fastbransle. Forordningen omfattar bl.a. Oppna spisar,
kaminer och koksspisar. De miljoaspekter hos rumsvérmare for fastbransle
som har identifierats som relevanta for forordningen &r energiforbrukning
samt utslapp av partiklar (stoft), organiska gasformiga féreningar, kolmonoxid
och kvéaveoxider i anvéndningsfasen. | en bilaga till férordningen uppstélls
olika krav pa sasongsmedelverkningsgrad och utslapp beroende pé vilken typ
av rumsvarmare det ar frdga om. Kraven &r bindande for medlemsstaterna,
men enligt en Gvergangshestimmelse far medlemsstaterna fram till den
1 januari 2022 tillata att rumsvarmare som uppfyller nationella bestammelser
om sasongsmedelverkningsgrad for rumsuppvarmning samt om utsldpp av
partiklar, organiska gasformiga féreningar, kolmonoxid och kvaveoxider fér
slappas ut pd marknaden eller tas i bruk.

Boverkets regler om rumsvarmare

| Boverkets regleringsbrev for 2015 (Regeringskansliets dnr 2014/8774/SAM)
fick myndigheten i uppdrag att efter samrad med Statens energimyndighet och
Naturvardsverket foresla atgarder som innebdr att de kommande standarderna
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for utrustning for smaskalig vedeldning enligt EU:s ekodesigndirektiv
tillampas innan kraven blir bindande. Det angavs att det i atgarderna bor inga
att standarderna genomfors i byggreglerna och att den narmare tidpunkten for
nér kraven ska galla bor avgoras mot bakgrund av en analys av nér den teknik
som behovs kan vara tillganglig pd marknaden.

Boverket redogjorde i rapporten Smaskalig vedeldning —
Aterrapporteringskrav om tidigareldggning av ekodesign (rapport 2016:6) for
hur myndighetens byggregler gallande utslapp fran byggnader skulle kunna
utformas for att motsvara ekodesignkraven. Betraffande rumsvérmare
anfordes att det var lampligt att skarpa kraven i byggreglerna pa
verkningsgrad, dar sd ar majligt, och att utvidga kraven vad galler
kolmonoxidutslapp till alla rumsvarmare som omfattas av géllande standarder
enligt EU:s byggproduktférordning. P4 grund av EU-ratten ansags det inte
mojligt att begdra beddmning och redovisning av andra utsldpp &n
kolmonoxid. I fraga om tidpunkten for ikrafttradande konstaterades bl.a. att
manga, men inte alla, rumsvarmare som tillhandahalls pa marknaden uppfyller
ekodesignkraven och att ett flertal tillverkare vélkomnar ett tidigareldggande
av dessa krav.

I juni 2017 beslutades de ifrdgavarande andringarna i Boverkets byggregler
om bl.a. utslapp fran byggnader med rumsvarmare (BFS 2017:5, BBR 25).
Genom dandringarna skérps kravet for utslapp av kolmonoxid nér det géller
braskaminer, pelletseldade kaminer och insatser, medan det infors nya krav for
utslédpp av kolmonoxid nar det géller kokspannor och koksspisar. Tidigare
hade Boverket allmanna rad om verkningsgrad for braskaminer, pelletseldade
kaminer och insatser. Genom andringarna far de allmanna raden i stallet form
av bindande foreskrifter. Dessutom skarps kraven pa verkningsgrad och
utvidgas till att omfatta dven kokspannor och koksspisar. De andrade
byggreglerna tradde i kraft den 1 juli 2017 men tillampas forsta gangen pa
arbeten dar ansdkan om bygglov eller anmélan kommit in till kommunen
tidigast den 1 januari 2019 eller, om lov eller anmadlan inte krévs, arbetet
péborijats tidigast den 1 januari 2019.

I konsekvensutredningen i samband med regeléndringarna (Konsekvens-
utredning BBR 25) konstaterar Boverket att de skérpta kraven beror
byggherrar, i manga fall sméhuségare och konsumenter, som maste se till att
endast anvanda produkter som kan bidra till att kraven pa byggnaden foljs. Det
staller enligt Boverket hoga krav pa byggherrens kompetens, eftersom de inte
kan ta for givet att en produkt som finns p& marknaden far anvandas. Vidare
konstateras att de skarpta kraven galler vid nybyggnad, men att
utgangspunkten &r att samma krav géller vid andring, tex. om man
nyinstallerar eller byter ut en rumsvarmare i en befintlig byggnad. Boverket
framhaller att det vid &ndring géller att anpassningar av kraven och avsteg fran
kraven far goras med hansyn till bl.a. &ndringens omfattning och byggnadens
forutsattningar, vilket foljer av 8 kap. 7 § plan- och bygglagen (2010:900). Ju
mindre andringen ar, desto storre ar skalen att goéra avsteg fran
nybyggnadskraven.
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Det & kommunerna som har tillsyn over att byggherren fullféljer sitt
ansvar. Vid nyinstallation eller vasentlig andring av en eldstad ska en anmélan
till kommunen goras enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 4 plan- och
byggfarordningen (2011:338). Vid en sddan anmalan ska kommunen beddoma
om de tekniska egenskaperna kan antas komma att uppfyllas, bl.a. de skarpta
kraven for utslapp av kolmonoxid och verkningsgrad.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet stilla sig bakom malsattningen att minska den
energiforbrukning och de milj6- och halsofarliga utslapp som hérrér fran
smaskalig vedeldning i fastbranslepannor och rumsvarmare. Att det behover
vidtas atgarder for att kommatill ratta med de negativa effekterna av smaskalig
vedeldning framgar bl.a. av de inledande skalen i kommissionens férordning
(EVU) 2015/1185 om genomfoérande av ekodesigndirektivet vad galler
rumsvarmare. Dér redovisas siffror for energiférbrukning och utslapp inom
unionen som &r orovickande hdga. Samtidigt gdérs bedémningen att de
ekodesignkrav som stélls genom férordningen och motsvarande férordning
om ekodesignkrav for wvarmepannor, tillsammans med &tgarder som
medlemsstaterna har vidtagit och den tekniska utvecklingen, kommer att
innebira patagliga energibesparingar och utslappsminskningar.

Det bor i sammanhanget uppmérksammas att det finns mojlighet for
kommunerna att, med stod av miljobalken och 40 § foérordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, meddela foreskrifter om skotsel
och tillsyn av eldningsanordningar for vissa fasta branslen. Sadana foreskrifter
ar vanligt forekommande och kan t.ex. avse hur en rumsvarmare med vissa
egenskaper eller av viss alder far anvandas, hur den ska installeras och hur
tillsyn ska ske samt vilket bransle som far anvandas. Syftet med sadana fére-
skrifter &r att hindra att olagenheter for manniskors hélsa uppkommer i
kommunen.

Utskottet konstaterar att de skérpta regler for byggnader med rumsvarmare
som beslutades av Boverket i juni 2017 inte & nodvéndiga for att uppfylla
EU:s ekodesignkrav. EU-reglerna tar inte sikte pa utslapp frén en byggnad,
utan géller vilka krav som ska stéllas pa en produkt for att den ska fa slappas
ut pa marknaden eller tas i bruk. Nar det galler nya rumsvarmare kan de skarpta
byggreglerna ses som ett satt att ge ekodesignkraven genomslag innan de EU-
rattsliga bestimmelserna bérjar tillampas. Andringarna traffar dock inte enbart
den som vill installera en ny rumsvarmare. De skarpta kraven galler aven t.ex.
den som vill installera en begagnad vedspis i en &ldre bostad dar det ar
forberett for en vedspis.

De skarpta reglerna for rumsvarmare har saledes getts ett klart vidare
tillampningsomrade &n vad som &r foranlett av ekodesignkraven. Utskottet
stéller sig inte avvisande till att man i ett visst fall gar langre &n 6vriga EU for
att varna viktiga intressen, men det maste foregas av en allsidig analys av de
skél som talar for och emot.
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Valet att lata de skarpta kraven omfatta begagnade rumsvarmare som
aterinstalleras i en befintlig bostad far enligt utskottets mening konsekvenser
for enskilda och det allmédnna som inte har belysts tillrackligt innan Boverket
fattade sitt beslut. Aven om plan- och bygglagen i det enskilda fallet kan anses
ge utrymme fér en mildring av nybyggnadskraven star det klart att de skarpta
reglerna forsvarar for den enskilde och innebar en 6kad risk for att han eller
hon inte kan installera sin vedspis eller kamin. Regeladndringen riskerar
darmed att leda till ekonomiska forluster for enskilda och till att kultur-
historiskt vardefulla spisar och kaminer inte kan anvéndas. Vidare ar det av
vikt for krisberedskapen att hushallen kan klara sig under elavbrott; det galler
inte minst i ett land som Sverige som har kalla vintrar och dar manga har langa
avstand till grannar och affarer. Att &ldre vedspisar, kaminer och andra
rumsvarmare kan aterinstalleras ar av betydelse dven ur det perspektivet.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen omgaende vidta atgarder som
far till effekt att kraven for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
bostader aterstalls till vad som géllde fore Boverkets beslut BFS 2017:5,
BBR 25. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
Stéllningstagandet innebdr bifall till motion 2017/18:4159 (M) yrkande 2 i
denna del.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla det angeldgna i att regeringen
vidtar atgarder for att eventuella framtida skérpningar av krav fér byggnader
med rumsvarmare ska foregds av en allsidig belysning av frédgan som
innefattar bl.a. konsekvenserna for enskilda huségare och for krisberedskapen.



Reservationer

1. Regeringens strategi for levande stéder, punkt 1 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 i denna del,
avslar motion
2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) och
lagger skrivelse 2017/18:230 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen i sitt nya 6vergripande mal for hallbara stader missar
att tydligt ange att kollektivtrafik &r ett exempel pd en héllbar transport.
Regeringen missar ocksa att ange att en omstallning av branslen &r av vikt sa
att bilen i framtiden fullt ut kan inga i begreppet héllbar transport. | stallet for
att som regeringen endast ange ett fatal exempel och darmed politisera fragan
borde man i ett dvergripande mal ta fasta pa att alla transportslag ska vara
hallbara.

Vi vill ocksa understryka vikten av att tatare stader ger kortare avstand och
béattre forutsattningar for en god samhéllsservice. Vi anser att regeringen till
synes missar vikten av hallbarheten i det som byggs nytt. Bostéder som kan
std i hundratals r utgor det mest hallbara byggandet ur savél miljo- och
klimatmassig synvinkel som ur ett ekonomiskt perspektiv. | ett sddant arbete
maste hela livscykelperspektivet raknas in — alltifrdn materialval till trans-
porter, energiférbrukning, klimatanpassning och bostadens livslangd tills den
rivs. Det perspektivet bor enligt oss inforlivas i det Gvergripande malet.

Vad giller halloara och effektiva transporter tycker vi att det ar
anmarkningsvart att regeringen sa tydligt missar att foresla atgarder som kan
underlatta for en omstéllning mot att géra bilen till ett mer hallbart transport-
slag.

Vi anser att det finns vissa motstridigheter i det som regeringen anfér om
effektiv markanvandning, bl.a. angdende det som anforts om att utveckla
nérheten i staden i relation till grona strukturer. Nérhet innebér téthet &ven i
bemarkelsen att hushalla med begransade markarealer, men det innebéar
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samtidigt att vi behdver ha en langsiktig strategi for vilka gronomraden som
ska sparas och for vilka platser som en ny stadspark bor anldggas. Det
viktigaste bor vara att se till det reala vardet och kvaliteten pa den gronska som
en stad har, eller kan fa, nar staden utvecklas med ny bebyggelse. | detta
avseende &r det mycket oklart hur regeringen avser att politiken ska genom-
foras ute i kommunerna, dé regeringen anfor att transportinfrastrukturen ska
planeras s& att en fungerande grén infrastruktur som binder ihop stadens
naturomraden bibehalls. En sddan ambition riskerar snarare att leda till glesare
stader med storre avstand och okad segregation som foljd.

Dessutom anser vi att riksintressen skapar osakerhet for bostadsbyggandet,
och det behdver atgardas, inte minst for att ge stader rimliga forutsattningar
till effektivt markanvandande. Vi anser dérfor att det ar rimligt att se 6ver vilka
riksintressen som faktiskt uppfyller sitt syfte och vilka som inte gor det.
Bostadsbyggandet &r ett betydande nationellt intresse och bor darfor i fler fall
an i dag fa en tydligare prioritet nar foreslagen byggnation prévas i forhallande
till riksintressen. Riksintressen bdr omproévas av staten i samband med att en
kommun antar en ny 6versiktsplan. Om ansvarig myndighet inte aktivt pekar
ut omradet med en aktuell motivering bor riksintresset upphéavas.

Vi anser inte att regeringens satsning om 350 miljoner pd en s.k.
elfordonspremie ar kostnadseffektiv klimatpolitik d& férsaljningen av elcyklar
redan i dag okar i en rasande takt. Med stdrsta sannolikhet hade medlen
darmed gjort storre nytta om de gétt till att forbattra den infrastruktur som
anvéandarna av elcyklar kommer att nyttja.

Vi sdger inte nej till miljozoner som foreteelse, men vi menar att
regeringens forslag har en alldeles for snav tidsram och att avgréansningen av
forslaget ger orimliga effekter. | praktiken innebar regeringens forslag ett
forbud mot dieselbilar, och det kommer att drabba 1,3 miljoner bildgare. Med
regeringens politik kommer manga familjer att fa se sin storsta, eller nast
storsta, investering bli vardelds Gver en natt, utan en &rlig chans att stalla om.
Det &r oacceptabelt, enligt oss.

Nar det galler etappmél for stadsgronska har vi inte ndgot emot att stader
tar vara pd och integrerar stadsgronska och ekosystemtjdnster i
stadsplaneringen. Vi anser dock att detta inte bor vara nagonting som
regeringen satter som krav, utan detta bor i stallet bygga pé ett frivilligt
atagande frdn kommunerna. Vi forutsatter att den metod som Boverket har fatt
i uppdrag att ta fram inte inskranker det kommunala sjalvstyret och inte
forsvarar eller fordyrar kommunernas mojligheter till stadsutveckling. Vi
anser att den snabba tillvéxten av frimst kommunalt inrattade naturreservat
kan komma att bli ett vdxande problem eftersom Sverige behdver mer mark
for bostadsbyggande. En stérre 6versyn av miljobalken bor genomforas for att
utreda mojligheter att framja okat byggande.

Vi &r skeptiska till att den sérskilda utredare som regeringen utsett for
samordning for okat och hallbart byggande kommer att komma fram till nagot
som kan snabba pa genomforandet av detaljplaner och byggratter. Var
utgangspunkt &r i stallet att planering av markanvandning ar nédvandig for att
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skapa forutsattningar for ett langsiktigt halloart samhalle. Eftersom
planprocesserna i Sverige i jamforelse med manga andra lander ocksa tar
mycket lang tid, anser vi att det behdvs forandringar i planprocessen for att
mojliggora snabbare byggnation och minska risken att lagstiftningen anvands
pa ett satt som bromsar byggandet. Vi vill ocksa se en forstarkt dversikts-
planering, att detaljplanekravet begransas och att tiden for 6verklaganden av
plan- och byggarenden begrénsas. Vi anser att regeringen i stallet for att
fortsétta med en dyr och missriktad subventionspolitik som ingen har
efterfragat borde lagga fram ett flertal forslag om regelforenklingar.

Vi har ocksé invandningar mot regeringens féreslagna mal att arkitektur,
form och design for héllbara gestaltade livsmiljoer ska bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhélle, dar alla ges goda forutsattningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Vi menar att ett sddant mal
riskerar att ytterligare forsvara en redan i dag daligt fungerande plan- och
byggprocess. Den svenska byggsektorn behdver inte fler politiska mal och
inriktningar att ta hansyn till. Vi anser ocksd att kulturpolitiken aldrig far
reduceras till ett verktyg for att 16sa andra problem i samhéllet. Det &r viktigt
att ett évergripande mél &r kort och karnfullt, varfor vi stéller oss bakom det
mal som foreslogs i betdnkandet Gestaltad livsmiljo — en ny politik for
arkitektur, form och design (SOU 2015:88). Vi anser ocksa att det behdvs en
mer industrialiserad byggprocess &n i dag, bl.a. for att fler serietillverkade hus
ska kunna byggas.

Vad slutligen géller frdgan om innovativt och hallbart byggande kan vi
konstatera att &ven om det fortfarande finns manga utmaningar kvar att l6sa
for att mota bostadsbristen, har méjligheten att bygga snabbt, effektivt och
héllbart aldrig varit battre 4n i dag. Som ett komplement anser vi att aven
innovativt byggande bor frimjas genom att mojliggéra och stimulera till fler
undantag fran plan- och bygglagen. Syftet ska vara att framja utveckling eller
anvéandning av en ny eller vasentligt forbattrad vara, tjanst eller process som
frémjar ett innovativt byggande.

Vianser att regeringen bor ta nédvandiga initiativ for att det som har angetts
ovan tydligt ska beaktas i det fortsatta arbetet med de berérda omradena. Detta
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Regeringens strategi for levande stader, punkt 1 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD),
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avslar motion
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 i denna del och
lagger skrivelse 2017/18:230 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det ska finnas ett boende for alla, oavsett ekonomi. Vi lagger stor
vikt vid att barn far en stabil uppvéxt, att unga ges goda forutsattningar att
béde bo och studera och att anpassade och trygga boendeformer tillhandahalls
vara dldre. Bostadspolitiken ska skapa forutsattningar for manniskor att bo och
leva i de bostadsformer som passar den egna livssituationen bast. Var vision
ar ett fungerande samhalle dar alla ménniskor bor trivsamt pad den plats de
onskar och dér det &r latt att flytta och hitta en ny bostad.

Manga av de planer och visioner som regeringen redogor for i skrivelsen
berér kommunerna, och &ven om manga av forslagen ter sig lovvarda bor man
fundera pd var gransen gar mellan statlig inblandning och kommunalt
sjalvstyre.

Nér det galler vad regeringen anfér om ett fossilfritt Sverige anser vi att
inblandningen av biodrivmedel i transportmixen leder till ett oacceptabelt
bortfall av skatteintakter till begransad miljonytta. Vi ser elektrifieringen av
transporter i storstdderna dar transportstrackan ar kortare som en positiv véag
att ga.

Sverigedemokraterna har inte faststallt ndgot artal da Sverige ska na
fossilfrinet. Om ett sddant mél ar for hart formulerat kan det leda till
suboptimala, kostnadsineffektiva eller t.0.m. kontraproduktiva &tgarder, dar
just biodrivmedel &r ett ganska bra exempel. Det ar positivt om Sveriges
beroende av fossila brénslen minskar, och &ven om vi har denna strévan &r vi
tveksamma till att Idsa Sverige vid ett mal i brist pa en plan for hur detta ska
nas.

Nar det galler miljozoner tar vi stallning mot dessa av tva skal.
Luftkvaliteten i Sverige ar dverlag relativt god och utvecklas Gverlag pa ett
positivt satt. En fortsatt modernisering av bilparken kommer att medfdra
ytterligare forbattringar. Déarutdver undergrdver inforandet av miljozoner
fortroendet for politiken om de fordon som for nagra ar sedan séldes som
”miljofordon” nu i praktiken ska férbjudas av miljoskal. Sverigedemokraterna
har tidigare avvisat regeringshidrag for gronare stader i statsbudgeten da vi
anser att detta ar ett politiskt projekt med oklara ambitioner och att det dérfor
inte bor realiseras.

Vad galler det som regeringen anfér om god bebyggd miljé anser vi att det
inte dr politikens uppgift att svara pd vad som ska laggas in i det begreppet.
Daremot kan andra varden som ar viktiga och som paverkar den gestaltade
livsmiljons utformning lyftas fram. Vi féreslar nya bostadspolitiska mal
genom vilka ett kulturellt perspektiv blir en integrerad del av bl.a.
samhallsbyggnadsfragor.
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I fraga om arkitektur, form och design for héallbara gestaltade livsmiljoer
menar vi att estetik och kvalitet &r tolkningsbara och diffusa begrepp som
behover definieras for att ratt atgarder och verktyg ska kunna sattas in for att
starka dessa inslag i samhallsbyggandet. Riksdagens mal om att stads-
utvecklingen ska tas till vara i samhallsutvecklingen har inte uppnatts runt om
i landet. Det finns alltfor manga tecken pa att den gemensamma stadsmiljon
av kulturhistoriskt varde férvanskas, forfulas, rivs och forstors. Vi vill komma
at detta problem genom forslag som stimulerar kulturmiljokompetensen i
landet.

Vi anser att regeringen bor ta nédvéandiga initiativ for att det som har angetts
ovan tydligt ska beaktas i det fortsatta arbetet med de berérda omradena. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Regeringens strategi for levande stéder, punkt 1 (C, KD)
Caroline Szyber (KD) och Ola Johansson (C) anfor:

Stader som é&r rétt utformade ger forutsattningar for att leva ett miljévanligt
och halsosamt liv. P4 samma satt som en klokt utformad politik kan ge béde
ekonomisk tillvaxt och minskad miljépaverkan, kan grona stader och vérldens
modernaste landsbygd fungera tillsammans eftersom de ar Omsesidigt
beroende av varandra. For Centerpartiet och Kristdemokraterna dr grona stader
inte bara en frdga for de centrala delarna av vara storstader. Stadens
utmaningar i form av transporter, bostadsbyggande och segregation och dess
urbana kvaliteter som téthet, moten mellan ménniskor och mdjligheter till
klimateffektiva losningar finns i hela landet.

For oss ar det angelaget att flytta beslut om viktiga vardagsfragor narmare
de personer som berdrs av dem. P& nationell niva bér man skapa forutsatt-
ningar genom kunskapsspridning, anpassa nationella regelverk, utveckla
tekniska standarder och decentralisera ansvar och befogenheter. | dag saknas
t.ex. en enhetlig definition av bilpooler, vilket gor det svart att stodja denna
utveckling i bl.a. lagstiftning.

Den urbana miljon kdnnetecknas av tathet mellan ménniskor, verksamheter
och bostéder. Darfor ar forutsattningarna for effektiva kommunikationer goda
i Sveriges storre stader. Under 1ang tid har stader planerats utifran i forsta hand
bilar, och stora ytor upptas av vagar och parkeringar, vilket &r viktigt i mindre
samhallen vars centrumhandel kanske forlitar sig pa bilburna besokare. | storre
stader far dessa ytor nya funktioner. Biltrafiken leder till utslapp av
vaxthusgaser och negativ miljopaverkan genom luftféroreningar och buller.
Genom att frdmja en omstallning till fornybara drivmedel, miljébilar och nya
transporttjanster som bygger pa en okad digitalisering kan de negativa
konsekvenserna av biltrafiken minska samtidigt som framkomlighet och
mobilitet dkar. Styrmedel som gynnar effektiva mobilitetslosningar sasom
bilpooler behéver stirkas. Dessutom boér raddande parkeringsnormer ses éver
sd att parkeringsplatser i 6kad utstrackning kan prissattas utifran efterfragan.
Krav pa ett visst antal parkeringsplatser kan ocksa ersattas med krav pa
mobilitetslosningar dar integrerade, smarta tjanster som kombinerar kollektiv-
trafik, hyrcykel och bilpooler kan anvindas i en samlad funktion utifrén
aktuella behov.

Okad cykling minskar miljopaverkan och framjar ménniskors hélsa. Att
satsa pa cykelinfrastruktur, som lokala och regionala cykelvagar och sakra
cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafik, &r samhallsekonomiskt
lénsamt. Cykel behover i storre grad &n i dag raknas som ett transportslag och
fa resurser i nationella infrastruktursatsningar. Enligt var mening ar dock en
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elcykelpremie inte ratt prioritering med hénsyn till de stora behov som finns
av andra investeringar i infrastrukturen.

En tatare stad staller storre krav pa kvaliteten pa de gréna ytorna och pa att
dessa tas med redan i ett tidigt skede i planeringen. Ekosystemtjénster som
dagvattenhantering, klimatreglering, luftrening och bullerddmpning samt
mojlighet till rekreation &r viktigt for alla som bor i stader. Byggnation och
exploatering innebér ofta att andelen hardgjorda ytor okar, vilket paverkar
vattenavrinningen. Det &r angeléget att se till att det finns tillrdckligt med
gronytor som fyller en viktig funktion for hantering av dagvatten och
grundvattenpafyllnad. 1 dag finns det endast begransade méjligheter att pa ett
systematiskt sétt integrera ekosystemtjanster i planprocessen. Vi anser darfor
att plan- och bygglagen bor ses dver for att stirka ekosystemtjansternas roll i
stadsplaneringen.

Vi kommer att folja det fortsatta arbetet i ovanstdende fragor noga och
aterkomma med férslag om det finns skal for det.

2. Regeringens strategi for levande stader, punkt 1 (L)
Said Abdu (L) anfor:

Utslappen fran transporter méste sinkas radikalt for att malet om en fossil-
oberoende fordonsflotta ska kunna nds 2030. En Gkad elektrifiering av
fordonsflottan &r central for att minska utslappen. For detta krévs, enligt min
mening, mer satsning pa forskning och utveckling, langsiktiga investeringar
och en utbyggnad av laddinfrastrukturen. Fler manniskor bor ocksé
uppmuntras till att kopa en miljobil. Jag anser att detta bor ske utifrdn
principen om att fororenaren betalar och en omvand miljobilsbonus som
innebar att bilar som inte ar miljobilar far en forhojd fordonsskatt under de
forsta fem aren.

Nar det galler frigan om miljozoner bor kommuner ha ratt att inféra sddana
zoner, eftersom det ger dem ett verktyg for att kunna minska hélsofarliga
luftfororeningar fran transporter i vara tatorter. Jag vill framhalla att beslut om
inrattande av miljozoner ska fattas lokalt av kommunerna utifran lokala
forhallanden. Det ar da rimligt att fossilfria fordon gynnas i forhallande till
fossildrivna fordon. Jag anser att inforandet bor ske stegvis under en rimlig
Gvergangsperiod dar avgifter kan vara ett forsta steg innan ytterligare atgarder
vidtas om luftkvaliteten kraver detta. Inrattande av miljézoner kommer enligt
min mening att vara ett viktigt verktyg for kommunerna for att forbattra
luftkvaliteten. Kommunerna bor dock ges dven andra méjligheter for att kunna
fatta viktiga lokala beslut som paverkar luftkvaliteten positivt, som exempelvis
avgift pd dubbdack, bilpooler och smart korttidshyra av fossilfria fordon
genom attraktiv parkering. Jag vill ocksé understryka att det ar viktigt att
utformningen av regler for miljozoner inte leder till att klimatmalen paverkas
negativt.

Liberalernas Gvergripande forslag for héllbar stadsplanering framgar av
budgetmotionen for 2018 samt av parti- och kommittémotioner om
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bostadspolitik, miljo- och Kklimatpolitik och transportpolitik m.m. som
hanteras i andra betdnkanden. Jag vill hdnvisa till behandlingen i de drendena
och har inte funnit skal att upprepa forslagen inom ramen for detta &rende.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:230 Strategi for Levande stéder — politik for en
héllbar stadsutveckling.

Foljdmotionerna

2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en hallbar
stadsutveckling och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
det 6vergripande malet for hallbara stader och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om andringar i

regeringens insatser for en politik for hallbar stadsutveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Trafikutskottets yttrande 2017/18:TU8y

Héllbar stadsutveckling

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 15 maj 2018 att ge trafikutskottet tillfille att yttra
sig over skrivelse 2017/18:230 Strategi for levande stidder — Politik for en
héllbar stadsutveckling och f6ljdmotioner i de delar som ber6r utskottets
beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig oOver skrivelsen samt kommittémotionerna
2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) och
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 i de delar som ror
transportfragor.

Utskottet understryker i yttrandet att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem &r en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor och stéller sig positivt till det regeringen anfor i skrivelsen om bl.a.
héllbara och effektiva transporter i stider, elfordonspremie och miljézoner.
Trafikutskottet anser att civilutskottet bor foresla att riksdagen avslar
motionsforslagen.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, L).
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Utskottets overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen presenteras en strategi med regeringens nya politik for en hallbar
stadsutveckling. Strategin innehéller dvergripande mal for hallbara stdder och
nya etappmal i miljomélssystemet tillsammans med prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt pd miljoméssigt héllbar stadsutveckling. Regeringen
framhaller att strategin bidrar till att nd de nationella miljomalen liksom
nationella mal inom andra politikomraden. Den bidrar #dven till att nd FN:s
hallbarhetsmal Agenda 2030, sédrskilt mal 11 om hallbara stdder, och FN:s
New Urban Agenda och EU:s urbana agenda. Regeringen anfor att den vill
stirka kommunernas forutséttningar att utveckla gréna, hilsosamma och
trygga stdder dar minniskor mots och innovationer skapas. Regeringen
bedémer att stider behdver utvecklas sé att alla dimensioner av hallbar
utveckling — miljomaéssiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. I stiderna
finns mojligheter att klara ménga av klimat- och miljéutmaningarna, och
arbetet for en hallbar stadsutveckling &r viktigt for att uppnd miljomalen.

Redovisningen nedan begrénsar sig till de delar i skrivelsen som beror
trafikutskottets beredningsomrade.

Overgripande mdl for héllbara stcider

Det overgripande malet for hallbara stdder innebér att héllbara stider dr
inkluderande och tillgédngliga stadsmiljoer som erbjuder alla ménniskor en
attraktiv och gron livsmiljo. Narhet gor att det 4r enkelt att leva sitt vardagsliv
och ta sig fram med hallbara transporter, som t.ex. gdng och cykel. Helhetssyn
i planeringen tillsammans med smarta losningar bidrar till stéder dér
ménniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt och tryggt.

Regeringens nya insatser for en hallbar stadsforvaltning

Insatser for hallbara transporter

Regeringen anfor i skrivelsen att det i stédder och tétorter &r angelédget att i 6kad
utstrackning prioritera en samhillsstruktur med goda mojligheter att ga och
cykla samt resa med kollektivtrafik i stéllet for med personbil. Regeringen
framhéller att stadsplaneringen ska styra mot héllbara stadsstrukturer med en
effektiv markanvéndning. Géang, cykling och kollektivtrafik ska frédmjas
framfor personbilstrafik och vara viktiga utgangspunkter for den framtida
planeringen av stider.

Regeringen anfor i skrivelsen att det dr angeldget att samhéllsplaneringen
generellt och i okad utstrickning frimjar en samhaéllsstruktur som ger goda
livsmiljoer genom att underldtta géng, cykling och kollektivtrafikresande.
Regeringen stéder denna utveckling sedan 2015 genom ett ramverk for
stadsmiljoavtalen med fokus pa hdllbara persontransporter i tétorter.
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Regeringen framhaller att den har forlingt och ut6kat satsningen pa
stadsmiljoavtalen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22). Stadsmiljoavtalen omfattar
1 miljard kronor arligen under 2018-2029 och ingar i den nationella
transportinfrastrukturplanen.

Regeringen pekar vidare pa att den avsatt 1 050 miljoner kronor under
perioden 2018-2020 till en elfordonspremie f6r privatpersoners kop av
elcykel, elmoped eller elmotorcykel. P& s& sdtt kommer stora grupper av
téankbara cykelpendlare att kunna fa tillgéng till eldrivna fordon och anvinda
dessa i pendling till arbete eller vid fritidsresor.

Regeringen framhdller i skrivelsen att ett kat och sikert cyklande bor
frimjas. Regeringen har darfor under 2017 beslutat om en nationell
cykelstrategi for okad och sdker cykling. Strategin dr en plattform for det
fortsatta gemensamma arbetet och ska bade foljas upp och vidareutvecklas.

Nér det giller hallbara och effektiva godstransporter i stider anfor
regeringen att den avser att under varen 2018 presentera en nationell
godstransportstrategi, som dven omfattar urbana godstransporter och som bl.a.
syftar till att minska transporternas miljo- och klimatpaverkan. Regeringen
avser att studera hur marknadsintroduktion av eldrivna mindre lastbilar i
stader, exempelvis for varudistribution, kan framjas. Regeringen anfor att den
har gett Trafikanalys i uppdrag att analysera anvéndningen av tunga fordon i
urbana miljder.

Av skrivelsen framgar att regeringen #r angeldgen om att underlitta for
bilpooler, bl.a. genom att gora det ldttare att avsitta parkeringsmark.
Utredningen om cirkuldr ekonomi har i sitt betdnkande Fran vérdekedja till
vérdecykel (SOU 2017:22) lamnat ett antal forslag om bilpooler som har
remitterats och nu bereds vidare i Regeringskansliet.

Biittre luftkvalitet och hiilsa

I skrivelsen konstateras att man i Sverige har arbetat linge med problematiken
kring luftfororeningar, men trots detta uppnas fortfarande inte de luftrelaterade
miljomélen. De svenska utsldppskéllor som dr sdrskilt problematiska ur
luftkvalitetssynpunkt och behdver atgirdas for att man ska kunna komma till
ratta med luftkvalitetsproblemen i vara stdder &r bl.a. utsldpp frén dieselbilar
och vigslitage pa grund av dubbdicksanvindning.

Regeringen presenterar i skrivelsen ett flertal insatser for att atgirda
problemen med luftféroreningar. Niar det giller trafikutskottets
beredningsomréade kan ndmnas inférandet av miljozoner och styrmedel for att
minska sjofartens utsldpp i anslutning till téitorter. Regeringen anfor att den
avser att genomfora forfattningséndringar som mojliggér for kommuner att
infoéra miljozoner dven for ldtta fordon samt ytterligare en miljézon for tunga
fordon i syfte att forbéttra luften i stdderna.
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Regeringens pagaende arbete for en hallbar stadsutveckling

Hillbara transporter

I skrivelsen framhaller regeringen att det i stiderna finns manga olika
mojligheter att ersétta bilresor med andra fardmedel. Tack vare investeringar
i modern kollektivtrafik, nya cykelbanor och en politik for levande stdder kan
allt fler stadsbor vilja bort bilen. Den regionala och nationella
infrastrukturplaneringen bor enligt regeringen ske i nédra samverkan med &vrig
samhillsplanering och frimja héllbara samhillsstrukturer i stdderna, dir gang,
cykling och kollektivtrafik prioriteras.

Regeringen framhaller att det genom samverkansprogrammet Nésta
generations resor och transporter sker en kraftsamling kring att utveckla
16sningar for ett mer transporteffektivt samhélle, dér transporterna anvénds
smartare och med mer resurseffektiva fordon, férnybara bréanslen och mindre
utsldpp. Regeringen ndmner bl.a. tva storre satsningar, dels sjdlvkorande,
delade och elektriska fordon, dels en nationell firdplan for kombinerad
mobilitet.

I skrivelsen pekar regeringen vidare pa att den avser att under varen 2018
faststélla en nationell trafikslagsvergripande plan for utveckling av den
statliga transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 samt ekonomiska
ramar till trafikslagsovergripande ldnsplaner for regional transport-
infrastruktur for samma period och att den @ven avser att besluta om en
nationell godstransportstrategi.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna
omstdllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Inom ramen for uppdraget
har de berdrda myndigheterna tagit fram en gemensam strategisk plan for
omstéllningen (ER 2017:07). I uppdraget, som pagar till 2019, ingér ocksa att
arbeta for synergier med andra nationella satsningar som syftar till
omstillningsarbetet.

Minskad klimatpaverkan och luftvard

Sverige ska stilla om fran fossila drivmedel till 100 procent fornybart och ska
bli vérldens forsta fossilfria vdlfiardsland. Riksdagen har beslutat att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for
att ddrefter uppna negativa utslépp.

Regeringen framhdller vidare att den har tagit initiativ till
investeringsstodet Klimatklivet. Stod har beviljats till ca 14 000 laddpunkter
for elfordon, som medfor minskade utsldpp av vixthusgaser, luftférorening
och buller. Andra exempel &r stod till gang- och cykelbanor samt
informationsinsatser for bl.a. hallbar arbetspendling. Genom ett nytt s.k. ladda-
hemma-stéd gor enligt skrivelsen regeringen det enklare och billigare for
hushall att installera laddpunkter for elfordon i hemmet och ddrmed bidra till
omstéllningen till hallbara transporter.

Regeringen namner flera andra initiativ som den tagit for att minska
klimatpaverkan och forbéttra luftkvaliteten: Under 2016 inf6rde regeringen en
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elbusspremie for att skynda pa elektrifieringen av transportsektorn och bidra
till en héallbar stadsmiljé. Regeringen forldnger elbusspremien med 100
miljoner kronor per ar for perioden 2019-2023. Genom initiativet Fossilfritt
Sverige har regeringen skapat en plattform for dialog och samarbete dir
aktorer kan synliggéra hur de bidrar till klimatarbetet och kan utmana andra,
béade nationellt och internationellt. Regeringen har #ven tillsatt en sdrskild
utredare, som i rollen som nationell samordnare, ska stédja regeringen i att
stdrka och fordjupa arbetet med initiativet.

Regeringen padminner vidare om sina forslag om ett bonus—malus-system
for nya litta fordon och éndrad berdkning av bilférman, som ocksé bidrar till
en renare fordonsflotta och ldgre utsldpp av kvéveoxider och partiklar.
Regeringen har dven tagit beslut om det s.k. Brénslebytet, ett reduktions-
pliktsystem som &ldgger drivmedelsleverantdrer att successivt minska
véxthusgasutsldppen fran bensin och dieselbridnsle genom inblandning av
hallbara biodrivmedel. Regeringen avser ocksa att infora ett system som stéller
krav pd miljdinformation om drivmedel for att underldtta konsumenters val av
de bista drivmedlen.

Regeringen framhaller avslutningsvis att den samtidigt verkar pad EU-niva
for att skapa stabila villkor och langsiktiga forutséttningar for héllbara
biodrivmedel och en fossilfri fordonsflotta.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (badda SD) anfors att man inte bor fortsdtta att satsa pa
elfordonspremien. De aktuella fordonen verkar enligt motionérerna klara sig
bra pa marknaden och behover ddrmed inga subventioner. Motionérerna anser
vidare att det 4r viktigt att virna om dem som bor utanfor stiderna och behdver
biltransporter i sitt dagliga liv. Det &r visserligen bra med kollektivtrafik och
cykel, men de som bor ndgra mil utanfor staden behdver #dven tillgang till
infrastruktur och parkering. Vidare anfér motionérerna att de tar stéllning mot
miljozoner. De framhdller att luftkvaliteten i Sverige 6verlag #r relativt god
och utvecklas i huvudsak pé ett positivt sdtt. En fortsatt modernisering av
bilparken kommer att medfora ytterligare forbéttringar. Det undergraver enligt
motiondrerna fortroendet for politiken om de fordon som for ndgra &r sedan
saldes som s.k. miljofordon nu i praktiken ska forbjudas av miljoskal.
Motionédrerna lyfter dven fragan om inblandning av biodrivmedel i
transportmixen. De framhdller att Sverigedemokraterna har en betydligt
mindre langtgdende agenda dr andra riksdagspartier i denna fraga pa grund av
oacceptabelt bortfall av skatteintikter och begrinsad miljonytta.
Elektrifieringen av transporter i storstdderna ser motiondrerna déaremot som en
positiv védg att gd. Motiondrerna anfor att Sverigedemokraterna inte har
formulerat ndgot &rtal d& Sverige ska na fossilfrihet. Sveriges beroende av
fossila brénslen bor minska enligt motiondrerna men de dr tveksamma till att
man laser sig vid mél nér det inte riktigt finns en plan for hur de ska uppnas.
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Mats Green m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2017/18:4159 att det
Overgripande malet for hallbara stdder bor revideras (yrkande 1).
Formuleringen i det 6vergripande mélet, nér det géller transporter, bor ta fasta
pa att alla transportslag ska vara hallbara, i stéllet for att nimna vissa exempel.
Regeringen missar enligt motiondrerna att nimna kollektivtrafik som ett
tydligt exempel och dven en omstéllning av brénslen sa att bilen i framtiden
fullt ut kan ingd i begreppet. Motionérerna anfor dven att &ndringar bor goras
nér det giller regeringens insatser for en politik for hallbar stadsutveckling
(yrkande 2). Nar det géller hallbara och effektiva transporter i stdder pekar
motiondrerna pé att regeringen har underlatit att foresla atgidrder som kan
underldtta for en omstillning mot att gora bilen till ett mer hallbart
transportslag. Utanfor Stockholmsomradet kan bilen manga génger vara en
forutséttning for att f4 vardagen att gé ihop. Nir det giller elfordonspremien
framhaller motiondrerna att det troligen inte #&r en kostnadseffektiv
klimatpolitik att infora detta system eftersom forséljningen av elcyklar redan i
dag okar i en hog takt. Med storsta sannolikhet hade medlen gjort storre nytta
om de gatt till att forbattra infrastrukturen for elcyklar. Nar det giller fragan
om att gora det mgjligt att infora miljézoner &dven for ltta fordon i stdder
avvisar motiondrerna inte miljozoner som foreteelse men anser att regeringens
forslag har en alldeles for sndv tidsram och att avgransningen av forslaget ger
orimliga effekter. Regeringens forslag innebér i praktiken enligt motiondrerna
ett forbud mot dieselbilar.

Utskottets stillningstagande

Allmdint om skrivelsen

Den strategi som regeringen presenterar i skrivelsen ska bl.a. bidra till att nd
de nationella miljomélen och nationella mél inom andra politikomraden.
Utskottet delar regeringens bedomning att stader behdver utvecklas sé att alla
dimensioner av hallbar utveckling — miljoméssiga, ekonomiska och sociala —
tas till vara. Som regeringen anfor finns i stiderna méjligheter att klara manga
av klimat- och miljéutmaningarna, och arbetet for en hallbar stadsutveckling
dr viktigt for att uppna miljomalen.

Overgripande mal for hdllbara stider

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem #r en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor. For att klara omstdllningen maste samhéllet anvénda transporter
smartare, inklusive en 6verflyttning av gods- och persontrafik frén vig till
jarnvag och sjofart. Fossila brinslen méste bytas ut mot hallbara brénslen,
sdsom biodrivmedel. Transportsektorn behover elektrifieras i hogre grad. Det
dr séledes nodvéndigt att gora flera saker och att vidta atgérder inom flera
omréden.
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Utskottet vill uppmarksamma att regeringen i proposition 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk fo6r Sverige foreslog bl.a. ett langsiktigt, tidsatt
utsldppsmal som innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppnd negativa utslédpp.
Regeringen foreslog dven etappmal till 2030 och 2040. For transportsektorn
foreslog regeringen ett mal som innebar att vixthusgasutsldppen frén inrikes
transporter — utom inrikes luftfart som ingér i EU:s utsldppshandelssystem —
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Mélen har
godkénts av riksdagen (bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen
har dven beslutat om nya etappmal i miljomalssystemet som dr viktiga for en
miljoméssigt héllbar stadsutveckling, bl.a. ett etappmél om att 6ka andelen
géng-, cykel- och kollektivtrafik.

I trafikutskottets yttrande Sver propositionen om ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige hidnvisade utskottet bla. till regeringens beddmning att
utvecklingen av transportsektorns utsldpp av véxthusgaser har avgérande
betydelse for att kunna na sévil de foreslagna bredare etappmaélen for 2030
och 2040 som det langsiktiga utsldppsmalet till 2045 (yttr. 2016/17:TU6y).
Utskottet gjorde samma bedomning som regeringen, dvs. att méalsdttningarna
borde preciseras och uttryckas som ett etappmal for minskade utsldpp fran
transportsektorn. Utskottet framholl &dven att samhillet, for att klara
omstéllningen, maste anvinda transporter pé ett smartare sétt och att fossila
brénslen maste bytas ut mot hallbara bréanslen sdsom biodrivmedel. Utskottet
anforde dven att det &r av stor vikt att mdojligheterna med ny teknik tillvaratas
och pekade pa att de aktdrer som &dr mest beroende av transporter i dag kan
paverkas relativt sett mer om inte teknikutvecklingen kompenserar genom att
gora klimatsmarta transporter billigare och mer tillgdngliga. Utskottet anforde
i detta sammanhang bl.a. att det dr av stor vikt att Sverige ligger i framkant nir
det giller att anamma ny teknik. Utskottet vilkomnade dérfor regeringens
uttalanden om forskning och innovation. Utskottet framholl dven att den
utveckling som kridvs for att nd utsldppsmalet samtidigt kan bidra till att
hantera andra utmaningar for transportsektorn, exempelvis nédr det géller
utsldpp av luftfororeningar, buller och en hallbar samhillsplanering. Ett mal
som innebér att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent senast 2030 bedémde utskottet som
vél avvigt och tillrdckligt ambitiost for att sétta press pa samtliga inblandade
sd att den omfattande omstillning som krévs verkligen blir av. Utskottet har
inte @ndrat uppfattning i denna fréga.

Det nya overgripande malet f6r hallbara stider som regeringen tar upp i
skrivelsen presenterades i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1,
utg.omr. 18). I samband med detta pekade regeringen bl.a. pa att
Miljomélsberedningen hade patalat att personbilen och dess infrastruktur
linge varit normgivande for utformningen av stdder (SOU 2016:47).
Utbyggnaden av véginfrastrukturen i stiderna och anvéndningen av bilar har
medfort fordelar for ménniskors mojligheter till rorlighet. Stidernas planering
har dock skapat barridreffekter och motverkat en héllbar stadsutveckling.
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Miljomaélsberedningen hade vidare framfort att den befintliga infrastrukturen
kan utnyttjas mer effektivt om géngtrafik, cykeltrafik och kollektivtrafik utgér
utgéngspunkter for stadsutvecklingen. Utskottet delar denna uppfattning.

Hallbara och effektiva transporter i stider

Utskottet har behandlat flera av de insatser som redovisas i skrivelsen vid
tidigare tillfillen, t.ex. frdgor om stadsmilj6avtal (bet. 2017/18:TU1), insatser
for 6kad och sidker cykling (bet. 2017/18:TU15) och bilpooler (bet.
2017/18:TU13) och har inte &ndrat uppfattning i dessa fragor. For en ndrmare
redogorelse av utskottets stdllningstaganden i dessa delar hénvisas dérfor till
namnda betéinkanden.

Niér det giller fragan om kollektivtrafik framférde utskottet i betinkande
2017/18:TU6 Jarnvégs- och trafikfragor att kollektivtrafiken &r ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och dirigenom astadkomma
en langsiktigt héllbar tillvixt i hela landet. Utskottet menade att
kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutséttningar som
rader i landets olika delar. En vl anpassad kollektivtrafik ger ménniskor en
geografisk tillgénglighet pé ett energieffektivt och langsiktigt hallbart siitt.
Utskottet ség positivt pd regeringens ansats i budgetpropositionen for 2018,
dér regeringen framhéller att det 4r angeldget att samhéllsplaneringen i kad
utstrackning prioriterar en samhéllsstruktur med goda mdojligheter att resa med
kollektivtrafik i stéllet for med personbil. Utskottet vilkomnade ocksa de
satsningar som regeringen har gjort pa kollektivtrafiken.

Elfordonspremie

Utskottet understrok i betankande 2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter
att det for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn dr nodvéndigt att
bl.a. elektrifiera sektorn. Utskottet vilkomnade att det i januari 2018 fanns
nistan 47 000 laddfordon i Sverige och att siffran okar. Aven utbudet av
laddfordon 6kar och &r i dag relativt stort. Utskottet ville dven lyfta fram att
det finns landstromsanldggningar i ett tiotal hamnar i Sverige och att det finns
eldrift av férjor, bade mindre stadsférjor och storre passagerarférjor. Utskottet
kunde dock konstatera att elbilarnas bidrag till andelen fornybar energi i
transportsektorn fortfarande &r litet. Utskottet vilkomnade dérfor de satsningar
som regeringen har gjort fo6r att ©Oka andelen elbilar, bl.a. en
supermiljobilspremie pa 40 000 kronor per séld bil. Utskottet vdlkomnade
vidare det arbete som pégéar for att frimja elfordon och ville bl.a. lyfta fram att
det pad Energimyndigheten sedan 2011 och fram till 2018 pagér ett
demonstrationsprogram for elfordon. Projektet ska ur ett anvéndarperspektiv
identifiera och om mdjligt undanrdja barridrer for en storskalig introduktion
av elfordon pé den svenska marknaden. Vidare ville utskottet framhalla att
riksdagen ocksa fattat beslut om en elfordonspremie som ska gynna kép av
elcyklar och elmopeder. Energimyndigheten har ocksd fatt i uppdrag av
regeringen att betala ut en premie for elbussar. Den 21 december 2017
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dndrades forordningen for premien, vilket gor att fler kan anséka om den.
Utskottet vdlkomnade satsningen. Utskottet framholl att eldrivna bussar har
stor potential att minska s&vil klimatutsldpp och luftféroreningar som buller.
De underlittar en fortétning av bostéder i storstdder samt frigor biodrivmedel
till lastbilar och andra tunga fordon som &r svarare att elektrifiera.

[ betdnkande 2017/18:TU13 lyfte utskottet dven fram att det s.k.
Klimatklivet bidragit till att 6ka mangden laddpunkter for elfordon. Genom ett
nytt ladda-hemma-stod har det blivit billigare fér hushall att installera
laddpunkter for elfordon i hemmet. Utskottet lyfte dven fram att regeringen
2017 presenterade det s.k. brénslebytet, ett paket med nya styrmedel vars syfte
var att reducera transportsektorns utsldpp och 6ver tid 6ka anvindningen av
biodrivmedel. Utifran ett av forslagen i Brinslebytet fattade riksdagen 2017
beslut om en reduktionsplikt. Reduktionsplikten syftar till att minska
véxthusgasutsldgppen fran bensin och diesel genom att leverantdrerna
successivt ska 6ka inblandningen av biodrivmedel.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nér det géller dessa fragor.

I sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla rapporten Fossilfria
drivmedel for att minska transportsektorns klimatpaverkan (2017/18:RFR13)
som tagits fram av utskottets arbetsgrupp for forsknings- och framtidsfragor. I
rapporten konstateras bl.a. att elektrifieringen av végtransporter eller
distributionen av rena biodrivmedel formodligen kommer att ga snabbare att
genomfdra i titbefolkade omréden &n i mer glest befolkade delar av landet
eftersom det i titbefolkade omréden finns en stérre mojlig marknad for dessa
alternativ.

Miljozoner

Regeringen presenterar i skrivelsen ett flertal insatser for att atgirda
problemen med luftfororeningar, bl.a. inforandet av miljozoner. Regeringen
anfor att den avser att genomftra forfattningséndringar som mojliggor for
kommuner att infora miljézoner dven for ldtta fordon samt ytterligare en
miljozon for tunga fordon i syfte att forbattra luften i stdderna.

Utskottet har i betdnkande 2017/18:TU13 konstaterat att renare motorer och
branslen har gett stora utsldppsminskningar i transportsektorn men att
végtrafiken fortfarande &r en betydande kalla till luftfororeningar. Problemen
dr storst i tétorter, dels for att fler exponeras dér, dels for att slutna gaturum
ger hogre halter av luftféroreningar. Utskottet anforde att det samtidigt finns
kvarstdende problem med att klara EU:s griansviarden for luftkvalitet och
svenska miljokvalitetsnormer for luft. De storsta utmaningarna géller framst
kvdveoxid, partiklar (PM10) samt mindre partiklar. Utskottet vilkomnade
dérfor att regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att foresld hur
dagens miljozonsbestimmelser kan utvecklas for att béattre bidra till att
miljokvalitetsmélen och malen for transportpolitiken uppnds. Utskottet pekade
vidare pad att Miljomalsberedningen i sitt betdnkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) foreslog att trafikférordningen
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ska dndras sd att kommuner ges mdjlighet att infora miljozoner for litta
fordon. Utskottet uppmérksammade #ven att statsrddet Thomas Eneroth i en
interpellationsdebatt i januari 2018 framférde att miljézonerna kan bidra till
att forbdttra luftkvaliteten i tdtorterna men ocksd bidra till en snabbare
omstillning till en fossilfri fordonsflotta. Statsradet konstaterade att han inte
ville féregripa beredningen av nodvéndiga forfattningsandringar men framholl
att det sjélvfallet &r mycket viktigt att regelverket dr s& utformat att det ger en
ur hilsosynpunkt bra stadsmiljo samtidigt som det ger tillgéinglighet for sa
manga som mdjligt som vill kunna komma in i stdderna. Statsradet pekade pa
att det ansvaret ocksd kommer att aligga de lokala politiker som anvénder sig
av miljozonerna som ett verktyg for att minska lokala problem med
luftfororeningar. I betdnkandet vilkomnade utskottet att regeringen kommer
att ge kommuner mojlighet fran den 1 januari 2020 att infora tre olika
miljozoner enligt ett presenterat forslag. Utskottet lyfte vidare fram att
regeringen hade gett Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa hur
bl.a. regelefterlevnaden kan sikerstillas vid miljézoner. Utskottet vilkomnade
regeringens atgérder som utskottet anség viktiga for att forbéttra luftkvaliteten
i omraden dir méanniskor bor och arbetar. Utskottet ansag att forslagen var vil
avvigda. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Sammanfattande stdllningstagande

Utskottet vill hénvisa till sina tidigare stidllningstaganden ovan och anser
dirmed sammanfattningsvis att civilutskottet bor avstyrka motionerna
2017/18:4157 (SD) och 2017/18:4159 (M) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 24 maj 2018

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana /iberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V), Johan Andersson (S), Teres
Lindberg (S) och Erik Ottoson (M).
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1. Hallbar stadsutveckling (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M) och Erik Ottoson (M) anfor:

I skrivelsen tar regeringen upp det vergripande malet for hallbara stéder som
presenterades i budgetpropositionen for 2018. T maélet ndmns begreppet
héllbara transporter, och gang och cykel nimns som exempel pa detta. Vi anser
att formuleringen i det Svergripande malet bor ta fasta pa att alla transportslag
ska vara héllbara, i stillet for att nimna vissa exempel. Regeringen missar att
ndmna kollektivtrafik som ett tydligt exempel, och @ven en omstillning av
brinslen sd att bilen i framtiden fullt ut kan inga i begreppet. Vi anser dérfor
att det 4r angeléget att det 6vergripande malet for hallbara stider revideras.

Vi vill vidare se forandringar i regeringens insatser for en politik for héllbar
stadsutveckling. Nir det géller héllbara och effektiva transporter i stider har
regeringen underlatit att foresla atgérder som kan underlétta for en omstillning
mot att gora bilen till ett mer hallbart transportslag. Vi vill understryka att
utanfor Stockholmsomréadet kan bilen manga ganger vara en forutséttning for
att fa vardagen att ga ihop. Minniskor bor dven i landets stdder ha mojlighet
att ha bil. Nar det géller elfordonspremien vill vi framhalla att det troligen inte
dr en kostnadseffektiv klimatpolitik att infora detta system eftersom
forséljningen av elcyklar redan i dag okar i hog takt. Med stdrsta sannolikhet
hade medlen gjort storre nytta om de gétt till att forbittra infrastrukturen for
elcyklar. Nir det géller fragan om att gora det mgjligt att inféra miljozoner
dven for litta fordon i stdder motsitter vi oss inte miljozoner som foreteelse
men anser att regeringens forslag har en alldeles for sndv tidsram och att
avgransningen av forslaget ger orimliga effekter. Regeringens forslag innebir
i praktiken ett forbud mot dieselbilar, vilket medf6r stora ekonomiska férluster
for enskilda.

Vi anser darfor att civilutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4159 (M)
yrkandena 1 och 2.

2. Hallbar stadsutveckling (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi vill understryka att det &r av storsta vikt att vérna dem som bor utanfor
stdderna och som behdver biltransporter i sitt dagliga liv. Det &r visserligen
bra med kollektivtrafik och cykel, men de som bor nagra mil utanfor staden
behover dven tillgang till infrastruktur och parkering. En fortsatt satsning pa
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elfordonspremien anser vi vara ett sloseri med medel. Dessa fordon verkar
klara sig bra pad marknaden och behdver ddrmed inga subventioner.

Vi tar vidare stédllning mot miljézoner. Vi vill framhélla att luftkvaliteten i
Sverige dverlag &r relativt god och utvecklas i huvudsak pa ett positivt sitt. En
fortsatt modernisering av bilparken kommer dessutom att medfora ytterligare
forbattringar. Vi vill understryka att det undergréver fortroendet for politiken
om de fordon som for nagra ar sedan saldes som s.k. miljofordon nu i praktiken
ska forbjudas av miljoskal.

Vi vill dven lyfta fram att Sverigedemokraterna har en betydligt mindre
langtgdende agenda #n andra riksdagspartier ndr det giller frdgan om
inblandning av biodrivmedel i transportmixen. Skilet till detta &r att reformen
har en begrinsad miljonytta och leder till ett oacceptabelt bortfall av
skatteintéikter. Det &r sdledes en dyr och ineffektiv strategi. Elektrifieringen av
transporter i storstdderna, dér transportstrackorna &r kortare, ser vi ddremot
som en positiv vig att ga.

Vi vill dven i sammanhanget framhélla att Sverigedemokraterna inte har
formulerat négot artal da Sverige ska na fossilfrihet. Om dessa mal dr for hart
formulerade kan de leda till suboptimala, kostnadsineffektiva eller till och med
kontraproduktiva atgirder. Vi #r av uppfattningen att Sveriges beroende av
fossila brinslen bér minska men vi &dr tveksamma till att man laser sig vid mal,
nér det inte riktigt finns en plan f6r hur de ska uppnas.

Mot denna bakgrund anser vi att civilutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4157 (SD).

3. Hallbar stadsutveckling (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utsldppen fran transporter maste sinkas radikalt for att malet om en
fossiloberoende fordonsflotta ska nés 2030. En okad elektrifiering av
fordonsflottan dr central for att minska utsldppen. For detta krdvs, enligt min
mening, mer satsning pé forskning och utveckling, ldngsiktiga investeringar
och utbyggnad av laddinfrastruktur. Vi liberaler vill ocksd uppmuntra fler till
att kopa en miljobil. Det anser jag bor ske utifran principen om att fororenaren
betalar och en omvind miljébilsbonus som innebér att bilar som inte &r
miljdbilar far en forhéjd fordonsskatt under de forsta fem éren.

Nir det giller fragan om miljozoner anser vi i Liberalerna att kommuner
ska ha ritt att inféra miljézoner d& det ger kommunerna ett verktyg for att
kunna minska hélsofarliga luftfororeningar fran transporter i vara tétorter. Jag
vill framhalla att beslut om inrittande av miljozoner ska fattas lokalt av
kommunerna utifrén lokala férhéllanden och det &r d& rimligt att fossilfria
fordon gynnas i forhallande till fossildrivna fordon. Jag anser att inforandet
bor ske stegvis under en rimlig 6vergéngsperiod dér avgifter kan vara ett forsta
steg och sedan ytterligare atgiarder om luftkvaliteten krdver detta. Jag anser att
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inrdttande av miljézoner kommer att vara ett viktigt verktyg for kommunerna
for att forbéttra luftkvaliteten, men vi i Liberalerna vill ocksd ge kommunerna
andra mojligheter for att kunna fatta viktiga lokala beslut som paverkar
luftkvaliteten positivt, som avgift pad dubbdick, bilpooler och smart
korttidshyra av fossilfria fordon genom attraktiv parkering. Jag vill dven
understryka att det dr viktigt att utformningen av regler for miljozoner inte
leder till att klimatmélen paverkas negativt.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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