13 Sammanfattning

Foreliggande studie behandlar hur den &rsvisa inkomstfordelningen i
Sverige forindras om vi utdver de normala inkomstslagen ocksd
inkluderar vissa subventioner av offentliga tjéinster. De omrdden som
analyseras 4r a) barnomsorgen; b) utbildningssektorn c) sjuk- och
hilsovéarden; samt d) #ldreomsorgen.

Den ansats som foljs 4r i huvudsak densamma som den som traditionellt
anvinds i inkomstfSrdelningsstudier. Subventioner av offentliga tjénster
har imputerats med utgéngspunkt fran tva forhéllanden. For det forsta
vilka #r det som brukar den offentliga tj4nsten ifrdga och for det andra de
offentliga tj4nsternas (netto)kostnader, dvs. subventionerna. Den inkomst
som liggs till hushallens disponibla inkomst 4r med andra ord lika stor
som subventionen ifriga. Detta inneb#r siledes att vi inte soker berdkna
det eventuella virde som varje enskild individ erhéller som foljd av de
offentligt subventionerade tjénsterna. Ansatsen innebér i stillet att vi
erhdller en inkomstfordelning som, utéver de disponibla inkomsterna,
inkluderar brukandet av offentliga tj4nster. Detta gor att en familj med
exempelvis en barnomsorgsplats erhéller ett tillskott till inkomsten som
4r lika stor som subventionen av barnomsorgsplatsen ifrdga.

Studiens huvudsakliga fragestdllning #r hur inkomstférdelningen
fSréandras nir vi ocksd inkluderar dessa subventioner. Det mikrodata-
material som anvinds i fbrdelningsanalyserna & SCBs inkomstfor-
delningsunders6kning och avser inkomstéret 1991. For att kunna jimfora
inkomster mellan hush&ll med olika storlek och sammansittning justeras,
sasom brukligt 4r, varje hushdlls inkomster med en sk. ekvivalensskala.

De hir analyserade subventionerna #r av betydande storlek. Detta
framgdr t.ex. av att den genomsnittliga inkomsten per hushall 8kar med
ca 29 procent (frn ca 178 000 kronor till ca 229 000 kronor) nér vi
ocksé inkluderar subventioner inom dessa omréden till inkomsterna (se
tabell 4a). Det finns dérfor stor mojlighet att sivil inkomstfordelningen
i stort liksom inkomstskillnader mellan olika sociala klasser och
hushallstyper kan foréndras radikalt nir vi jamfor inkomstférdelningen
fore och efter subventioner.
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Inkomstfordelningens grad av ojimlikhet under ett & kan ségas
innehalla savil horisontella som vertikala inslag. Analysen begrinsar sig
darfor inte enbart till att studera hur den &vergripande ojémlikheten
foréndras. Dérutdver studeras hur de offentliga subventionerna inverkar
pé hushall i olika faser av livscykeln. Dessa effekter kan i all huvudsak
betraktas som horisontella. Den mer renodlat vertikala effekten analyseras
genom att studera hur klasskillnaderna foréndras bland hushall dar
hushallsférestandaren 4r anstslld.

For att kunna genomfdra analyser av dessa slag har vi varit tvungna att
forlita oss pa de offentliga killor som existerar om brukandet av offentlig
konsumtion i olika befolkningskategorier. Utéver offentlig statistik har
studien ocksé anvént sig av 1991 &rs levnadsniviundersskning och av den
information som direkt kunnat erhallas fran det datamaterial som anvnds
i analyserna, dvs. SCBs inkomstférdelningsunderstkning. Det pa s vis
skapade datamaterialet &r harigenom inte helt idealiskt i forhallande till
syftet i denna studie. Det finns dérfor skil att understryka att de resultat
som presenteras i denna studie giller under de premisser som vi varit
tvungna att arbeta med och likaledes att en annan ansats, t.ex. att séka
skatta vérdet i stillet for kostnaden, skulle kunna leda till andra resultat-
(se den diskussion som fors i avsnittet Metodiska vdgval).

Med dessa fortydliganden och reservationer i &tanke sammanfattas
nedan studiens huvudsakliga resultat.

Den érsvisa inkomstférdelningens grad av ojimlikhet minskar klart nir
Vi tar hinsyn till subventioner av offentliga tj4nster. Till exempel sjunker
kvoten mellan de tjugo procent som har hdgst inkomster och de tjugo
procent med ldgst inkomster frén ca 3,1 till ca 2,5 (se tabell 5). Aven
Ginikoefficienten sjunker pétagligt (med ca 19 procent) och Lorenz-
kurvorna korsar ¢j varandra vilket gor att slutsatsen otvetydigt géller Sver
hela inkomstfSrdelningen.

Nér vi analyserar de enskilda omraden som behandlats i denna studie
var fr sig visar det sig att resultatet ovan frimst orsakas av hur hilso-
och sjukvérdens subventioner fbrdelas sig efter inkomst (tabell 5).
Annorlunda uttryckt: De med relativt 1iga inkomster & de frimsta
brukarna av hilso- och sjukvérd. Men ocks4 darutdver finns en utjimnade
effekt. Sdlunda orsakas ungef¥r sju tiondelar av Ginikoefficientens totala
minskning av hélso- och sjukvardens subventioner.

De mest pétagliga forindringarna av att inkludera offentligt sub-
ventionerade tjénster erhalls dock nér vi studerar inkomstskillnader mellan
olika faser i livscykeln. De totala skillnader som finns i genomsnittliga



faktorinkomster mellan olika faser i livscykeln minskar med ungeférligen
hilften for varje steg vi tar enligt ordningen: fran faktorinkomster till
disponibla inkomster — till jamforbara disponibla inkomster — till
jimforbara disponibla inkomster plus subventioner av offentliga tjinster
(se tabell 3 och 4b). De familjetyper som framfor allt far en hogre
inkomstnivd relativt sett 4r inte ovéntat personer Sver 75 ar samt
barnfamiljer.

De observerade klasskillnaderna, som enbart baseras p& anstillda,
forandras daremot inte speciellt mycket. De relativa inkomstskillnaderna
mellan olika tjinstemanna- och arbetarhushall 4r med andra ord ungefirli-
gen desamma vare sig Vi studerar inkomsterna fore eller efter det att vi
inkluderat subventioner av offentliga tjanster (se tabell 4b). Nir vi
studerar risken att tillhdra de 20 procent hushéll med ligst inkomster efter
Klass kan vi till och med konstatera att risken dkar for okvalificerade
arbetarhushall nar vi inkluderar subventioner av offentliga tjinster och en
motsvarande minskning bland hogre tjdnstmannagrupper (se tabell 8).
Huvudorsaken till detta resultat &r dock att okvalificerade arbetarhushéll
oftare bestir av ensamstiende personer utan barn, vilket #r just den
kategori som genomsnittligt erhéller minst subventioner.

Att en sa stor del av anvéndandet av offentliga tjanster kan hénforas till
specifika faser i livscykeln innebir att ovan némnda resultat skulle kunna
forandras radikalt om man tillimpar en annan ekvivalensskala. Ekviva-
lensskalan anvénds ju i syfte att gora inkomster i hushall med olika
sammanséttning och storlek jimfbrbara. Den k#nslighetsanalys av
resultaten som genomfdrts innebér att den dvergripande forindringen av
ojimlikheten studeras med en radikalt annorlunda ekvivalensskala (se
tabell 9). I huvudsak visar sig dock utjdmningstendenserna till sin riktning
vara ungefirligen desamma i denna alternativa analys (styrkan i ut-
jamningen 4r dock négot lagre), varfor resulteten forefaller att vara
tamligen robusta for val av ekvivalensskala.

I den sista delen av rapporten fokuseras dels hur en hojning av
barnomsorgsavgiften skulle sl& fordelningsmassigt, dels ges en bild av
brukandet av offentliga tj4nster efter en tidigare inte analyserad dimension
av ojimlikhet, nimligen konsskillnader. Det visar sig att andelen av den
disponibla inkomsten som betalas i barnomsorgsavgifter 4r storre ju lagre
inkomsten #r (se figur 2). Skillnaderna &r dock relativt smi utom for dem
med mycket hoga inkomster som, huvudsakligen pa grund av olika
"takregler", betalar en klart ligre andel. En statisk simulering, ddr t.ex.
bade efterfrigan pa barnomsorg och arbetsutbudet holls ofdrindrade, av
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en hojning av barnomsorgsavgifterna med 50 procent visar sig endast
mycket méttligt piverka andelen relativt fattiga barn.

I denna sista del visades ocksa att kvinnornas inkomstnivéer generellt
Okar betydligt mer 4n méns nar vi tar hinsyn till offentligt subventionera-
de tjénster (se figur 3). Implicit leder detta till slutsatsen att en generell
hdjning av de avgifter som hushéllen sjilv betalar inom de vélfirdssekto-
rer som analyserats skulle s1a betydligt hardare mot kvinnor #n mot min.,

De presenterade resultaten i denna studie hinfor sig till den situation
som rddde 1991. Det har inom de h#r studerade omradena redan skett
patagliga forandringar av t.ex. brukaravgifternas andel av de totala
utgifterna. Detta kan pé sikt ocks4 leda till helt andra handlingsménster
hos individer och hushll (t.ex. fordndrad efterfrdgan av olika typer av
vilfirdstjénster). Det finns déirfor all anledning att noggrant studera dessa
forhéllanden i framtiden och att detta forhoppningsvis kan géras med for
dndamélet skapade datamaterial.

* Jag vill tacka samtliga medlemmar i den referensgrupp som utsetts av
ESO for virdefulla synpunkter och konstruktiv kritik pa tidigare versioner
av denna rapport. Dérutdver vill jag tacka Per Gillstrdm och Magnus
Nermo som dels gjorde mycket av det underliggande grovarbetet och
tillika bidrog med kloka rdd. Dataanalyserna utfordes fysiskt pa Finans-
departementet. Den fordelningspolitiska gruppen vid departementet tackas
kollektivt for sdvil kommentarer som for att de alltid stallde upp nir vi
behdvde hjilp med databearbetningens praktiska vedermddor. Ett tack
ocksa till Robert Erikson som med sina synpunkter bidrog till att
slutversionen blev pétagligt battre 4n vad som annars hade varit fallet.
Studien har delvis finansierats av Socialvetenskapliga forskningsradet
(anslag 91-0209:1).



