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Regeringens proposition
1980/81: 143

med forslag till lag om édndring i lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar, m. m. (mellankommunala skatteritten);

beslutad den 12 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanniimnda dag.

P regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvadsakliga innehall

Riksdagen har ir 1978 fattat ett principbestut om att mellankommunala
skatteriitten skall brytas ut frin riksskatteverket. I propositionen foreslas de
lagindringar som behovs for en siddan reform. Forslaget innebir att
domstolen ges stillning av en allmén férvaltningsdomstol. Lagéindringarna
forestas trida i kraft den 1 juli 1981.

I Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 143



- Prop: 1980/81:143 ;

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomsto-

lar

Hiirigenom foreskrivs i ffftg_a om la_gen (1971_:239)’0(5 éll_iﬁiinna forvalt-

ningsdomstolar’

dels att nuvarande 22-26 §§ skall betecknas 26-30 §8§,
dels att 1 § och den nya 28 § skall ha nedan angivna lydclse,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 22 § skall siattas nirmast fore den

nya 26§,

dels att 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 22-25 §§. samt ndrmast
fére 22 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Regeringsritten ir. i enlighet med vad i regeringsformen siigs, hdgsta

allmiinna forvaltningsdomstol. Den har sitt site i Stockholm.

Kammarrdrt dr allmin  forvalt-
ningsdomstol nirmast under rege-
ringsritten.

Kammarritterna. dr allminna fér-
valtmingsdomstolar ndrmast under
regeringsritten.

Kammarritterna dr kammarritten i Stockholm. kammarritten i Gote-

borg, kammarritten i Sundsvall och kammarritten i Jonkoping.

Lénsrdtt dr allmdn forvaltnings-
domstol nirmast under kammarritt.
I varje lin finns en linsriitt.

I Lagen omtryckt 1979:165.

Lénsritterna och mellankommu-
nala skatterdtten dr allminna f%’irt’alf—
ningsdomstolar ndrmast under karn-
marritterna. 1 varje lin finns en
lansratt. Mellankommunala skatte-
rdtten har sitt sdte i Stockholm.

Mellankommunala skauterdtren
22 4

Mellankommunala  skanteriitten
provar mdl enligt skatte- och taxe-
ringsforfartningarna i den utstrick-
ning som dr féreskrivet i dessa forfatt-
ningar.

23§

I mellankommunala skatterditten
finns en eller flera ordférande vilka
forordnas av regeringen for en
bestamd tid. Den som forordnas till
ordférande skall vara lagfaren.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

248

Foreskrifterna i 17 § forsta siveket
och 18 § om domforher skall tillim-
pas pa mellankommunala skatterdt-

ten.

258

Namndemdnnen i mellankommu-
nala skatterdtten forordnas av rege-
ringen. Til nimndemin fir uises
endast myndiga svenska medborgare
som inte har [vllt sjuttio dr.

Dern somt dér ndmndeman i mellan-
kommunala skatterdten fdr inte sam-
tidigt vara ndmndeman i en kammar-
rdtt.

Foreskrifterna i 20§ andra och
fidrde stvckena samt 21 § forsta och
tredje styckena om behdrighet och
skvldighet att vara nimndeman skall
tillimpas  pa  mellunkommunula
skarteriitten.

28§

Ledamot och foredragande i all-
mén forvaltningsdomstol skall vara
svensk medborgarc. Den som dir
omyndig cller i konkurstillstind far
ej utdva befattning som ledamot
cller foredragande. 1 friga om
namndeman i kammarrdtt och lins-

rdrt géller 20 och 21 §8§.

Ledamor och foredragande 1 all-
min forvaltningsdomstol skall ha
avlagt domared.

De som star i sadant forhéllande
till varandra som sdgs i 4 kap. 12§
rittegdngsbalken fir ef samtidigt

1* Riksdagen 1980:81. I saml. Nr 143

Ledumdter och foredragande i all-
mén forvaltningsdomstol skall vara
svenska medborgare. Den som ir
omyndig eller i konkurstillstand far
inte utdva befattning som ledamot
eller foredragande. I fraga om
ndmndemdn i kammarritterna och
lansrdnterna giller 20 och 21 §§ och i
frdaga om nimndemdn [ mellankom-
munala skatterdtten 25 §.

Ledaméter och foredragande i all-
min forvaltningsdomstol skall ha
avlagt domared.

De som star 1 sddant forhallande
till varandra som anges i 4 kap. 12§

rittegangsbalken far infe samtidigt
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Nuvarande lvdelse

tjiinstgdra som ledamoter i allmiéin
forvaltningsdomstol.

Foreslagen Ivdelse

tjinstgora som ledamoter i allméin
torvaltningsdomstol.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal

skatteratt

[larigenom foreskrivs att lagen (1979:168) om mellankommunal skatteratt
skall upphora att gilla vid utgdngen av juni 1981,

3 Forslag till

Lag om andring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hairigenom foreskrivs att 5 b § réttshjilpslagen (1972:429)" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

5p ¢

Med domstol forstds i denna lag
allmin domstol. allmin forvalt-
ningsdomstol,  bostadsdomstolen,
torsiikringsdverdomstolen,  forsiik-
ringsrdtt, marknadsdomstolen. pa-
tentbesvarsritten, arbetsdomstolen,
mellankommunala skatrerdtten och
krigsritt. Vad i lagen sdgs om dom-
stol skall dven giilla arrendenéimnd,
hyresniimnd, statens va-nimnd och
Overexekutor.

Med domstol forstas i denna lag

allmian  domstol, allmin forvalt-

ningsdomstol,  bostadsdomstolen,
forsdkringsgverdomstolen, férsik-
ringsriitt, marknadsdomstolen, pa-
tentbesvirsritten, arbetsdomstolen
och krigsritt. Vad i lagen sidgs om .
domstol skall dven gilla arrende-
nimnd, hyrcsndmnd, statcns va-

nimnd och dverexckutor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981, .

! Lagen omtryckt 1979:240.

2 Ny lydelse av 5 b § [Sreslagen i prop. 1980/81:84 med ikrafttradande den 1 januari

1982,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri. Eliasson :

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss med forslag till lag dm andring i lagen (1971:289) om
allmanna foérvaltningsdomstolar, m. m. (mellankommunala skatte-
ritten)

1 Inledning

Riksdagen fattade &r 1978 ett principbeslut om att de tidigare liinsriitterna,
linsskatterdtterna och fastighetstaxeringsritterna skulle brytas ut frin
lansstyrelserna och omvandlas till fristdende linsritter. en i varje lin (prop.
1977/78:170, KU 1977/78:47, rskr 1977/78:308). Samtidigt beslutade riksda-
gen att mellankommunala skatterétten skulle brytas ut fran riksskatteverket.
Lansrattsreformen genomférdes den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:86, JuU
1978/79:27, rskr 1978/79:216, SFS 1979:165). Riksdagens principbesiut om
mellankommunala skatteritten verkstélldes diremot inte i detta samman-
hang (jfr prop. 1978/79:100 bil. 5. 77 och prop. 1978/79:86 s. 29).

Som chefen f6r justitiedepartementet anfor i drets budgetproposition
(prop. 1980/81:100 bil. 5s. 62) bor principbeslutet om mellankommunala
skatterdtten nu verkstéllas.

2 Foredragandens évervaganden
2.1 Huvuddragen i gidllande ordning m. m.

Den svenska fc'Srvaltﬁingsdomstolsorganisationcn har byggts ut kraftigt .
under 1970-talet, framst i friga om de allmdnna forvaliningsdomstolarna.
Forvaltningsrattsreformen ar 1971 innebar att tyngdpunkten i den domstols-
missiga besvirsprovningen i forvaltningsidrenden flyttades fran regeringsrit-
ten till kammarritterna som dé blev tvé till antalet. Senare har antalet
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kammarriitter okats till fyra. Ar 1971 omorganiserades linsstyrelserna i vissa
delar och i samband med det inrittades linsdomstolar — en ldnsriitt och en
lansskatteritt i varje lin. Ar 1975 tillkom en fastighetstaxeringsritt i varje
lin. Lansrittsreformen, som riksdagen beslutade 1978 och 1979, innebar att
lansdomstolarna brots ut frin linsstyrelserna och omvandlades till fristaende
allminna forvaltningsdomstolar, lénsritter, en i varje lin.

Bestimmelser om regeringsriitten. kammarritterna och liansriitterna finns
i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar (omtrvekt 1979:165.
indrad senast 1981:37). Lagen innehdller foreskrifter bl. a. om vilka de
allmiinna férvaltningsdomstolarna dr, om vilka mal som prévas av dem. om
vilka domare som skall ingd i domstolarna och om domférhet. I lagen finns
ocksa vissa gemensamma bestimmelser i friga om bl. a. omréstning.
behorighet och domared.

Det processuella forfarandet i de allminna forvaltningsdomstolarna
regleras i forvaltningsprocesslagen (1971:291, édndrad senast 1980:275).

Mellankommunala skatterdtten foregicks av en ‘mellankommunal prov-
ningsnimnd som inréttades ar 1928, 1 samband med att linsritterna och
linsskatterdtterna inrittades ar 1971 ombildades mellankommunala prév-
ningsnimnden till en skatteriitt.

Grundliggande bestimmelser om mellankommunala skatteriitten finns i
lagen (1979:168) om mellankommunal skatterédtt. Domstolen provar vissa
besviir over taxeringsnimndernas beslut (1 §). Enligt 73 § taxeringslagen
(1956:623, 73 § dndrad senast 1979:175) provar mellankommunala skatte-
ritten bl, a. sidana mal dir den skattskyldige har en forviirvskélla som i fraga
om beskattningsorten ér att hdanfora till flera lin eller dir det rader tvekan om
i vilket lin en skattskyldig skall taxeras. Besviir over koncernbolags
taxeringar provas av mellankommunala skatterétten, om bolagen avlimnar
sjdlvdeklarationer i olika lin. Det innebiir att de flesta borsnoterade bolagen
och ménga andra storre foretag faller inom domstolens kompetensomride.
Vidare provas skattefrigor i samband med in- och utflyttning ur landet och i
vissa fall taxeringar av {ikta makar som ir bosatta i olika lin. (Se ocksd 67 §
och 105 § 2 mom. taxeringslagen.) Mellankommunala skatteritten provar
ocksd mal enligt andra forfattningar pa skatteomradet, se t. ex. 4 och 7 §§
forordningen (1933:395) om erséttningsskatt (4 och 7 §§ édndrade senast
1979:170). 4 § lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst (4 § dndrad senast 1979:173) och 12 § lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av realisationsvinst (12 § dndrad 1979:187)."

Domstolen har sitt kansli i riksskatteverket. Riitten sammantréder paden
ort dir den har sitt kansli. Nir det foreligger sdrskilda skil. far ratten
sammantrida pd nagon annan ort (2 § lagen om mellankommunal skatte-
riitt). I mellankommunala skatteritten finns en eller flera ordférande som
forordnas av regeringen for en viss tid. Den som forordnas till ordférande
skall vara lagfaren (3 §). Foreskrifterna i lagen om allméinna farvaltnings-
domstolar angacnde domférhet i fansritterna samt onm omrostning, behdrig-
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het och domared ér tillimpliga i mellankommunala skatteratten (4 §). I
mellankommunala skatteritten finns ndmndemin som forordnas av rege-
ringen. Till ndmndemin far utses endast myndiga svenska medborgare som
inte har fyllt 70 ar. I 6vrigt tillimpas betriiffande behorighet och skyldighet
att vara nimndeman bestimmelser i lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar angdende nimndemiin i lansritterna (5 §).

Forfarandet i mellankommunala skatteritten regleras i férvaltningspro-
cesslagen.

2.2 Tidigare forslag och beslut betriffande mellankommunala skatteritten

Till grund fo6r ldnsrattsreformen lag ldnsdomstolskommitténs betinkande
(SOU 1977:80) Lidnsdomstolarna. [ betdnkandet anforde kommittén att
samma principiella skil som talade for att linsdomstolarna skulle brytas ut
fran lansstyrelserna kunde dberopas for en utbrytning av mellankommunala
skatterdtten. Kommittén foreslog att domstolen skulle brytas ut fran
riksskatteverket och administrativt inordnas i linsritten i Stockholms lin
(prop. 1977/78:170 s. 100). Kommitténs forslag att mellankommunala
skatterdtten skulle brytas ut fran riksskatteverket tillstyrktes av detta verk
och de andra remissinstanser som yttrade sig i fragan. Nigra remissinstanser
ifrdgasatte emellertid om mellankommunala skatterdtten borde inordnas i
lansritten i Stockholms lan. Riksskatteverket framh6ll bl. a. att det i mal hos
mellankommunala skatterétten férekommer intressekonflikter mellan kom-
muner. Vidare tillimpas en del sirskilda arbetsrutiner vid domstolen. For
det fall att mellankommunala skatteridtten skulle knytas till lansritten i
Stockholms lin ansdg verket att domstolens kansli borde bilda en avdelning
som skulle vara fristaende i forhallande till linsritten i Ovrigt.

I 1978 ars principproposition om fristiende linsdomstolar uttalade
foredragande statsradet att han bitrddde forslaget att mellankommunala
skatteritten skulle brytas ut fran riksskatteverket (prop. 1977/78:170 s. 20).
Han anforde vidare att han anslot sig till kommitténs uppfattning att
organisatoriska synpunkter talade for en administrativ samordning mellan
lansritten i Stockholms 1dn och mellankommunala skatteritten. Med hidnsyn
till bl. a. vad riksskatteverket hade anfort borde emellertid denna fraga
dvervigas ytterligare.

Fragan om mellankommunala skatteritten behandlades sedan i 1979 ars
budgetproposition. Davarande chefen for justitiedepartementet uttalade
darvid (prop. 1978/79:100 bil. 5s. 78) att han efter gemensam beredning med
davarande chefen for budgetdepartementet hade funnit att riksdagens beslut
om utbrytning av mellankommunala skatteritten fran riksskattcverket inte
borde verkstillas i vintan pa stillningstagandena till f('iislagen i foretags-
skatteberedningens betinkande (SOU 1977:86) Beskattn}'ng av foretag.

I enlighet med de nu &tergivna uttalandena foreslogs i 1979 ars proposition
angdende genomfdrandet av ldnsréttsreformen inte ndgon édndring i den
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mellankommunala skatterittens stallning (prop. 1078/79 86 s. 29) lesdd-
gen beslot i enlighet med forslaget.

I &rets budgetproposition anfor chefen for justitiedepartementet att han ™

efter samrdd med chefen for budgetdepartementet har funnit att beredning-
en inom regeringskansliet av foretagsskatteberedningens forslag inte lingre
hindrar att principbeslutet om mellankommunala skatteritten verkstills
(prop. 1980/81:100 bil. 5s. 62). Overvédgande skl talar enligt foredragande
statsridet for att mellankommunala skatteritten blir en sjilvstindig myn-
dighct som anvinder viss utrustning och vissa tjinster gemensamt -med
linsritten i Stockholms 1dn: Vidare anférs att mellankommunala skattcrét-
ten bor ges stillning av en allmén férvaltningsdomstol. Den kommer ddrmed
att falla under justitiedepartementets ansvarsomride, och domstolsverket
blir central forvaltmmzsmyndlghet for domstolen

2.3 Behovet av lagstiftning

Stéllningstagandena i friga om mella_n'k'ommuhala skatteritten innebir att
regleringen av mellankommunala skatteréttens organisafion ‘m. m. bdr
finnas i lagen om allménna férvaltningsdomstolar. Den fran lagteknisk
synpunkt lJampligastc [6sningen torde vara att huvuddelen av bestimmelser-
nailagen om mcllankommunal skatteritt flyttas ¢ver till lagen om allméiinna
forvaltningsdomstolar och dir upptas under en sirskild rubrik i likhet med
vad som nu giller i friga’ om regeringsritten, l\ammarrdtternd och
lansratterna. I lagens forsta paragraf, som anger vilka de allminna
forvaltningsdomstolarna arm. m., bor bade linsrattcrna och mellankommu-
nala skatteritten namnas som allménna forvaltningsdomstolar nirmast
under kammarritterna. Vidarce bor dir anges att mellankommunala skatte-
riitten har sitt sétc i Stockholm. Om bestimmelserna om mellankommunala
skatteriitten tas in i lagen om allménna forvaltningsdomstolar, blir de
gemensamma bestimmelscrna i den lagen automatiskt tillimpliga ocksé pd
denna domstol. Nflgbn mbtsvarighet till 2 § lagen om mellankommunal -
skatteritt behévs dérfor inte: Detsamma giiller i friga om hénvisningarna i
4§ till 22 och 24 §§ lagen om allminna forvaltnmgsdomstolar

De andra lagar i vilka mellankommunala skatteriitten nimns behover inte
dndras med anledning av reformen. T 5b§ rittshjilpslagen (197” 429,
omtryckt 1979:240) bor dock en redaktionell dndring goras. :

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 juli 1981.

2.4 Mellankommunala skatterittens organisation

Redan i detta sammanhang vill jag efter samridd med chefen for
justiticdepartementet nagot berdra fragan om mellankommunala skatterit-
tens organisation. '

F. n. finns tva ordférande foérordnade i mellankommunala skatteriitten. =
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En av dessa éir en pensionerad ldnsréttslagman. Den andre fullgor uppdraget
vid sidan av sin tjdnst som linsrittslagman. Tillsammans fgnar de tva
ordforandena ca tva tredjedels arsarbetskraft at goromalen i domstolen.

Systemet med ordférande som fullgdr uppdraget som en bisyssla har
fungerat val. Det finns darfor inte ndgon anledning att i detta sammanhang
gora nagon 4ndring i det. Bl. a. med hansyn till svarighetsgraden pa mélen i
domstolen &r det angeliget att den som forordnas till ordférande dven i
fortsittningen har erfarenhet som ordinarie domare i en allmén forvaltnings-
domstol.

Vid mellankommunala skatteréttens kansli tjdnstgor f. n. en kanslichef,
nio handliggare och sex kontorister. Samtliga dgnar hela sin arbetstid at
goromalen i domstolen men &r f. n. anstillda i riksskatteverket. Handlig-
garna bereder och foredrar malen. Négra handlidggare har ocksa forordnan-
de att handldgga mal som avses i 18 § lagen om allménna férvaltningsdom-
stolar. Bland handldggarna finns kammarrittstiskaler och kammarrattsasses-
sorer som 4r tjinstlediga frin kammarrétterna. Utbrytningen av mellankom-
munala skatterétten bor i princip inte féranleda ndgon annan organisatorisk
andring in att tjdnsteminnen anstills direkt i mellankommunala skatterit-
ten.

Helt nyligen har lansritten i Stockholms lidn flyttat till nya lokaler pé
Sédermalm i Stockholm. I anslutning till dessa lokaler finns utrymmen dven
fér mellankommunala skatterdtten. Som framgatt avses mellankommunala
skatterdtten anvinda viss utrustning och ha vissa tjdnster gemensamt med
ldnsrétten, bl. a. expeditionsvakter, telefonvixel, bibliotek och férhand-
lingsutrymmen.

Medel for mellankommunala skatterdttens verksamhet har beridknats i
budgetpropositionen for budgetaret 1981/82 (prop. 1980/81:100 bil. 5 s. 62)
under anslaget D.3. Allminna férvaltningsdomstolarna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna foérvaltningsdomsto-
lar,

2. lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal skatte-
ratt,

3. lag om éndring i rattshjilpslagen (1972:429).

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som biluga'.

! Bilagan har uteslutits hédr. Forslagen ér likalydande med dem som ér fogade till
propositionen.
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4 Hemstiallan

Jag hemstiiller att lagridets yttrande inhimtas over forslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.

10
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- Utdrag
LAGRADET . PROTOKOLL
~vid sammantride
1981-02-23

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Viingby.

Enligt lagradet den 20 februari 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantréide den 19 februari 1981 har regeringen pa hemstéllan
av statsradet Petri beslutat inhdmta lagridets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomsto-
lar,

2. lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal skatte-
ritt,

3. lag om éindring i réttshjilpslagen (1972:429).

Forslagen har infor lagriddet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Regner.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lugrddet:

Lagforslagen ldmnas utan crinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrém. Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Petri

Proposition med firslag till lag om é4ndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar, m. m. (mellankommunala skatte-
riatten)

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomsto-
lar.

2. lag om upphivande av lagen (1979:168) om mellankommunal skatte-
ritt,

3. lag om dndring i riittshjilpslagen (1972:429).

Foredraganden upplyser att lagridet har lamnat lagforslagen utan erinran
och hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslagen,

dels att godkdnna de riktlinjer for mellankommunala skatteréttens
organisation som har angetts i remissprotokollet.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 19 februari 1981.

GOTAB, Stockholm 1981



