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Straffrattsligt skydd mot olovlig
identitetsanvandning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
brottsbalken. Lagandringarna innebdr att ett nytt brott infors i brottsbalken,
olovlig identitetsanvandning. Dessutom foreslas att brottet olaga forféljelse
ska omfatta garningar som utgor olovlig identitetsanvandning.

Andringarna syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge
skydd mot den integritetskrankning det innebar att fa dessa uppgifter
utnyttjade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:150 Straffrattsligt  skydd mot olovlig
identitetsanvandning.



2015/16:JuU29

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st

UtSKOttetS OVErVAGANTEN.......c.eiveieieriesiesie ettt
Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning. .........c.cccoceevrerirnnas

Bilaga 1

Forteckning dver behandlade fOrslag..........ccovooeeiereiieiiiecee e
PrOPOSILIONEN ...ttt

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag ......ocooeverereneseseseseses e



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:150.

Stockholm den 12 maj 2016

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2015/16:150 Straffrattsligt
skydd mot olovlig identitetsanvandning.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag aterges i
bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.
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Utskottets Overvdaganden

Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag fran justitieutskottet lamnat ett tillkannagivande
till regeringen med innebérden att regeringen ska se éver om inte respekten
for enskildas integritet kraver bade straffrattsliga och andra atgarder mot
olovlig identitetsanvandning och i férekommande fall vidta sddana atgarder.
Som skal anforde utskottet bl.a. att pa grund av den stora skada som olovlig
identitetsanvandning kan orsaka och det férhallande att den person som utsétts
for en olovlig identitetsanvandning inte rdknas som ett brottsoffer, finns det
anledning att se 6ver om den radande ordningen ger ett tillrackligt starkt skydd
for vars och ens integritet (bet. 2013/14:JuU15, rskr. 2013/14:159). Riksdagen
har dven senare lamnat ett tillkdnnagivande med innebdrden att det &r
angelaget att olovlig identitetsanvandning kriminaliseras s snart som mojligt
(bet. 2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att en ny straffbestammelse infors i 4 kap.
brottsbalken.  Brottet ska bendmnas olovlig identitetsanvandning.
Bestdmmelsen ska omfatta den som genom att olovligen anvénda en annan
persons identitetsuppgifter utger sig for att vara en annan person och
déarigenom ger upphov till skada eller oldgenhet fér honom eller henne.
Straffansvaret ska omfatta sddana uppgifter som kan anvandas for att
identifiera en fysisk person som ar i livet.

Eftersom den foreslagna straffbestimmelsen &r avsedd att vdrna den
personliga integriteten ar det sadana uppgifter som direkt identifierar en person
som i forsta hand kommer att omfattas av begreppet identitetsuppgifter. | de
flesta fall kommer det att vara frdga om namn eller person- eller
samordningsnummer for att en person ska kunna anses tillrackligt tydligt
identifierad. For att avgransningen inte ska bli for sndv bor enligt regeringen
darutdver dven andra uppgifter som kan anvandas for att identifiera eller peka
ut en viss person omfattas. S&dana uppgifter kan t.ex. vara fodelsetid, e-
postadress, ett fotografi eller ett alias. Uppgifterna ska var for sig eller
tillsammans kunna anvéndas for att identifiera en viss person. Det maste enligt
regeringen i varje enskilt fall bedémas om uppgiften eller uppgifterna
sammantagna dr tillrackliga for att identifiera en viss person.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En grundldggande forutsattning for att anvandning av en annan persons
identitetsuppgifter bor vara straffbar &r att de anvénds olovligen, dvs. utan
samtycke. Vid samtycke kan det namligen inte anses vara fraga om ett intrang
i den personliga integriteten.

For att det straffoara omradet ska fa en rimlig avgransning och bara tréffa
de forfaranden som framstar som straffvirda kravs det en avgransning ocksé
av det satt pa vilket identitetsuppgifterna anvands. Straffansvaret ska darfor
bara omfatta sadant olovligt anvandande av ndgon annans identitetsuppgifter
som innebdr att gdrningsmannen utger sig for att vara en annan person.

Regeringen anfor att anvéndningen av andras identitetsuppgifter m.m. i
parodi och satir faller utanfor det straffoara omradet. Den foreslagna
straffbestdmmelsen &r inte tankt att vara ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott.
Regeringen anfor &ven att anvandningen av en juridisk persons
identifikationsuppgifter inte kan anses innebdra en krénkning av den
personliga integriteten och att sddan anvandning faller utanfor det straffbara
omradet.

Regeringen beddmer att det for straffansvar bor stillas upp ett krav pa att
den vars identitetsuppgifter har anvants drabbats av skada eller ol&dgenhet.
Denna ska ha uppkommit till foljd av att garningsmannen utgett sig for att vara
en annan person genom att olovligen anvdnda hans eller hennes
identitetsuppgifter. Om forfarandet inte gett upphov till skada eller oldgenhet
bor det saledes inte omfattas av det straffbara omradet.

Straffet bor enligt regeringen vara boter eller fangelse i hogst tva ar.
Regeringen anser att det inte bér inforas nagon grov form av det foreslagna
brottet. | de fall d&r den olovliga identitetsanvandningen har lett till omfattande
effekter for den drabbade har garningsmannen med stor sannolikhet ocksa
gjort sig skyldig till andra brott. De straffskalor som da blir aktuella bor enligt
regeringen tillsammans vara tillrackliga for att ratten ska kunna déma ut ett
straff som star i proportion till brottens svarhet. Enligt regeringens bedomning
ska forsék och forberedelse till olovlig identitetsanvandning inte vara
straffbart.

Regeringen foreslar vidare att olovlig identitetsanvandning ska fa atalas av
aklagare endast om malsaganden anger brottet till atal eller om atal &r pakallat
fran allman synpunkt. Det foreslagna brottet far darmed samma
atalsbegransning som ett antal andra brott i 4 kap. brottshalken.

Olovlig identitetsanvandning kommer genom sin placering i 4 kap.
brottsbalken att ingd som ett av brotten som kan konstituera grov
fridskrankning eller grov kvinnofridskrankning enligt 4 kap. 4 a §
brottsbalken.

Enligt regeringens bedémning kan olovlig identitetsanvandning typiskt sett
forekomma vid forféljelse. Regeringen foreslar darfor att straffbestammelsen
om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken ska utvidgas till att omfatta
&ven garningar som utgor olovlig identitetsanvandning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen efter forslag fran utskottet lamnat tva
tillkannagivanden till regeringen om bl.a. straffrattsliga atgarder mot olovlig
identitetsanvandning. Utskottet delar saledes regeringens beddmning att
olovlig identitetsanvandning bor kriminaliseras.

Propositionen har inte lett till nagra motionsyrkanden eller andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens
forslag ar andamalsenligt utformat och bor antas. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar det lagférslag som I&ggs fram i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:150 Straffrattsligt skydd mot olovlig
identitetsanvandning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom fSreskrivs i frdga om brottsbalken

dels att 4 kap. 4 b och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska infSras en ny paragraf, 4 kap. 6 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

4b§'
Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgdr
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r

ringa,
2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott eller olaga intréng enligt 4 kap. 6 §,
5. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvindning
enligt 4 kap. 6 b §,

6. ofredande enligt 4 kap. 7 §, 7. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

7. sexuellt ofredande enligt 8. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §, 6 kap. 10 §,

8. skadegorelse enligt 12 kap. 9. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sédant brott, 1 § eller forsok till sddant brott,

9. &verkan enligt 12 kap. 2 § 10. a&verkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket, eller forsta stycket, eller

10. overtrddelse av 11. overtrddelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen kontaktférbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud (1988:688) om kontaktférbud

déms, om var och en av gdrningarna har utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fingelse i
hogst fyra ar.

6b§

Den som genom att olovligen
anvinda en annan  persons
identitetsuppgifter utger sig for att
vara honom eller henne och
ddrigenom ger upphov till skada
eller oldgenhet for honom eller
henne, doms  for  olovlig
identitetsanvdndning  till  boter
eller fingelse i higst tva ar.

! Senaste lydelse 2013:366.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11§

Hemfridsbrott eller olaga intrdng
som inte #r grovt, kridnkande
fotografering eller forberedelse till
sddant brott, olovlig avlyssning
som inte forovats pa allmdn plats
eller forberedelse till sadant brott,
ofredande som inte forévats pa
allmdn plats eller intrang i forvar
far &talas av &klagare endast om
malsiganden anger brottet till atal
eller om &tal 4r pékallat frén
allméin synpunkt. Detsamma giller
olaga tvdng genom hot att &tala
eller ange annan for brott eller att
om annan ldmna  menligt
meddelande samt forsok eller
forberedelse till s&dant brott.

Hemfridsbrott eller olaga intrdng
som inte &r grovt, krdnkande
fotografering eller forberedelse till
sddant brott, olovlig identitets-
anvindning, ofredande som inte
forovats pa allmdn plats, intrang i
forvar, olovlig avlyssning som inte
forovats pa allmdin plats eller
forberedelse till sadant brott far
atalas av &klagare endast om
malssiganden anger brottet till atal
eller om &tal #r pakallat frén
allméin synpunkt. Detsamma giller
olaga tving genom hot att Atala
eller ange annan for brott eller att
om annan ldimna  menligt
meddelande samt forsok eller
forberedelse till sddant brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

? Senaste lydelse 2013:366.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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