1976/77:45 Nr 45

Tisdagen den

. 14 december 1976
Tisdagen den 14 december cemmber U

Kl 10.30 Erableringsregler
Jor sjukgymnaster,
m. m.
§ 1 Herr talmannen meddclade att till kammaren inkommit likarintyg
for herr Oskarson, som var sjukskriven viterligare under tiden den 16-31
december.
Erforderlig ledighet beviljades.

Herr talmannen anmilde att fru Wadensten (m) iiven under denna tid
skulle tjinstgéra som ersiittare 16r herr Oskarson.

§ 2 Etableringsregler for sjukgymnaster, m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1976/77:13 med an-
ledning av propositionen 1976/77:44 om iindring i lagen (1962:381) om
allmiin forsiikring. m. m. jiimte motioner.

I propositionen 1976/77:44 (socialdepartementet) hade regeringen f6-
reslagit riksdagen att anta de i propositionen intagna forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {Orsiikring.

2. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

3. lag om dndring i {6rordningen (1959:551) angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring,

4. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lugen om allmiin [Grsikring, m. m.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll antrdes toljande:

P& grundval av ett betinkande frian socialpolitiska samordningsut-
redningen. Fortidspension vid alkoholmissbruk (Ds S 1976:4), liggs i
propositionen tram forslag om indrade principer for beddmning av frigan
om fortidspension vid alkoholmissbruk m. m.

Vidare foresids i propositionen bestiimmelser om att siirskilt studie-
socialt stod for grundlidggande utbildning av vuxna, utbildningsbidrag
{or doktorander samt dagpenning under yanstgoring il vidrnpliktiga
m. fl. skall rilknas som pensionsgrundande inkomst [6r ATP.

I propositionen ldggs ocksd fram forslag till gyvnnsammare regler om
inkomstprévning av hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg for fotk-
pensionirer som har particll toriidspension.

Nuvarande aterbiiringstaxa vid sjukgymnastisk bechandling m. m. avses
bli ersatt av en enhetlig taxa som skall vara bindande tor privatprak- 21
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tiserande vérdgivare som vill ansluta sig till forsiikringen. 1 samband
hirmed foreslés i propositionen vissa idndrade regler om sjukvards{or-
méner i den allminna forsikringen.”

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1976/77:20 av herr Aspling m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen skul-
le

1. anta det i propositionen framlagda f6rslaget till lag om édndring i
lagen (1962:381) om allmén forsiikring med den éndringen att punkten
2 overgdngsbestimmelserna skulle erhdlla av motiondrerna foreslagen
lydelse. innebirande att riksforsidkringsverket, om det fanns anledning
anta att sjukvardshuvudmans behov av legitimerade sjukgymnaster skul-
le bli otillriickligt tillgodosett, fick foreskriva att sjukgymnast inte skulle
foras upp pa forteckning hos alimiin férsidkringskassa cller att oftentligt
anstilld sjukgymnast, som redan var upﬁt"drd pa sddan {orteckning och
som minskade sin arbetstid i den oftentliga anstillningen eller limnade
densamma. inte ldngre skulle vara uppférd pa forteckningen.

2. ge regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om utgangs-
punkterna for tillimpningen av Overgingsbestimmelserna, och

1976/77:27 av fru Skantz m. fl. (s}, vari hemstillts att riksdagen skulle
anta det i propositionen 1976/77:44 intagna forslaget till lag om indring
i lagen (1962:381) om allmin forsikring med de #ndringar att

a. 18 kap. 13 ¥ skulle erhdlla av motioniirerna foreslagen lydelse, in-
nebirande att fortroendelikare och fortroendetandldkare vid allmén for-
sdkringskassa skulle utses av forsikringskassan sjilv,

b. punkten 2 dvergdngsbestimmelserna till samma lag skulle crhdlla
den i motionen 1976/77:20 foreslagna lvdelsen.

dels de vid riksmdtet 1975/76 viickta motionerna

1975/76:305 av herr Ahlmark m. fl. (fp),

1975/76:309 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru Troedsson
(m),

1975/76:680 av herrar Bengtsson i Goteborg (c) och Pettersson i Orebro
(c)

1975/76:1192 av herrar Karlehagen (¢) och Pettersson i Orebro ().

1975/76:1200 av herr Mundebo m. fl. (fp),

1975/76:2003 av herr Bohman m. fl. tm) sdvitt nu var i triga (vrkandet
2,

1975/76:2069 av herr Bengtsson i Goteborg m. fl. (¢, s, m, fp) samt

1975/76:2077 av herrar Romanus (fp) och Sellgren (fp).

Utskottet hemstéllde
betriffande etableringsregler m. m. 16r sjukgymnaster m. tl.



1. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:44 och med avslag
pd motionerna 1976/77:20 och 1976/77:27 (yrkandet b) skulle anta den
i propositionen foreslagna lydelsen av punkten 2 dvergdngsbestimmel-
serna till lagen om éndring i lagen (1962:381) om allmiin {drsiikring.

betriffande tillsittning och entledigande av fortroendeliikare och {or-
troendetandlidkare

2. au riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionen 1976/77:27 (yrkandet a) skulle anta den i propositionen féreslagna
lvdelsen av 18 kap. 13§ Jagen om dndring 1 lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring.

betriffande forfattningsforslagen 1 dvrigt

3. att riksdagen med bifal) 1il] propositionen skulle anta de delar av
det | propositionen framlagda f{orslaget till lag om indring i lagen
(1962:381) om allmiin forsékring som inte behandlats under 1 och 2 ovan,

4. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda forslagen till

4. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension.

b. lag om dndring i forordningen (1959:551) angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin f6rsidkring.

¢. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
cnligt lagen om allmén forsikring, m. m..

betriffande fritidspraktikernas rdtt att ansluta sig till férsdkringen

5. att riksdagen skullc avsld motionerna 1975/76:305. 1975/76:1192
och 1975/76:2003 (yrkandet 2),

betriiffande antalet crsdttningsbesok hos privatpraktiserande ldkare

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:309.

betriffande behandling hos psykolog och kiropraktor

7. ait riksdagen skulle avslid motionerna 1975/76:680. 1975/76:1200
och 1975/76:2069.

betriiffande behandling pd rokavviinjningsklinik

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2077.

Reservationer hade avgivits

betriffande etableringsregler m. m. 16r sjukgymnaster m. fl.

. av herrar Aspling, Augustsson och Karlsson i Ronneby, fru Havik
samt herrar Marcusson, Lindstrom och Larssoni Viinersborg (samtliga s)
vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:20 (yrkandet 1)
och 1976/77:27 {(yvrkandet b) samt med anledning av propositionen
1976/77:44 skulle anta det i forstniimnda motion framlagda f6rslaget till
lydelse av punkten 2 dvergdngsbestimmelserna till lag omiindring i lagen
(1962:381) om allmiin forsidkring,

b. med bifall till motionen 1976/77:20 (yrkandet 2) gav regeringen
Lill Kiinna vad reservanterna anfort om tillimpningen av nimnda Over-
gdngsbestimmelser.
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betriftande fritidspraktikernas riitt att ansluta sig till forsidkringen

2. av herrar Aspling, Augustsson och Karlsson i Ronneby. fru Havik
samt herrar Marcusson. Lindstrism och Larssont Viinersborg (samtliga s)
vilkaansettattutskottets vitrande i viss del skulle haav reservanterna angi-
ven lydelse.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Vid socialforsiikringsutskottets betinkande nr 13 finns
fogade 1va socialdemokratiska reservationer. Innan jag glr nirmare in
pd reservationerna, vill jag ndgot beréra det {Grslag i propositionen som
giller frigan om fortidspension {or alkoholmissbrukare och andra vard-
behdvande.

Som bekant kan man i dag fa fortidspension om ens arbetsformaga
pa grund av sjukdom cller annan forindring av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan fr nedsatt med minst hilften och nedsiittningen kan
anses varaktig. IHar man fvllt 60 &r kan man {3 fortidspension ocksé
pa rent arbetsmarknadsmiissiga grunder utan hilsoprovning.

Niir det giller alkoholism och andra fall av missbruk har pensions-
bedémningen i praxis i allmiinhet kommit att bli ganska restriktiv. Al-
koholism som sddan grundar sdlunda i allmidnhet inte nigon ritt till
fortidspension. Man kriiver diirutdver i regel att alkoholismen skall ha
medfort svira och varaktiga fyvsiska och psykiska [6ljdverkningar.

Skitlen till denna dterhallsamhet vid pensionsbeddomningen iir flera.
Ett, och det allra viktigaste, finner man i fararbetena till lagstiftningen.
Dir understryks nimligen mycket starkt att man bor jaktta forsiktighet
nir det giller invaliditetsbeddmningen vid psykiska sjukdomar, sdsom
neuroser och psykopati, och att man intc bdr medge fortidspension i
cgentlig mening forrdn man i rchabiliteringshiinscende gjort vad som
rimligen kan komma i fraga i det cnskilda fallet.

Jag har velat ge den hiir bakgrunden till gillande bestimmelser {or
att sdrskilt understryka att dagens riksdagsbesiut om littnader da det
giller mojligheten att erhdla fortidspension vid alkoholism och annan
nedsiittning av prestationsformdgan inte innebir att man i ndgot avseende
skall siinka rchabiliteringskraven. Tvirtom menar vi atl rchabiliterings-
insatserna bor intensifieras och byggas ut.

Propositionen tar ju {ramfor allt sikte pa att soka samordna pensions-
provningen vid alkoholism och andra liknande virdbehov med pensions-
provningen vid somatiska sjukdomar. Den vars arbetsformaga édr nedsatt
med minst hiilften bér rimligen kunna fi fortidspension vare sig han
ir alkoholskadad eller lider av annan sjukdom. Det ir sjiilvfallet av vikt
att man vid beddmningen inte bara tar hiinsyn till den {Orsiikrades akuta
problem utan bedomer vederbérandes hela situation och inte minst de
bakomliggande sociala forhdllandena.

Lit mig understryka att beslut om fortidspension under inga forhal-
landen far innebiira att man helt cller delvis avstar fran rehabiliterings-
insatserna. Att denna princip i alldeles siirskilt hog grad bdr gilla i fraga



om yngre {orsiikrade siger sig sjialvt. Ett sitt att yiterligare markera vikien
av meningsfulla rehabiliteringsdtgiirder ir att, som socialpofitiska sam-
ordningsutredningen framhallit, law pensionen utgd som sjukbidrag bade
under rchabiliteringen och i vintan pa rchabiliteringsdtgiirder.

Med det sagda vill jag betona det som utskottet framhdll redan fOrra
aret och som understrukits av den socialpolitiska samordningsutredning-
en i dess enhiilliga betinkande och av utskottet nu i dr, nimligen att
rehabiliteringen dr den utan jaimforelse viktigaste frigan i alla drenden
som giiller frtidspensionering vid alkoholism och andra fall av missbruk.

Med det anforda hemstiller jag att riksdagen bilaller utskottets hem-
stillan p& den hir punkien.

Propositionen innehéller hiirutéver ett antal forslag som jag i korthet
skall berdra. Det giller bestimmelser om att siirskilt studiesocialt stod
{or grundliggande utbildning av vuxna, utbildningsbidrag 6r doktoran-
der och dugpenning under tjinstgoring tll virnpliktiga m. {1, skall riknas
som pensionsgrundande inkomst for ATP. Vidare {oreslas gynasammare
regler t+ vad giller inkomstprovning av hustrutilliigg och kommunalt
bostadstilliigg (0r folkpensionirer som har particll fortidspension. Redan
i propositionen 1975/76:145. som behandlades under viren, {orutskick-
ades att denna fran flera synpunkter viktiga friga skulle komma att {6-
religgas hostriksdagen for att diirmed f& sin [0sning. Slutligen {Oreslds
bl. a. att riksférsikringsverket i fortsidttningen skall tillsédtta foriroendelii-
kare och fortroendetandliikare hos forsiikringskassorna samt [Orordna li-
karledamdter i kassornas pensionsdelegationer. I vad giiller sumtiiga dessa
forslag dr utskottet enigt och jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan
pi dessa punkier.

Med det anforda skulle jag vara framme vid de bada frigor dir det
foreligger socialdemokratiska reservationer. I bada tallen gilller det frigor
om etableringsbegriinsning, dels {6r sjukgvmnaster, dels for offentligt
anstillda likare som driver privatpraktik med sjukforsiikringsmedel.

Herr talman! Vi har tidigare denna host halt debatt i kammaren om
nuvarande etableringsbestimmelser pa olika vardomriden. For nagon tid
sedan avslog ett enhilligt socialforsiikringsutskott ett antal borgerliga mo-
tioner med krav pa att man bl. a. skulle avskaffu etableringsbestimmel-
serna inom tandvardsforsiikringen samt att folktandvirden skulle dver-
foras i privat regi. De borgerliga utskottsrepresentanterna yrkade avslag
pa sina cgna motioner i detta hitnseende med hiinvisning till den av
de borgerliga avgivna regeringstorklaringen.

De viktiga vardfrigorna har vid flera tillfillen behandlats av riksdagen
detta ar. Vid sidan av den remarkabla motionen om folktandvirdens
dvertdrande i privat regi, undertecknad av herr Ringaby och nuvarande
bitriidande socialministern fru Troedsson, har riksdagen behandlat mo-
deraternas partimotion 1975/76:1979. I motionen anfors i det avsnitt som
faut rubriken Solidaritet och omsorg att den offentliga sektorns expansion
skall begriinsas. Det heter i motionen: "En successiv och planmiissig
héjning av patientavgifterna inom sjukvarden torde bli oundviklig 6r
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att stiirka landstingens ckonomi — men dven {or att g medborgarna en
riktigare bild av sjukvardens verkliga kostnader.™

Vidare framhdtles: “Genom att i hogre grad anpassa paticntens kost-
nader till det verkliga kostnadsliiget kan — diirom tycks rdda enighet
inom likarkdren — overkonsumtion av vard motverkas.™

Mot bakgrund av regeringsforktaringen har de borgerliga denna host.
som sagl. avslagit sina egna partimotioner med langtgdende krav pé en
privatisering av vardsektorn. Det dr ocksd fallet betriffande ett antal
motioner {rdn forra riksmotet vilka behandlas i detta utskottsbetinkande
och vilka giller fritidspraktikerna. Utgangsliget tycks vara foljunde da
det giilier de borgerligas plancring for och forvintningar om att nu steg
for steg kunna vidta atgiirder for en okad privatisering av vérdsektorn.

Betriiffande tandvérden hiinvisas titl regeringsforklaringen. vari betonas
att reglerna {or ctableringskontroll skall ses éver och [Orsidkringen ut-
vidgas till att omfatta dven barn och ungdom. Som jag i en tidigare
debatt hir i kammaren framhéllit mastc detta innebiira att den till riks-
forsiikringsverket knutna tandvérdsdelegationen. som har till uppgift att
folja och handligga dessa frigor. maste koras over.

Vad betriffar kravet pd en utvidgning av personkretsen inom tand-
virdsforsikringen dr det hir fraga om ett direkt angrepp pd folktand-
virden, och vi I6per i fortsiittningen uppenbart stor risk att fa barnen
uppdelade efter sociala och boendemiissiga forhallanden.

Betriaffande sjukgymnasterna har den borgerliga regeringen redan be-
slutat etablera en ny ordning. Tvirtemot ett enigt utredningsforslag och
Landstingsférbundets mycket preciserade krav pa etableringsbestiimmel-
ser ligger man denna {rdga i regeringens hand att avgdras efter gott-
finnande.

I vad slutligen giiller tritidspraktikerna har de borgerlipa avstyrkt sina
egna motioner med hiinvisning till regeringsforklaringen, som kort och
gott slar (ast att erséittningsreglerna for privatliikarvard skall vidgas, s
att fiven offentligt anstillda likare med fritidspraktik tér riitt att ansfuta
sig il forsikringen. Man hiinvisar i detta sammanhang ocksa till lii-
karvardsdelegationen.

Far jag forst. herr talman, siga ndgra ord om sjukgymnasterna. eftersom
jag hiir har cut {6rflutet. Arbetet med propositionen var langt framskridet
niir regeringsskiftet dgde rum. Det forslag som den socialdemokratiska
rcgeringen héll pd att utarbeta byggde pd ett betiinkande frdn riksfor-
sikringsverket. som i grunden innebdr att vi far en 18sning av fragan
om sjukidrsiikringens ersiittningsregler med enhetliga patientavgifter pa
samma sitt som for sjukvarden i dvrigt. Detta dr ett positivt och riktigt
forslag. som jag sjillv tagit initiativet till och som vi naturligtvis dr glada
att se forverkligat. Men det dr da ocksa viktigt att i enlighet med ut-
redningsforslaget skapa garanticr {6r att den offentliga vardens behov
av sjukgymnaster blir tillgodosett i erforderlig utstrickning.

Jag finner det. minst sagtl. cgendomligt att den nuvarande regeringen
ansctt sig bora gad ifrdn det hir forslaget. Vad kan syftet vara did man



vill ha ett bemyndigande for regeringen att efter fritt skon avgdra niir - Nr 45
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mdjligheter att tillgodose behovet av sjukgyminastisk behandling. Det
behovet iir mycket stort i dag, det kan jag forsiikra, inom bide korttids-  Erableringsregler
och langtidssjukvarden. for sjukgymnaster,

Utskottet siiger i sin skrivning att det inte foreligger ndgon reell skillnad — m. m.
mellan etableringsbegrinsningen i den utformning den getts i proposi-
tionen och den ctableringskontroll vi forordar i var motion. Frin so-
cialdemokratiskt hadll hiivdar vi med bestimdhet att det fdreligger en
principiell och helt avgdrande skillnad melian regeringens och vart {or-
slag. Om man dver huvud taget anser att man i samband med dvergdngen
till ett nvtt ersiitiningssystem for en viss kategori vardgivare méste ha
en etableringsregel tor att {6rhindra en dverstromning {rdn offentlig till
privat vard, mdaste det viill ocksd vara naturligt att man redan vid dver-
gangen Gl detta system har klara regler som talar om nir en etable-
ringsbegriinsning skall siittas in.

Propositionen innehéller bestimmelser om att riksforsiikringsverket i
vissa situationer hos regeringen kan aktualisera frigan om en ctable-
ringsbegriinsning. Reglerna for regeringens del dr emellertid till intet {or-
pliktande. De liimnar inga som helst garanticr for att en sddan begriinsning
kommer att effektueras. och man vet heller ingenting om niir cller hur
en begrinsning kommer att ske.

Den formen av etableringskontroll ir enligt var uppfattning inte nagon
kontroll alls. Det iir snarare ett sitt att slippa ifrdn kontrollen.

Jag vill sirskilt understryka att riksforsikringsverkets forslag till cta-
beringsbegriinsning utarbetats i samrdd med Legitimerade sjukgymnas-
ters riksforbund, Likarforbundet och Landstings{orbundet. Det ir inte
minst intressant att notera att sjukgymnasternas cget {orbund inte halt
nagot att erinra mot riksforsiikringsverkets forslag till ctableringskontroll.

Vi motiondrer anser sdledes att det bér ankomma pa riksforsiikrings-
verket att meddela foreskrifter om etableringsbegriinsning. For en sddan
ordning talar ocksd den omstiindigheten att frdgor av detta slag maste
kunna avgoras s& snabbt som mojligt. Det dr alltsd viktigt att riksfor-
siikringsverket har mojlighet och medel att ingripa omedelbart om en
ctableringsbegriinsning visar sig nodvindig.

Landstingsforbundet har yttrat sig éver riksforsidkringsverkets [orslag
till bestimmelser om etableringsbegriinsning for sjukgymnaster. Dirvid
har forbundet uttalat att det dr av utomordentlig betvdelse att klara och
entydiga regler finns f6r uppféljningen av den nya taxans utfall. For-
bundet har {Grutsatt att varden hos privatpraktiscrande sjukgvmnaster
inte tillats dverstiga vissa ramar. Forbundet menar att hela nettotillskottet
av sjukgymnaster bor tillforas den oftentliga varden. Landstingsférbun-
dets uppfattning viger naturligtvis tungt i sadana hiir sammanhang. och
det ir sannerligen mycket mirkligt att regeringen ansett sig kunna helt

()
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bortse {ran forbundets mening. Det iir helt enkelt uppseendeviickande.
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Med det anforda vill jag, herr talman, yrka bifall uill reservationen
1. Ew stod for den reservationen innebir den enda verkliga garantin
or att den offentliga vardens behov av sjukgymnastiska vardgivare kom-
mer att tillgodoses i den omfattning som dver huvud taget idr mojlig.

Slutligen vill jag ta upp vir reservation betraffande fritidspraktikerna.

Nir vi genomforde sjukronorsreformen borttogs privatsjukvirden pé
sjukhusen. Det iir med andra ord i lag forbjudet att driva privat sjukvird
pd sjukhusen. Nir reformen om de privatpraktiscrande likarna genom-
fordes. var vi pa det Klara med att man overgéngsvis fick lov att finna
en [6sning av frigan vad betriffar de offentligt anstillda fritidsprakti-
kerna. Det var vuerst angeliiget att detta skedde i samrad med sjukvards-
huvudminnen. landstingen. Det var med andra ord en praktisk friga
hur detta skulte ordnas dvergingsvis. Det far ju inwe bii sa, att likarna
tur halvtid hos sjukvardshuvudmannen och fyller pa den tjiinsten med
frividspraktik. I princip kan det inte vara rimligt och riktigt att en sjuk-
hustiikare Tan sin mottagning pa sjukhuset skall kunna hitnvisa patienter
Ll sin privatpraktik. Det kan inte heller vara riktigt att likarna privat
skall kunna ge remisser till sin egen klinik pd sjukhuset.

Niir det giiller fritidspraktikerna hoppas jag att likarvardsdelegationen
skall komma fram till ¢n l8sning, som med vissa 6vergangsregler for
nuvarande fritidspraktiker innebiir garantier mot en utdkning av denna
verksamhet till nya fritidspraktiker.

Betriiffande den storre fragan om det totala antalet privatpraktiserande
liikare, som inte behandlas i detta sammanhang, finns det enligt var
mening skil Gl stor dterhallsamhet. siirskilt i nuliget d& landstingen
har stora svarigheter att fa tillriickligt med likare till de nya vardcentruler
som hdller pd att byggas upp runt om i landet. Landstingen behover
sannertigen de nya likarna {6r att kunna fullgora sina skyldigheter {or
sjukvarden. Det giiller i sirskilt hog grad glesbygderna, diir svarigheterna
pd méanga hall i dag iir myvcket stora. Pa sikt bor privatpraktikerna in-
tegreras med e¢n sjukviard. som samhiillet genom landstingen har det
fullu ansvaret for. Det ir en viktig frdga som vi, herr talman, far anledning
att dterkomma ll.

Herr tatman! Jag ber med det anférda att sdlunda 13 vrka bifall ull
reservationerna tooch 2. P4 dvriga punkter yrkar jag bitull till utskottets
torslag.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det nu foreliggandce drendet. socialforsikringsutskottets
betiinkande 1976/77:13. tar till behandling upp dels propositionen nr 44
till hostriksdagen. dels en rad motioner. Jag 'skall i korthet soka ge ut-
skottets syn pd de frigor som det hir giiller.

Den storsta och mest genomgripande fragan dr {Orslaget om fortids-
pension vid alkoholism. Jag kan fatta mig kort pd den punkten, enir
utskottets herr ordforande redan har redovisat drendet. Utskottets {orslag
- jag citerar ur uiskottsbetinkandet — innehiir en principiell {driindring



i synen pd mojligheterna till {ortidspension, nimligen: “Det avgdrande  Nr 45
maste alltid vara hur arbetsformigan paverkas i det enskilda fallet och Tisdagen den
inte arten av den sjukdom som den (Orsiikrade lider av. Utskotiet (inner 14 december 1976

det ocksd angeldgel att mycket starkt betona vikten av att rehabilite-

ringsverksamheten bygus ut och effektiviseras. Forslaget om en mildare  Erableringsreslor
bedmning av riitten till fortidspension i de fall som avses i propositionen  for siukgyvmnasiter,
har tillkommit bl. a. 6r att séka stimulera den (orsiikrade aw sjilv © 2 .

Okad omfattning medverka i rehabiliteringsprocessen och kan enligt ut-

skottets mening ocksd innebiira en sddan stimulans. Pensionering vid

alkoholmissbruk och andra sjukdomstillstdnd far diirfér under inga for-

hiallanden ersiitta meningsfulla rehabiliteringsétgiirder. At denna princip

i alldeles siirskilt hog grad bor gilla i frdga om yngre (Grsiikrade siger

sig spiilvt.”

Jag finner det angeliiget att erinra om vad utskottet har anfort 1 den
viisentliga delen enir det iir en av hérnstenarna for att kunna ge {or-
tidspension.

Utskottet framhdtler ocksd att dessa mojligheter till fortidspension del-
vis ir oprévade och att det dirfor kan vara svart att forutse verkningarna
av de nya beddmningsgrunderna. Av den anledningen iir det angeliiget
att riksforsiikringsverket noga féljer upp verkningarna av de vidgade pen-
sioneringsmdojligheterna och undersoker vilka konsckvenser de kan fi.

Regeringens proposition i denna friga grundar sig pa ett enhiilligt ut-
redningsiorslag frin den socialpolitiska samordningsutredningen. Ocksa
utskotlet har varit cnigt och tillstyrkt propositionen i irendet. Jag ber
att i den delen fa vrka bifall till utskottets forslag.

Men jag skulle vilja tilligga ctt par syvnpunkiter.

Fortidspensionering av miinniskor som pd grund av alkoholism har
forlorat sin arbetsforméga understryker kraven pa en alkoholpolitik, som
gor att vi kan slippa alkoholskadorna genom att torebygga dem. Hiir
gick ar efter ar medan den alkoholpolitiska utredningen arbetade. och
det skedde egentligen ingenting. — Ja. vad som skedde var ju att vi
i stillet i vart land fick mcHanélet, med alla de ddesdigra verkningar
som det forde med sig, inte minst for var ungdom - skador som i dag
kan aviisas dels 1 det dkade antalet alkoholister, dels i de konsekvenser
som drabbat den sjukvardande verksamheten. Vi skulle fa en proposition
pd riksdagens bord under viren 1976. men den uteblev. Den divarande
regeringen, med  socialministern, numera  socialforsiik ringsutskottets
drade herr ordfdrande. i spetsen ansdg att fragan mdste utredas ytterligare.

Det iir angelidget att forslag tll riktlinjer {6r den tframuida alkohol-
politiken snarast mojligt foreliiges riksdagen. sd att vi kan ta stiillning
till den (rigan och besluta om en alkoholpolitik, som syftar till att {rimja
folknykterheten.

Den stora fragan nir vi nu diskuterar detta drende dir hur man skall
kunna fOrebypga den oroande utveckling som péglr. Vi vet att alko-
hotproblemen har forviicrats ar efter ar. Under dr 1975 hade vi den higsta

alkoholkonsumtionen per capita | det hir landet under hela 1900-talet. 29
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Detta visar problemets allvar, och man frigar sig med Orfiiran. vart vi
Ar pa vig. Vi vet att en tidig bérjan med alkoholdrycker - hiir terkommer
Jug ull mellandlets ddesdigra verkningar for ungdomen - for med sig
att man ldttare angrips av alkoholsjukdomar. Vi vet ocksd att det har
vuxit fram en kult kring alkoholen som iir forfirande. Det anses tillhéra
den moderna kulturen och vara fint att anvinda alkohol. Detta har ocksa
forviirrat liget.

Kan vi inte fi hejd pd den hiir utvecklingen, herr talman, s& kommer
vi att mota sddana problem att de blir bade socialvarden och sjukvérden
overmiiktiga. En stor del av de kriminalproblem vi har i dag bottnar
ocksd i alkoholmissbruket. Nir jag kom hit i glr kvill 13g det p&d miu
bord ctt brev frdn en hiiradshovding med 1ang erfarcnhet. Han pekade
just pa detta fGrhdllande och betonade mycket kraftigt angeliigenheten
av att hir verkligen gors ndgonting.

Emellertid finns hiir ocksa ctt miinskligt problem. Alkoholen betyder
pliga och iingslan for manga miinniskor och deras familjer. Hir maiste
vi forsoka nd fram till cn ldsning. Nédr vi nu gér att fatta beslut om
maojlighet att fortidspensionera alkoholister vill jag understryka vikten
av att vi verkligen satsar pd den forebyggande verksamheten. | annat
fall kKommer vi, som jag nyss sade, att mdta problem som blir 0ss dver-
miiktiga: det rader inget tvivel pd den punkten.

Den andra fraga som vi har att diskutera géller forslaget att sjukgym-
nasterna skall komma in under sjukférsiikringen. Hiir finns en social-
demokratisk reservation. Utskottets irade herr ordforande talade nu,
liksom tidigare, om risken {6r en privatisering av sjukvdrden och tand-
varden. Men hiir har vi legitimerade lakare, tandlikare och sjukgymnaster
som gor en insats inom hiilso- och sjukvarden mot taxebunden ersiittning.
som har faststiillts av riksdagen. Qavsett var insatserna gors dr de lika
viisentliga for patienterna. I det hiir sammanhanget fér vi iindd inte tappa
bort att det til syvende og sidst giiller paticnterna.

Det finns etableringsbestimmelser. som har visat sig nodvindiga for
att vi skall kunna trygga den offentliga varden — och enligt vad jag kan
forsid rdder det inga delade meningar om att den offentliga varden maéste
tryggas. Jag har varit med om besluten i den delen i Landstingsforbundets
styrelse, och jag har ingen dndrad asikt i dag. Den offentliga sjukvarden
dr ju till for de manga minniskorna, och sjilvfallet méaste den siikras.
Av den anledningen har vi allisd A1t etableringsbestimmelser.

Jag vill emetlertid titkiigga au med den brist pd resurser som i dag
rider giiller det att tillvarata alla arbetsinsatser for att hjidlpa patienterna.
Att patienten stills i forgrunden maste ju indd vara det viisentliga: det
dr viktigare dn att hiivda doktriniira uppfatiningar.

Vi maste alltsd, herr talman, sc till, att vi utnyttjar alla resurser pé
detta omride. Den offentliga sjukvirden méste fa sin andel, men vi skall
inte dirfor nedvirdera vad som gors inom den 6ppna sjukvarden pa pri-
vatsidan. Vi behover alla insatser — det vill jag siiga som en allmin de-
Klaration.



Utskottets idrade herr ordférande tog upp frdgan om hur vi skall kunna
tillgodose den offentliga sjukvardens behov av sjukgymnastiska insatser
och hinvisade till vad riksforsiikringsverket har sagt i sin utredning,
vad Landstingsférbundet har anfort osv. Riksférsiikringsverket har for
sitt vidkommande sagt att det dr angeliiget att den offentliga sjukvarden
far sin andel — p& den punkten ir vi dverens — och Landstingsforbundet
har sagt detsamma, niimligen att den offentliga sjukvérden méiste tryggas.
Det rider ocksd enighet om att den fria sektorn, enligt den forteckning
som gdrs upp. inte ndmnvirt far dverstiga 2 000 sjukgy mnaster med unge-
fir 1.25 miljoner behandlingar. Landstingsférbundet har ocksé i sitt yut-
rande, som herr Aspling pekade pé hiir, stillt sig bakom dessa synpunkter.
Socialministern skriver i propositionen att det ir angeliget — och att re-
geringen Kommer att se till — att den offentliga sektorn fir den andel
som den bechover. Med den erfarenhet jag har av sjukvardsverksamhet
tror jag att att det iir on deklaration som vi kan séitta tilltro till. Dirmed
skulle den frigan kunna vara ur viirlden.

Jag tror alltsd att de tarhdgor som herr Aspling hyser i detta avscende
ir betvdligt dverdrivna. Vi har ju majligheter hiir i riksdagen att se till
—och det har utskottet betonat mycket starkt ~ att den offentliga scktorn
sjalviallet miste fi sin andel av sjukgymnastbehandlingen.

Jag ber alltsd att f& yrka bifall till utskoticts forslag i denna del.

I friga om likarna och privatpraktikerna foreligger motioner och ocksé
en reservation frin socialdemokratiskt héll. Det kanske finns anledning
att fundera litet mer pd vad detta innebiir f6r att vi skall fa de riitta
dimensionerna pd denna friga. Vi hade en diskussion om detta vid
fjolarets riksdag.

Likare inom den offentliga scktorn har mojligheter att fa ytterligare
arbetstid utdver den ordinarie. Om man gér till sin arbetsgivare och an-
miler att man vill ha mdjlighet till arbetstid utdver den ordinarie och
arbetsgivaren siiger att det inte finns utrvmme [6r detta, dé far veder-
borande likare utdva privatpraktik och uppfors i sd fall pa den forteckning
dver likare som finns. Det innebiir att paticnten som kommer till denne
likare far samma avgifter for sin vard som i den offentliga sektorn. Om
arbetsgivaren har sagt att man {r beredd att 1a emot dessa tjdnster, men
liikaren siiger att han inte vill schemabinda sig, da har likaren dndd maj-
lighet att ha privatpraktik. Men i detta fall gir det ut §ver patienterna,
som tdr betala hogre avgift. Denna (raga giiller i realiteten inte likarna
utan patienternas majligheter och tillgdng till vard enligt en faststilld
laxa.

For att, som sagt, vi skall fd ritta dimensioner pd denna fraga vill
jag siga awt der wotalt giller 330 Likare. Av dem dr 180 anslutna till
sjuktorsiikringssystemet. Dessa 180 har under {6rra aret haft ungefir
200 000 besok. Det iir 350 Jikare som star utanfor systemet. De har hafl
160 000 besok. Da fragar mun sig: Av vilken anledning skall de inte
kunna gd in med en forlingd arbetstid enligt schema?

Det ir inte pd det siittet som herr Aspling hiir sade. att man kan
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halvtidstjinst {0r att utdva privatpraktik vid sidan om. Det iir i stillet
utdver ordinaric arbetstid som likaren har mojlighet till dessa arbets-
insatser. Det dr der saken giller i den hir delen.

Varfor vill dd inte likare gd in och ta den lingre schemalagda ar-
betstiden? Man vill kanske siilv viilja sin arbetstid. man vill sjiily avedra
nir man skall vara ledig. Vidare kan familjeférhéllanden spela in. Det
kan alltsd finnas en rad skiil som bidrar tll att man inte vill binda sig.
Men man vill indd ha méighet att vid sidan om sin ordinarie arbetstid
utéva viss likartjinst. Varfor skall man da inte kunna 3 deua? Det
gilller ju i realiteten inte likarna utan det giilller, som jag hiir har sagt,
patienterna och deras majligheter att fa likarvard till den faststillda taxan.

Nog maste patienterna indd friga sig: Vad iir det for byrakratisk ordning
i det hiir landet? Den ene likaren finns upplord pd forteckningen men
inte den andre. och det skall vara avgorande for vilka avgifter man skall
betala for sin Likarvard. Detta ir alltsd en friga om att skydda patienterna,
och det tror jag att ocksd herr Aspling maste vara medvcten om.

Jag vill ocksi peka pé et annat forndllande. Len tid niir vi har likarbrist,
inte minst pd distriktslikarsidan, fir det angeliget att sc till att vi utnytijar
alla likarresurser iiven pd detta omrade. Jag ber att pd den punkien fi
yrka bifall till utskottets hemstiillun, vilket innebir avslag pd den so-
cialdemokratiska reservationen. Det idr framfor allt i friga om motive-
ringen vi skiljer oss.

I utskottsbetiinkandet behandlas iiven en rad andra frigor, som talare
cfter mig kommer att berora. Jag skall diirfor inte gi hiindelserna i forviig
utan inskriinker mig med detta till att vrka bifall till utskottets hemstiillan
i dess helhet.

Herr ASPLING (s) kort geamiile:

Herr talman! Jag skall bara pd ndgra punkier siiga nigra ord med an-
ledning av herr Carlssons i Vikmanshyttan anforande.

Herr Carlsson 1 Vikmanshyttan bdr observera att i Landstingsfarbun-
dets remissyttrande dver sjukforsiikringens ersiittningsregler vid behand-
ling hos privatpraktiserande sjukgymnaster — och jag hoppas att herr
Carlsson i Vikmanshyttan tagit del av detta remissyttrande i dess helhet
~hur med kraft understrukits att man kan tillstyrka rikstorsikringsverkets
tirslag enbart om garantier skapas fOr att varken antalet privatprak-
tiserande sjukgymnaster eller behandlingar utforda av dessy kommer att
oka efter dvergangen till ett nyvtt taxesystem. Det torde inte vara ndgon
hemitighet for herr Carlsson i Vikmanshvyttan att mycket framtridande
och sjukvirdssukkunniga centerpartister i Landstingsforbundets ledning
star bukom detta vitrande. Det iir ingen hemlighet vilka dessa personer
iir, ovh jug kan hiir niimna numn som Stig FF. Hansson och Borje Hornlund.
ledamot av denna kammare. Nog maste det viil. herr Carlsson i Vik-
manshyttan kiinnas nagot cgendomligt for cemerpartisterna om- de vid
omrostningen om en stund skulle desavouera dessa sina ansvariga och
sakkunniga foretridare i Landstingsforbundet? Ar det moderaterna som



helt skull fi dominera regeringspolitiken pd sjukvirdsomrédet i fortsitt-  Nr 45
ningen? Jag stiller bara fragan. Tisdagen den
Sedan vill jag kort ta upp frigun om fritidspraktikerna. Jag har, herr 14 december 1976

talman, i mitt anférande sagt att det ir var forhoppning att likarvards-

delegationen inom riksforsikringsverket skall kunna finna en rimlig 18s-  Erableringsregler
ning pa de problem som det hiir giller. Men man skall dirvid, som jag  for sjukgymnaster,
ocksd framhéll. komma ihdg att denna [riga innesluter cn mycket viktig . 1,
princip{raga sumtidigt som det under et dvergingsskede (Oreligger prak-

tiska problem. Landstingstférbundet, som iindd dr ansvarigt for sjukvirden

hiir 1 vart fand. har ju uttalat oro {6r ctt okontrollerat frislippande nér

det giiller offentlighetsanstiillda kikares ctablering som fritidspraktiker.

Man maste rimligen veta vad som hiinder i olika situationer. Vad skulle

t. ex. hiinda om likarna i allt stérre utstriickning borjade arbeta halviid

for att sedan fylla ut med privatpraktik? Nog iir det naturligt aut de

ansvariga inom sjukvirden begir att dylika fragor blir ordentligt pene-

trerade, och att man verkligen far en ordentlig kontroll pa denna ut-

veckling i fortsittningen.

Herr CARLSSON | Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kiinner sjilvfallet till Landstingsférbundets yttrande
pd denna punkt. Yttrandet antogs vid ctt sammantride den 25 september
i forbundsstyrelsen. Jag tillhor forbundsstyrelsen men var inte med pé
detta sammantride. Jag har inga erinringar att gora mot yttrandet. Tillat
mig emellertid siiga till utskottets drade herr ordférande att jag betraktar
det som socialministern har sagt i propositiongn som en garanti for att
man foljer upp vad Landstingsforbundet hir framfort utan den byrakrati
som omgdngen dver riksforsikringsverket innebiir. Jag kan inte finna
att det hiir foreligger ndgon skillnad mellan vad socialministern och
Landstingsforbundet har sagt: det ir bara det att man inte gér samma
preciseringar i siffror.

Herr Aspling gor det litt for sig nir han siger att moderaterna helt
kommer att dominera sjukvardspolitiken hiér i landet. For mig dr det
fraga om att {Ora en sjukviardspolitik som frimjar patiecnternas intressen.
Vi skall ta vird om de miinniskor som behdver vard och gora det pa
ritt tidpunkt och pé ritt plats.

Niir det giller privatpraktikerna hoppas herr Aspling att ldkarvards-
delegationen skall finna viigar som gor det mojligt att komma dverens
pd den hiir punkten. Det hoppas jag ocksd. Men sedan sade herr Aspling
att det var fraga om ett okontrollerat friskiippande av privatsjukvérden.
Det dr inte med sanningen 6verensstimmande.

Vad ir det det giller? Jo, det giller om 350 heltidsanstillda Vikare
skall f& utdva privatpraktik utéver den ordinaric arbetstiden. Det ir na-
gonting annat in vad herr Aspling ville gora gillande.

Det giller att se till — jag kommer tillbaka till det - att vi utnyttjar
alla likarresurser vi har pa det hiir omradet. Det hir 4r ocksd en resurs.
Dessa 350 liikare har 160 000 bestk, och jag formodar att de skulle kunna

(%]
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bli fler, om deras arbetsinsatser pd fritid erkiindes. Da skulle de 160 000
besok de tar emot debiteras enligt faststiilld taxa. vilket skulle innebiira
riittvisa (Or patienterna. Vi ir vil dnda, herr Aspling, éverens om att
det dr patienternas intressen vi skall friimja? Det ér fran den utgangs-
punkten jag {or den hiir diskussionen. Jug tror att den oro herr Aspling
hyser pd denna punkt dr betydligt éverdriven.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Om det iir som herr Carlsson i Vikmanshyttan hiivdar,
att regeringen i fortsiittningen avser att folja riksforsikringsverkets {orslag
och Landstingsforbundets klart preciserade regler {01 etableringskontrodl,
da iir det verkligen forvdnande, herr Carlsson, att man inte helt enkelt
i propositionen anmiilt detta och anslutit sig till det forslag riksforsiik-
ringsverket har framlagt. Det har man inte gjort. Man har tagit avstind
frin det forslaget och lagt frigan i regeringens hand {6r att den efter.
som jag sade, eget skon skall forsoka klara upp den, trots att Lands-
tingsfarbundet sd klart har markerat sin stillning. Det dr det uppse-
endeviickande. Herr Carlsson kommer inte (6rbi detta. Han kan utiala
stilla forhoppningar om framtiden, men han kan intc komma ifrdn att
regeringen handlat pd ett helt annat sitt, och det dr som sagt mvcket
miirkligt. Tala med kollegerna i Landstingsforbundets styrelse, som varit
mecd om beslutet, sd fir herr Carisson siikerligen klart besked!

Nir det gilller fritidspraktikerna skall jag inte fora ndgon lingre debatt,
herr talman. Jag vill bara siiga att sjukvardshuvudmannen, landstingen
och Landstingsforbundet, iiven hiir uttalat sin oro. Vi har dcklarationen
i regeringsforklaringen betriiffande denna friga. Det iir helt naturligt att
man hiir miste ha en kontrollerad verksamhet, och jag forestiiller mig
att det ocksd maste bli den Idsning man kommer fram till inom likar-
vardsdelegationen — det ir uppenbart. Ett Irislippande skulle utan tvivel
skapa stora problem.

Herr Carlsson, det dr patienterna vi tiinker pd - patienterna i gles-
bygderna, patienterna i olika delar av vart land diir vi dinnu inte kunnat
16sa problemen pd grund av brist pd likare ctc. Det iir detta det giiller.
Jag dr overtygad om att heorr Carlssons Kolfeger. centerpartisterna i
Landstingsforbundets styrelse, i hog grud tinkt pd patienterna niir de
tagit stillning i dessa fragor.

Herr CARLSSON i Vikmanshvttan (¢) kort genmiile:

Herr talman! Socialministerns bestiimda uttalande i propositionen och
utskottets uttalande pd denna punkt ir cn bekriiftelsc pd att man kommer
att se till att den offentliga sjukvdrden fir sin andel av sjukgymnaster.

Niir det giiller fragan om fritidspraktikerna har jag hiir redovisat att
det inte iir [rdga om ndgon i verksamhet pd det omridet — det iir en
kontrollerad verksamhet. Det dr Klart vilka likare det giller. Och vilka
giiller det? Jo. det giiller sjukhusliikare — dverliikare och andra likare
vid vdra sjukhus. Fragan ir om patienterna skall kunna (4 sjukvird till



samma kostnader som hos likare som ir uppforda pé likarforteckning.

Det blir inte firre vardtiilfillen i glesbygden, om man ger vederborande
sjukhuslitkarc mojlighet att utéva fritidspraktik i den omfauning de finner
det Eimpligt.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Jag skall hir tala for reservationen 1 som iir fogad vid
betinkandet. Eftersom mycket av den debatten redan kan sidgas vara
avbetat skall jug gd in pd ndgra praktiska synpunkter.

Riksforsikringsverket [Greslar i ctt betiinkande som avlimnades i sep-
tember att de privatpraktiserande sjukgymnasterna skall inordnas i ett
system som liknar det som giiller for privatpraktiscrande likare och tand-
likare. I en bindandc taxa skall enligt t6rslaget anges det hogsta arvode
som vardgivaren fir ta ut vid varje behandlingstillfille. Vardgivare som
atar sig aut folja ersiittningsreglerna skall gora anmiilan om detta till for-
siikringskassan. De skall da foras upp pd cn siirskild fdrteckning som
upprittas av kassan. Som villkor for anslutning till forsiikringen foreslas
for sjukgymnaster giilla vissa Krav pd praktiktjinstgoring inom den
offentliga virden.

For att den offentliga vardens personalbehov skall kunna tillgodoses
i tillriicklig utstrickning foreslar riksforsiikringsverket vissa ctablerings-
regler som skall giilla intill utgdngen av ar 1980. Finns det anledning
anta att sjukvardshuvudmans behov av legitimerade sjukgymnaster inte
blir tiltgodosett i den utstriickning som behévs, kan verket foreskriva
att offentligt anstiilld sjukgymnast inte skall [6ras upp pa torteckning
hos allmiin {6rsiikringskassa. Vidare forestas att verket i en sidan situation
skull kunna foreskriva att offentligt anstilld sjukgymnast som iir uppford
pa forteckning dver anstutna privatpraktiserande vardgivare och som min-
skar sin arbetstid i den offentliga anstiillningen eller liimnar denna inte
lingre skall vara uppford pd férteckningen.

Legitimerade sjukgymnasters riksforbund har forklarat sig berett au
bitriida dessa regler betriiffande anslutningen till forsiikringen av sjuk-
gymnaster.

Foretridarna i Landstingsforbundets styrelse for moderata samlings-
partiet och folkpartiet har i ctt sdrskilt yttrande forklarat sig inte kunna
godta styrelsemajoritetens uppfattning att hela nytillskottet av sjukgym-
naster skall tillfalla den offentliga varden. De framholl att begriansningar
endast skall komma i friga om det skulle vara stor risk for dverstromning
frin den offentliga sjukvérden.

Hur vet reservanterna vad som kommer att ske i ett initialskede, om
vi inte redan vid ikrafttridandet av forsiikringen har forsctt oss med
instrument {Or att motverka en dverstromning?

Det iir ghidjande att centerpartiets ledamdéter i Landstingsforbundets
styrelse inte anslot sig till det sirskilda yttrande som moderater och folk-
partister avgav. Jag tror att centerns foretriddare starkt kinde behovet
av att tillriickligt med personal tillforsiikras den offentliga virden. Men
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sd kom man da fram till det Liget da proposition skulle skrivas och enighet
skulle uppvisas. Och da kom departementschefen fram till féljande. Han
talar om att i den regeringsforklaring som Limnades i anledning av re-
geringsskiftet har forutskickats en utvidgning i reglerna om riitt [6r of-
fentliganstiilida likare med s. k. {ritidspraktik att fa ansluta sig till 16r-
sikringen liksom en dversyn av tandvardsforsiikringens regler om cta-
bleringskontroll, och sedun siiger han: “Jag ir i uvvaktan pa en dversyn
av dessa regler inte beredd att nu fGrorda regler som ger riksforsiikrings-
verket bemyndigande att meddela fSreslagna foreskrifter i friga om an-
slutningen av privatpraktiscrande sjukgymnaster.”

I avvaktan pd att det skall komma nya regler for fritidspraktiker och
tandlilkare ger departementschefen inte ndgra regler alls niir det giller
sjukgymnasterna.

Vidare anser socialministern att det dr "angeliiget att ctt nytt ersiitt-
ningssystem for privatpraktiserande sjukgvmnaster m. f1. inte bidrar till
att skapa cn Overstromning av vardresurser frin den offentliga scktorn
till privat vard”.

Ja, vad ir det annat dn ord! Det ir en from {Grhoppning utan nigot
som helst underlag.

Jag fortsiitter att citera: “Det star klart att det dr svart att med tillriicklig
siikerhet bedéma det ekonomiska utfallet av den nykonstruerade taxan
och andra faktorer som kan pdverka benéigenheten att 6ppna privatpraktik
som sjukgymnast. Jag anser dirfor att det finns behov av regler som
gor det majligt att ingripa om det skulle uppsta obalans mellan den of-
fentliga och den privata virden niir det gilier tillgdngen pd sjukgym-
naster.”

Farhagorna finns tydligen, men instrumentet for att motverka denna
Overstromning saknas: sd langt har man inte gatt i propositionen.

Departementschefen anfor vidare att riksforsiikringsverket skall kunna
meddela foreskrifter som reglerar riitten for sjukgymnaster att ansluta
sig till forsiikringen och au riksforsiikringsverket bor folju utvecklingen
med uppmirksamhet och {or regeringen anmiila behov av dwgiirder.

Detta inncbiir att riksforsiikringsverket nir {orsiikringen triider i krafl
mdiste gora en dag-tor-dag-uppliljning av vad som hiinder ute pa filtet.
Den maste pagd under s& ldng tid att man fir ctt tillriickligt underlag
(6r att kunna gd till regeringen och meddela hurudan situationen .
Om man kommer fram (il att det bor fattas ctt beslut i riksforsiikrings-
verkets styrelse om etableringskontroll, riikna dd med minst en manads
handliggningstid, innan riksforsiikringsverket till regeringen kan over-
limna ctt {orslag med ledning av de slutsatser man kommit till. Vad
kan ha hiint under den tiden? Vi kan ha halt en dverstromning av sjuk-
gymnaster till privatpraktik. Det maste viil vara helt emot socialminis-
terns och centerpartiets asikt i detta fall. Sedan iir det en unnan sak
om detta inte iir den samlade regeringens asikt.

Vad gér man dd, om man upptiicker att den oftentliga vérden har
blivit utarmad pd personalresurser? Vi vet att det redan i dag dr brist



pi sjukgymnaster i den offentliga varden. Om man skall leva upp till
vad departementschefen sagt i propositionen formodar jag att man i ctt
sddant ldge méste tillgripa hardare tvingsatgiirder iin vad den forutvarande
regeringen nagonsin hade en tanke pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som har fogats till
utskottets betinkande.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Lat mig forst instimma i vad herr Carlsson i Vikmans-
hyttan sagt, inte minst nir det giller alkoholproblemet. Jag tror att vi
alla kan vara dverens om att de nya bestaimmelserna om fortidspen-
sionering av alkoholister miste tilliimpas restriktivt. Inte minst Lucia-
firandet har gett besked om det tidiga 6lmissbruket och spritmissbruket
t. 0. m. i skolorna. Vi kan dé litt insc betydelsen av att det vidtas atgdrder
pd detta omrade i tid, om vi skall ha nigon chans att lyckas.

Herr talman! Niir man lyssnat pd dcbatten melian herr Aspling och
herr Carlsson i Vikmanshyttan och hort fru Héaviks inldgg far man ett
intryck av att det doktrindra ibland fir g& fore det kloka och riktiga.

I alla sammanhang brukar vi vara ensc om att sd [dngt det ir mojligt
forsoka ta till vara samhiillets resurser pa olika omriden. Men tydligen
skall det inte vara s& nir det giiller sjukgymnaster och likare, om re-
sursutnyttjandet sker i privat regi. D4 sldr socialdemokraterna bakut -
av rent ideologiska skil. Jag tycker nog att bdde herr Aspling och fru
Havik skulle lyssna pd sin inte obekante partibroder. LO-ekonomen Nils
Kellgren, som direkt har forordat privata initiativ pd vardomradet for
att fa fram ctt konkurrensmoment och kanske nya metoder. inte minst
inom Aaldringsvarden. En offentlig vird som inte tdl ndgon som helst
privat konkurrens ir det faktiskt inte s§ mycket bevint med.

Niir man lvssnar pd en del socialdemokratiska roster i varddebatten
borjar man verkligen undra. Den borgerliga regeringen. siiger man, haller
pad att privatisera sjukvarden. Den offentliga virden, irade kammarle-
daméter, kostur — jag idr inte siiker — 20-25 miljarder kronor om A4ret.
Skulle den kolossen ramla omkull bara for att ndgra sjukgymnaster och
likare i landstingets tjiinst tar emot patienter pa sin {ritid, efter arbetets
slut. d& vore den verkligen en koloss pd lerfotier.

Jag tycker ocksd att man pd den socialdemokrutiska sidan verkligen
far bestimma sig for vilken politik man anser att den nya regeringen
for. Iblund siger man att vi héller pa att privatisera hela sjukvirden.
I andra sammanhang. som nir Gunnar Striing var i Orebro. siiger man
att verkligheten har tvingat den borgerliga regeringen att fora samma
politik som socialdemokraterna. och det har iven Olof Palme hiivdat,
som bekant. Ni fir bestamma er for om vi hdlier pé att kullkasta det
mcsta cller om vi i stort sctt — i varje fall pd sjukvardsomradet - f6ljer
den gamla regeringens politik.

Men vad ir det cgentligen som skiljer de borgerliga ledaméterna frin
de socialdemokratiska i socialforsiikringsutskottet, och jag formodar dven
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vid omrostningen hir i kammaren? Ja, nidr man tittar nirmare efter ir
skillnuden pa ctt siitt hiipnadsvickande - i sak iir den inte stor. De bor-
gerliga star pd patienternas sida, medan socialdemokraterna motsiitter
sig allmiinhetens fegitima krav att fa tillhéra sjukforsiikringen dven vid
besok hos privatpraktiserande likare. Det dr ganska miirkligt. Samtidigt
vill socialdemokraterna inte hindra sjukgymnaster och likare att oppna
privatpraktik. Vi har niiringsfrihet hir i landet, och alla demokratiska
particr ir taktiskt ensc om att vi skall ha niiringsfrihet. Varken fru Havik
eller herr Aspling tianker alltsd forbjuda nigon sjukgymnast eller likare
i landstingets tjinst att ta emot patienter pé sin fritid. Eller hur? Den
mojligheten star dem fritt. Socialdemokraterna vill i det avseendet pri-
vatisera sjukvarden precis lika mycket som de borgerliga partierna.

Vad som skiljer dr alltsd att ni socialdemokrater inte vill att patienten
skall ha det forsiikringsskydd som han har niir han gar till en landstings-
likare. Han skall betala hela kostnaden sjiilv om han gar till en privat
sjukgymnast eller en privat likare. Och det dr faktiskt en ganska mirklig
instillning.

Jag har riksforsiikringsverkets betiinkande i frigan om etableringsriitt
for sjukgymnaster med mig hiir. Riksforsikringsverket siiger efter att
ha hort Landstingsforbundet: “Foretridarna for Landstingstorbundet har
under utredningsarbetets géng siirskilt betonat att de nya ersiittnings-
reglerna inte far leda till en utdkning av privatvarden pa den offentliga
Oppna och shlutna vérdens bekostnad.™

Nej. det siiger vi ocksd. Det far icke ske pa bekostnad av den offentliga
varden. Men det kan ju vara en situation. fru Havik och herr Aspling.
dir den offentliga scklorn icke kan ta emot en tjinst. Jag vill direkt
frdga herr Aspling. som iir kvar hiir i kammaren: Ni har sagt i cr re-
scrvation att hela tillskottet skall g till den offentliga sektorn, men vad
hinder om en nyutexaminerad sjukgvmnast soker anstillning i offentlig
sjukvdrd och inte far ndgon anstillning dirfor att det inte finns ndgon
plats ledig? D4 maste hon ju ta cmot patienter i sitt hem som privat-
praktiker. Skall d& patienterna strafflas for det genom att betala hela kost-
naden sjilva? Det ir ju innebdrden av socialdemokraternas reservation,
och jag tycker nog att det ir en ganska hird mectod att gi fram pd -
hard mot patienterna.

Det madste, herr talman, vara fel att forsoka tillgodose den offentliga
sektorn med personal genom att lagstiftningsvigen forsvara privat eta-
blering. Det riitta méastc ju vara att forbidttra personalpolitiken hos den
offentliga scktorn. sd att landstingen kan bli attraktiva och konkurrens-
kraftiga arbetsgivare.

Det har stillts en fraga fran reservanternas sida om vem som skall
bestimma etableringsreglerna f6r sjukgymnaster i framtiden. Skall re-
geringen gora det eller skall riksforsikringsverket bestimma? Nu tveker
jag inte att man behover gora nigon stor friga av det hiir. Av riks-
forsikringsverket kan man inte utkriva ctt politiskt ansvar. Det ir ju
ett ambetsverk. Riksforsikringsverket har ocksd dirckt ckonomiskt in-
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Jag tror nog utt riksforsikringsverket helst skulle vilja slippa den upp-

giften och att det tunga ansvaret i stillet lades pd regeringen. Riksfor-  Erableringsregler
sitkringsverket dr inte borta ur bilden for den skull. Verket kan ju ligga  for sjukgvmnaster,
fram sin syn och anfora sina argument som regeringen sedan far ta under  m. m.
dverviigande. Det kan jag inte {inna vara ndgot fel. Av en regering kan

man kriiva ut politiskt ansvar. om man tycker att den handlat fel i sddana

hiir etubleringsfragor.

Herr Aspling  har flera gdnger sagt att socialdemokraterna tinker pa
paticnterna och inte minst pd patienter 1 glesbyvgden. Men iir det inte
just i glesbygden bra att ha en privatpraktiker. t. ex. en sjukgymnast?
Niir fabriksurbetaren Andersson har dveranstriingt sin arm och maste
ha behundling i 14 dagar, sa idr det vil f6r honom bitire att gd till en
siukgymnast i hemorten, en som kanske bor 1 niirheten. dn att behova
aka lang viig in till sjukhuset. Behandlingen blir precis densamma — var-
ken likare eller sjukgymnaster blir simre (Or att de agerar som privat-
praktiker.

Jag tycker alltsd, herr talman, att vi inte skall forstora de skillnader
som fGreligger. Det ér inte sa stora skillnader i sak. Vi ir alla angelidgna
om att den offentliga sjukvarden maste fungera. Den méste ha sin per-
sonal. Men vi vet ocksa att det hos manga minniskor finns ¢n énskan
att det skull finnas en privatpraktiker som man kan komma till pd
kviillstid och pd annan obekvim tid. Det édr f6r mianga minniskor en
fordel att ha en privatlikare att besoka pa tid da man inte kan nd den
offentliga sjukvarden. Likasd vet vi att det dr ett ars viintetid vid t.ex.
ogon- och ortopedavdeiningarna inom den offentliga sjukvirden.

Min egen fru fick t.ex. fel pd 6gonen och forsdkte att komma in pa
den offentliga sjukvirden, men det lyckades inte. Hon blev tvingad att
ga ul) en privatpraktiker, som gav henne en remiss till den offentliga
sjukvarden. Det gar nimligen [Littare att komma in diir, om man har
remiss {rdn en likare. Och jag kun inte se ndgot som helst fel pa en
sddan sjukvirdspolitik. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Herr ASPLING (s) kort genmiile:
Herr talman' Vad herr Ringaby sade senast understryker att vi alltjiimt
har en brist pd resurser i sjukvdrden, och dirfér édr det utomordentligt
viktigt med en prioritering, dir sjukvardshuvudmiinnen helt naturligt
har stiilt den offentliga sjukvirdens behov i centrum for att inte fi en
splittring av sjukvardsresurserna. Vi maste med andra ord satsa alla vara
resurser pd en utbyvggnad av den offentliga sjukvarden. speciellt distrikts-
sjukvirden, vid vardeentralerna och langtidssjukvarden. Det borde vara
sjialvklart.
Jag beklagar djupt ant ledamoten av Sveriges riksdag herr Ringaby 39
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inte tar upp dessa fradgor fran riktiga utgdngspunkter. Han viinder pd
alltihop — vilket inte dr sd dverraskande — och skjuter privatiscringen
i orgrunden. Det miirkliga som hiint denna host dr ju att de borgerliga
har avslagit sina egna motioner med hiinvisning till regeringsforklaringen.
Och niir det giiller regeringsforklaringens avsnitt om hiilso- och sjukvér-
den samt tandvirden har modcraterna fatt igenom sina gamla krav, som
alla har en bestimd inriktning, nimligen Okad privatiscring. Som jag
redan framhallit sker detta i en tid da vi hlller pd med en omfattande
utbyggnad av den offentliga. 6ppna distriktssjukvérden vid vardcentra-
lerna och lAngtidssjukvarden. Det sker t en tid d& vi anser att minst
hiilften av alla nya likare maste till{Gras den 6ppna hiilso- och sjukvarden
samt langtidssjukvarden. Det sker i en tid da vi vet att det forcligger
stora svérigheter att {4 liikare till vardcentralerna, sirskilt i glesbygderna.

Ar det s& konstigt, herr Ringaby. att vi fran socialdemokratiskt hail
skjuter dessa frigor i forgrunden, niir vi ju tinker pad patienterna i hcla
vart land?

Sedan vill jag betriffande sjukgymnasterna siga foljande. Jag vet inte
om herr Ringaby har riktigt forstatt — I8t mig siiga det — vad det hir
giller. Det sensationella ir ju hir att regeringen begir en fullmakt att
fa avgora dessa viktiga frdgor utan att riksdagen fatc tillfille att ta stéllning
till etableringsreglernas innehall och utformning. Vi skall med andra ord
om cn stund hir i kammarcn votera om en fullmakt till regeringen vars
innchall vi inte vet ndgonting om. Tink. herr Ringaby. om den
socialdemokratiska regeringen skulle ha forfarit pa det siittet! Jag niistan
hor herr Ringabys indignation fran talarstolen da.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Om en socialdemokratisk regering hade foreslagit det,
s& kan jag nidstan garantera kammarens ledamoter att herr Aspling hade
godtagit det.

Sedan siiger herr Aspling att jag skjuter den privata sjukvarden i for-
grunden — bara for att vi vill tillita en och annan sjukgymnast eller
offentligt anstilld ldkare att ta emot patienter pa fritiden. Vi gor det
av praktiska skil och for att utnyttja den Kapacitet vi har. Men da siiger
herr Aspling att vi skjuter hela den privata sjukvarden i forgrunden.
Det resonemanget dr ju alldeles orimligt, herr Aspling. nir den offentliga
sjukvarden kostar 25-30 miljarder kronor! Det ir verkligen den som stér
i forgrunden. Det ér vill sd att herr Aspling faktiskt har en litet hardare
linje i sin motion dn den riksforsidkringsverket och Landstingsforbundet
hade.

Jag har dnnu inte fatt ndgot svar pa frigan vad som hinder med pa-
tienter till en sjukgymnast som icke kan fd arbete i den offentliga virden
utan mésic ctablera sig privat och da inte faller under sjukforsikringen.
eller en sjukgymnast som jobbar i den ldnga, tunga dldringsvérden och
som miaste trappa ner sitt arbete i den offentliga virden. diirfor att hon
helt enkelt inte orkar med det. Ni siiger ju i er motion — och det siiger
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Herr ASPLING (s) kort genmiile: ' Jor sjukgvmnaster,
Herr talman! Bara helt kort! Nir riksforsikringsverket lade fram sitt . .

forslag var man helt 6verens om nddvindigheten av ctableringsregler

i ndgon form — det finns preciserat. Bakom detta {6rslag stod foretridarna

{6r de legitimerade sjukgymnasternas riksforbund. Sjukgymnasterna sjil-

va stillde sig alltsd bakom forslaget till ctableringsregler. Det siiger ganska

mycket, herr Ringaby., om vad det hiir @r friga om, niimligen att ndgon

form av kontroll maste det finnas {or att inte den offentliga sektorn

skall bli utarmad.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Dir &r vi helt ense, herr Aspling. Och d4 iir vi til syvende
og sidst framme vid att det ansvaret skall ligga pd regeringen och icke
pa riksforsiikringsverket.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Det dr ganska intressant att lyssna till min foretriidare
herr Asplings argumentering.

Det iir riktigt som herr Aspling siiger att arbetet med propositionen
var 1angt framskridet vid regeringsskiftet, och det finns heller inte ndgra
dirckta (Oriindringar i den proposition som jag har lagt {ram jim{srt med
den som herr Aspling hade borjut arbeta med.

Herr Aspling siiger att det gilller att skapa garanticr for att den offentliga
sckiorn skall 14 sitt. Ja, det framgdr ocksd av propositionen. Herr Aspling
siger vidare att behovet av sjukgymnaster dr stort. Ja, det har vi, herr
Aspling. under drens lopp hir i riksdagen vid flera titlfiillen framhétlit.
Jug hoppas nu att vi kan medverka till att det behovet s& smaningom
skall bli tdckt.

Sedan nidr det gidller herr Asplings argumentering blir man litet fun-
dersam. Herr Aspling gor (Orst sin egen beskrivning av propositionens
innehdll och argumenterar sedan mot den beskrivningen och inte mot
innehdllet i propositionen. Herr Aspling sidger att regeringen har tagit
avstand frin riksforsikringsverkets forslag och att det ir uppseendeviick-
ande. Herr Aspling, som sedan minga ar har vana att ldsa och utforma
propositioner borde kunna hitta nigot annat i den hiir propositionen.
Den argumentering som herr Aspling {or blir slag i luften.

I propositionen dr det klart uttryckt — och jug har anviint samma for-
muleringar som herr Aspling hade i sitt forslug — att jag anser att det
ir angelidget att ett nytt ersiittningssystem {Or privatpraktiserande sjuk-
gymnaster m. fl. Tinte bidrar Gl att skapa en Gverstromning av vard-
resurser fran den offentliga sektorn till privat vard™, 41
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Herr Aspling pastar att jag har tagit avstand fran rikstorsiikringsverkets
forslag. Jag vill da framhalla att riksforsiikringsverket uttalat i sitt forslag
att riksforsiikringsverket skall, om det finns anledning anta att sjukvards-
huvudmans behov av legitimerade sjukgymnaster skall bli otillrickligt
tillgodosett. fi foreskriva att privapraktiserande sjukgymnast inte skall
foras upp pa torteckningen hos allmiin forsiikringskassa over vardgivare
som ir anslutna till forsikringen.

Propositionen siiger f6ljande: “Uppgiften att ta stiillning till fragan om
sirskilda ctableringsregler bor t. v. anfortros regeringen som dirfor bor
fa bemyndigande att efter framstiitining av riksforsikringsverket meddela
foreskrifter som reglerar ridtten for sjukgymnaster att ansluta sig till for-
sikringen. Rikslorsikringsverket bor folja utvecklingen med uppmark-
samhet och (6r regeringen anmiila behovet av dwgiirder. Reglerna bir
i Ovrigt utformas i gverensstimmelse med riksforsiikringsverkets for-
slag.™

Skillnaden mot riksforsiikringsverkets {orslag dr att ordet rikslorsik-
ringsverket bytts ut mot ordet regeringen. Jug tror inte att sjukgym-
nasterna tagit stiitining till om det borde vara riksforsitkringsverket clier
rcgeringen som skulle meddela dessa {oreskrifter.

Jag vill ocksa siiga att regeringen bedomer denna fraga si. att det dir
nddviindigt att {6lja utvecklingen pd omradet med mycket stor uppmiirk-
samhet. Det iir skiilet till denna lilla forindring i skrivningen som herr
Aspling och fru Havik gor till en mycket stor fraga. Det kan inte vara
propositionens innehdll som har foranlett herr Asplings argumentcring,
utan det maste vara ndgonting som ligger pd ctt annat plan.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustavssons inliigg foranleder mig cgentligen bara
att stilla en friga: Kommer statsridet vid handliggningen av dessu viktiga
drenden i fortsiittningen att fdlja de klart preciserade riktlinjer som finns
i riksforsiikringsverkets {0rslag och Landstingsforbundets klara precise-
rade krav vad giller nettotillskottet? Om vi lar en [Orsiikran hir i kam-
maren att sa blir fallet, dr det klart att det viil finns garantier i fort-
siittningen att vi fdr en riktig och balanserad utveckling pd omridet.
Kan vi riitkna med. herr Gustavsson. att inte minst Landstingsforbundets
klart preciserade riktlinjer fOr etableringskontrollen kommer att f6ljas
vid handliggningen av dessa idrenden i socialdepartementet?

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman® Jag kKan svara herr Aspling pa folhande sitt: Min stritvan
kommer att bli att vi skall fi en sadan ordning att de vardbehdvande
erhaller biista mdjliga vird.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:
Herr talman! S& kan man naturligtvis uttrycka sig, nir man har 1yt
ifran forslugen och inte tagit ansvaret och preciserat sig. Om statsridet



tar del av rikstorsiikringsverkets {orslag finner han att det pd s. 1 star
foljande:

“Foretridarna {0r Landstingsforbundet har under utredningsarbetets
ging sirskilt betonat att de nya ersiittningsreglerna inte far leda tll en
utékning av privatvirden pd den offentliga 6ppna och slutna vardens
bekostnad samt att nettotillskottet av personalresurser inom den hiir ak-
tuclla vardsektorn maste tillforas den offentliga varden. Verket har be-
aktat detta i utredningsforslaget. som under hand tillstiillts landstings-
férbundets styrelse. ——— Diirigenom skulle de regler som {oreslagits i
syfte att forhindra en dverstromning av vardresurser fran den offentliga
till den privata varden ytterligare kunna analyscras.™

I forslaget f6ljer sedan sex olika punkter om hur detta skall ske.

Jag rekommenderar herr Gustavsson att liisa Landstingsforbundets re-
missvttrande av den 23 september, undertecknat av Landstingstérbundets
ledning, diir han finner bl a. sina partiviinner herrar Stig F. Hansson
och Borjc Hornlund. De har naturligtvis kiint stort ansvar nidr de har
tagit stilining i denna viktiga fraga.

Man kan inte smita undan pé det sittet, herr Gustavsson. Jag stillde
en rak frdga — jag har inte fitt ndgot rakt svar.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Om herr Aspling inte vill acceptera att det viigledande
i arbetet skall vara att de vardbehdvande far bista mojliga vird. kan
det inte hjilpas att jag inte kan tillfredsstiilla herr Aspling. For mig kom-
mer inte ndgon annan ideologi att giilla dn att de vardbehdvandes behov
skall tillgodoses.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Jag skall endast dgna mig at det avsnitt i utskottets be-
tiinkande som beror {rigan om de offentliganstiillda liikarnas privatpraktik
och diirmed anslutning till sjuklOrsiikringssystemet. Det ir for riksdagen
ingen ny [raga. utan den behandlas nu for tredje gingen pd lika minga
ar.

Riksdagen antog 1974 nya bestiimmelser om ersiittning {ran den all-
miinna [Srsiikringen for den likarvard som liimnas av privatpraktiserande
likare. Atta privatpraktiserunde likare dr i princip beriittigade att bli upp-
forda pd forteckningen och diirmed anslutna till forsikringssystemet.- For
liikare som ir anstillda i den offentliga virden och vid sidan diirav be-
driver privatpraktik ir anslutningsritten begrinsad. I'dr att erhdlla sidan
anslutning skall likaren under 1974 ha bedrivit sidan praktik och hu-
vudmannen, landstinget, inte erbjudit likaren extra arbetstid.

I tre borgerliga motioner krivs nu att riksdagen gor ett uttalande, som
svitar tll an offendiganstiillda Likare med privatpraktik skall utan de
begriinsningar som f. n. giiter kunna anslutas till sjukforsiikringssyste-
met. Utskottet dr enigt om att avstyrka motionerna, men vi skiljer oss
niir det giller motiveringen for avslag.
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Den borgerliga utskottsmajoriteten knyter [orhoppningarna till att re-
geringen kommer att ligga fram forslag om att vidga sjukforsikringens
ersiittningsregler {or privatliikarvard sa att liven offentliganstiillda likare
med [ritidspraktik far riitt auit ansluta sig till f6rsikringen utan ndgra
begrinsningar. Enligt vir mening iir de skiil for en begriinsning av de
offentliganstiillda likarnas riitt att med sjukforsikringsmedel driva pri-
vatpraktik vilka riksdagen niistan enigt stod bakom niir reformen genom-
fordes fr. 0. m. den [ januari 1975 alltjiamt i lika hog grad aktuella. Syfiet
med begriinsningen var ju att i forsta hand tillférsidkra den offentliga
sjukvirden erforderliga likarrcsurser, och det bor riksdagen cnligt vér
uppfattning se till dven i fortsittningen.

Den borgerliga utskottsmajoriteten siger sig i princip dela uppfattning-
en att | forsta hand den offentliga varden skall prioriteras nir det giiller
likartilldelningen. Men man vill inte ta konsckvenserna av sitt reso-
nemang for att leva upp till sin malsiittning. I utskottsbetankandet péstar
man att reglerna for begrinsningen av fritidspraktikernas ritt att ansluta
sig till forsiikringen har hatt ncgativa cffekter. dvs. att det totala antalet
liitkartimmar skulle ha blivit mindre. Detta ir emellertid inte pd nagot
siatt dokumenterat i utskottsbetiinkandet.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan sade nyss att 180 av de offentligan-
stillda likarna f. n. dger riitt tll privatpraktik. Jag férmodar att herr Carls-
son gjorde sig skyldig till en felsiigning. Enligt uppgifter frin upplys-
ningstiiinsten dgde 1 oktober i ar 280 Kikare ritt ait bedriva [fri-
tidspraktik vid sidan av sin offentliga anstilining. Det inncbir att 250
likare star utantér. Hur manga av dessa som har s. k. sdrskild arbetstid
hos sin arbetsgivare, landstingen, kiinner vi inte till. Men jag forutsitier
att det dar ganska manga. Sjilviallet har ocksd de andra, som har begiirt
men inte (At tillstand att bedriva ndgon privatpraktik, viss praktik utanfor
sin offentliga anstillning. Men cnligt vir mening dr det viisentligt att
se till att i forsta hund den offentliga likarvarden blir tillgodosedd med
likarresurser.

Detta iir ocksd en forhandlingsfriga. Riksforsiikringsverket har en li-
karvardsdelegation, sammansatt av representanter for LikarfGrbundet.,
Landstingsforbundet och riksforsiikringsverket, som i sina forhandlingar
tar upp just denna fraga tillsammans med alla andra fragor som berér
ikarvard av denna art. Enligt (6rljudande pagir [ n. i riks{orsiikrings-
verket dverlidggningar om bl. a. ctableringsriitten {or fritidspraktiker. Vi
anser att det finns all anledning att sld vakt om att den offentliga 1i-
karvédrden far tillriickliga resurser {Or att kunna fvlla sina viktiga uppgifter.

Med detta. herr talman, vrkar jag bifall tll reservationerna 1 och 2.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmiile:

Herr talman! De uppgifter som jag limnade inncebar, herr Karlsson
i Ronncby, inte nagon felsiigning. Jag bar fiu uppgilterna frin Sveriges
liikarforbunds remissyttrande till socialforsikringsutskoutet. daterat den
30 september. Jug har ingen anledning att betvivla Likarférbundets upp-

gifter.



Herr KARLSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, herr Carlsson i Vikmanshyttan, hiir star uppgift mot
uppgift. Jag har sa sent som' i dag pd morgonen fran upplysningstjinsten
fatt uppgift om att 280 av de offentliganstiiiida likarna har riut till fri-
tidspraktik. Jag tror pd upplysningstjiinstens uppgifter i detta avseende.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Pa ett stiille i utskotiets betiinkande stir: "Utskottet vill
gitrna understryka awt det fortfarande hyser den principiclla instillningen
att den offentliga varden diven framdeles i forsta hand bér prioriteras
niir det giiller sjukvirdsresurserna.”™ Det dr, som jag uppfattar det, ctt
alldeles klart besked rin utskottsmajoriteten och diirmed sjilvfallet ocksd
fran folkpartict. Vi slar klart fast att det ir den offentliga varden som
skall prioriteras. Dirmed fragar man sig med ganska goda skil vad denna
debatt cgentligen handlar om. Jag kan inte finna annat dn att social-
demokraterna med herr Aspling i spetsen for en ganska Don Quijotsk
kamp mot viiderkvarnar.

Debatten giiller alltsd inte om vi skall privatisera sjukvarden eller inte.
Det finns en mycket bred majoritet bakom den nuvarande organisatio-
nens huvuddrag. Debatten giiller i stiillet andra saker. Hur skall befintliga
sjukvardsresurser i hogre grad kunna mobiliseras till aktiva insatser? Hur
skall 6kad jimlikhet kunna skapas mellan patienter som soker sjukvard
inom olika tilldtna scktorer? Hur skall miinniskor i siérre utstriickning
kunna viilja sin egen likarkontakt och knyvta ndrmare minskliga relationer
med likare som de sjilva har valt?

Vi har inte pa langa viigar funnit ndgon 16sning pa dessa problem.
Men ctt litet steg mot en 1osning av en del av problemen kan man ta
genom att lata fritidspraktiker anslutas till sjukforsiikringen i storre ut-
striickning in i dag. Vi kan, sisom skett i debatten, bl a. hiinvisa till
vitrandet [rdn Likarforbundet, diir man pé ett riktigt siitt fokuserar pro-
blemen niir man siiger att detta inte dr en fraga i forsta hand {or likarna
utan en fraga for de patienter som enligt Likarforbundets statisiik till-
sammans gor ca 160 000 LikarbesOk om dret. Det ir ectt litet antal lii-
karbesok scit i forhdlande till det totala antalet ikarbesok, bara ca 3 %
av alla besOk hos privatpraktiserande likare. Men det ir ett mycket stort
antal likarbesok for de miinniskor som gor dessa besok och som allisd
dr uteslutna fran de formdner som sjukférsiikringen ger till andra pa-
tienter.

D& maste man frdga sociaidemokratin och herr Aspling: Tvcker ni
att det dr principiellt riktigt att tusentals patienter pd detta siitt sjilva
far betala hela sin sjukvirdskostnad? Ardet riktigt att acceptera et system
diir planboken avgdr i vilken grad man har valfrihet metian olika likare?
Om socialdemokraterna inte accepterar den principen miiste man ju friga
sig: Vad vill socialdemokraterna géra? Skulie ni hellre vilja {orbjuda (ri-
tidspraktikerna att igna sig dt likarverksamhet?

Savitt jag orstdr finns det faktiskt ingen annan utgdng (6r sociatde-
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mokraterna ur den hiir klimman dn att man antingen i klartext far tala
om att man accepterar en social ordttvisa — niimligen ¢n grad av pri-
vatisering som vi inte ir beredda att acceptera, alltsd en marknad diir
de som verkligen har planboken full kan skaftu sig Likarvard med hjilp
av pengar — eltler erkiinna att de skulle varit beredda att genomdriva
en tvangslag som totallorbjuder den hiir tyvpen av likarverksamhet.

Renheten i debatten kriver att socialdemokraterna tar stillning for
det ena eller det andra.

Den tredje och rimliga viigen ur den hir klimman vill socialdemo-
kraterna uppenbarligen inte acceptera, nimligen att skapa den sociala
ridttvisan genom att i rimlig utstrickning och inom mattliga ramar titlata
en privat sjukvird att fungera.

Intrycket av att det ror sig om en Don Quijotsk kamp mot vidderkvarnar
[orstiirks om man liser reservationen 2 grundligt. Dé finner man att det
“sakliga™ grundmaterialet for de farhdgor som socialdemokraterna plock-
at fram 1 debatten bestar av foljande mening: “Det kan enligt utskottets
mening inte utestutas att en mojlighet att fritt etablera sig som privat-
praktiker med riitt att uppbiira crsiittning frin sjuk forsiikringen kan kom-
ma att minska antalet vardtilifillen inom den offentliga scktorn genom
att manga likare i offentlig tjinst kommer att reducera sin arbetstid i
offentlig anstiillning till forman {or fritidspraktik.”

Alltsd: 7'Det kan inte uteslutas.” Vad betvder det? Nog hade jag viintat
mig att en reservation med cn f. d. socialminister som forsta namn skulle
kunna producera litet sakmaterial, ndgot erfarenhetsmaterial, ndgon sta-
tistik ifrAn Sverige eller andra linder, ndgonting héllfast som antyder
att det faktiskt skulle kunna forhdlla sig s&. Men detta finns det inte
ett spar av. Hiir finns bara en ren gissning rakt ut i luften: “Det kan
inte uteslutas.™ )

Det dr ju en fras man kan anviinda i vilka sammanhang som helst.
I miinskliga samhiillen dr det f saker som helt kan uteslutas nir vi
blickar in i framtiden. Men det ir inte siirskilt handfast och knappast
tillriicktigt som underlag {6r ett konkret politiskt vrkande i Sveriges riks-
dag.

Vad iir det socialdemokraterna yrkar konkret? Vad idr det (6r konkret
skillnad i hur man vill att dessa frigor skall handidggas? Ja. den skillnaden
krymper ocksd pd ett {or reservanterna ganska betiinkligt siitt. Enligt
reservationen bor det i forsta hand ankomma pa likarvardsdelegationen
att foresld eventuella dindringar { bestiimmelserna om ctableringsbegriins-
ning (or {ritidspraktiker™.

Men detta dr till sitt sakinnchdll exakt den beslutsging som utskotts-
majoritcten ocksd forordar, niimligen att initiativet till en férindring skall
utgd ifrdn likarvardsdelegationen. Utskottel férultsiitter, skriver majo-
ritcten, att man vid de dverliiggningar som likarvardsdelegationen skall
ta upp. skall kunna nd en 6sning av fragan om fritidspraktikernas an-
slutning 1till forsikringen.

Niir det alltsd gitller sjilva handliggningsgingen. som socialdemokra-



terna i andra sammanhang g6r si stort viisen av, dr vi dverens om att
det dr rimligt att siiibva wgdngspunkten for det initiativ vi forviintar
oss skall komma fran Likarvirdsdelegationen.

Herr talman! Det synes mig som om den nya oppositionen har svirt
att linna angreppsvinklar pa den nya riksdagsmajoriteten. Man forsoker
dteruppliva hogerspiket genom grundldsa attacker som ir byggda pa rena
gissningar och férmodanden.

Finns det dd inga sakliga skillnader @ den fraga vi debatierar?

Jo, det finns en saklig skillnud. Men den giller inte privatpraktisering
eller inte privatiscring av sjukvarden. Nagon skillnad diir cxisterar inte.
Vi ir fullstiindigt 6verens om att den offentliga sjukvéarden skal' prio-
riteras. Herr Aspling gav i ¢n replik flera exempel pd den satsning pé
den offentliga sjukvarden som under stor cnighet pgdr ute i lundstingen.

Men det finns en saklig skillnad. Socialdemokraterna vill antingen be-
halla planboken som valmetod inom sjukvdrden cller totalférbjuda ctt
fritt likarval. Det vore intressant att fi ctt besked om vilken av dessa
tvd standpunkter som ér socialdemokratins.

Vi vill & andra sidun mobilisera befintliga sjukvardsresurser och skapa
social rittvisa. Det ir den sakliga skillnaden mellan de tvd olika dsikterna
hiir.

Herr ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Debatten har pagitt linge och jag skall forsoka fatta mig
kort, men herr Gahrton svepte ju i vig dver vida filt och kom med
atskilliga miirkhiga inte bara kommentarer utan ocksd beskyvliningar.

Jag hoppas. herr talman, att herr Gahrton anviinder sitt inflytande
i fortsittningen hir i kammaren till att torhindra just en privatisering
av sjukvérden. Det tal han f6r om att han vill siitta patienten i centrum

och att detta om fritidspraktikerna egentligen bara ir en friga om att

se Gl att alla kan komma in i sjukvirden pd forsikringens villkor. ir
ju bara ett sdtt att argumentera.

[ utskotisbhetiinkandet siiger man visserligen att man hoppas att li-
karvardsdelegationen skall finna en 16sning, men det ir i alla full re-
geringen som skall Tigga fram ctt forslag il riksdagen, vilket dven fram-
gdr av skrivningen.

Jag hoppas ocksd — det har jag sagt i dag — att man skall {inna en
rimlig I8sning inom likarvdrdsdelegationen. Men, herr Gahrton. det hiir
ir inga Don Quijotska diskussioner om viidderkvarnar. Ga till de ansvariga
inom sjukvarden, herr Gahrton. och lIyssna pd dem.

Menar herr Gahrton att de ansvariga inom Landstingsforbundet inte
heller begriper dessa frigor? De har nidmligen kiart uttalat sin oro och
framhallit att nuvarande bestiimmelser motiveras frimst av att samhiillet
inte ansett sig kunna forbehdllslost stodja ctt system som ger negativa
cffekter pa virdkontinuiteten for den enskilde. Bestimmelserna maste
ocksd ses mot bakgrunden av svdrigheterna att fi likare {Gr att upp-
riitthilla basfunktionerna inom samhillets sjukvard. Aven i korl per-
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spektiv kan man med fri etablering av fritidspraktik tinka sig att relativt
miénga likare viiljer deltidsanstillningar hos sjuk vrdshuvudminnen och
sedan kompletterar med {ritidspraktik, vilket avsevirt skulle forsvara
mdojligheterna for den enskilde att uppriitthalla kontakt med samma liikare
inom den offentliga varden. _

Detta siiger atltsd de ansvariga inom Landstingsforbundet. Menar herr
Gahrton att man kan bortse frdn landstingens klart deklarerade upp-
fattningar? 1 sd fall &r det fridga om cn ny ordning hir i landet. som
innebiir att regeringen i fortsitningen — med herr Gahrtons stdd — uppen-
bart kommer att driva en sjukvirdspolitik utanfor landstingen. En sddan
kollisionskurs skulle jag, herr Gahrton, pd det bestiimdaste vilja varna
for.

Here GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr tulman! Om jag tog vida, svepande drag, fick jag en god med-
tivlare i herr Aspling.

Det iir naturligtvis fullstindigt grundldst att vi skulle fororda att man
skulle driva sjukvardspolitik utanfor landstingen. Tviirtom ir det sjidlv-
fallet att sjukvardspolitiken skall vara baserad pa den massiva erfarenhet
som finns i landstingen. Och det ir, som alla vet, landstingen som be-
driver sjukvardspolitiken i grund och botten hir i landet. Men det hindrar
inte att man ocksd kan Iyssna pd dem som arbetar inom sjukvéarden,
pd dem som skoter det dagliga arbetet och kiinner patienternas problem
med den organisation fikarvarden har 1 dag. Diirfor dr det av ett visst
intresse att Likarforbundet. som representerar likarna, betraktar denna
fragan som ett viktigt socialt problem for alla de tusentals paticnter som
anvinder sig av fritidspraktikernas tjiinster.

Jag tycker att den hir frigan illustrerar ett dilemma. Det ir alldeles
uppenbart, och det inser ju ocksd vi, att det kan finnas risker med en
konkurrens mellan offentlig sjukvard och privat sjukvdrd. Vi har tagit
var del av ansvaret for att bygga ut den offentliga sjukvarden. Det sker
cn massiv utbyggnad av den offtentliga sjukvarden, och vi medverkar
centralt och regionalt for att denna utbyggnad skall fortsiitta. Men nu
ser vi att erfarenheten visar aut det finns en marginal, som vi ju alla
accepterar skall fa fov att skotas av fritidspraktiker. Sa linge herr Aspling
inte har sagt att han skulle vilja totallorbjuda privatpraktiserande och
fritidspraktiker att ktara denna marginal, antar jag att detta ir utgéngs-
Liget.

Da ir fragan: Ar det rimligt, herr Aspling, att fér framtiden acceptera
att det ir pldnboken som skall avgdra vilka miinniskor som kan Kopa
sig denna cxtra f6rméan? Detta ir ju den centrala fraga som ni inte har
svarat pd, men som jag tycker att ni rimligen maste svara pa. Antingen
far ni viilja vdr linje cller forbjuda marginalen, cller ocksd accepterar
ni en social ordttvisa. Vad dr er stindpunkt?



Herr ASPLING (s) kort genmiile: Nr 45

Herr talman! Herr Gahrton var betydligt mera dimpad denna ging. Tisdagen den
Han var med andra ord {Grsiktigare, och det tror jag var mycket klokt. 14 december 1976
Innerst inne forstdr han nog vad det hiir egentligen giller. Jag har i

dag i den akuuella fragan, herr Gahrton, sagt att nir reformen om de  Etableringsregler
privatpraktiserande likarna gecnomf{ordes var vi pd det klara med att man  far sjukgymnaster,
Overgdngsvis fick lov att finna en losning pa frigan i vad giller de of- . m.
fentliganstiillda fritidspraktikerna. Det var vtterst angeliget att detta
skedde i samrad med sjukvardshuvudmiinnen. Med andra ord var det
en praktisk friga om hur man skulle ordna detta dvergdngsvis, och jag
har i dag uttalut min forhoppning om att man ocksd kommer att tinna
en rimlig 1osning. Det ér den praktiska delen.
Sedan skulle jag vilja stiilla en principfriga, cftersom herr Gahrton
ju dr mycket intresserad av principfragor. Anser d& herr Gahrton i sjilva
principfragan att det iir rimligt och riktigi att en sjukhusliikare frin sin
mottagning pd sjukhuset skall kunna hiinvisa patienter till sin privat-
praktik, och tycker herr Gahrton att det idr riktigt och rimligt att en
liikarc privat skall kunna ge remisser till sin cgen klinik pd sjukhuset?
Jag skulle girna vilju ha ett svar pd den fragan.

Herr GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag iir mycket intresserad av principfrigor men iinnu
mer intresserad av konkreta, handfasta sociala fragor och av den mate-
riella. konkreta situationen for midnniskor som soker sjukvard. Dirfor
siiger jag, och till skillnad frin herr Aspling skall jag ge eut svar, att
jag. medveten om alla de problem som finns, svarar ja pd de stiillda
frigorna i den man det dr ett rimligt séitt att underlitta for minniskor
som soker sjukvard och i den man det ir ctt rimligt sétt att skapa social
rittvisa.

Herr Aspling skulle emellertid ha berikat debatten och informerat sdvil
Sveriges riksdag som Sveriges folk ifall han hade kunnat ge ett svar
pa min fraga om han accepterar den sociala oriittvisan cller om han kanske
ir blind och inte ser att det hir finns en social orittvisa, cller om han,
for den hindelse han hade haft mojlighet, skulle ha velat genomdriva
en tvangslag och infora totaiforbud. Detta ir den centrala frdga som man
maste {3 svar pad for att kunna veta var socialdemokratin stér.

Som sagt: Principer i all fdira, men det hir handlar om situationer for
paticnter som bdr ha riitt att ha samma fOrmaner som patienter som
far vard i andra former.

Herr FRANZEN (vpk):
Herr talman! Alla vet att Jeppe super, men ingen fragar varfor. Detta
citat av Holberg kan man anviinda iven i dag nir det giller alkohol-
problematiken. Man skulle ocksd kunna siiga ndgonting liknande nir
det giiller den behandling som atkoholproblematiken har fatt hir i kam-
maren i dag ~ den har mer eller mindre sprungits forbi och detta kanske 49
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har skett med anledning av den enighet som finns i utskottet.

Lat mig sld fast att viinsterpartict kommunisterna inte ir emot al-
koholproblematikernas riitt till fortidspension och att vi anser att den
hittillsvarande siirbeddmningen idir felaktig.

Forslaget innebiir rent sakligt att man bekriiftar en praxis som giillde
for ndgra ar sedan nir riksforsikringsverket accepterade alkoholism som
grund {or tortidspension. Beslut i den riktningen upphiivdes sedan av
forsiikringsdomstolen. Den foriindrade beddmningen far inte medtora att
rchubiliteringen dsidosiitts. Visserligen skriver regeringen i propositionen
— och utskottel ansluter sig ocksi till den skrivningen — foljande: "Den
naturliga utgdngspunkten skall allyimt vara att man i rchabiliterings-
hiinseende gor vad som rimligen kan goras i det enskilda fallet.”™

Socialministern hiinvisar sedan till bl. a. alkoholpolikliniker — detsam-
ma som man i dagligt tal kallar “torkar™ — och vidare (il ridgivnings-
byricr med likarexpeditioner samt till den slutna virden. Utskottet talar
om att ocksd den forsiikrade sjilv i 0kad omfatining skall delta i re-
habiliteringen. Som socialministern uttrveker det gor han det litet Hitt
[Or sig. Visserligen siigs att pensioncring dir sista dtgiird nir rehabilitering
inte Lingre anses mojlig, men det finns cn betydande risk att pensio-
neringen kommer att ersiitta riktiga rehabiliteringsatgiirder. “Torkarna™,
som propositionen hiinvisar till, fungerar intc som meningsfulla och verk-
samma rehabiliteringsorgan annat iin i rena undantagsfall. Det dr dirfor
ingenting att hinvisa till om man nu verkligen vill géra nigonting for
miinniskor med alkoholproblem.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan oroade sig for att den pdgiende ut-
vecklingen av alkoholkonsumtionen — om den far fortsiitta — blir social-
och sjukvirden dvermiiktig. Ju, herr Carlsson. alkohoiproblematiken iir
redan social- och sjukvirden évermiiktig och har alltid varit det. Det
hiir beror pad en felaktig och underdimensionerad vard och pad den ut-
slagningsprocess som sambhiillet bestar de cnskilda individerna.

Sakligt sett innebiir forslaget att man kan grunda pension pd den fak-
tiska situationen och slipper utféra exempelvis en behandlingsmiissizt
onddig psykologisk undersdkning or att konstatera en alkohotbetingad
hjirnskada. En nackdel med Srslaget éir att det kan leda till att alkoholism
betecknas som en sjukdom och att man diirmed ocksa bortser frin sociala
faktorer. En unnan nackdel ir att man indirckt accepterar en orimlig
situation pd arbetsmarknaden, som inncbiir att medeldlders och dildre
utan utbildning i praktiken inte har ndgra mojligheter att i jobb, sirskilt
om de dricker mycket sprit, vilket i sin tur i hog grad kan vara en {ohd
av utslagningen. )

En av cffckterna kan dd bli att man crsitter en i och for sig felaktig
tvangsviard pa anstatter med att pensionera tolk, ge dem en pensioniirs-
bostad och kompensera bristen pa sysselsittning med en mycket knapp
ekonomisk trvgghet. T stiillet for att ta hand om hunsade alkoholister
som riskerar att hamna pd Svartsjo eller Venngarn torsoker man numera
skapa om samma miinniskor till “glada fortidspensioniirer”. ofta med
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for dessa grupper av utslagna minniskor. Ocksd arbetsvarden har struk-

turrationaliserats och stdter ut socialt mindre villanpassade. Socialvrden  Erableringsregler
gér pad kniina och har mycket sma majligheter att dgna sig & behand-  for sjukgymnaster,
lingsarbete. Sjukvirden sysslar mest med frdgan om hur man skall avvisa — m. m.
alkoholproblematiker frdn akutmoutagningarna, didr man tycker att de
stor. T ovrigt uppriittar man polikliniker med lopandebandsbehandling,
piller och sjukskrivning i stillet for samtal och terapi.
Avvisar man [Orslaget innebiir det att e¢n grupp miinniskor som inte
har ndgon chans att fa jobb tvingas gd pd socialhjilp. Med forslaget blir
det i alla fall en viss ckonomisk trygghet.
Fortidspensioner hdller mer och mer pd att bli ett arbetsmarknads-
politiskt instrunient. Aven ganska unga minniskor fortidspensioneras
och doms diarmed till ett liv utan meningsfull syssclsiittning.
Detta maste foriindras ~ men det iir arbetslivet som skall {orbiittras
for att det skall kunna bli en verklighet. Att dra in pensionen for min-
niskor eller forsvara majligheten att A fGrtidspension ir ndgot som drab-
bur bara de utslagna och foriindrar i och {or sig inte arbetslivet.
Vi hamnar diirfor i den paradoxala situationen att vi samtidigt som
vi accepterar forslaget ocksd instimmer i den kritik som riktats mot det-
samma.
Herr talman! Jag har inget siryrkande, men jag har ansett det vara
viktigt att hiir klargéra viinsterpartiet kommunisternas instilining till den
behandling — eller riittarc sagt brist p&d behandling - avscende alkohol-
problematikerna som i dag foreligger.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman' Ar 1975 triidde den nya lag 1 kraft som mojliggor for
privatpraktiserande likare att ansluta sig till sjukforsikringssystemet. Li-
karens arvode fran forsikringskassan regleras enligt en fSrteckning som
upptar sex olika grupper, diir grupp | avser enkel behandting - omliiggning
av sdr, borttagande av stygn etc.

Riitten till ersiittning begrinsades emellertid till 3 000 besok per halvdr,
och skilet hirfor var att likarna inte skulle tjina {6r mycket. Redan
forsta halvdret medforde reformen att en del privatpraktiker som redan
tagit cmot 3 000 patientbesok stiingde sin praktik fram till halvarsskiftet
med difoljande lingre koer for den vdrdsokande allminheten.

I motionen 309 har nu fru Troedsson och jag begiirt alt maximeringen
till 3000 besdk skall omprovas, och motivet dr naturligtvis att det iir
lingt viktigare att inte i onddan foriinga virdkéerna dn att ett begriinsat
antal likure till dventyrs skulle tjina litet mera.

I sitt betinkande understryker utskottet det sjidlvkiara i att det ilven
i framtiden ir den offentliga virden som skall prioriteras. Dirom rader
inga meningsskiljaktigheter. Men utskottet ansluter sig samtidigt tili vad 51
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vi motionirer framhdllit, niimligen att man i stérsta mojliga utstriickning
skall ta till vara de ¥karresurser som finns.

Med tanke pa att fragan bor provas av rikstorsikringsverkets likar-
virdsdelegation avstyrker utskottet bifall till motionen.

Det forhdllandet att rikslorsiikringsverket skall dverviga frgan gor
att jag trots allt ser positivt pd mdojligheten att praktisk klokhet skall
vinna Over byrakratiskt krangel.

Den 15 maj forra dret frégade jug hiir i kammaren ddvarande soci-
alministern Aspling om han var villig att medverka till att dispens lim-
nades for de likarbesok som hinfordes till grupp 1 s& att dessa alltsd
inte inriiknades i de 3 000 besdken. Herr Aspling svarade att han inte
var beredd att medverka hirtill. Tvd veckor senare besldt riksforsik-
ringsverket tviirtemot herr Asplings svar att fr. o. m. den | juli 1975
skulle besok hiinforliga till grupp 1 t.v. inie inritknas 1 antalet ersitt-
ningsbara besok. Jag tycker det skulle vara {orargligt, herr Aspling, att
ha blivit desavoucrad av riksforsiikringsverket i det avseendet.

Herr talman! Jag har inget yrkande utan uttrycker avslutningsvis den
forhoppningen att riksforsiikringsverket vid sin behandling av denna frga
skall handla lika klokt som i maj 1975, Mahiinda ricker det med en
férnyad Oversyn av indelningen 1 dc sex taxcgrupperna.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag begiirde ordet for att kommentera herr Wachtmeisters
i Staffanstorp synpunkter. Eniir herr Wachtmeister inte stillde ndgot yr-
kande vill jag bara uttala den férhoppningen, att man i de dverliggningar
som pégir rorande frigorna om antal likarbesok osv. skall finna viigar
att 16sa dessa fragor pd ett tillfredsstillande siitt.

Jag har tidigare yrkat bifall till utskottets hemstiillan pd denna punkt,
och jag vidhiller det yrkandet.

S& nagra synpunkter med anledning av herr Franzéns yitrande hiir
i kammaren. Den friga som han tog upp fortjiinar stérre uppméirksambhet
in den har fatt i denna debatt. Den stora fragan, sade jag inledningsvis
i dag. iir indd mojligheterna till fortidspensionering av miinniskor som
har alkoholproblem och som pd grund av alkoholmissbruk har fatt sin
arbetsformaga i avgorande grad nedsatt. Herr Franzén hade en del erin-
ringar mot detta, men han kom iinda fram till att yrka bifall till utskottets
hemstillan pd denna punkt. -

Det var emellertid ett par vitranden som jag gdrna skulle vilju stryka
under. Dct finns anledning att stiifla fragan: Hur skall vi kunna {Grhindra
en utveckling mot dkad forbrukning av alkohol i vart land? De siffror
som redovisas i det avseendet dr nog sd skrimmande, och myvcket talar
for att det inte blir biittre framdver. Jag frumholl ocksd att hiir miste
nagot ske ganska snart si att vi fir en fOriindring till stind. Jag pekade
pd den [Orebyggande verksamheten.

Fér jag emellertid nu i anledning av vad herr Franzén sade papeka
att man loser inte de hir problemen med cn [Grtidspensionering. Jag
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att hans arbetsformaga iir nedsatt, har sikerligen dessforinnan tillrygga-
lagt en lang viig fylld av vanda och stor tragik. Ertableringsregler
Tidigare har hilsotillstindet varit avgdrande {Or beviljande av tortids-  for sjukgymnaster,
pension. Enligt de bestiimmelser som gillt hittills och som daterar sig  n1. m.
frdn &r 1948 har man {rdgat sig vilken orsaken till sjukdomen varit. Den
som pa grund av alkoholmissbruk fitt sin arbetsformdga nedsatt har be-
domts pa ctt annorlunda sitt en den som av andra skiil haft nedsatt
arbets(Ormaga.
I den socialpolitiska samordningsutredningen kom vi efter en ingdende
provning av irendet till den slutsatsen, att vid fortidspensionering bade
det lysiska och det psykiska hélsotillstindet samt mojligheterna for den
sjuke att gora en arbetsinsats skulle provas. Jag vill alltsd betona att
det dr savill sjukdomens art som maojligheterna att skéta ctt arbetc som
skall vara avgorande skiil for en eventuell fortidspensionering, detta sedan
alla rehabiliteringsmojligheter anviints. Det 4r det nya i lagen. som det
finns all anledning att stryka under.
Vi far tillfille att dterkomma till de synpunkter som herr Franzén tog
upp pa orsakerna till alkoholism, samt pi hur man skall kunna komma
tll ritta med dem och finna viigar till att avligsna alkoholismen. Jag
hoppas att vi ganska snabbt skall fa ett sddant forslag pa riksdagens bord.
Jag vet att den utredning som inom socialdepartecmentet arbetar med
dessa fragor hdller pd att slutfora sitt arbete med f(orslag till atgiirder
och att det skall leda till att en proposition kan framlaggas ganska snart.
Detta dr nddviindigt — hiir bradskar det verkligen!

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. [

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Aspling m. fl.. och f8rklarades den {drra pro-
positionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan herr Aspling begiirt
volering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtorsikringsutskotiets hemstillan
i betiinkandet nr 13 mom. | réstar ja,

den det ej vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Aspling
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Jedamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Aspling begiirde rost-

n
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rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost -
ning gav [6ljande resultat:

Ja — 155

Nej — 144

Mom. 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med god-
kinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstiillan med god-
kiinnande av den i reservationen nr 2 av herr Aspling m. fl. anforda
motiveringen, och férklarades den forra propositionen vira med over-
vigande ja besvarad. Sedan herr Aspling begiirt votering upplistes och
godkindes féljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 13 mom. 5 med godkiinnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit utskoticts hemstiillan med godkiin-
nande av den i reservationen nr 2 av herr ASpling m. fl. an{drda moti-
veringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Aspling begilicde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 1356
Nej - 143

Mom. 6-8
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

§ 3 Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1976/77:13 med anledning
av propositionen 1976/77:25 med forslag om tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetdret 1976/77 i vad avser industridepartementets verk-
samhetsomride jimte motioner.

Punkterna 1-7
Kammaren btf6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkien 8

Anslag till kraftstationer m. m.

Regeringen (industridepartementet) hade i propositionen 1976/77:25
biluga 10 undcr punkten 8 (s. 106-117) torestugit riksdagen au



1. bemyndiga regeringen att dels godkiinna konsortialavial mellan sta-  Nr 45
tens vattenfullsverk och Osthammars komll.nun m. {1. om bildande av Tisdagen den
etl aktiebolag for energiforsdrining inom Osthammars kommun, dels 14 december 1976
medge statens vattenfallsverk att tritla dverenskommelse om smiirre éind-
ringar i avtalet, . Anslag till krafista-

2. bemyndiga regeringen att medge statens vattentallsverk att teckna — rioner m. m.
borgen for 1dn som Forsmarks Kraftgrupp AB tog upp pd den allminna
kapitalmarknaden utan den begrinsning till vattenfallsverkets andel av
aktickapitalet som normalt gillde for verkets borgensdtaganden,

3. bemyndigua regeringen att medge statens vattentallsverk att teckna
borgen [6r lin — inkl. 1dn for finansieringen av det tredje kiirnkraftsblocket
i Forsmark — intill sammanlagt 2 600 000 000 kr., varav hdgst 90 000 000
kr. f6r lan ull eldistributionsforetag,

4. till Kraftstationer m. m. pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag av 243 600 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:14 av herr Widg m. 1. (s). vari yrkats att riksdagens hemstiillan
med anledning av hemstiillan under 2 i propositionen gavs formuleringen
att riksdagen bemyndigade regeringen att medge statens vattenfallsverk
att wan krav pd eficrborgen teckna borgen or 1dn som Forsmarks Kralt-
grupp AB tog upp pa den allmidnna kapitalmarknaden utan den begriins-
ning tll vatenfullsverkets andel av aktickapitalet. som normalt giilide

for verkets borgensataganden. och

1976/77:24 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle

I. avsla begiirun i tilliiggsbudgeten om ytterligare 132 000 000 kr. for
kirnkrafisutbyggnad.

2. anvisa ytterligare 100 000 000 kr. till forskning och utveckling av
andra encrgislag in uranbascrad kiirnkraft,

3. anvisa 32000000 kr. titl syssclsidttningsatgiirder 6r att méta ar-
betsidshets- och omstiliningsproblem {or de inom kiirnkraftsscktorn ar-
betande.

Utskottet hemstiillde

1. att nksdagen med bilall till regeringens {6rslag under 1 bemyndigade
regeringen att dels godkinna konsortialavtal mellan statens vattenfalls-
verk och Osthammars kommun m. 1. om bildande av ett akticbolag for
encrgifdrsdrining inom Osthammars kommun, dels medge statens vat-
tenfallsverk att ittty dverenskommelse om smiirre iindringar i avtalet.,

2. att riksdagen skulle

a) mied bifall il regeringens {Grslag under 2 bemyndiga regeringen
att medge statens vattenfallsverk att teckna borgen for lan som Forsmarks
Krafigrupp AB tog upp pd den allminna kaphalmarknaden utan den

hn
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begrinsning till vattenfallsverkets andel av aktickapitalet som normalt
gillde for verkets borgensitaganden.

b) avsld motionen 1976/77:14,

3. att riksdagen med bifall till regeringens (6rslag under 3 bemyndigade
regeringen att medge statens vattentallsverk att teckna borgen for 1an
— inkl. tin for finansieringen av det tredje kiirnkraftsblocket i Forsmark
—intill sammanlagt 2 600 000 000 kr.. varav hogst 90 000 000 kr. for lan
ull eldistributionsforetag.

4. att riksdagen med bifull till regeringens {orslag under 4 och med
avslag pd motionen 1976/77:24 till Kraftstationer m. m. pa tilliiggsbudget
I till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 anvisade ctt investeringsanslag
av 243 600 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar Svanberg, Blomkvist och Waag,
fru Hansson samt herrar Pettersson i Lund. Hill och Johansson i Ljungby
(samtliga ), som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag under 2 och med
bifall till motionen 1976/77:14 bemyndigade regeringen att medge statens
vattenfallsverk att teckna borgen t6r 1dn som Forsmarks Krafigrupp AB
tog upp pd den allmiinna kapitalmarknaden utan den begriinsning till
vattentallsverkets andel av aktiekapitalet som normalt gillde f6r verkets
borgensataganden och utan krav pd efterborgen av 6vriga deligare.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Det finns bara ett siikert sitt att intc gora nigot fel.
och det iir att inte gora ndgonting alls. Regeringen har nu gjort ndgonting,
och ett fel har uppkommit. Det har vi pekat pd i var motion 1976/77:14
i anslutning till propositionen 1976/77:25.

Kiirnkraften har fatt en mycket stor politisk betydelse; den anses
t. 0. m. ha avgjort valet. I det ldget iir det angeliget att fragan handliggs
av hogsta beslutande instans — riksdag och regering — redan frdn borjan
och inte nu delegeras for framtida efterprovning. P& den punkten kan
man mojligen ha haft en annan mening. Det forklarar kanske felet som
uppkommit i propositioncn. Utifran vad vi anser vara ¢n hogst tvivelaktig
princip har sdlunda i propositionen fOrutsatts att intressenterna bakom
Forsmarksbolaget skall std den ekonomiska risken av cen framtida re-
geringsprovning — en provning som i regeringskretsar forklaras bli s
hard att hela den investering som Forsmarksbolaget skall gora skulle
bli bortkastad. '

Nu dr cmellertid Forsmarksbolaget inte enbart statens foretag. Det
finns bdde kommunala och privata delidgare. Det fel som vi velat peka
pa med var motion ir att genom kravet pd efterborgen dven kommuner
och privatforetagare skall std risken for ctt eventuellt framtida sniivt be-
slut av regeringen.

Naturligtvis kan den borgerliga regeringen inte vara med om en sédan
princip far i varje fall privatforetag. Dirfér har vi utgdtt ifrdn att ett



fel har uppstitt. och det har vi forstaclse for. Med var korta motion  Nr 45

har vi velat géra ctt forsynt pdpekande om felet. Det har cmcll?rt.id inte Tisdagen den
métt utskotismajoritetens forstdelse. ~“Utskottet har svart att tolja mo- 14 december 1976
tionirernas tankeging™, stir det i betiinkandet péd s. 6. Att utskotisma-
joriteten lider av en sddan cgenhet dr verkligen en nyhet for oss. Vi Anslag till kratista-
har emellertid nu mast reservera oss, och jag yrkar bifall till reservationen.  fioner m. m.

H=rr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som framgér av utskottets betiinkande har det i var mo-
tion nr 24 felaktigt angivits att 152 milj. kr. anslagits tili fortsatt kiirn-
kraftsutbyggnad. Det misstag som vi hiir har begau dindrar dock ingenting
i var grundinstillning till frigan om utbyggnaden av kiirnkraft. De all-
miinna synpunkter och slutsatser som vi har anfort i var motion kvarstar
sdledes.

Vi kommer emellertid inte att yrka bifall till motionen, utan vi har
i stillet lagt fram ett siirskilt yrkande, som jag aterkommer till.

Vpk yrkar sdledes avslag pa tilldggspropositionens anslag till vidare
kirnkraltsutbyggnad. I stillet yrkar vi att dessa pengar tillfors den al-
ternativa energiforskningen. Vidare vill vi att anslag beviljas t6r aigérder
till alternativ sysselsitining for de anliggningsarbetare som nu stills infor
problem genom de utlovade restriktionerna [or kirnkraftverk.

Det ir dags att d@ndigen handla med konsckvens i kiirnkraftsfrigan.
Det ledande regeringspartiet lovade att stoppa kiirnkraften. Men nu vill
man bevilja pengar till fortsatt utbyggnad — och till riga péd allt betala
kraftféretagens oforutsedda fordyringar.

Regeringen hotar med skiirpta villkor {6r kiirnkraltverk. Men man an-
slar inga pengar {Or alternativ sysselsitining & anliiggningsarbetarna. Det
problemet limpar man Over pa kraftforetagen - och de i sin tur lampar
det vidare pd arbetarna.

Regeringen beviljar anslag at kirnkraften, som redan fatt 1 miljard
kr. det scnaste dret. Men man nojer sig med den underforsérjning av
de alternativa energislagen som kiirnkraftsanhiingarna av nider beviljade
1975. Detta ir inte bara i direkt strid med vad tvd av regeringspartierna
forut proklamerat. Det iir helt i strid med centerns 19735 framforda al-
ternativa forskningsprogram.

Man frigar sig: Blir det aldrig ndgot siut pa regeringens inkonsekvenser
i energifragan? Skall alla valléfien stiillas in dinda tills man i detalj genom-
fort den [Orra regeringens kiirnkraftsprogram?

Ett nvtt energibestut skall tas 1978, siiger regeringen. Men skall man
da bygga sig djuparc in i kiirnkraftsberoendet innan dess?

Det logiska vore ju i stillet att sdga s& hir: Vi stoppar utbyggnaden
nu och tar en frutsiittningslos och kritisk debatt fram till 1978. Vi slutar
hota och skrimma byggnadsarbetarna och ordnar i stillet nva arbets-
tillfillen. som ir bittre dn den nuvarande baracktillvaron. Vi anviinder
tiden fram till 1978 for att ge en injektion &t alternativ cnergiteknik.

Regeringens hundlande kan bara tolkus pé ett siitt: Kiirnkraftsutbygg-

A
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naden skall fortsiitta. Sverige skall ligga i topp. per invanare rilknat, da
det giiller kiirnkraft. Villkorspropositionen dr cn ny politisk dimridd.
Ty man skulle vil inte ge kraftindustrin pengar om man sedan ville
hindra den att nyttja anliiggningar och materiel som anskaffats for dessa
pengar?

Med sitt handlande ger regeringen de mest energiska kirnkraftsan-
hiingarna vatten pd sin kvarn. Man hindrar diirmed den process av sjilv-
kritik i kiirnkraftsfragan, som man kanske annars skulle ha kunnat (3
ocksd 1 det socialdemokratiska partiet.

SAP drev 1975 igenom viirldens relativt sett storsta Kirnkraftsprogram.
Per invénare ridknat ir detta program 1.3 ganger storre dn USA:s, 3 ginger
storre in Frankrikes, 6 ganger stdrre in Japans, 13 gnger storre iin haliens
och 25 gdnger storre dn Sovjetunionens. Detta kallar socialdemokraternas
ledning “en forsiktig satsning pa Kirnkraften™. Varje steg diir regeringen
later detta program rulla vidare skapar cn ny barriir mot ctt kritiskt
och fornyande tiinkande. Det hindrar en debatt om en ny industripolitik
diir foriidling och hushallning fatt ersiitta rovdrift. beroende av halv-
fabrikat och rdvaror. Det hindrar ¢tt resonemang om en ckonomisk till-
viixt som iir folkets, och som inte gagnar profitérernas intressen. Det
hindrar en frigorclse av teknik och forskning frdn den cnsidighet och
de massiva band som skapades, niir kirnkraften fick sitt forsprang via
intresset att utveckla kiirnvapen.

Regeringens princip tycks vara: Varje vecka en ny avvikelse, i varje
regeringsforslag ett nytt bevis pa dubbelmoral. Detta ér inte vpk:s princip.
Tiden medger inte att encrgifragan gors till lekboll {Or tre regeringspartier,
vars oformaga titl samling redan iir Gkiind. Det hastar med en ny ¢ner-
gipolitik. Vpk (dr sin del tar konsekvenserna av detta.

Herr talmun! De 66 miljoner som anslagits for inkdp av kiirnbriinsle
till Forsmark vill vpk anviinda (6r forskning och utveckling av alternativa
energikiitlor. Vi vill vidare utt 38 miljoner av de 86 som Vattenfall begiirt
men inte fatt anslas till sysselsittningsatgirder for de anliiggningsarbetare
som drabbas av eventuella inskriinkningar i kiirnkraftsutbyggnaden. Des-
sa 38 miljoner hade av Vattenfall avsetts att anviindas (6r inkop av kiirn-
briinsle till Ringhals. sdsom framgdr av utskottets uditande.

Herr talman! Jag vrkar salunda under punkten 8. mom. 4 att riksdagen
med anledning av regeringens forslag och motionen 1976/77:24 av herr
Werner m. 1.

) Ul Krafistationer m. m. pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for bud-
getarct 1976777 anvisar ett investeringsanslag av 139 600 000 kr..

by il Energiforskning pa tilliiggsbudget 1 il statsbudgeten for bud-
getdret 1976/77 anvisar ctt reservationsanslag av 66 000 000 Kr.. att ut-
nyttjas inom programmet Energiproduktion. dock icke far delprogram-
men Fisstonsenergi och Fusionsenergi.

o) Ull Svsselsatningsdigdrder med anledning av omstillningsproblem inom
Kdrnkratissekiorn pd tlliggsbudget Tl statsbudgeten (6r budgetiret
1976/77 wunder clfie huvudtiteln unvisar ett reservationsanslag  av



38 000 000 kr. Nr 45
Herr talman! Jag yrkar bifall till detta forslag och avslag pd utskottets Tisdagen den
hemstiillan under denna punkt. 14 december 1976

Herr SJONELL tc): Anslag till krafista-

Herr talman! I niiringsutskottets nu aktuella betiinkande behandlas un-  tioner mi. m.
der punkten F 8 vissa bemyndiganden till statens vattenfallsverk frin
regeringen i anledning av framstillningar fran verkets sida. I den aktuella
propositionen foreslds riksdagen dels bemyndiga regeringen att teckna
borgen {or 1an som Forsmarks Kraftgrupp AB tar upp pa den allmiinna
kapitaimarknaden utan den begrinsning till vattenfallsverkets andel av
aktiekapitalet som normalt giiller for verkets borgensitaganden, dels be-
myndiga regeringen att medge statens vattensfallsverk att teckna borgen
tor 1an — inklusive [dn f6r finansieringen av det tredje kirnkraftsblocket
i Forsmark — intill sammanlagt 2 600 000 000 kr.. varav hogst 90 000 000
kr. for lan till cldistributionsforetag.

Bakgrunden till detta forstag dr de beslut som hittills har fattats. Enligt
dessa disponcrar vattenfallsverket 1989.8 milj. kr. {or investeringar i
kraftproduktions- och eldistributionsanliggningar. [ propositionen {ore-
slas en med 243,6 miljoner utvidgad medelsram. Det ékade medelsbe-
hovet féranleds till storsta delen av 6kade kostnader, skitrpta miljokrav
och krav pa biittre arbetstorhallanden.

I enlighet med framstillningen frén vattenfallsverket {Srestds vidare
att 66 milj. kr. stiills till verkets férfogande tor att av verket overlimnas
till Forsmarks Kraltgrupp AB for anskaffning av kiirnbriinsle till tre kiirn-
krafisblock i Forsmark. I Forsmarks Kraftgrupp AB har Vatenfall 745 7
av aktierna. medan resten digs av cnskilda intressenter.

Vattenfallsverket har diiremot fut nej pa en framstillning om 86 milj.
kr. till Svensk Kiirnbriinsleforsorjning AB for anskaffning av reservkvan-
titeter av natururan. Bolaget hinvisas av regeringen till upplidning pd
kapitalmarknaden — en scdvanlig atgird alltsé.

Regeringen uttalar att de borgens- och anslagsbelopp som hiintdr sig
till finansicringen av investeringar pd Kirnkraftsomradet bor stiillas ill
Vattenfalls forfogande. Men - och detta dr ctt mycket viktigt men, herr
talman — detta skall ske forst efter sirskild framstiilining till regeringen
fran verket. Niir sddan framstillning inkommit kommer regeringen att
prova den och cventuclit ocksa ha dverliggningar med vattenfallsverket
och andra intressenter innan man siutgiltigt fattar beslut om framstiill-
ningen.

Det ir sjilvklart, herr talman, att denna provning i mycket stor ut-
striickning kommer att bli av politisk art. Det iir viktigt att understryka
detta, bl. a. med hiinsyn till den socialdemokratiska motionen och den
argumentering som framfors 1 den.

[ vpk-motionen kritiseras forslaget att anvisa viterligare medel till kiirn-
kraftsuthyggnaden. Det siigs 1 motionen att den nya regeringen borde

1 praktisk giirning se till att investeringarna i Kirnkraftsprojekt jcke Gkas. S0
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1973 drs kirnkraftsprogram borde helt enkelt inte fi rulla vidare. som
det heter i vpk-motionen.

Till det senare vill jag endast sidga att detta kirnkrafisprogram heller
icke rullar vidare 1 oférminskad takt och pa oférindrade villkor. Pro-
grammet har underkastats betydande restriktioner. Redan de regerings-
(Orslag som vi diskuterar i dag innebiir patagliga atstramningar i nyss-
nimnda program. Ett exempel dr att Vattenfall fitt nej till de 86 milj.
kr. titl Kiirnbriinsleférsorjning som verket begirt. Den posten har av vpk
i motionen uppenbarligen av misstag — det har herr Sédergvist hiir med-
givit — riknats in i investeringsanslaget for kirnkraftsutbyggnad, som
vpk diirmed [ar till 152 milj. kr. och som vpk vill disponera [6r forskning
om och utveckling av andra encrgislag.

Jag tyckte att herr So6derqvist i sitt anforande var viil kategorisk niir
han sade att den nya regeringen inte var siirskilt intresserad av att satsa
pa forskning om alternativa energikillor. Vi kan notera att redan den
gamla regeringen och den gamla riksdagen har satsat ganska betydunde
belopp pi detta, vilket framgdr av utskottsbetiinkandet som jag i detta
saummanhang hinvisar till.

Utskottet anser att under forhandenvarande {orhallanden — det dr fram-
for allt svsselsiittningsskitl som kommer in i bilden - méste vtterligare
medel anslds ll vattenfallsverket for bl. a. pigicnde arbeten pd kiirn-
kraftverk och anskaffning av Kirnbriinsle. Utskottet har inget att inviinda
mot anslagsberikningen.

For de statliga borgensitagandena i friga om kitrnkraftverk finns vissa
faststiillda regler. En viss praxis finns ocksd utvecklad. Det {orcligger
konsortialavtal mellan Vattenfall och Mcllansvensk Krafigrupp AB. vari
fem kraftforetag ir deliigare. Enligt dessa konsortialavtal om byggande
av Kirnkraftsaggregat i Forsmark skall anligeningskostnaderna och kost-
naderna {6r den 1Hrsta omgangen brinste 1 {orsta hand hestridas med
aktickapital och med ldn pa den allmiinna kapitalmarknaden. Lanen skall
tas upp mot sikerhet av inteckningar @ Forsmarks Kraftgrupp AB:s fasta
och [6sa egendom eler mot siikerhet som parterna kan stiilla i forhallande
till sina akticinnehav. Om Limpliga lin Tan utomstidende inte kan erhailas
mdste parterna limna lin Gl Forsmarksbolaget i proportion till aktie-
innchavet. Nir det gillt [in som detta bolag har tagit upp i utlundet
har vattenlallsverket stillt siikerhet {6r hela Iinesumman. De dvriga del-
digarna har diirvid stiillt garantier for sin andel av siikerheten genom efter-
borgen.

I propositionen siigs — och det iir c¢n kiirnpunkt i sammanhanget -
att de pagiende dverviigandena om sirskilda villkor {or de kirnkrafts-
producecrande foretagen, alltsd detta som i den allmédnna debatten har
kallats villkorspropositionen vilken nu har skickats till fagradet. har ska-
pat osiikerhet pd kapitalmarknaden betriffande de kirnkrafisproduceran-
de loretagens kreditviicdighet. Det dir di ganska naturligt att statens ga-
rantiftaganden for de Han som Forsmarksholaget 1 fortsiittningen behover

ta upp utvideas. Forfarandet med primiir borgen av vattenfallsverket for



hela lAnesumman fOreslas A tillimpas dven [Or 1dn som bolaget tar upp  Nr 45

pd den svenska kapitalmarknaden. Tisdagen den
Jag har svart att {6rstd vad det kan vara for skillnud pd svenska och 14 december 1976

utliindska langivare. For utlindska langivare skall vatienfallsverket teck-

na huvudborgen, och efterborgen skall tecknas av de enskilda intres-  dnslag till krafista-

senterna. Samma ordning borde sjidlvklart gitia {or den svenska 1dn- fioner m. m.

givningen. om man inte anser att vart lands majligheter att dterbetula

Janen ir sA diliga att vi maste ge de utlindska langivarna biittre siikerhet.

Det kan tilliggas ~ och det visste sjilvlallet inte socialdemokraterna
nir de skrev motionen, i sd lall hade de sannolikt inte skrivit den —
att kraftforetagen enligt villkorspropositionen kommer att héllas skades-
16sa for vissa engagemang i detta summanhang. Diirmed faller givetvis
hela resonemanget om borgen eller clterborgen.

Herr Sédergvist sade att regeringen ir inkonsckvent — den har inte
ett fast program i kiirnkraftspolitiken, den gamla politiken rullar vidare,
det ledande regeringspartiet har gjort sig skyldigt till 16ftesbrott ete. De
diir beskyllningarna har vi hort tidigare, och jag har inte nu anledning
att nirmare kommentera dem. Jag skall bara kommentera vad han sade
om att regeringen inte vill ansld ndgra pengar Gll alternativa sysselsiitt-
ningar it de anliggningsarbetare som eventuclit kan raka i ekonomiska
svarigheter. De ekonomiska svdrigheterna kommer uppenbarligen om
man bryter marschen in i kirnkraftssamhiiliet. Diarmed ycker jag att
herr Sodergvist — mot bakgrund av de nyssnimnda beskyliningarna —
har motsagt sig sjilv. Men jag forsikrar att i det lige som kan komma
att uppstd, att man maste sysselsitta anliggningsarbetare vid kirnkrafts-
byggen som inte fullféljs i den utstrickning som var planerat frén borjan,
kommer regeringen att vidta sysselsiittningsskapande atgirder for att des-
sa anlidggningsarbetare skall bli omhiindertagna pd limpligt siitt. Jag tror
inte att herr Sodergvist ¢ller nagon annan i denna kammare behover
hysa ndgra som helst tvivel om den saken.

Den nva regeringen har redan gett uttryck for att man har intentionen
att fullfélja programmet pé att utveckla alternativa energikiillor och for-
biittra besparingsmdjligheterna med mycket stora satsningar. ndgot som
ger stora energitillskott. Det ér [6r tidigt att hiir ga in pd nigra detaljer.
Jag vill emellertid uppmana herr Sédergvist att mycket noggrant [dsa
budgetpropositionen i januari — jag tror att han diir kommer att finna
positiva dverraskningar nidr det giller satsningen pa alternativa encrgi-
kiillor och besparingar.

Herr talman! Jag har redan varit inne pd att vi inte skall underkiinna
den tidigare riksdagens och inte heller den tidigare regeringens och den
tidigarc oppositionens ambitioner. Alla har varit medvetna om nédviin-
digheten att satsa pa alternativa energikillor och besparingar. T utskouts-
betiinkandet redovisas som sagt pa den punkten siffror rorande redan
gjorda satsningar. Men det kommer uppenburligen att gdras iinnu mycket
stdrre insatser, och jag hiinvisar tifl den kommande budgetpropositionen.

Jag vrkar bifall ull utskottets hemstiillan. 61
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Herr WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga titl herr Sjénell som f6-
retritdare (6r utskottet med anledning av dcels vad han sagt hiir, dels
vad som antylts i propositionen. Om nu staten skall ha ansvaret for
en sadan hiir efterborgen. vad skall man d& ha den till? En cfterborgen
blir ju i s& fall meningslés.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ndgot bemota herr Sjénell nir han siger att kiirn-
kraftsutbyggnaden inte fortgdr med ol6érminskad fart utan att det har
blivit en uppbromsning.

Faktum ir ju att arbetena i Forsmark, Ringhals och pd andra stillen
pagér precis som de gjort hela tiden. Som vi alla vet har regeringen sett
till att det ordnas med anslag eller borgensforbindelser sa att man har
det Kapital som behovs for att utbyggnaden skall kunna fortsiitta. Jug
kan allisd inte sc att det dir dr nigon skillnad.

Sedan hiinvisar man som vanligt till villkorspropositionen. som skall
kunna klara allt.

Dessa stora och dyrbara anliggningar skall alltsd byggas lirdiga. Sedan
dverlats at de enskilda foretagen resp. statens vattenlalisverk att sc till
att villkoren uppfylls, sd att kiirnkraftverken kan laddas. Det ir ju cn
helt orimlig situation. Det verkar ju fullstiindigt galet att man siitter
i ging och bygger ut stora och dyrbara ankiggningar, som man rilknar
med inte skall komma till anviindning. Det iir diri som det ologiska
i hcla denna satsning ligger.

Viltkorspropositionen anvisar ju inte ndgon exakt 1osning pa dessa pro-
blem. Om man inte kan 4 fram upparbetningsanliggningar i tillriicklig
mingd - f.n. dr antalet sddana anliiggningar mycket litet, och vad jag
kiinner ill planeras inte nagon utbyggnad — kommer dessa villkor inte
att kunna upplyllas, och da skall inte heller kitrnkraftverken {3 laddas.
I det liget str man dir med anlidggningarny, och hur skall man da gora?
Nu har man sagt-att de forctag som vill dra sig ur kan garanteras er-
siittning. Jag har inte hort att nagot kraftforetag velat gora det. Vi fir
s¢ hur det gar.

Herr Sjénell talade om vad den foregdende regeringen gjort. Pd s. 5
i betiinkandet finns négra siffror som bl. a. talar om att riksdagen anvisat
106 milj. kr. {or alternativ energiforskning. Men diirav iir det bara 30
milj. kr. som skall disponeras for alternativa energikiillor. Det iren vildigt
liten summa — en droppe i havet — jamfort med vad som satsats pa
Kirnkraften.

Regeringen har dnnu inte angivit hur den alternativa syssclsitttningen
skall ordnas. Det vore tackndmligt att fa sc ett forslag till [0sning pd
den fragan i budgetpropositionen. Jag skall med noje ta del av den efter
nyar.



Herr SJONELL (¢) kort genmiile: Nr 45
Herr talman! P4 herr Wadgs friga om efierborgen vill jug svara att Tisdagen den
detta i forsta hand ér ett formellt krav, som har juridisk bakgrund. Det 14 december 1976
ir en konsekvent uppféljning av vad som tidigare giillv vid utlandsupp-
laning. Det iir ganska naturligt au tillimpa samma formella {orfarande  Anslag till krafista-
vid upplining pd den svenska marknaden. tioner m. n.

Den omstindigheten att regeringen enligt villkorspropositionen i be-
tvdande utstriickning skall hilla kraftforetag skadeslosa {6r engagemang
som de kan komma att g4 in i utan att fa fullfolja betyder inte att man
skall cller ens har riitt att ¢ftersiitta formella bestiimmelser. exempelvis
borgensbestimmelsen. Villkorspropositionen innebiir sjilvfallet inte att
kraltforetagen under alla tiinkbara forhdllanden kommer aut hallas ska-
destosa. De kommer att hdllas skadeslosa | betydande utstriickning, men
cfterborgen kommer siikerligen att behdvas {6r den hiindelse man maste
prova extrema fall. Jag kan emellertid inte i dag - villkorspropositionen
underkastas f. n. lagradets provning — g in pa nagra juridiska uttalanden
om dcnna proposition.

Jag inskriinker mig uill detta besked till herr Wadg.

Niir det giiller herr Séderqvists inkiigg vidhaller jag vad jag sagt tidigare,
nimligen att det program for kiirnkraftsutbyggnaden som kniisatts av
den nya regeringen och som konkretiseras bade i den proposition vi dis-
Kuterar i dag och i den kommande villkorspropositionen innebiir att det
ir ett annat kiirnkraftsprogram som den nya regeringen tagit ansvar for.
Betydande restriktioner har dirvidlag uppstiillts. inte minst av ckono-
miskt slag, som innebiir att bilden blir helt foriindrad betriiffande moj-
ligheterna att bygga ut kiirnkraften 1 det hiir landet. Den saken vill jag
mycket starkt sla fast.

Sedun kommer herr Sodergvist in pa frigan om anliggningarna blir
firdigbygeda men av olika omstindigheter — (rimst (6r att villkoren inte
kan uppfyvllas - kommer att std diir som ndgot slags monument. Det
vore naturligtvis ett ganska uppseendeviickande forhallande. Jag hdller
med om det. Dirtor vill jag siiga att det inte beh&ver bli si att de star
som monument. Det finns tekniker som redan nu har anvisat hur man
pd annat sitt skall kunna & anvindning f6r dessa stora ankiggningar
om de inte kan drivas med kirnkraft. Men det ir jag inte beredd att
diskutera i dag. Det dr [Or tidigt, herr talman. Jag vill bara antyda at
det kan finnas 19sningar.

Herr WAAG (s) kort genmiile:
Herr walman! Debatten har visat att vad vi numera diskuterar ir en
formalitet utan innchall.
Utskottets viirderade vice ordférande har emellertid. jiimte utskotts-
betiinkandet, Gvertygat mig pad en punkt. Kravet pa efterborgen dr inte
et misstag - efterborgen sdledes frain kommuner och enskilda (or risken
av ett framtida regeringsbeslut som i férviig har angivits komma att bli
mycket snivt, 63
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Detta dr alltsd en medveten och genomtinkt princip och inte ctt fel,
som vi trodde nir vi skrev motionen. Det ger, herr talman, for landets
foretagare ett ndgot forbryllande intryek.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Regeringen avser tydligen att anliggningarna inte skall
anvindas som kiirnkraftverk utan till ndgot annat. Alla som det allra
minsta har sysstat med byggenskap vet att uppfor man en byggnad for
ctt indamdl och sedan bygger om den [0r ett annat s& blir det ocrhért
mycket dyrare. Om man alltsd avser att anviinda de hiir anliiggningarna
til ndgot annat dn Kdrnkraltverk si vore det synnerligen limpligt at
dirckt bygga dem for dessa andra dndamél. At firdigstilla dem som
kiirnkraftverk enligt alla konstens principer, vilket vi nu haller pa med,
for att sedan i cn oviss framtid borja bygga om dem innebiir ctt ocrhért
sloseri.

Vi hade f6r ganska linge sedan fallet Marviken och det i samband
diirmed havercrade kiirnkraftsprogrammet. men det var ju ett bygge i
oindligt mycket mindre skala in vad det nu kommer att rora sig om.
Jag tycker att det #dr vildigt ologiskt att bvgga anliggningar som man
inte ens avser att anviinda till det dndamal de byggs for. Bygg dem da
hellre direkt for den tillinkta ahernativa anvindningen!

Herr SIONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Betrifffande herr Wags senaste inliigg vill jag siga att
efterborgen ingalunda ir ndgon formalitet. Det finns ett formellt inslag
i allt sddant som kallas {6r borgen och som har en juridisk bakgrund,
men det har diven ett starkt materiellt inslag. Som jag nyss sade, kommer
regeringen uppenbarligen inte att halla kraftfsretagen skadeslosa, om de
gor helt omajliga beddmningar och helt vansinniga investeringar. Dirfor
maste efterborgen komma in som ctt viisentligt matericllt moment.

Sedan sade herr Wdg att landets foretagare maste bli forbryliade. So-
cialdemokraterna har ocksa skrivit i motionen att propositionen ir f6-
retagsfientlig. Jag maste tillstd att vi har varit nigot roade dver den plots-
liga och rérande omsorg om enskilda [Gretagarintressen som har utbrutit
pé socialdemokratiskt hall. Vi var inte vana vid den omsorgen tidigare,
nir socialdemokraterna innchade regeringsmakten.

Till herr Sodergvist vill jag endast helt kort séiga att jag inte har pastatt
att det skall bli ndgon ombyggnad av kirnkraftverken. dirfor att i dag
vet vi ingenting om detta. Jug har sagt som svar pd en friga fran herr
Sodergvist att det miste ilindd finnas mojligheter for skickliga tckniker
att hitta pd alternativ, ifall det blir ndédviindigt pa grund av utvecklingen.

Jag vill sluta med cn friga, som jag vet att herr Sodergvist tyviirr
inte kan besvara, efltersom han inte har mer replikritt, men som vpk
kanske kan besvara i ndgot annat sammanhang: Skulle vpk ha nigonting
Cmot att satsa dven mycket stord pengar pa att bygga om kirnkrafltverk
till ett annat slags drift som iir ofarlig? Ar det en sa oerhort motbjudande



tanke att satsa stora pengar pa detta, nidr ett kidrnkraftsprogram har be- Nr 45
slutats i det forflutna som varken vpk eller vi eller andra i dag vill vara Tisdagen den
med om att [ullfdlja i den wistriickning som beslutet avsig? 14 december 1976

Herr HIORTH (s): Anslag ull krafista-

Herr talman! Jag vill forst instimma i herr Waégs yrkande om bifall — roner m. m.
till reservationen.

Jag har tidigare i en interpellationsdebatt med energiministern undrat
hur man inom kraftbolagen skall kunna veta om den i energifrigorna
sd oeniga regeringen i efterhand godkiinner de 18sningar pd siikerhets-
frigorna som man kommer fram till. Det ir fel, menar jag, att stilla
kraftholagen till svars for att de inte i forviig kan tolka regeringens in-
tentioner betriffande siikerhetsfrigorna.

Niiringsutskottet finner inte skil for att staten skall avsti fran efter-
borgen av 6vriga deliigare. Man ligger hiir pA kommuner och enskilda
foretag ett ansvar for kidrnkraftsbyggandet, som ritteligen borde dvila
regeringen. Det iir ju d@ndé efter beslut av regering och riksdag som var
cnergiforsorjning har byggts ut och skall fortsiitia att byggas ut.

Nu siiger herr Sjonell hiir i debatten att kraftféretagen skall hallas ska-
desldsa, enligt den villkorsproposition som kommer att liggas fram i
véar. Av de pressuttalanden som gjorts har jag dock fatt den uppfattningen
att det bara gillde till lagens ikrafttridande; om bolagen direfter fortsitter
att bygga. sa fir de sjilva ta de ckonomiska riskerna. Jag ir glad om
denna min uppfattning har varit felaktig. I sitt senaste inligg reducerade
ju herr Sjonell betydligt det intryck man fick av hans forsta pastdende,
nir det gillde att halla krafiuféretagen skadeslosa.

Lagraddsremissen av den s. k. villkorspropositionen preciscrar nu de
krav som stiilis pa kraftforctagen niir det giiller hanteringen av anvint
kiirnbrinsle och avfall. Det ir harda villkor som stills upp, men enligt
Vattenfalls och kraftbolagens bedémningar gar de att uppfylla. Dirmed
skulle den forsiktiga utbyggnad av kirnkraften som tidigarc beslutats
kunna fullféljas. Som vanligt ger dock den nya regeringens formule-
ringskonst anledning till motsiigande tolkningar. Regeringens ledaméter
har sjiilva olika uppfatiningar om méjligheterna att klara sikerhetskraven.
Ettiir dock siikert, nimligen att villkorspropositionen kommer att forsena,
forsvara och fordyra kiirnkraftsutbyggnaden.

Det blir tillfille att aterkomma i denna fraga vid riksdagsbehandlingen
av den propositionen, men vad jag redan nu vill reagera mot ir att re-
geringen — cller kanske riittare sagl centerpartict — forcerar fram nod-
l16sningar i sikerhetsfragorna. Bittre 10sningar skulle sikert kunna upp-
nds, om man fick lingre tid pd sig och om man kunde utnyttja den
intensiva (orskning och utveckling som pagar inom detta omride hir
hemma och ute i viirlden.

Med de pitalade bristerna medger {ind4 tilliggspropositionen att bygget
fortsiitter vid kdrnkraftverket i Forsmark. Man far ocksd det intrycket
att villkorspropositionen inger vissa forhoppningar om att {4 fullfélja ar- 65
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betena med dtminstone de tva [Orsta aggregaten. Jag menar dd ocksd
laddningen, som ju miste vara cn forutsiittning om det skall vara ngon
mening med att fortsiitta att satsa pengar och gdra arbetsinsatser.

Den malande oron for sysselsiittningen bland de dver 2 700 man som
iir sysselsatta vid Forsmark kan dirfor siigas ha lagt sig ndgot. Man kan
ju inte heller gd omkring och vara orolig for jimnan. Qvissheten kvarstir
dock for alla berdrda parter, inte minst di for driftspersonalen. Kom-
munen ir inte heller siker pd vilken utveckling man skall planera for.
Byggnadsarbetarcforbundets krav till regeringen pa full ckonomisk gott-
gorelse om ett kirnkraftsbygge avbryts forefaller i hog grad rimtigt.

Vad man nu fragar sig uppe t Forsmark idr vad som hiinder med det
tredje aggregatet, dir arbetena har paborjats. 1 tilliggsbudgeten siiger vis-
serligen statsriddet Johansson att den dkade upplining som kan komma
att avse det tredje kirnkraftsblocket inryms inom den befintliga ramen.
men i en intervju om de nya siikerhetsvillkoren uttalar sig statsminister
Filldin som vanligt hdgst orakelmissigt. Ar marschen in i kiirnkrafts-
samhiillet tillfilligt eller definitivt stoppad. och vad menar centern med
karnkraftssamhille? Avser man fler iin 13 aggregat — som inget parti
har forordat — cller gdr grinsen vid 6, 11, 12 ¢ller 13 aggregat? Vi kanske
kan fA svaren pd de fragorna fram i var — cller kan mgjligen herr Sjénell
upplysa om dct nu? Han har ju i debauten i dag sagt att det skall bli
ett annat kiirnkraftsprogram. Det vorce dd intressant att héra om det in-
nebiir ndgra aggregat och i sa fall hur ménga man kan tillata i ett sddant
program.

Om det tredje aggregatet i Forsmark stoppas. s betyder det att 300-400
arbetare stiills utan jobb. Deras situation méaste ocksd tas med i bilden,
niir regeringen enligt villkorspropositionen skall uppta férhandlingar med
berdrda kraftloretag. Det inverkar ocksa givetvis nd den kommunala pla-
neringen. Men vi fir som sagt tillfille att &terkomma till de hiir fragorna.

Herr talman! Jag néjer mig med att yrka bifall till den vid p. 8 i ut-
skottcts betinkande fogade reservationen av herr Svanberg m. fl.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Tillat mig bara att goéra nagra randanmirkningar.

Det maste vara uppenbart (6r den hiir kammarens ledamaéter att det
ir en delvis annorlunda energipolitik som nu hdller pd att ta form. Man
kan uttrycka det sd att vi allihopa borde ha ctt behov av. och den nva
regeringen har ocksa tagit fasta pd detta, att stanna upp ett tag och framtor
allt se dver avlalishanteringen och problemen med denna. 1 den cner-
gikommission som inom kort kommer att tillsittas skall man synnerligen
noga gd igenom hela det energipolitiska filtet och belvsa vad olika hand-
lingsalternativ kan leda till 1or det hiir landet, forsérjningsmiissigt, svs-
selsiittningsmiissigt, ekonomiskt osv.

Frin moderaternas sida har i det sammanhanget hela tiden funnits
ctt krav, niimligen kravet pa handlingstrihet niir vi 1978 skall ta ener-
gipolitiken under fornyad provning. I och med att villkorspropositionen



nu har Eimnats till lagradet, for att senare liggas pd riksdagens bord, Nr 45

har ocksa. savitt jag kan beddma, kravet pa att sc dver avfallshanteringen Tisdagen den
och att noga prova siikerhetsriskerna dirvidlag samt kravet pa hand- 14 december 1976
lingsirihet kombinerats. Jag vill inte pa ndgot siitt foregripa hur den hiir
propositionen, niir den en ging har blivit lag i riksdagen, kommer att  Anaslag till krafista-
tolkas av de berdrda intressenterna. Men det iir min absoluta uppfattning  tioner m. m.

att dir indi kommer att skapas ett utrymme {Or bibchéllande av hand-

lingsfrihcten.

Det ir alldeles riktigt som herr Sjénell sagt att det ir friga om cn
uppdelning mellan de Kostnader som ett foretag har lagt ned tore lagens
ikrafttriidande och de som kommer efterdt. Senare i var fir vi anledning
att s¢ niirmarce pd den saken. Propositionen innchaller regler om ersiittning
under bigge dessa tidsskeden. Allting beror pd huruvida reaktorinne-
havaren upplever det som uppenbart att de hiir villkoren kan uppfyllas
cller inte. Har man arbetat i ett lige dir villkoren inte varit entydiga
vare sig i den ena eller den andra riktningen, utsdgs ganska klart i pro-
positionen att ersittning skall kunna utgd 16r nedlagda kostnader. Detta
iir helt rimligt i et ige, dir vi fornyat skall studera och ndrmare analyscra
de hir frigorna. Dirvid kommer ju inte, herr Wadg, enskilda politikers
uttalanden att vara vigledande for huruvida villkoren kommer att kunna
upptyllas clier inte. Dir idr vi — vare sig det giiller statsministern, cner-
giministern, herr Sjoncll, herr Wéag eller jag — si liinge vi inte stéder
0ss pd objcktiva vetenskapliga fakta hela tiden ute pd trons grund.

Sa till frdgan om ecfterborgen. 1 och for sig forstar jag att motionen
skrevs, cftersom liget var mycket oklart, innan villkorspropositionen pre-
senterades. A andra sidan #r ju reservationen helt obegriplig, ty skulle
vi bifalla reservationen, skulle vi ju for framtida investeringar, om det
nu ir privata intressenter som gor dem. i alla tiinkbara ligen limna en
hundraprocentig statlig garanti for att kostnaderna kommer att tickas.
Miirk viil, vi har en atomenergilag som rent allmiint reglerar det hir
omridet. Villkorspropositioncn infor nya bestimmelscer {or sjiilva avfalls-
hanteringen som inte explicit reglerats av atomenergilagen. Men om vi
helt slopar kravet p& cfterborgen, har vi pd nigot siitt skapat en total
sikerhet for alla eventualiteter for en reaktorbyggare pa den privata sidan
att fa sina kostnader tickta, och det kan rimligtvis inte vara meningen,
oavsett hur man nu ser pd de nya villkoren.

Det ér rimligt att man klarar ut ersiittningsreglerna om statsmakterna.
som de nu dr pa viig att gora, bestimmer helt nya regler och villkor
for verksamheten ett antal ar sedan koncession har givits. Men det kan
ju uppkomma siikerhetsproblem, hanteringsproblem, problem vid nort-
maldrift osv. i framtiden, som inte alls har med av(lallsproblemen att
gOra utan med andra typer av siikerhetsproblem. Att di helt slopa kravet
pd cfierborgen tycker inte jag kan vara konsekvent. Det vore en sakligt
oriktig viig att hantera irendet. Dirfor menar jag att det iir fullt kon-
sekvent att ha kvar kravet pd efterborgen och att i den situation som
nu rader komplettera med ersiittningsregler i den form som villkors- 67
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propositionen [Orestdr.

Till sist, herr talman. bara ndgra ord till herr Sodergvist: Pengar dr
intc det enda som behovs t6r att f fram kvalitativt god energiforskning
— det tror jag att allu vi som arbetat med {rigor om energitorskning
under de gangna ett och ett halvt aren kan intyga. Det finns i dag dverskott
pd pengar inom givna medelsramar diirfor att det inte finns tillriickligt
manga goda projekt framtagna. Det tar tid att organiscra den hiir forsk-
ningen, tid att utbilda folk som kuan bedriva bra forskning och som kan
ligga fram bra alternativ. Det ir ganska poiinglost, tycker jag. en de-
monstration for galleriet att kriiva 60~70 nya miljoner. De kommer iindd
aldrig att kunna anviindas inom den givna tidsperioden.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Jag vill siiga till herr Wijkman att det vi har tafat om
i var motion och i reservationen ir efterborgen for i politisk ordning
fattade beslut. Och ni som hir har talat i frdgan har tidigare varit med
om att staten skall iklida sig ansvaret for de politiska besluten. Dirfor
tycker jag att vi egentligen diskuterar om samma sak utifrdn olika ut-
gdngspunkter.

Sedan nigot som kanske ir en petitess i sammanhanget. Herr Wijkman
sade att vi inte skulle hidnga upp oss pd att enskilda politiker hade talat
om en sniv provning. DA dr vi dterigen inne pd den gamla diskussions-
fraigan, som det resoncrats om i pressen och pa andra hall: Ar ett statsrad
att betrakta som en enskild politiker? Vi menar det inte, men det kanske
liggs andra viirderingar pd det numera.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det dr mojligt, herr Wadg, au vi diskuterar formaliteter,
men sdsom reservationen Ar skriven dr den applicerbar dven pa rent nor-
mala hiindclser — nya siikerhetsnormer t. ¢x. — som kan bli aktuella mot
bakgrund av den scdan 1956 gillande atomenergilagen. Mot den bak-
grunden vore det felaktigt rent sakligt att stédja reservationen. Mcen jag
forstar naturligtvis i vilken anda motionen har skrivits.

Till sist: Jag har aldrig sagt att en enskild politiker som samtidigt
ir statsrdd kan frikopplas fran sin roll och sitt ansvar. Tviirtom! Men
sd linge vi — oavsett om vi sitter i regeringen eller inte — som personer
och politiker uttalar oss om huruvida vi tror att det gar att uppfylla
de nya avlallshanteringsvillkoren eller inte dr det tro, det iir inte vetande.
Om villkoren kan upplyllas maste objektivt konstateras utifrdn veten-
skapliga ron och/cller intriifffade hiindelser.

OV'CrIiiggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re- Tisdagen den

servationen av herr Svanberg m. fl., och {6rklarades den forra propo- 14 december 1976

sitionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Wadg begiirt vo-

tering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition: Anslag till krafista-
tioner m. m.

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 13 punkten 8 mom. 2 rostar ja.

den det g vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades tlerialet av kammarens
ledamdter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Waldg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrdst-
ning gav (6ljande resultat:

Ja - 155
Nej - 133
Avstar - 11

Mom. 3
Utskottets hemstillan biftlls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av herr Soderqvist under dverliggningen framstillda yrkandet, och {or-
klarades den {6rra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Soderqvist begiirt votering upplistes och godkiindes (6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifatler niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 13 punkien 8 mom. 4 réstar ja.

den det ¢) vill rOstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit det av herr Sodergvist under over-
ldggningen tramstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Stdergvist begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resuttat;

Ja ~ 284
Nej - 13

Punkten 9
Utskottets hemstillan bifolls.

69
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§ 4 Enskilds rittssikerhet i forvaltningen

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1976/77:15 med anled-
ning av motioner om den enskildes riitissitkerhet 1 {érvaltningen m. m.

I detia betinkande behandlades motionerna

1975/76:879 av fru Kristensson (m) och fru af Ugglas (m), vari hem-
stillts att riksdagen skulle anhdlla hos regeringen om en dversyn av stats-
forvaltningens arbetstormer och verksamhet for att genomf{ora de i mo-
tionen foreslagna toriindringarna i syfie att uppnd forbiittrad service at
allminheten.

1975/76:891 av herr Boo (c), vari hemstillts att riksdagen hos rege-
ringen skulle anhdlla om utredning och forslag om ett enkelt siitt att
snabbt 16sa kompetensfrigor avscende konkurrerande domstolars befo-
genhct att behandla ctt visst mal,

1975/76:893 av herr Fiilldin m. 1. (¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade anhélla hos regeringen om en allmin Gversyn av mojliga dt-
girder for att stiirka dc enskildas rittsskydd inom f6rvaltningen med
beaktande av vad som anférts i motionen,

1975/76:909 av herr Petersson i Gaddvik m. f1. (m) och

1975/76:2554 av herr Filldin m. [1. (¢), vari sdvitt nu var i friga yrkats
att riksdagen beslutade hemstiilla hos regeringen om en skyndsam ut-
redning angdcende &tgdrder for att stiirka de enskildas ridttsskydd i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. forklara motionerna 1975/76:879. 891. 893 och 2554 besvarade med
vad utskottet anfort,

2. avsld motionen 1975/76:909.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg.
Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och
Nyquist samt fru Cedergvist (samtliga s), vilka ansett att utskottets vit-
rande skulle ha av reservantcrna angiven lydclse.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Det rdder enighet inom konstitutionsutskottet pd en
mycket central punkt. Vi hdller alla pé riittsstaten. Det betvder att vi
anser det vara en mycket viktig uppgift att uppritthéila rittssiikerheten

inom forvaltningen. S&vitl jag kan forstd dr vi dven eniga om att den

svenska forvaltningen fylier hogt stiillda krav pd ritissiikerhet. Visserligen
har majoriteten flikat in orden i och for sig”. men jag antar att det
inte skall lisas in nagot siirskilt i detta uttryck. Fran socialdemokratiskt
hall vill vi betona att rittssiikerheten skall uppriitthallas och att alla skall
fa en riittvis behandling av olika myndigheter. Den enskilde har ocksi



ctt beriittigat krav pd insvn och overblick niir det giiller den offentliga
fGrvaltningen.

Frigan om riittssiikerheten inom {6rvaltningen kriver fortgdende upp-
miirksamhet. Det iir inte bara tillfredsstiillande att den socialdemokratiska
regeringen i augusti 1976 tillsatte en arbetsgrupp for att foreta en dversyn
av forhallandena mellan allminheten och myndigheten. Det dr dven vi-
sentligt att dessa strivanden {ullféljs. Enligt de uppgifter som utskottet
erhallit provar den nuvarande regeringen hur utredningsarbetet i fort-
siattningen skall bedrivas. Det ir sjilvklart dess riitt att gora det. Frén
socialdemokratiskt héll vill vi i dennd situation framhdlla att vi anser
att den forra regeringens dircktiv bor fa viigleda arbetet dven i fortsiitt-
ningen.

Den tillsatta arbetsgruppens uppgifter var framfor allt foljande:

I. Utviirdera tillimpningen av dec bestimmelser i forvaltningslagen
som har intresse ur den enskildes synpunkt.

2. Framligga forslag om vad samhillet Kan géra {or att bistd de med-
borgare som behéver hjilp 1 besviirsfragor.

3. Undersoka om rittshjilpsreformen dr tillriickligt omfattande och
kiind for den breda allmiinheten.

4. 1 samrdd med nimnden for samhillsinformation studecra atgiirder
som 1 dag vidias frAn samhillsorganens sida 1 informationsfrgor och
overviiga de fortsatta insatserna.

5. Préva om inte principerna i det s. k. servicecirkuliret for statsmyn-
digheterna bor goras tillimpliga pd den kommunala och landstingskom-
munala verksamheten.

Med detta fullfoljs den reformverksamhet som har forsiggatt under
de niirmast foregaende aren. Med den nyligen genomforda reformen pa
fri- och rittighetsomradet har den enskildes rittigheter gentemot stats-
mukternu fatt en starkare forankring i grundlagen iin tidigare. En ut-
redning skall som bekant préva méjligheterna att legalt yuterligare for-
stiirka riittsskyvddet i grundlagen. Ar 1971 genomfdrdes en mycket viktig
forvabiningsreform. Som exempel pd reformer kan jag niimna att vi har
fatt en ny skadestandslag med utbyggt skadestdndsansvar for det all-
miinna och att den nya riittshjilpslagen innebir utvidgning av sambhiillets
ritttshjilp. Vidare vill jag fasta uppmirksamheten pa att JO-imbetet har
[Grstiirkts.

Niir den borgerliga utskottsmajoriteten vill fullfélja denna reformverk-
samhet pekar den sirskilt pd att forvaliningslagen bor bli foremal for
en oversyn liksom forvaltningsrittskipningen pé olika nivéer. Det dr en
jittelik uppgift som man initicrar fem ar efter det att forvaltningslagen
triitt 1 kraft och utan att man i utskottsbetinkandet anger nigra som
helst skiil for en sddan atlmidn Gversyn eller drar upp négra riktlinjer
{or den. Uppgiften blir inte mindre av att den kopplas samman med
en oversyn av torvaltningsriittskipningen pa olika nivéer.

Vi sociuldemokrater stiiller oss avvisande till detta, ddrfor att forvalt-
ningslagen har varit i kraft for Kort tid for att den nu skall behéva to-
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talrevideras. Man har inte angett ndgra skil hiir(or.

Dircmot anser vi det vara riktigt att man tar upp enskilda punkter
i forvaltningslagen och framf{or allt provar enskilda bestimmelser i den
mot bakgrund av de direktiv som den foregdende regeringen gav i augusti
i &r och som jag tidigare atergett i sina huvuddrag. Vi delar uppfattningen
att kammarriittsorganisationen bér utvecklas. Sjilvfallet bér man ocksé
uppmirksamma de grinsdragningsproblem som kan [innas mellan olika
domstolars kompctens for att ddrmed minska riskerna for kompetens-
tvister. Sjdlv menar jag att dessa risker inte dr siirskilt stora. men det
ar bra att fd bort de kompetenstvister som kun foreligga.

I tvd av de motioner som utskottet nu besvarar féreckommer centrala
pastacnden som vi vill avvisa dirfor att de ir felaktiga. [ motionen 879,
som burits fram av fru Kristensson och fru af Ugglas, stdr att lisa:

"I regleringssamhiillet frodas byrikratin. Antalet anstiillda i stutlig och
kommunal tjiinst 6kade enbart under femdrsperioden 1968 till 1973 med
niira 1/3. En stor del av 6kningen faller pa forvaliningen. Den centra-
liscring av besluten i samhiillet, som iir en foljd av regeringens politik
ger hela tiden mer och mer makt at byrakratin. Den enskilde far anvinda
en allt storre del av sin tid och kraft till att fylla i blanketter och formulir
och till att forhandla med myndigheter.”

[ motionen 893, som viickts av herr Filldin m. fl., kan man lisa:

"Sjilva forvaltningsapparatens ansvillning utgdr det mest karakteris-
tiska draget i den moderna utvecklingen. Den sniiva traditionella myn-
dighetsramen har for liinge sedan genombrutits. och verksamheten be-
drivs i helt nya organisationsformer. Det dr obestridligt att vi fatt ett
alltmer byrikratiskt samhiille. Denna viixande byrékrati i forening med
forvaltningsorganens nya uppgifter och karaktiir. ir otvivelaktigt dgnad
att forsvaga det administrativa rittsskyddet.”™

Pastdendena iir enligt min mening felaktiga. For det fOrsta dir det fel
att den administrativa personalen dkat kraftigast. Det dr sant att antalet
sysselsiittningar inom den offentliga sektorn har kat. I stor utstrickning
giiller de nya tjdnsterna uppgifter som avser omsorgen och omvardnaden
av minniskorna. Kommuner, landsting och staten har anstiiflt flera for-
skollirare. tikare, sjukvérdsbitriden, barnskdterskor, hemsamariter och
andra befuttningshavare inom skola och vard. Mellan 1963 och 1974 6kade
antalet svsselsittningar inom den offentliga scktorn med 340 000. Ungetiir
300 000 av dessa hade uppgifter som inte betecknas som administrativa.
Silunda dr 6kningen av administratdorerna ungefar 40 000,

Aven nir man ser dkningen av antalet anstillda i offentlig tjiinst i
ett lingre perspektiv framtriider samma tendens. Dels har det varit en
utveckling av den statliga och kommunala affirsverksamheten, dels och
framf{or allt har det skctt en forstiirkning av den statliga och kommunala
servicen till minniskorna. Ar 1962 funns det ca 31 000 anstiillda inom
allmiin och utrikes forvaltning. Ar 1972 hade antalet 8kat till 50 000.
Under samma tid 6kade antalet anstiillda inom utbildningssektorn {rin
119 000 till 202 000, inom hiilso- och sjukvérden (rdn 127 000 tili 258 000



och inom socialvirden fran 49 000 til 177 000. Till detta kan fogas att - Nr 48
ar 1962 var antalet sysselsatta i de statliga affiirsverken 117 000 och ar Tisdagen den
1973 var antalet 130 000. 14 december 1976
Jag miiste erkiinna, herr talman, att jag har svart att se nagot samband
mellan minskad rittssiikerhet och anstiillningen av ett ékat antal hem-  Enskilds réittssiiker-
vérdare. sjukvardsbitriden eller fOrskollirare. och jag tror inte heller att — fiet i forvaltningen
siirskilt ménga av dem som fitt del av deras tjinster har uppfattat dem
som farliga byrikrater som hotar riittssitkerheten. Tviirtom har de nog

vilkomnat dem.

IFor det andra har ingen kunnat visa att dkningen av antalet admi-
nistratérer i ordets egentliga mening har reducerat riittssitkerheten. Visst
har det begatts misstag och felaktigheter inom [{Orvaliningar och visst
har enskilda Kommit i klim. Men det aterstdr for den som hivdar att
rittssitkerheten har minskat pa grund av den offentliga sektorns tiltviixt
att visa att riittssiikerheten dr storre. ju fdrre tjiinstemiin samhillet har,
Samma bevisbérda faller pa den som hiivdar att riittssiikerheten minskar
med Okningen av antalet forfattningar. Den enskilde kan ha svérare att
orientera sig och kiinna till innehdllet i olika {Orfattningar dn tidigare.
Som jag redan har framhallit bor den enskildes mojligheter till insyn
och Overblick forstiirkas. Det sker om arbetet fir fullfoljus enligt de di-
rektiv den (Orra regeringen drog upp i augusti i 4r. Enligt min mening
finns dock inte det samband mellan antalet administratorer och den en-
skildes riittssiikerhet i forvaltningen som man gir ut ifrin i motionerna.
Bilden bor avseviirt nyanseras. I vissa fall har tillkomsten av nya jinster
forstiirkt riussikerheten. Den enskildes fall kan privas mera omsorgs-
fullt. Man har idven i storre utstriackning tiligang till experter for hund-
liggningen. Viintetiderna reduceras. Jag har ocksa fattat att de borgerliga
vill utveckla kammarrittsorganisationen och forbiittra regeringsriitiens
arbetsforhallanden. Det kan knappast ske utan att det inrittas nya
tinster. Enligt den teori man odlar skulle dock ett dkat antal tjiinster
hetvda viixande byrikrati och dirmed okande risker (Or rittssikerheten,

I ett annat avseende dr det obestridligt att tillviixten av den offentliga
scktorn har foriindrat de enskilda medborgarnas situation. Den har for-
biitirat derus servicemdojligheter. Samhitllsorgancns digiirder och beslut
griper in i den enskildes liv péd ett annat siitt iin tidigare. Han bor didrfor
Kiinna till sina rittigheter. Det bor finnas mojligheter till insyn i den
offentliga forvaltningen. Det skall vara goda kontakter mellan allmiin-
heten och myndigheterna. Alla skall behandlas riittvist.

Grundvalen for hela den offentliga verksamheten skall vara att myn-
digheterna skall tjiina medborgarna. Detta krav Kan férenas med kravet
pa den enskildes rittssiikerhet 1 forvaltningen. For socialdemokratin dr
detta den sjilvklara utgdngspunkten for den fortsatta diskussionen om
den offentliga sekiorn och riittssiikerheten.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifatl tll den reservation som fogats
vid konstitutionsutskottets betinkande.

el
()
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Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr BOO (c):

Herr talman! Den enskildes ritisskydd inom forvaliningen méste inta
en central plats i rittspolitiken. Fragan far ocksd dkad betvdelse och,
om man sd vill, nya dimensioner. Anledningen hiirtill dr den offentliga
sektorns tillvixt. Men jag vill klart sdga ifrdn, att kritiken sjilvfallet
icke avser de sociala formaner som sambhiillet beslutar och stiller ut som
trygghet (6r de enskilda minniskorna. Den som vill Lisa in niagot sidant
i utskottets skrivning miste, menar jag, lisa felaktigt. Diremot finns
det givetvis skil att alltid beakta hur det regelsystem som maste finnas
ser ut i det sammantagna réttsperspektivet.

Samhiillsutvecklingen under de senaste decennierna har naturligtvis
starkt foriindrat ridttssituationen for den enskilde: som ett exempel kan
vi ta sumhiillets omdaningsprocess niir det giiller planering och produk-
tion. Saduna forindringar ir i sig sjilva viktiga politiska mil, men kan
inda. niir de skall foras ut i praktisk tillimpning av miinniskor, kiinnas
sdasom besviirande ur rittssiikerhetssynpunkt. Det dr viktigt att vi mellan
samhiillet och den censkilde far ett regelsystem som fungerar pa ett sa
bra siitt som mojligt. Det dr just dessa frigor som inte minst vi frdn
centerpartiet under en lang foljd av ar har aktualiserat fOr att vi stindigt
skulle fi en diskussion kring dem och idven flytta fram positionerna i
friga om au {Grstiirka den cnskildes situation | den riktning som jag
hiir allmint har angivit.

Det idr ocksa glidjande att det rader sd stor enighet kring inriktningen
av det hiir arbetet. Det vill jag giirna understryka, och jag vill ocksé
uppfatta herr Johanssons i Trollhittan inligg frdn denna talarstol som
ctt uttryck for detta.

Nir utskottet i forcliggande betiinkande har haft att behandla flera
motioner pd det hir dmnesomradet, har ocksd utskottet i sin skrivning
understrukit fardriktningen och dess betydelse niir det giiller att astad-
komma en s& bra situation som mdgjligt {or den enskilde.

Jag vill scdan dirckt anknyta till ett par av de frigestillningar som
herr Hilding Johansson i Trollhiittan hiir tog upp. Herr Johansson hiivdade
att utskottets majoritet krivde en fullstiindig revidering av forvaltnings-
lagen. S4 har ingalunda yrkandena framstillts i motioner. och sd skriver
inte heller utskottet. Utskottet framhaller att det dr angeldget att ' {or-
valtningslugen. som nu varit i kraft i fem ar, blir foremdl {or Gversyn
liksom forvaltningsrittsskipningen pa olika nivder™. Det betyder, precis
som jag sade tidigarc, att mycket av regelsystemet hidr ocksd kommer
in i bedémningen. ’

Den nyvu regeringen har aviserat atskilliga utredningar som pa ett cller
annat siitt kommer att ta upp problemkomplex i detta avseende. Jag
vill inte minst hiinvisa till den fortsatta utredningen betriiffande decen-
tralisering. den nya utredningen om blankettsituationen och sjiilvtallet
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till att den fortsatta utredningen i de fragor som tidigare bchandlades

i arbetsgruppen i kommundepurtementet skall fortsiitta pd de villkor som  Enskilds réirisséiker-
den forra regeringen lade fast. Jag vill endast vtterligare konstatera att — fret 7 forvaliningen
det sjilvlallet dr angeliiget att bedémningarna om utredningsarbetet kom-
mer atl goras pd ett sadant sidu att man far en si bra inriktning som
mojligt nir det giller att minska onodig byrakrati, gdra vigen fram till
rittigheterna littare {6r den enskilde och om mojligt frebygga att den
enskilde fir problem och bekymmer med att fi sin ridtt och utnytya
sina mdjlighecter i samhiillet.
Herr talman! Med hiinsyn till den stora enighet som trots allt foreligger
om de dvergripande malsiittningarna pd detta omrade ber jag att fa yrka
bitall till utskottets hemstiillan.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber om Overseende med att jag tar till orda i den
hiir frigan, men eftersom jag har en motion som behandlas i det aktuella
betiinkandet tycker jag att det finns anledning att gora en kommentar.
i all synnerhet som herr Johansson i Trollhiittan var litet kallsinnig infor
de frigor som dcnna motion liksom ovriga motioner behandlar.

Jag trodde faktiskt att vi hiir i riksdagen var éverens om det angelidgna
i att striva efter att myndigheterna skall st till allmiinhetens tjiinst.
Jag trodde att detta var allas var striivan. Herr Johansson i Trollhiittan
forenklade problemen litet nir han {éreslog att vi skulle diskutera antalet
administratorer och nir han menade att detta var den stora frigan. Jag
tycker inte det, och jag har i den motion som jag har viickt forsokt
framhalla att det ir det genomreglerade samhiillet som pa nagot siitt
bidrar till att oka avstdndet mellan enskilda miinniskor och myndighe-
terna. Niir man inte lingre vet vad man har att riitta sig efter blir man
osiiker.

[ detta sammanhang vill jag ocksd understryka att vad som har kin-
netecknat den senaste tidens utveckling dr en enorm okning av lagstift-
ningsproduktionen. Vi har under de scnare dren fatt i genomsnitt en
ny lag och tre nya forfattningar per dag i det hiir landet. D4 idr det inte
s& konstigt om allmiinheten till slut bérjar kinna sig frimmande i van
samhiile och om man inte riktigt vet vad man har att riitta sig efter.
Dirfor har vi i var motion foreslagit att man skulle vidia en del praktiska
atgirder for att stiirka den enskilda minniskans stillning gentemot myn-
dighcterna. Jag hoppas att detta ir en malsiittning som herr Johansson
i Trollhiittan och jag iir dverens om.

I motionen har vi foreslagit att myndigheterna skall tillsiitta servi-
cegrupper som skulle verka for att underliitta allmiinhetens kontakter
med myndigheterna, De storre myndigheterna skulle . ex. uige en ser-

~d
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vicekatalog diir man klart kan se vitken avdelning som svsslar med den
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ena cller den andra fragan. En annan praktisk aigiird vore att ordna det
sd att en person som skriver till en myndighet | en friga kan begiira
att ganska snart fi besked frain myndigheten om vem som handligger
drendet, sa att man vet vem man skall viinda sig till. Dessa {Orslag ir
inte revolutionerande men de inrymmer enligt min mening ganska prak-
tiska Aigiirder.

Ett annat problem i detta sammanhang iir besviirstiderna. Vi har ju
blivit vana vid att niir enskilda minniskor skall inkomma till myndig-
heterna med uppgifter har man ganska korta respittider. men niir en
person kommer med en anmiilan il en myndighet kan det drdja ménader
innan myndigheten imnar besked. Vi tveker att det méste rida en rimlig
korrespondens mellan det krav pa snabbhet niir det giiller handliggningen
av ctt drende som dliiggs den enskilde och det som dliiggs myndigheterna.
Det sista vi anforde i var motion var en dnskan om en Skud delegation
inom myvndigheterna f6r att man diirigenom skulle kunna (4 snabbare
handliiggningsrutiner.

Herr talman! Jag inbillar mig att vi hiir i riksdagen borde kunna vara
gverens om dessa milsittningar, och jag blev diirfor forvanad over herr

Johanssons i Trollhiittan tidigare inligg i debatten.

Herr JOUANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Sdvitt jag forstar av dessa inlidgg iir vi eniga om de tva
centrala punkterna, niimligen f6r det (orsta att vi skall arbeta for ritts-
siikerheten inom forvaltningen — pd den punkten dr jag allt annat dn
kallsinnig —. 16r det andra att myndigheterna skall tjiina allmiinheten.
Jug anvinde ocksa detta uttryck 1 mitt huvudinkigg. Detta gor att jag
stiiller mig positiv tll midnga av de torslag som fru Kristensson nyss
har redogjort for. Det var ocksd dirfor jag tog upp de direktiv som den
socialdemokratiska regeringen i augusti i ar givit Gl en arbetsgrupp. Dessa
direktiv tog sikte pa just sadunua konkreta fragor.

Jag glidder mig ocksd over att vi dr overens om att det for den enskilde
medborgaren dr nddviindigt med de olika sociala dtgiirder som har vid-
tagits under de senaste dren. Jag reagerar saledes inte mot de konkreta
forslagen utan maot de skrivningar man har i motionen. Det som star
1 barjan av den motion som Astrid Kristensson burit fram stiimmer helt
enkelt inte med verkligheten, anser jag. och det har jag vint mig emot
- man skall ju besvara motioner. I den motion som herr Filldin m. 1.
har viickt har man pad samma sitt givit uttryek at tankegingar som (6r
mig dr helt frimmande. Jag har anfort citat ur bada motionerna for att
beligga min uppfatining. Savitt jag nu kan 6rstd far man betrakta dessa
skrivningar som olvekstall i arbetet. Ingenting kan vara mera ghidjande.

Av herr Boos inlidgg fick jug intrycket utt man inte avsag en allmin
revision av fBrvaltningslagen. Det noterar jag med tillfredsstitllelse. Men
om man Liser pa s. 10 i motionen av herr Filldin m. 1. kan man inte
i nagot annat intryck iin att syftet dr att gora om (Grvaltningslagen.
Dir star det:



“Lika klart iir emellertid att den antagna lagen inte utgdr ett rimligt
slutresultat av 30 ars utredningsarbete. Som pipekats bl a. i regerings-
ritttens remissy ttrande dver det sista betiinkundet innebiir lagen viisent-
ligen en kodifiering av redan tillimpad praxis.™

Jag tog fram regeringsriittens remissytirande. Av det fick jag intrycket
att det dr ndgonting annat man syftar till. att man vill stopa om detta.
Det har jag viint mig cmot. Jug tveker att det dr fel awt fem ar efter
det att riksdagen antagit en lag gdra om den. Nu tar jug herr Boo pé
orden niir han siiger att det inte dr friga om nagon totalrevision. men
jag har utgdtt trdn motionen.

Fru Kristensson forde in i debatten yiterligare ctt clement som jag
hett kort vill kommentera. Det édr antalet forfattningar som vi har tate.
Jag haller helt med Tru Kristensson om att antalet har dkat mycket kraf-
tigt. Det iir klart att det skapar svirigheter att skaffa sig en dverblick
over detta omrade. T mitt antorande aterkom jug med viss envishet till
tanken att man skulle vidta dtgiirder 16r att forbittra den enskildes moj-
ligheter till insvn och dverblick pd detta omrade. Men jag vill inte dra
slutsatsen att vi nu skall underlita att vidta viibmotiverade fagstifinings-
dtgiirder dirfor att den enskilde far 16r manga lagar i sin hand. Avgdrande
maste {indd vara behovet av lagstiftningsatgérder. Jug hoppas att inte
den regering som nu sitter skall ta sd starka intrvek av riidstan for au
vi far alltfér minga lagar att den kraftigt slir av pa lagstiftningstakten.

Herr BOO (¢):

Herr talman' Forst vill jag konstatera att herr Johansson 1 Trollhiittan
anviinde ordet Ttotalrevision™ nilr det giillde forvaltningslagen. Nigon
totalrevision ir icke omniimnd vare sig i motionen eller i utskottsbe-
tinkandet. Vi anviinder, som jug tidigare citerade, begreppet “dversyn™.
Diirmed tycker jag vi kan vara pa det kKlara med vad som avses | motionen
och i utskottshetiinkandet.

Herr Johansson i Trollhiittan citerade ett visst avsnitt av motion 893.
Jag skall giirna bidra till citerandet med att i protokollet lisa in vad
som sigs t borjan av den motionen:

“Medborgarna stiiller i dag storre ansprak pd det allmiinna liksom det
allmiinna stiller storre krav pid medborgarna in tidigare. Genom denna
utveckling har nya riittssitkerhetsproblem uppkommit samtidigt som viil-
firden Okat. Detta ir en fOlid av den enskilda miinniskans bristande
formaga att hiivda sin stitllning i det svardverskadliga komplexet av reg-
leringar och myndigheter liksom ocksd av samhiillets viixande svirg-
heter att pa et Tullt tllfredsstillande siitt fvlla alla de funktioner som
behovs.”

Det dr var malsiittning att samhiillet skall kunna gora de siaker man
vill presentera de enskilda miinniskorna sd Gittillgingliga som maoiligt.
Diirmed okar vi ocksa riittssiikerheten for den enskilde.
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jug dr glad dver herr Johanssons @ Trollhiittan senaste
inliige — det visade att vi inte har sa olika uppfattningar om de konkreta
forslagen. Men det hindrar inte att vi trots allt tydligen hur divergerande
dsikterien viktig principlragu. nimligen hur mycket samhiiltet skall ligga
sig 1 och hur mycket som skall forbehaltas de enskilda. Enligt mitt partis
mening har samhiillet Tagt sig i litet for mycket. Det har lett till en
onddig byrikratisering, och onddigt manga lagar har stiftats. De enskilda
far diirmed allt svdrare att dverblicka vilka riittigheter och skyldigheter
de har och vilken lagstifining som giiller.

Bortsett fran de ideologiska skillnaderna trodde jag att vi kunde vara
Overcns om att vi bor undvika onddig lagstiftning. Vi kanske inte ir
dverens om vad som dr onddig lagstiltning, men jag skulle vilja att vi
fick en dversyn omride for omride och provade vilken lagstiftning som
Kunde undvaras. Jag tror t.ex. att vi skulle kunna undvara en del lag-
stiftning pd trafikomrader, kanske pd byggnadsomridet och méhiinda ock-
sd pi skatteomridet. Jag menar diirfor att det finns anledning att priva
om det gdr att ta bort en del lagstiftning som bedéms som onddig. Det
skulle kunna dka den enskilda minniskans riittssiikerhet och majlighet
att tillvarata sina intressen gentemot myndigheterna.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Lat mig iinnu en ging 1A dokumentera enigheten. Jag
delar helt fru Kristenssons uppfattning att vi inte skall ha onédig lag-
stiftning. Men nir vi skall avgora vilken lagstiftning som ir nodviindig
cller inte misstiinker jag att vara meningar pd vissa punkter gdr isiir.

Jag vill niimligen. utan att gd i ndgon detaljpolemik mot de fBregiende
drade talurna. hitvda tva saker. For det (orsta bar den omstindigheten
att samhillet Tlagt sig 17— (Or att anviinda fru Kristenssons utiryek
= cller har gripit in pd flera omriden dn tidigare lett till stérre trygghet
i sumhiillet (6r de allra flesta. For det andra har den enskilda miinniskan
i dagens samhiille lingt storre majligheter att hiivda sin riitt {in man
hade i det gamla sumhiillet trots att lagarna var firre.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med god-
kinnande av utskottets motivering. dels utskotiets hemstillan med god-
kiinnande av den i reservationen av herr Johansson i Trollhiittan m. 11,
anforda motiveringen. och torklarades den fGrra propositionen vura med
overviigande ja besvarad. Sedan herr Johansson i Trollhiittan begiirt vo-
tering upplistes och godkiindes [6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kummaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan Nr 45
i betiinkandet nr 15 med godkiinnande av utskottets motivering rostar Tisdagen den

Jd, ' 14 december 1976
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkiin-  Allmdinna prisregle-

nande av den i reservationen av herr Johansson i Trollhittan m. 1. an-  ringslagen
forda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D3 herr Johansson i Trollhittan
begiirde rdstriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 140

§ 5 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1976/77:16 med anledning av propositionen 1976/77:39 om t6ljdlagstifi-
ning med anledning av nva regler i regeringsformen om medborgerliga
fri- och rittigheter

1976/77:17 med anledning av framstiliningen 1976/77:4 frin Nordiska
radets svenska delegation om dndring 1 delegationens reglemente

1976/77:18 med anledning av propositionen 1976/77:43 om édndring i
lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbekomma allmidnna
handlingar.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 6 Allminna prisregleringslagen

Féredrogs finansutskotiets betinkande 1976/77:4 med anledning av
propositionen 1976/77:30 om {orlingd tilliimpning av allmiinna prisreg-
leringslagen (1956:236) jimte motioner.

1 propositionen 1976/77:30 hade regeringen thandelsdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att godkinna au regeringen férordnade om fortsatt
tilliimpning av 2—4, 6. 8 och 9 8% allmiinna prisregleringslagen under
tiden den 21 december 1976-den 20 december 1977.

[ detta sammanhang hade bechandlats dec med unledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1976/77:17 av herr Feldt m. f1. (s), vari hemstillts aut riksdagen med
i motionen angiven motivering beslutade godkiinna att regeringen fér-

ordnade om fortsatt tillimpning av 2-4, 6, & och 9 8% allminna pris- 7
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regleringsiagen under tiden 21 december 1976-den 20 december 1977,
och

1976/77:18 av herr Werner m. {1 (vpk), vari frestagits att riksdagen
hos regeringen hemstillde att prisstoppet utvidgades till att gilla alla
dagligvaror.

Utskottet hemstiillde

. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:18,

2. attriksdagen med bifall till propositionen 1976/77:30 och med avslag
pd motionen 1976/77:17 godkiinde att regeringen fSrordnade om fortsatt
tillimpning av 24, 6. 8 och 9 §§ allmiinna prisregleringslagen under
tiden den 21 december 1976-den 20 december 1977,

Reservation hade avgivits av herrar Feldt. Knut Johansson i Stock-
holm, Jansson, Pctiersson i Malma och Nilsson i Visby, fru Gradin samt
herr Karlsson i Motala (samtliga s) som ansctt att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1976/77:30 och
med bifall till motionen 1976/77:17 godkiinna att regeringen férordnade
om fortsatt tillimpning av 2-4, 6, 8 och 9 §¥ allmiinna prisregleringslagen
under tiden den 21 december 1976-den 20 december 1977.

Herr FELDT (s): _

Herr talman! Finansutskottet foreslar i detta betiinkande riksdagen att
forliinga prisregleringslagens tillimpning ytterligare ctt &r. Men vi iir inte
eniga om motiven for detta frslag. och de socialdemokratiska ledamé-
terna har saledes reserverat sig till forman t6r en annan motivering iin
den utskottsmyjoriteten dberopar. Skiilen dr foljande.

Prisregleringslagen ir en fullmaktslag. Den ger regeringen ridtt att under
vissa allmiint givna fGrutsittningar ingripa med prisstopp och andra pris-
reglerande atgirder. Men hur de ingripandena gors och med vilken kraft
och effektivitet prisregleringslagen utnyitjas idr helt beroende av rege-
ringens vilja och formdga att driva en aktiv prispolitik.

Den vilja att driva en sddan politik som regeringen visar i den nu
aktuella propositionen maste betecknuas som klen. Den enda motivering
som anfors for en fortsatt tilliimpning av lagen iir cgentligen att det t6-
redragande statsrddet dnnu inte funnit ut hur han skall kunna avveckla
prisstoppet pa baslivsmedlen. 1 dvrigt idr foredraganden mest sysselsatt
med utt varna for olika nackdelar och svarigheter som iir forenade med
prisingripanden fran sambhiiltets sida.

For var del ir vi helt klara dver att prisreglerande atgiirder aldrig kan
bli en ersiittning [Or en balansskapande stabiliseringspolitik. Men crfa-
renheterna visar att dven i en ckonomi i balans kun det pa olika del-
mark nader uppstd tendenser till dverdrivna prisrorelser som. om de inte
motverkas, kan spridas tll storre delar av ckonomin. Prisingripanden
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prisuppgingar pd internationella varumarknader slir igenom pd vir in- Tisdagen den
(8

hemska marknad. 14 december 1976
Vi anser alltsa att punktvis insatta, tidsbegriinsade prisingripanden ir

ctt viirdefullt bidrag i den kamp mot inflationen som naturligtvis ocksd  Allmdnna prisregle-
maste {Oras med alla andra medel. framfor allt en sund finanspolitik.  ringslagen

Den passiva eller negativa instilining titl en aktiv prispolitik frdn sam-
hiillets sida, som regeringen visar i propositionen, finner vi mirklig med
hiinsyn till att regeringsforklaringen ger kampen mot inflationen en s
framskjuten plats bland mélen fér den ekonomiska politiken. Vi anser
ocksd att den hir attityden ir direkt oférenlig med det erbjudande eko-
nomiministern har gjort till arbetsmarknadsparierna att han i utbyte mot
cn dterhallsam lonepolitik skall verka for motsvarande aterhdllsamhet
pé prissidan. Om det erbjudandet 6ver huvud taget skall ha nigot viirde
~ men detta titthér kanske det Néde av statsradsuttalanden som skall
upplattas som personliga och ill intet forpliktande — maste regeringen
ha bide vilju och beredskap att aktivt ingripa mot dverdrivna prishéj-
ningar {rdn {oretagens sida.

Mot denna bakgrund, herr talman, anser vi det rimligt att riksdagen
uttalar att om regeringen skall ges fullmakt att anviinda prisreglerings-
lagen, da skall den fullmakten ocksd anviindas i cn aktiv prispolitik frdn
sambhiillets sida.

En mycket viktig del av den politiken iir den fortlopande ¢vervakning
av prisutvecklingen pd varor och tjinster som utférs av statens pris-
och kartellnimnd, SPK. Genom SPK:s verksamhet har for konsumen-
terna mycket kinnbara prishdjningar kunnat undvikas, begriinsas cller
atminstone skjutas pa framtiden. Men forutsittningen for att SPK skall
kunna fullgéra den hiir uppgiften ir att den har regeringens fulla stod.
Dect bor sta Klart for alla parter att SPK som cn sista utviig kan vinda
sig till regeringen och att en sddan hinviindelse inte i princip avvisas
dirfor att regeringen tycker illa om prisstopp. For att [Srhindra att den
negativa attityden i regeringens proposition leder till att SPK:s pristver-
vakning forsviras anscr vi att riksdagen bor uttala att den forviintar sig
att regeringen ger SPK det stod som behovs i den prisdvervakande verk-
samheten.

Den borgerliga majoriteten i finansutskottet tycks ha insctt att det
saknades nagot i propositionen eftersom man i sitt betinkandc siiger
att det dr sjilvklart ate tillimpningen av prisregleringslagen skall ske
i effektiva former. Om detta dr en uppmaning till handelsministern att
i handling ge SPK det stod som behovs dr det i och {or sig en viisentlig
uppstramning av propositionens datiga hallning pé den hidr punkten. Men
den allminna ncgativism som det ansvariga statsradet visar motiverar
enligt var uppfattning att ett betvdligt klarare sprik anviinds dn vad ut-
skotismajoriteten vdgat kosta pd sig.

Utskottets majoritet avvisar den motion som véar reservation bygger
pd - 1976/77:17 - med argumentet att den iir si positiv till prisreglering &l

6 Riksdagens protokoll 1976777 4445
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att den i sjilva verket forordar en permanent prisreglering. Om man
med permanent prisregiering menar 1angvariga prisstopp. ir majoritetens
pdstdende fel. Som jag tidigare redovisat anser vi att prisstopp, {Or att
vara cffektiva och hanterliga, maste vara tidsbegriinsade och sd kortvariga
som mdajligt. Det ir-ocksd sd den aktiva prispolitiken med ett undantag
har bedrivits av den tidigare socialdemokratiska regeringen. Undantaget
ir priskontrollen pd baslivsmedlen, men redan fore regeringsskiftet hade
cn utredning startuts for att se dver formerna f6r priskontrollen pd det
omradet.

Inte heller anser vi att prisstopp skall inforas utan konkret motivering
i det enskilda fallet som visar att prisstopp faktiskt kan tilliimpas och
skulle ge avseut resultat. Darfor instimmer vi i att motion nr 18, som
yrkar prisstopp pd alla s. k. dagligvaror, bor avslas.

Vi iir positiva till en aktiv prispolitik frin samhillets sida dirfor att
vi tror att den bchdvs och kommer att behdvas ockséd i framtiden. Om

“de borgerliga partierna har en annan uppfattning och tror ait den aktiva

politiken nu kan Overgd i en mera passiv ldtgdpolitik. bor de redovisa
vilka andra insatser man i sd fall vill gora i kampen mot inflationen.
Hittills har den borgerliga regeringens insatscr varit av det motsatta slaget.
Med sitt skatteforslag for 1977 forsvarar man avialsrérelsen och okar
inflationsriskerna. Och den kraftiga hijning av livsmedelspriserna man
nu anser sig tvungen att slippa igenom bidrar forvisso inte till dkad
prisstabilitet.

Efter de hiir bedrifterna borde regeringen skiirpa kraven pé sin an-
tiinflationspolitik 1 stillet for att skapa viterligare oro for en inflationistisk
utveckling genom att demonstrera sin tillit tilt de s. k. marknadskraflterna.
Vad dessa kralter dn har dstadkommit under scnare ar. sd inte ir det
en rimlig prisstabilitet.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har konsekvent under
ménga ar stillt kravet om slopande av merviirdeskatten pd livsmedel.
P4 samma sitt har vi krivt en utvidgning av prisstoppet till att giilla
alla dagligvaror. Detta har vi gjort i syfte att diimpa verkningarna av
de allt snabbare prishdiningarna pa nddvindighetsvaror for dem som drab-
bas héardast. dvs. de som har begriinsade inkomster och barnfamiljer,
som obestridligen miste anviinda stérre andel av sin inkomst till inkdp
av livsmedel och andra dagligvaror.

Svenska sparbanksfSreningens budgetradgivningsavdelning publice-
rade i oktober tabeller dver hushallsutgifter {6r olika familjeenheter. Dir
framgdr att av de olika posterna i hushallsbudgeten har livsmedel dkat
med 10.7 % under det senaste dret och utgifter {or tviitt- och rengdrings-
medel med 8.2 “». Budgetrddgivningen Konstaterar att det nu dr dags
att begiira padkt pd hushdllspengarna. och det dr naturligtvis enkelt, om
det finns ndgra kassareserver att Oka hushdllskassun med.

Priserna har ju inte sttt stilla efter oktober mdnad heller, men om



en normalfamilj med tva vuxna och tva barn behover 1 522 kr. i manaden  Nr 45
eller drygt 18 000 om A4ret for att klara hushéliet och man dirtill ligger Tisdagen den
hyreskostnaden. som ocksd bara stiger trots bostadsbidragen, sa dr det 14 december 1976
ldtt att riikna ut vad varje prishdjning pd nédvindighetsvaror betyder
for stora l®ntagargrupper. Och 10ntagarna matas nu dagligen av Svenska  Allmdnna prisregle-
arbetsgivarefdreningen och andra med beskedet att det inte finns nigot  ringslagen
som helst utrymme for [6nchéjningar i den pagiende avtalsrorelsen, ett
pastdende som st6ds av i varje fall stora delar av regeringskoalitionen.
Viinsterpartict kommunisterna hiivdar i motion nr 18 att regeringen
inte utnytjat de mojligheter som den allmidnna prisregleringslagen ger
och att tillimpningen av lagen varit helt otillricklig for att hélla pris-
stegringarna pd dagligvaror inom rimliga griinser. I stillet for att utnyttja
lagen till att utvidga sortimentet av prisstoppade dagligvaror, vilket vpk
krivt i motionen, har den nya regeringen valt motsatt viig. Den slopar
prisstoppet pd forut prisstoppade dagligvaror, som enligt uppgift svarar
for en stor del av dagligvarukonsumtionen i landet.
De varor som regeringen nu vill avveckla prisstoppet pa ir bl. a. kon-
server, djupfryst, frukt och gronsaker, barnmat som villing och andra
s. k. livsmedelstekniska varor. Det dr sddant som vi klassar som ndd-
vindighetsvaror och som bade under 1974 och 1975 steg i pris langt
dver genomsnittet for Gvriga varor, vilket var anledningen till att den
forutvarande regeringen tillgrep ett prisstopp pa dessa fornédenheter. Och
en av orsakerna till de kraftiga prishéjningarna menar vpk ir den starka
monopolbildningen inom den livsmedelstekniska industrin.
Niir det giller motiveringarna for prishdjningar gér uppgifterna isir.
Medan livsmedelsforetagen har hidvdat att deras lonsamhet allvarligt ho-
tats pa grund av prisstoppet hivdar pris- och kartellnimnden att 16n-

samheten har legat pd omkring 9 %.

I tidningen Expressen kunde vi forra veckan ldsa att det dr bra att
den nya regeringen nu successivt avvecklar prisstoppet pd en rad varor
mot 16fte frén féretagen att prisutvecklingen dven i fortsidttningen skall
bli "lugn och kostnadsanpassad’. Att prisutvecklingen hittills har varit
lugn och kostnadsanpassad dr inte vpk:s uppfattning. I dvrigt tycks Ex-
pressen lika litet som vart parti lita pad foreltagen, eftersom tidningen
i nista mening siger att det troliga dr att priserna stiger flera procent
snabbare i ar. En liten varning tas med. d& man siger att vapnet finns
kvar om (Oretagen kommer att hdja mer iin deras kostnader motiverar.

Av utskottets skrivning framgér intc att man anser prisstoppet vara
ett effektivt medel mot inflationen, dven om utskottet tillstyrker en for-
lingning av allmidnna prisregleringslagen i yiterligare ett r. Det hela
ir ju ocksa en fraga om vilka grupper regeringen vill stddja, konsumen-
terna eller {oretagen. Och hir har inte givits nigot annat besked #n det
som star i regeringsdeklarationen, att ekonomin i landet dven i fort-
siittningen skall bygga pd “fri konkurrens och en aktiv konsumentpo-
litik™. Den fria konkurrensen har som jag redan nidmnt lett till 6kad
monopolbildning inom livsmedelsindustrin, och den aktiva konsument- 83
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politiken bestar till storre delen av mer eller mindre vederhiifiig reklam.
Ingen av dessa dtgiirder kun pastds paverka priserna i for konsumenterna
positiv riktning. Tviirtom.

[ dag redovisas resultatet av uppgdrelsen om priserna pd jordbruks-
produkter, som ger jordbruket 655 milj. kr. per ar {6r okade kostnader.
Av denna summa foreslar nu regeringen att 160 miljoner tillskjuts av
budgetmedel for att begriinsa prishojningen pd mjolk och férhindra pris-
hdjningar pd mjol och bréd. Men dec av regeringen foreslagna 160 mil-
joncrna utgdr bara ca 25 % av det totala beloppet, varfor stora prishdj-
ningar pd livsmedel indd kommer att bli {6ljden fr. 0. m. den 1 januari
1977.

Viinsterpartiet kommunisterna har stindigt gatt emot alla prishdjningar
pd livsmedel diirfor att de slar sd oriittvist mot alla lginkomsttagarce,
som har precis samma behov av en baskonsumtion som 6vriga. Konkret
har vpk i dag {oreslagit ett utékat prisstopp omfattande alla dagligvaror
och kan séledes inte acceptera ndgon som helst prishéjning pad de {6-
reslagna livsmedlen. Att samtidiglt som l6ntagarna drabbas av stiindiga
och oundgiingliga utgiftsdkningar gd ut och stilla krav pd Ionestopp ir
enligt viinsterpartict kommunisternas uppfattning en utmaning till hela
16ntagarkollektivet som inte kommer att accepteras.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till den i finansutskottets
betiinkuande behandlade motionen 18 av herr Werner m. fl.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Prisrcgleringslagen #r en beredskapslag som ger rege-
ringen mdojlighct att ingripa [or att {orhindra starka prisstegringar i ex-
ceptionella situationer — krig och krigsfara niimns — cller om ndgon annan
fara har uppkommit for allvarlig prisstegring. Alla var vid fagens tillkomst
1956 eniga om att regeringen skall ha denna mojlighet men ocksi om
att lagen skall tilliimpas endast i undantagstall. Det framgdr alldeles klart
av forarbetena till lagen och departementschefens yvitrande vid det till-
fiillet.

Lagen indrades 1973 sd att kravet {or att tillimpa den genom att fara
uppkommit for allvarlig prisstegring begriinsades fran allmén prisstegring
till att ocksd kunna gilla viktigare varor eller (jinstcomraden. Aven vid
detta tillfille understrok departementschefen att lagens tilkiimpning giillde
cxceptionella situationer. Jag citerar departementschefen i propositionen
1973: "Vad jag nu anfort forutsiitter naturligtvis att prisreglering liksom
hittills tilliimpas endast i undantagsfall.” Departementschel” var herr
Feldt.

- Om de grundliggande principerna for prisregleringslagstiftningen har
vi alltsd varit eniga. De politiska meningsmotsittningarna 1956 och i
an hogre grad 1973 gillde egendigen hur dessa undantagssituationer skul-
le preciseras sa att vi inte sd att siiga utan att vilja det skulle fa prisregicring
som ett normalt inslag i var ckonomi. Det finns goda skil f6r denna
enighet om att tilliimpningen av prisreglering skall vara en undantags-



foreteelse. Det dr friga om ett mycket starkt ingrepp i en fri ekonomi,  Nr 45

med svaroverskidliga verkningar. Rittssikerhetsproblemen for den en- Tisdagen den

skilde medborgaren kan bli betydande. 14 december 1976
Siilvklart iir ocksd att prisstopp inte stoppar priser. Vore det sd enkelt

att man kunde lagstifta mot inflation borde vi ha gjort det for linge  Allmdnna prisregle-

sedan. Vid regelbunden eller langvarig tillimpning hojer prisreglering  ringslagen

priserna helt enkelt dirfor att den ger anledning till effcktivitetsforluster

och omstillningar pd ménga olika vigar som forr cller senare méiste be-

talas.

Det finns ocksd. herr talman, den principiella synpunkten att pris-
reglering av andra skil dr ett ingrepp som en regering inte skall forfoga
dver annat in i undantagssituationer. Vi kan ju for att karikera en smula
tiinka oss en regering som tillgriper prisstopp pa livsmedel under en val-
rérelse och att tacksamma husmodrar med blommor spontant uppvaktar
finansministern medan det rdkar vara fotografer och journalister nir-
varande.

Lagens karaktir av beredskapslagstiftning understryks av att det ér
en fullmakislag och att forordnanden om dess tilliimpning skall gilla
endast viss tid och snabbt understiillas riksdagen. 1 slutet av augusti
1970 sattes lagen i kraft temporirt. Sedan 1972 tilliimpas den.

Finansutskottets betiinkande nr4 och den proposition. nr 30, som ir
dess anledning, skiljer sig intc mycket frin motsvarande betiinkanden
och propositioner forra dret cller aret dessforinnan. Sa hir star det ungefir:
Det bor vara méjligt att iiven i fortsiittningen ingripa mot vissa infla-
tionistiska tendenser med dtgirder som avses i allmiinna prisreglerings-
lagen.

Slutsatsen iir nistan ordagrant likadant formulerad dessa tre &r och
motiveringen i samtliga fall mycket kortlattad. Forra aret meddclades
att en sakkunnig tillkallats med uppgift att underséka verkningarna. [
&r pdpekas att arbetet pagir. 1 drets proposition konstateras i en mening
att prisstoppet inte har inneburit att priserna [0r de berérda varorna har
legat stilla, utan att det har varit nddviindigt att genom dispenser medge
olika prishdjningar allteftersom kostnadsstegringarna har framtvingat det.
Négon annan egentlig skillnad i sak har jag inte kunnat finna mellan
de scnuste drens motiveringar till forslag om forlingd tillimpning av
lagen.

I dr har till utskottsbetiinkandet fogats en reservation av herr Feldt
m. fl., en reservation som jag har svért att forstd och som delvis maste
bygga pi ett missforstdnd. Man har inget annat yrkande dn utskottet,
nimligen att riksdagen godkinner att regeringen forordnar om fortsatt
tilliimpning av vissa delar av lagens paragrafer under niista ar. Men man
begiir att i &r en ling motivering skall inforas med kritik av den nuvarande
regeringen {or bristande vilja att (6ra en aktiv prispolitik, ndgot som
sdvitt jug forstar helt saknar grund i propositionen eller i utskottsma-
joritetens skrivning.

oc
N
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Reservanterna vill vidare att riksdagen i allmiinna ordalag skall be-
romma den ekonomiska politiken under senare ar, sirskilt da den pris-
politik for vilken herr Feldt har varnit ansvarig. 1 dvrigt argumenteras
for en permanent prisreglering, for vilken nuvarande lagstiftning iir friim-
mande.

Propositionen och utskottsmajoriteten begir en forlingning av lagen
med hiinvisning till vissa inflationistiska tendenser och de sirskilda om-
stindigheter som foreligger i frdga om prisstoppet pd baslivsmedel. Det
finns ingen som helst logik i att i anledning av detta ifrigasiitta rege-
ringens vilja att driva cn aktiv prispolitik eller ekonomiministerns vilja
och avsikt att verka for minskade prisstegringar. Misstaget méste ha sin
grund i att herr Feldt och &vriga reservanter nu har kommit till en upp-
fatining, som helt saknar stdd i lagen, nimligen att verklig vilja att aktivt
bekimpa prisstegringar har man bara om man permancnt tillimpar pris-
regleringslagen.

Ett annat missforstdnd tycks vara att rescrvanternd menar att rege-
ringen inte kan ingripa om inte prisreglering tillimpas. Det dr ju fraga
om en [ullmaktslag. Sjilvfallet skall inte prisregleringslagen tillimpas
ndr undantagssituationer inte foreligger. Men den finns ju kvar och kan
sittas i kraft. Detta dr och skall vara regeringens mdjlighet. Dcssutom
skall den alltsd tillimpas under nista ar.

Jag citerar ur reservationen: "En férutséttning for att denna verksamhet
skall bli effektiv dr emellertid att SPK som en sista utviig kan aktualisera
frigan om ctt direkt prisingripande frin statens sida.”” Detta giller ju
vare sig lagen tillampas eller inte. Reservanterna resonerar som om ut-
skottet hade foreslagit att lagen skulle upphiivas och argumenterar i op-
position ddremot fér en permanent prisregiering. Det dr en total miss-
uppfattning av situationen.

Jag kan dessutom inte s¢ nidgon anledning till att i motiveringen ta
in pastdenden om den ekonomiska politiken i vért land under senare
ar, som enligt min mening kan diskuteras, eller att sérskilt beromma
prispolitiken.

Till fru Nordlander vill jag bara limna den upplysningen att det va-
ruomridc som regeringen nu fritagit fran prisstopp svarar mot ca 10 "
av dagligvaruomradet. Av vad jag sagt i 6vrigt framgér vil att jag anser
att fru Nordlanders yrkande bor avslas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr FELDT (s):,

Herr talman' Det dr mojligt att hela denna debatt hade varit onddig
om handelsministern ndjt sig med att i sin proposition helt enkelt foresla
att han skulle fa fortsitta att tillimpa prisregleringslagen. Men herr Bu-
renstam Linder kunde inte avhalla sig fran att viidra sin allmidnna. prin-
cipiella, ideologiskt grundade motvilju mot regleringar. Det gjorde na-
turligtvis att han stoppade in en del kritiska omdémen om den politik
som har forts. Han kunde alltsa inte avhalla sig frdn att pd en rad punkter



forse sin slutsats med motiveringar som inte stimmer med slutsatsen.  Nr 45
Niir jug Histe propositionen fick jag intrycket att den logiska slutsatsen Tisdagen den

av resonemangel i propositionen hade varit att inte ligga fram den. 14 december 1976
Men herr af Ugglas liser den nya regeringens propositioner som han
vill. och det ir vil inte mycket mera att diskutera i det avseendet. Allménna prisregle-

LAt mig bara siiga. for aut det missforstndet inte skall ctableras per-  ringslagen
manent, att var instillning till hur man anvinder sig av prisreglering
inte skiljer sig fran ’del som herr af Ugglas talat om nu. Vi menar alltsa
inte att det skall vara ldngvariga prisstopp. att de skall séttas in utan
urskillning — t. ex. pd det sdtt som kommunisterna foreslar. Vi menar
att man skall folja de principer och den tilldmpning vi haft under en
rad ar. Dessa principer och den tillimpningen har ju finansutskottet i
tidigare betiinkande, som herr af Ugglas sjiilv sade. helt stiilit sig bakom.
Ar cfter dr konstaterades att man inte hade ndgra invindningar att rikta
mot den férda prispolitiken. och det blev heller inga borgerliga reser-
vationer pd den tiden.

Mot denna bakgrund forstar jag inte riktigt den historik herr af Ugglas
ldmnadc niir det gillde lagstiftningens grundlidggande principer och den
enighet som rddde om dem. Om han dirmed vill antyda att den tidigare
regeringen avvek fran de principerna i sin tillimpning. borde han ha
rcagerat 1angt tidigare, nir finansutskottet behandlade propositioner av
den hiir typen.

Dirfor upplever jag det sa att vad herr af Ugglas egentligen gor ir
att i god moderat anda fortsiitta handelsministerns inviindningar mot
prisingripanden. Tror man i grunden att allt leder till det biista om bara
marknadskrafterna far skéta sig sjilva och lika sig sjilva. dr en sidan
slutsats logisk.

Jag vill, herr talman, ockséd gottgdra en forsummelse fran mitt {orsta
inldgg genom att nu yrka bifall till den vid finansutskottets betiinkande
nr 4 fogade reservationen.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! 10 % #dr en gunska stor andel av konsumtionen, herr
af Ugglas. Men vad mera iir: regeringen ger {orctagen i stort sett fria
hiinder for prissiittningen. Fran statens pris- och kartellndimnd medges
att det nu blir mycket littare for livsmedelsindustrin att hoja priserna.
och négon dvre grins f6r prishdjningen har inte forelagts {oretagen. Re-
geringen har bara uppmanat SPK att sld Jarm om nfgot oviintat skulle
intriffa nér det giller prisutvecklingen pd de fria varorna.

Vad menar man dd med ovintat? Nir de prishéjningar triite i kralt
som foreslagits med antedning av jordbruksévercnskommelsen, finns det
cnligt var mening en Okad risk f6r att dven andra varor rycks med i
prishdjningskarusellen. Ingen konsument kan i dag ha nigon ordentlig
kontroll dver de prishdjningar som férekommer. Dirfor méste de fa hjilp

av SPK, som maéste ges konkreta anvisningar.
87
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Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag {6rstar fortfarande inte hur herr Feldt har kunnat
ldsa propositionen pd det sitt, som han hir aterkommer till. Det finns
mycket smd skillnader mellan denna proposition och &rets utskottsskriv-
ning i anledning dirav och motsvarande frin tidigare ar. Dessa betin-
kandens motiveringar har ar efter ar varit ganska korta. Det skulle vara
ctt betydande avsteg fridn det sitt pd vilket vi hittills handlagt fragor
om forldngning av prisregleringslagen och dess tillimpning, om vi nu
inforde tanga motiveringar med diskussion om den nytilltridda rege-
ringens attityder eller den tidigare regeringens sitt att skota prispolitiken.

Den enda skillnad i sak som jag kan finna mellan &rets proposition
och tidigare forslag ir ett litet stycke. och jag formodar att det ir detta
enda stycke som gett herr Feldt och de dvriga reservanterna anledning
till en lang motion och en ling reservation. Det giller foljande stycke:

“Det bér obscrveras att prisstoppen inte har inneburit att priserna pd
de berdrda varorna har legat stilla. Det har varit ndodvindigt att genom
dispenser medge olika prishgjningar allteftersom kostnadsstegringarna
har framtvingat detta. Jag vill i detta sammanhang framhélla att fram-
géngen i kampen mot prisstegringarna framfor allt beror pd hur kost-
nadsstegringarna kan bemiistras.™ .

Detta ir enkla konstateranden. Det iir knappast ens argument och ctt
intet mot de inviindningar mot prisreglering som i samband med den
nya lagens tillkomst anforts frin departementschefens sida eller i den
arbetsgrupp i handelsdepartementet som tillsattes 1965 och som disku-
terade de olika farorna med cn prisreglering. Hir édr det, som sagt. bara
'frfigu om nigra cnkla konstateranden, och det idr tydligen de som gett
anledning till all denna text och hela denna debatt.

Vid endast ett tillfille har, sdvitt jag vet, den tidigare regeringen avvikit
fran tillimpningen av lagen pd ett sitt som gett anledning til! kritik.
Det var nir man inférde prisstopp i augusti 1970, och det gav ju ocksd
upphov till en mycket livlig debatt, kanske ocksad till den lagindring
som genomfordes 1973.

Efter vad jag tforstér finns det inte. herr talman, ndgon stdrre anledning
att fortsiitta den hir debatien, cftersom vi ju dr eniga om att prisre-
gleringslagen dr en beredskapslag for undantagssituationer. Vi ir cniga
om att den behdvs, om det faktum att den just nu tillimpas och om
att foresld riksdagen att medge att den far tillimpas ocksé niista r. Na-
turligtvis skulle vi kunna fortsitta att diskutera vad herr Feldt utan cgent-
lig grund tyckt sig ha uppfattat om regeringens vilja att fora en aktiv
prispolitik. men jag tror att en sddan diskussion blir en smula meningslos.
Det finns kanske lingst bak ndgonstans cn skillnad mellan herr Feldts
och min uppfattning om hur énskviirt det ér med en mer eller mindre
permanent tillimpning av prisregleringen. Men det finns inte, mot bak-
grund av det hiir betiinkandet, bakomliggande propositioner och motioner
nigon anledning att forliinga den hiir debatten.



Herr FELDT (s): Nr 45
Herr talman! Jag sade i mitt andra inligg at jag inte tyckte det var Tisdugen den
. [ -
$a stor idé att nagelfara Burenstam Linders proposition, men nu envisas 14 december 1976

herr af Ugglas i alla fall med att std och lisa langa stycken ur den.

Problemet idr, herr talman, att den nuvarande regeringen inte visar  Allmdnna prisregle-
ndgon vilja alls att driva en aktiv prispolitik. Det finns ju en bakgrund ringslagen
till detta. bl. a. regeringsforklaringen diir inflationsbekimpning med den
hiir metoden dver huvud taget inte nimns. 1 stillet dberopas konkur-
rensens hiillsobringande verkningar osv. Och det dir vill bekant vad det
parti stdr for som den nuvarande handelsministern representerar, och
det dr dndd han som kommer att skéta den hir politiken. Niir han da
gor en proposition, didr han i och [or sig ber riksdagen om fullmakt att
tillimpa en lagstiftning, visar han ingen viljevttring. utan ser bara nack-
delar och svdrigheter i olika avseenden med prisstoppet. Herr af Ugglas
kunde ha fortsatt lisningen, dértor att det enda positiva som sigs i pro-
positionen ir [6ljande:

"Det bor likvidl vara mojligt att dven i fortsiittningen ingripa mot vissa
inflationistiska tendenser med Atgiirder som avses i allmiinna prisregle-
ringslagen.™

Och herr Burenstam Linder g6r i propositionen omedetbart en mycket
omfattande inskrinkning genom att siga: “"Sadana ingrepp maste dock
vidtas under hinsynstagande till de olika nackdelar som iir férenade med
regleringar av denna typ.” Sedan gor han en exemplifiering. varvid det
antyds att det bara rér sig om en ldng rad nackdelar. Nir det giiller
prisstoppet pd baslivsmedel har han ocksd funnit bara svarigheter.

Navil, dr det hiir pd ndgot siitt ndgonting viktigt? Varfor har vi bryt
0ss om att avge en reservation? Jo. om den hiir lagen, och det star i
rescrvationen och jag har torsékt utveckla det i mitt inligg. idr i kraft
har pris- och kartellnimnden enligt sin instruktion att dvervaka pris-
utvecklingen i det hiir landet. Det skall SPK gora aktivt och dessutom
overligga med foretagen, vilket ocksd ingick i det riksdagsbeslut som
herr af Ugglas tidigare hinvisade till. Detta idr en instruktion som pris-
och kartelinimnden har att {6lja. Har inte pris- och kartellnimnden en
klar upplattning om var regeringen stdr kan, enligt vdr dsikt. den risken
uppsta att nimnden inte kan fullgdra sina instruktionsenliga ligganden.
Vi anser det vara ganska allvarligt om en statlig myndighet hamnar i
den situationen. Vad vi ville driva fram var ett stillningstagande som
innebar att utskottet papekade fOr regeringen att den maste ge SPK
det stod som myndigheten behdver {0r att kunna utdva den aktiva pris-
overvakningen.

Och om den lilla mening som utskottsmajoriteten stoppade -in, dir
man sade att man forutsatte att tiliimpningen av lagen skulle ske i ef-
fektiva former. skall tolkas som cn sddan uppmaning till regeringen.
har den hiir reservationen och den hiir debatten hatt ett syfte. Det iir
mycket mer seridst in vad herr af Ugglas (Srsoker gora gitlande. niomligen

att vi har sysslat med att skriva oss fria {rin var tidigare politik, vilket 39



Nr 45

Tisdagen den
14 december 1976

Allmdnna prisregle-
ringslagen

90

vi inte har nagon anledning till, eftersom den tidigare har godtagits av
riksdagen och inte heller nu har mou ndgra erinringar annat dn den
allmiinna olust som handelsministern viidrar i sin proposition — som jag
tror mest dr ett uttryck for den principiclla instiillning han har, men
som iindd kan bli viktig i den praktiska tillimpningen.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Herr af Ugglas har pd ctt utomordentligt sitt redogjort
for de tankar som ligger till grund for den proposition som hir diskuteras.
Eftersom denna friga dnda har sitt principiella intresse vill jag begagna
det hir tillfallet till ndgra reflexioner.

Forst och frimst tror jag att det dr viktigt. i det ekonomiska lige
didr vi befinner oss. att sld fast att det — om vi verkligen skall kunna
rida spirr mot den inflation som vi allihop vet att vi mdste rida spirr
emot for att klara svsselsiittningen och utvecklingen i landet ~ framfor
allt géller att fora en sddan ckonomisk politik att vi fir en rimlig kost-
nadsutveckiing. Det dr beklagligt att den tidigare regeringen under de
senaste dren inte har lyckats med den uppgiften.

Det dr ocksa viktigt att sl& fast att man méste ha en ekonomi grundad
pa ¢4 stark konkurrens mellan olika foretag som mojligt fér att motverka
prisstegringar som gir utéver det som ér rimligt. Monopolbildningar,
karteller och annat maste motverkas. Det dr beklagligt att den tidigare
regeringen inte med tillriicklig kraft drev en politik som gjorde det mojligt
for nyforetagande, for minga mindre och medelstora foretag att utvecklas
och dirigenom ge sitt okade bidrag till ett forbiittrat konkurrenstryck
t ekonomin.

Ovanpd detta fordras forvisso ocksad en prispolitik. Jag vill gora den
deklarationen att den nya regeringen anser att den prisdvervakande upp-
gift som SPK har skall fortsdtta. Det dr viktigt att det finns en myndighet
som kan noga félja med vad som hiinder pa prispolitikens omrade, som
kan folja dc olika foretagens intentioner och aktiviteter. For att den 6ver-
vakningsuppgiften skall kunna fullfoljas ir det sjidlvklart att regeringen
forklarar sig beredd — som jag har gjort i olika uttalanden 1 olika sam-
manhang och ocksd kan gora hiir — att ingripa om det visar sig genom
SPK:s prisdvervakning att det finns exempecl pd prisagerande frin {6-
retagens sida som inte kan accepteras. Det stodet har jag gett SPK sdsom
myndighet i uttalanden i olika sammanhang under de senastc veckorna
- och jag dr, som sagt. beredd att upprepa det hiir. Dessutom innebir
de stora statliga subventionerna av livsmede! att det pd den marknaden
- niir det giller baslivsmede!l — rdder alldeles speciella villkor. som gor
att det ocksd dir fordras de sdrskilda typer av ingrepp som redan gjorts.

Jag skulle. herr talman, vilja begagna det hir dllfdllet till att siga
att det, som ett led itprispoliliken. i nuvarande beldgenhet dr viktigt
att olika foretag. som 6verviiger vilka eventuella prisstegringar de skulle
kunna komma att géra - sddana dverviiganden sker ju ofta i samband
med arsskiften - icke sitter sig ned och bestimmer prisékningar. grun-



dade pa kalkyler som tar in i berikningarna att det kommer att bli mycket  Nr 45
“stora fortsatta kostnadsstegringar av olika slag under niista 4r. Det iir Tisdagen den
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naturligivis priserna att stiga mer dn vad som skulle vara rimligt.

Dessutom kommer dessa prisstegringar sedan kanske att paverka de  Allmdnna prisregle-
avtalsférhandlingar som kommer att {ras. genom att bilda underlag for  ringslagen
Okade krav som leder till ytterligare kostnadsstegringar. vilka i sin tur
blir ett inslag i den kinda pris- och kostnadsspiralen.

Jag vill gdra det klura uttalandet att det idr betydelsefullt att féretagen
i sin prispolitik icke bor forsoka att i forvidg rilkna in stora kostnads-
stegringar. Dirigenom fir man prishdjningar som fungerar som motor
1 den inflation som vi har och som vi méste brvta. om vi skall kunna
4 trvgghet for sysselsitiningen och en god ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft i vart land, vilket ér en f6rutsiittning f6r att vi skall
klara utrikesbetalningarna.

Jag tycker att det iir torvinansviirt att herr Feldt inte kan acceptera
att man i en proposition understryker att administrativa prisrcglerande
ingrepp ir forenade med en hel del problem. Jag tycker att man skall
understryka det i ett sddant hir sammanhang. Det fordras annars nigon
form av motivering till varfor man inte t. ex. siitter in en allmin pris-
reglering 6ver hela linjen. Jag har mycket svart att forstd att slutsatsen
av herr Feldts resonecmang inte skulle bli att det egentligen behévs den
tyvpen av prisingrepp. Men om det vore sd enkelt att man kunde bli
av med inflationen pd det viset, skulle varje regering viirlden éver redan
ha vidiagit saddana &giirder.

Den tidigare regeringen har t. cx. inte infért ndgot prisstopp pd olika
offentliga foretag, sdsom Posten och statens jiarnvigar. Herr Feldt brukar
siga att prispolitiken har riddat miljarder &t konsumenterna. Om det
vore sd enkelt, varlor har den tidigare regeringen dd inte infort ett pris-
stopp ph porton. SI-biljetter och sddant? Forklaringen till detta édr alldeles
uppenbar f6r alla ledamaéter av kammaren, men i den {6rklaringen ligger
ocksd att det dr en hel del nackdelar forenade med att gd fram med
direkt prisreglerande atgirder pd et stort omrade.

Det iir av samma anledning som det som s& vackert kallas for prisstopp
inte har blivit ett sddant utan i stéllet en reglerad form av prishéjningar.
Ordet prisstopp™ ir egentligen utomordentligt vilseledande. och nir man
granskar de nackdelar som faktiskt édr férenade med denna typ av direkta
ingrepp skall man i sjilva vérket inte blunda for mgjligheten att prisstopp
leder till snabbarc prishéjningar dn vad som annars skulle bli fallet. For-
klaringen till detta dr den att om f6retag via prisstopp far en myvcket
dalig 16nsamhet, kommer investeringsverksamheten att avmattas. vilket
i sin tur gor att det under niista period blir svarare att klara olika kost-
nadsstegringar utan ordentliga prishdjningar. Man kan pa dct viset for-
sitta sig i en svagare ckonomisk belidgenhet dn vad som ir rimligt och
riktigt.

Jag vill ocksa peka pd att konkurrenstrycket kan sittas ur spel genom 91
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att foretagen lir sig at i samband med prisregleringar sld sig ned vid
oltka bord — i branschféreningar osv. — och resonera om ett gemensamt
upptriidande. LEtt gemensamt upptriidande frin tGretag i en bransch ir
detsamma som en underminering av konkurrenstrycket, och att lira [6-
retag att upptrida pd ett sddant sdtt dr pd lang sikt skadligt. Jag Lvcker
att herr Feldt skulle kunna vara beredd att erkiinna att det finns sddana
nackdelar.

Det stod i en socialdemokratisk valhandbok infor ett val {6r nagra
ar sedan att man inte behover ndgon priskontroll — en sadan ir dyrbar
och kranglig utt administrera, den kan minska konkurrensen och sned-
vrida varuforsoriningen. Manga affiirsmin uppfatiar ocksa ett kontrollerat
pris som ett Ligsta pris. En priskontroll ir heller ingen garanti for indirekta
hojningar genom forsiimrad kvalitet.

Herr Feldt hade vidure ingen kédnsla 16r att det finns en del oklara
fragestiliningar, som mycket viil kan uttryckus i en proposition pd det
siitt som jag har gjort. Varfor har dd herr Feldt sjilv varit med om att
tillséitta en utredning som skall granska erfarenheterna av den prispolitik
som har bedrivits? Om herr Feldt dr s tvirsiker som han forefaller
vara, finns det sdvitt jag forstar inget som helst motiv, herr talman,
for att tillsitta en saddan utredning.

Herr AF UGGLAS (m¥
Herr talman! Det som jag tinkte siiga niir jag begiirde ordet har redan
tickts och passerats av dcbatten.

Herr FELDT (s):

Herr talman! Det anférande som handelsministern har héillit hiir tycker
jag tyder pa vissa inre spiinningar. Handelsministern sade att nu ville
han deklarcra att han dr beredd att ingripa, om det visar sig att SPK:s
prisovervakande verksamhet ger anledning till prisingripanden. Hun ville
gora klart att detta ir ctt stdd &t SPK:s prisovervakande verksumhet
som han sent omsider liimnar. Men handelsministern haller ocksa sina
vanliga kritiska betraktelser dver alla skadeverkningar av prisstoppet.

Jag vet inte om alla dessa inre spidnningar finns hos herr Burenstam
Linder sjilv. som ndgon mild form av schizofreni, eller om hans anforande
illustrerar spinningar inom den borgerliga regeringen. Herr Burenstum
Linder har fatt sig ett litet pdpekandc hiir frin dem som scr mera positivt
pd denna typ av politik, att han dndd mdéste siga att han stdoder SPK.
Men sedan skall herr Burenstam Linder tala till alla sina moderata viinner,
och dd kommer hela den langa raden av kritiska betraktelser.

Redan nu tvcker jag mig se detta som symtomatiskt for den borgerliga
regeringens sitt att upptrida — att pa det hir sidttet Klyva sig sjilv i
oliku bitar. en bit dr regering och en bit ir parti. Men det blir litet ener-
verande i lingden. forsiikrar jag herr Burenstam Linder. att forsoka fora
debatt pa det siittet.

Det iir inget fel att dra fram de nackdelar och problem som iir férenade



med administrativa regleringar. Vi har sjiilva gjort det i olika samman-  Nr 45
hang. Framfor allt visar detta sig diri att vi under de gangna dren har Tisdagen den
tilliimpat prisstoppet pa ett sddant siitt att vi har 6rsokt undvika de 14 december 1976
hiir nackdelarna. Vi har varit ganska kiinsliga t6r Idgen dir 1. ex. lang-

varigheten hos ett prisstopp har framkallat risk for skadeverkningar. och  Allminna prisregle-
da har vi upphiivt prisstoppet. ringslagen

Vi har ocksa genom den utredning som jug i fjol tillsatie och som
jag tyeker herr Burenstam Linder har gliidje av nu for att fa en utvirdering
av vad som har hiint = vad har vi uppnétt. vilka problem har vi skapat?
— gett utiryek dt den instiillningen att givetvis dr en sadan hiir politik
forenad med problem. liksom alflt man gor hir i viirlden.

Men, herr Burenstam Linder. om viljan att ndgonsin ingripa med den
hiir tvpen av regleringar skall bli troviirdig, maste man viil ocksa i all
sin dar hitta nagot positivt hos prisstopp. prisregieringar elfer andra in-
gripanden. Men det gor aldrig herr Burenstam Linder. Det enda hans
analytiska skirpa feder honom till dr att det hiir idr skadligt i olika av-
scenden for et fritt piiringsliv och att det leder till fler prisstegringar
in om man inte gor sddana hir ingripanden. Dirfor dr jag nu ungefiir
lika okunnig om hur herr Burenstam Linder kommer att agera som jag
var innan vi borjade denna diskussion.

Sedan kan jag inte ldta bli att kosta pa mig ctt igenkiinnandets leende
niir herr Burensiam Linder viidjar till foretagen att inte kalkylera in {innu
icke intriffade kostnadsstegringar da de sitter sina priser i bdrjan av
1977. Jag f6rstdr hans behov av att rikta denna vidjan till niringslivet.
for s& har jag ocksd fatt gora ar efter ar, inte minst i inledningen till
en avtalsrorelse. Jag tycker detiir bra att liven den nya regeringen forsoker
med denna pedagogik niir det giller néringstivet, diirfor att det visar
sig ofta att man genom att kalkylera pa det siittet — hdja priserna i borjan
av dret under en avialsrorclse — framkallar just de kostnadsokningar som
man férutsett. Det var alltsd den viirsta typen av ddliga prognoser, sjilv-
uppflyllande prognoser. Diirfor vill jag siiga att om herr Burenstam Linders
viidjan nu har nagon effckt, sd var det bra att han uttalade den.

Slutligen, herr talman, strodde herr Burenstam Linder omkring sig
de vanliga [6ftena frin den borgertiga regeringen om en ckonomisk politik
som gor all kostnadsutveckling rimlig. om ingripanden mot karteller och
monopolbildningar, om den fria konkurrensen. Ja. det later ju bra det
diir = vi bara viintar pd handling nu! Men hur ser den politik ut som
ger en rimlig kostnadsutveckling? Ar det den skattcomliggning som vi
skall diskutera och besluta om @ morgon? Vi tror inte det. Eller iir det
sd att man inte anser sig ha radd att hitla den nuvarande subventionsgraden
nir det giller baslivsmedel? Vi tror inte heller att det kommer att bidra
Ll en rimlig kostnadsutveckling att man redun nu — efter bara tvd ma-
naders regerande — har {6rsatt sig i den situationen att man inte har
rid att uppriitthila den tidigare subventionsgraden for baslivsmedel.

Detta gor att herr Burenstam Linder ir ursiikta mig om jag vintar
med att ta honom pd orden till dess att han har handlat. 93
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Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag vet inte om ndgra klyschor om schizofreni och annat
egentligen gor ndgon storre effekt i den hiir typen av debatter. Mgjligen
kan man tycka att det finns mera av inre spinning i den argumentation
som herr Feldt forsoker sig pd. Han hade sdvitl jag begriper inte nigot
forsvar for att socialdemokraterna i sin valhandbok for nigra ar scdan
vttrade sig pd det sdtt de gjorde eller ndgon forklaring till varfor herr
Feldt sjidlv nu skriver en rescervation i den tonart som han anviinder.
Det finns inte heller ndgon forklaring till varfér han den ena dagen anser
att ndgon annan inte ens i en proposition kan stoppa in aningar om
att det kan finnas vissa svagheter férenade med den hir typen av ad-
ministrativa ingrepp men att han sjilv kan tillsitta en utredning som
skall granska vilka eventuella svagheter det kan finnas.

Herr Feldt viilkomnar att jag riktade en uppmaning till tolk att inte
i tOrvdg i sina priser sd att siga kalkylera in olika kostnadsstegringar
- som man férhoppningsvis kan tiinka sig inte behdver uppstd alls men
som det blir storre risk for om man sidtter i gdng med att i (6rviig hoja
sina priser — men jag vill sidga att en sddan uppmaning naturligtvis blir
dn betydelsefullare sedan vi genom socialdemokratisk politik under se-
nare Ar har fitt en sd kraftig uppgdng i inflationstakten! Det kan finnas
risk fOr att den hir spiralprocessen blir svar att bryta. och det dr med
detta som bakgrund som jag har kommit med uppmaningen.

Jag vill ocksa. herr talman, medan vi talar om svagheterna i en pris-
reglering peka pd vad som forekom vid en KF-stiimma i Norrkdping
for ndgon tid sedan. Enligt tidningsreferat — och jag har frin &tminstone
nigot hall hir hort att tidningen har riktigt uppfattat vad som hiinde
pd den konferensen ~ gér herr Bodstrom i TCO gillande att ctt prisstopp
medfor att kostnadsokningarna flyttas 6ver pd icke prisreglerade varor
och i vissa fall ocksd flyttas till dyrare varor. Som ett exempel pd det
senare fallet nimnde han att Sverige tidigare importerat billig frukt frdn
Bulgarien. Importdrerna ville hdja priset didrfor att kosinaderna stigit.
Den framstillningen fick de nej pd. De slutadce dé att importera frukicn
fran Bulgarien och tog i stillet motsvarande varor frdn Kalifornien. Dessa
var avsevirt dyrare, men eftersom de inte hade funnits i handeln hir
tidigare var de inte prisstoppade. Nir den frukten 1ag pa disken var den
alltsd mycket dyrare iin den tidigarc importerade bulgariska frukten skulle
ha varit, dven om e¢n prishdjning pd den hade medgivits. Bodstroms
slutsats var att det mdste finnas ndgot bittre sitt att 16sa de problemen
dn genom kontroll och restriktioner. Och Gunnar Nilsson i LO instimde
i denna uppfatining liksom Karl-Erik Persson 1 KF.

Jag kan inte forstd att herr Feldt tar s fruktansviirt illa vid sig att
jag i en proposition pépekar att det finns en del svdrigheter som man
skall vara medveten om ndr man konkret utformar sitt tinkande runt
en prisreglerande politik.
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~Herr talman! Jag har inte tagit illa vid mig: juog skulle snarare ta illa Tisdagen den
vid mig om jag inte upplcvde herr Burcnstam Linder som en Kkritisk 14 december 1976
bevakare av vad jag gor och vad jag siiger!
Det jag har avsett dr att vi. ndr nu riksdagen skall ge herr Burenstam  Allmdinna prisregle-
Linder fullmakt att tillimpa cn lag, bor fa veta Aur han tinker tillimpa  ringslagen
den och att han tiinker tillimpa den cnligt de intentioner och rikilinjer
som riksdagen eventuellt har angett. — Det iir ju dirfor som vi fér den
har debatten.
Sedan fragade herr Burenstam Linder varfor jag inte tilldtit ndgon kritik
ndr jag sjélv tillsatt cn utredning. Ja. skillnaden ér bara den att jag tycker
att en sldan kritik kan viinta till dess att utredningen blir firdig. Herr
Burenstam Linder dr redo att stérta ut med alla kritiska omdomen redan
nu, innan han har fitt den utviirdering som han tydligen sjilv indé
viintar pA. Ar det inte klok politik att viinta til! dess att han far se vad
utvirderingen leder till?
Sedan var det ndgonting om vad som skulle ha ytirats pd en KF-stdimma

om frukt frdn Bulgarien. Jag vet inte vad herr Burcenstam Linder talar
om. Ar det om firsk frukt, sa kan jag niimna att vi aldrig har haft prisstopp
pd sddan. tor det gér inte. Herr Burenstam Linder kommer sjilv att upp-
tidcka, om han studerar den marknaden, att regleringar verkligen inte
dr anvidndbara dir.

Vilket exempel man dn tog till, kan det alltsd inte ha varit frukt frin
Bulgarien. Dirmed blev det hiir ett litet misslyckat forsok att dra in
herrar Bodstrém och Gunnar Nilsson i diskussionen. Herr Burenstam
Linder méste nog veta mer om vad de i sjilva verket har talat om.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Herr Burenstam Linder sidger att prisstopp leder till snab-
bare prishdjningar, men utan att bevisa detta. Vidare péstar han att kon-
kurrenstrycket kan sidttas ur spel. Jag har redan i mitt forsta inldgg talat
om monopolbildningen. Nu avsldjar herr Burenstam Linder andra saker.
och jag vill fortsiitta litet pd den linjen.

Hos foretagsjittarna har man kommit underfund med att den svenska
marknaden inte riicker till for siirskilt manga tillverkare av samma pro-
dukt. Man vet ocksd att bilden av en enda vara och en enda tillverkare
ldtt ger en eflersmak av monopol, Dessutom dr vi konsumenter ibland
mirkestrogna och vill girna képa de varor som vi dr vana vid. Man
har emellertid hittat pad nyva recept. Foretagen spelar upp den stora kon-
kurrensshowen och slipper inte en produkt, fast de inte lingre tillverkar
den sjilva. De koper av varandra och sitter sitt eget firmamiirke pd dc
olika burkarna. Men i princip domineras marknaden for en vara av en
enda producent; det ir bara det aut priscrna kan bli olika.

Ett enda exempel skall jag tu. och det giller kdldolmar. Findus var
pionijir pi kaldolmsfronten. men fann s§ smaningom att konkurrensen
blev for besvirande. Numera kKdper Findus sina kdldolmar fran Dalgérds. 93
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Mun steker dem och hiiller litet sds pd dem, och sd siiljer man dem
som sing egna. Skillnaden syns bara péd prisel. Medan de kdldolmar som
det stdr Dalgdrds pd kostar ca 16 kr. Or 12 styveken — ungetiir 1:30 per
styck — tar Findus 8:30 kr. for 3 stycken. vilket blir niistan 3 kr. per
styck.

S4 hiir haller man pd med vara efter vara. Oftast dr det bara kartongerna
som skiljer dem at. Den hiir konkurrensfrihcten som skall medverka
till Higre priser viintar vi alltsd fortfarande pa.

Overtiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifalt till dels uiskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 18 av herr Werner m. f1., och [6rklarades den férra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller finansutskottets hemstillan | be-.
tinkandet nr 4 mom. | rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 18 av herr Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 fru Nordlander begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsappuarat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 246
Nej - 37
Avstar - 8

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Feldt m. 1., och foérklarades den (Grra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Feldt begiirt votering upp-
listes och godkiindes 16ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 4 mom. 2 rdstar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Feldt m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet uv kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Feldt begiirde rdst-



rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-  Nr 45

ning gav foljande resultat: Tisdagen den
Ja - 153 "~ 14 december 1976
Nej - 130 .
Avstdr - 11 Investeringsstimu-
_ -lanser for ndringsii-
§ 7 Foredrogs . vers maskininveste-
Finansutskottets betinkunde ringar

1976/77:5 med anledning av propositionen 1976/77:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 sdvitt avser
vissa delar av finansdepartementets verksamhetsomride.

Kammaren bifoH vad utskottet 1 detta betiinkande hemstiillt.

§ 8 Investeringsstimulanser for ndringslivets maskininveste-
ringar :

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1976/77:9 med anledning av
propositionen 1976/77:25 med. t6rslag om tilliggsbudget [ till statsbud-
gelen for budgetaret 1976/77, i vad avser investeringsstimulanser, for
néringslivets maskininvesteringar, jamtc motion.

Regeringen (finansdepartementet) hade fOreslagit i propositionen
1976/77:25 bilaga 6 punkten | att riksdagen skulle anta vid propositionen.
fogade forslag till

1. fag om iindring i lagen (1975: 1147) om sarsklll investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt,

2. lag om iindring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag
for inventaricanskaffning.

1 propositionen hade foreslagits att tiden 46r utnyttjande av sirskilt
investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag for investeringar i ma-
skiner och andra inventarier skulle férlingas t. 0. m. den 31 mars 1977.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:22 av herr
Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen beslutade avslé forslagen
om idndringar 1 lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag vid tax-
ering till statlig inkomstskatt-och i lagen (1975:1149) om statligt inve-
steringsbidrag for inventarieanskaffning.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77:22 och med bifall-till
propositionen 1976/77:25 i denna del skulle anta de vid propositionen

togade forslagen till
97
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1. lag om indring i lagen (1975:1147) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt,

2. lag om idndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag
for inventarieanskaffning.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Uppfinningsrikedomen ir stor niir det giller férméner
f6r de privata foretagen. Sirskilda investeringsavdrag och statligt inve-
steringsbidrag for investeringar i maskiner och andra inventarier &r bitar
i detta manster. Fran viinsterpartiet kommunisterna riktade vi ofta kritik
mot den forra regeringens generositet (i dessa avseenden. Att den nya
regeringen skulfe vara minst lika generds var intc svart att forutse. De
borgerliga partierna har ju alltid krivt allt stérre férmaner for privat-
kapitalet.

I motion nr 22 har vpk yrkat avslag pd regeringens {Grslag att forlinga
tiden for utnyttjande av sirskilt investeringsbidrag och statligt inve-
steringsbidrag till den 31 mars 1977. Det finns ingen analys av de 6-
reslagna bidragen och avdragens betydelse for att {orbittra den inter-
nationella konkurrenskraften och aterstilla balansen i utrikesbetalning-
arna. Utskottet pastar emellertid att forslagen skulle innebira sddana or-
biittringar. [ sjidlva verket aterspeglar dess pistdendcn endast den linge
tillimpade metoden att i olika former ge bolagen férmdner.

Propaositionens och skatteutskottets uppfattning att regeringens beslut
att frislippa investeringsfonderna for konjunkturutjimning for maskin-
investeringar skulle tala for de nu {orordade regeringsforslagen kan inte
godtas. Godtar man den filosofi som dér uttrycks innebir detta niimligen
att om en Atgird vidtas skall den foljas av flera.

Vinsterpartiet kommunisterna har vid upprepade tillfiillen motsatt sig
vi ocksd avslag pd regeringens och skatteutskottets forslag i friga om
siirskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag. Jag ber. herr
talman, att fa yrka bifall till motionen 1976/77:22.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman' Det finns tva skiil till att utskottet har accepterat {Grslaget
om att utstricka gillande lagstiftning pd detta emrade till att gilla vtter-
ligare ett kvartal. Det cna ir att konjunkturlidget inte har forbittrats pa
det sitt som man tidigare haft anledning att tro. Det behovs fortlfarande
stimulans for att fa fart pd investeringarna. Vi vet dessutom att industrins
internationella konkurrenskraft behdver forstiirkas, och utskottet anser
att okade industriinvesteringar hidrvidlag spelar en mycket stor roll. diven
om man inte i siffror har bevisat detta. '

Det andra skilet till att utskottet ansett oppositionens torslag riktigt
dr att dispenser redan enligt giillande lagstiftning kan ges [or leveranser
som inte kan ske fore arsskiftet. Antalet dispensansokningar ar mycket
stort efter vad utskottet har erfarit, och idven ur denna synpunkt kan



det vara klokt att gora dispensmojligheten till en generell regel under  Nr 45

en kort tid. Tisdagen den
Aven det forhdllandet att investeringstonderna {6r konjunkturutjim- 14 december 1976

ning ocksd frislippts ser utskottet som ett skil {or att fortsiitta med sti-

mulanser pd investeringarnas omride ~ vi ser det inte som ett skiil {6r  [nvesteringsstimu-

att avsld viterligare stimulanser. Vi anser alltsd att bada stimulanserna  lanser for néringsli-

kan behdvas for att f3 fart pd konjunkturen. vets maskininveste-
Med dettla ber jag, herr taiman. att fa yrka bifall till utskottets hem-  ringar

stilllan i betidnkandet.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Skatteutskottet kan naturligtvis hoppas pa att de nu ak-
tuella formdanerna skall bidra till att forbdttra industrins internationella
konkurrenskraft och till att terstidlla balansen i utrikesbetalningarna, som
man anfor. Men om sd blir fallet vet utskottet dndd mycket litet om.
De olika férmaner som delas ut kan lika gdrna fa till f6ljd att vinsterna
i ett fOoretag 6kar utan att detta har den betydelse for sysselsiittningen
eller andra effckter som bidragsgivarna hoppas pa. Vi vet ju att arbets-
losheten har djupare orsaker iin brist pd pengar for investeringar i ett
samhiille dédr profiten stills i centrum for produktionen. Jag tycker fort-
farande inte att nigra skil har redovisats for att bitriida regeringens for-
slag.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottet tror att det ir ndgot av en morot om man
pd investeringarna kan fa ett skattcavdrag pd 25 % eller ett bidrag pé
10 %. Det maéste vil i alla fall verka i den riktningen att man forsoker
investera under den period dd man har denna formén. Detta iir ju ctt
gammalt medel, som anviints tidigare. Efter de undersékningar man har
gjort tror man att det har haft verkan. Det finns ingen anledning att
tro att det inte skulle géra verkan ocksd nu.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 22 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begiirt votering
uppldstes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 9 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 22 av herr Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat (6r ja-propositionen. D4 herr Berndtson begiirde rost- 99
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rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 270

Nej - 11

§ 9 Foredrogs

Skatteutskottets betiinkande

1976/77:10 med anledning av propositionen 1976/77:25 med [6rslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 i vad avser
organisationen for den centrala datordriften i det nya ADB-systemet
for folkbokfring och beskatining

Lagutskottets betinkande
1976/77:4 med anledning av motion om inteckning i fiskebat

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt,

§ 10 Viss dversyn av tomtrittsinstitutet

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:9 med anledning av mo-
tion om viss dversyn av tomtrittsinstitutet.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! I motionen 1975/76:1102 har jag tagit upp de problem
som giller tomtrittsavgiilder, avgildsperiodernas lingd och uppsiigning
vid uppldtelse med tomtriitt. J;{g gjorde det ulifrdn erfarenheter i min
egen kommun Giivle, diir avgiilden vid (6riindringar efter manga ar hojts
chockartat for tomtriittshavaren. Det linns exempe! pa {orindringar som
inncburit att en avgild som ridckt f6r helt ar i fortsitiningen skulle riicka
till bara for en manad. Det behdver indd inte betyda att den nva avgiitden
ir oskillig — snarare har kommuncn gjort allt {6r att halla den lig. An-
passningen till nya markviirden kan emellertid ge chockartade héjningar.

Det iir alldeles tvdligt att ménga kommuner har likartade erfarenheter.
Tomtriittshavare overklagar forindringarna och fastighetsdomstolarna
drinks i dessa idrenden. Bara fran Gilvle ligger-i dag 80 iirenden obe-
handlade. Samtidigt har kommunerna gdut och viintat pd utslag frin
hégsta domstolen, vilket lett till orimliga tidstorskjutningar. Det ir 161j-
aktligen inte sirskilt underligt att en 1ang rad betydande remissinstanser
mottagit motionen mycket positivt. Att problemen med tomtriittsinsti-
tutet dr stora framgdr ocksd klart av att dessa remissinstanser. utdver
de punkter jug framfort, tar fram yuterligare frigor som vid en dversyn
bor ses dver. Svea hovritt instimmer ocksa i att svarigheterna inte kan
viintas minska sirskilt mycket genom utveckling av riittspraxis. Kom-
munerna viintar foljaKiligen forgives pd domstolsutslag.

Lagutskottet har ocksd behandlat motionen pa ett synnerligen positivt



siitt men inda tvingats avstyrka den med hiinsyn till att man under
hund fran departementet meddelat att den nya regeringen dr beredd att
tillsiitta en utredning for awt gora en dversyn av de hiir svira fragorna.

Motionens syfte kommer alltsd att uppfyllas. men jag mdste dnda fa
gora nadgra tilligg 6r beaktande i den utredning som nu snabbt skall
tillsittas.

Flera av remissorganen siger liksom utskottet har sagt mot slutet av
sitt betinkande, att utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Det sista
dr mycket viktigt, speciellt med hiinsyn till det forhdllande som nu rader
i en mingd av de kommuner som anviinder sig av tomtriitisinstitutet.

Man kan ifrgasidtta om tomtriitishavare vid forindringar av dessa av-
giilder 6ver huvud taget bor ges mojligheter till dverklagande i domstol.
Det finns formodligen inte storre skiil, menar manga experter. atl ha
en domstolsprocess vid faststillunde av tomtriitisavgilder dn vid de for-
furanden som giiller niir en kommun bestimmer kommunalskatiens hojd
cller eltaxans stortek. Hur skulle det bli om kommuninvinarna fick mdj-
lighet att g till domstol niir skatten skulle héjas. i sylte att fa domstolen
att inte hoja skatten eller att mildra hojningen? Kommunalmin som
foretriider den hidr uppfattningen menar. att kommunerna inte pi ngot
siitt skulle kunna visa ctt stoérre godtycke mot enskilda minniskor niir
det giller att faststidlla tomuridttsavgiilder dn de kan gora niir beslut om
Okad skatt fattas.

Man bor alltsd dverviga maojligheten att ta bort domstolsprovningen
i den utredning som nu kommer. Det dr mojligt om man skapar ett
enhetligt system {or att bestimma avgiildsunderlag. avgildsriinta och and-
ra detaijer som har med tomtritten att gora och som jag nyss sade att
flera uv remissorgancn har pekat pa.

. n. iir de hir fragorna téremal {or forskning inom tekniska hégskolan,
didr man med bidrag frin forskningsradet nu haller pd att undersdka hur
tomtrittsinstitutet fungerar ute i de olika kommunerna. Det finns alltsa
all anledning for den blivande utrcdningen att halla kontakt med de
forskare som sysslar med de hiir frigorna. Jag har haft tillfille att ta
del av de resultat som hittills framkommit. Det finns diir en del mycket
intressanta synpunkter som bor tillféras nir nu regeringen gir att skriva
sina direktiv. :

Det var forst 1965 som kommunerna lick majlighet att uppta speciella
lan {or tomtrittens utbyggnad i Kommunerna, s. k. tomtrittslan med
10-arig amorteringsfrihet och 30-arig dterbetalningstid. Men de regler som
nu finns 6r ldnens utbetalning och som medfor en efterslipning av ut-
betalade lanemedel i f6rhallande till tidpunkten t6r kostnaderna for mark-
upplatelsen fBrorsakar kommunerna stora extra kostnader i de fall tomt-
riittten har stor utbredning. Eftersliipningen Kan i smahusfall bli ett tiil
tva ar och niir det giiller flerfamiljshus i viirsta fall tva ar till. Det hir
dr nuturligtvis synnerligen besvirande dd den kommunala likviditeten
blir allimer anstringd. Niir de ckonomiska pafrestningarna pa kommu-
nerna Okar, slar varje ny eller 6kad utgift relativt hirt pd marginalerna.
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Tomtriitt or industriféretag, affirsforetag och exempelvis fritidshus-
arealer kan inte finansieras den statliga vigen, utan da giller det for
kommunecrna att sjilva skaffa kapital. Dessutom tiicker ju tomtriittslanen
bara 95 % av lineunderlaget och inbegriper inte kommunernas dkade
administrativa kostnader for systemets fortbestdnd och utveckling. Dessa
ekonomiska problem utgér i dag en faktisk och relativt stor spérr mot
att tomtriitten utvecklas till fler omraden och till fler kommuner. vilket
ocksd Svea hovriitt papekat i sitt remissvar.

. Nu kostar de statliga tomtrittsldnen staten mellan 250 och 300 milj.
kr. arligen brutto. Det torde utan svarighet vara mojligt att éka detta
pd det siitt som bl. 4. har {oreslagits av en hel del kommunalmin.
Medlen till l[&nen, som tas frin fonden {or de statliga bostadslanen, utgor
en s& liten del av den offentliga uppldningen att en forbiittring av 1a-
nemdjligheterna knappast skulle paverka den statsfinansiella situationen
pd ndgot negativt sitt.

Fore den nya lagen frdn 1953 var det mojligt f6r kommunerna att
kombinera tomtritt med krav pd kontroll av de priser som betalades
vid dverldtelse av nyttjanderiitten till en viss bebyggd tomt. Nagra kom-
munalmin har framfort énskemalet att en liknande regel skall inforas
pa nytt s& att kommunerna dtminstone pa en del av fastighetsmarknaden
har mojlighet att stiivja prisutvecklingen. Nuvarande priskontroll, som
giller kommunalt férmedlade sméahus, stricker sig som regel bara tva
till tre &r framdt i tiden.

I forskningsprojcktet har man gjort cn méngd intervjuer med politiker
och tjinstemin, som bland mycket annat ocksd uttryckt énskemél om
att 4 anviinda tomtriitten for fritidsstugeomriden. Det sker naturligtvis
med hiinsyn till att markpriserna pd mdnga hdll okar pd ett sddant siitt
att de dels hotar att utesluta stora grupper frdn mdojligheten att skaffa
sig fritidshus. dels bidrar till en Skad privat spekulation i hdjda mark-
viirden. '

Nagra av de intervjuade politikerna har ocksa pdpekat svérigheten att
f& anvidnda tomtritt for jord- och skogsbruksmark. Manga kommuner
ser nimligen tomtriitt som en férdelaktigare form (8r aktivt jord- och
skogsbruk in vanliga arrenden. som ju ir kortsiktiga. For jordbrukarna
innebir arrenden storre osikerhet om framtiden idn ett garanterat lingre
utnyttjande, som ju tomtritien ger. Tomtritt skulle ocksd ge kommu-
nerna mojlighet att till 13ga kostnader underlitta for unga eller nytili-
tridande jordbrukare som saknar arvejord att starta jordbruk utan storre
ekonomiska hinder.

Flera politiker har dven strukit under bchovet av att siirskilt stodja
tomtriitten framf{or den mer vanliga dganderiitten. Man menar att tomt-
ritten har sa stora kommunalekonomiska och andra fordelar fran kom-
munernas synpunkt, att detta motiverar ett siirskilt stod utdver lane-
stodet. och det kan alltsd vara en limplig uppgift for den kommande
utredningen att titta pd de mdjligheterna.

I forskningsprojcktet har man tagit upp ocksa de drastiska foriindringar



i tomtrittspolitiken som kan ske vid dndring av majoritetsforhallandena
i ecn kommun. Det har betytt att flera politiker och tjdnstemin helt enkelt
foreslagit att befintliga tomtriitter inte far siljas till privata markdgare
med dganderitt med mindre dn att det varit ett kommunalval mellan
forsta och andra beslutstidpunkten. D4 skulle det, menar man, finnas
mojlighet till en omfattande debatt i resp. kommuner innan {6rindring-
arna tillats ske. Andra politiker har i stéllet krdvt att tomtrattsmark intc
skall fa siiljas forrin kontrakterade perioder har gétt ut, dvs. for nva
bostadstomtritter efter den forsta perioden p& 60 r. Flera tjinstemén
har kommit med forslaget att tomtriitt inte skall f& forvandlas till. dg-
anderiitt med mindre dn att ocksd regeringen uttalat sig for en sadan
forindring i varje sirskilt fall.

Under forskningsarbetets gang har man dven pekat pd det missbruk
av tomtritten som forsiggér i en del kommuner. Bl. a. vill man avskaffa
mdjligheten att avtala med industrifdretag att under cn viss tid upplata
mark med tomtritt mot att foretag, nidrhelst de 6nskar, kan kdpa marken
med dganderiitt. Det dr uppenbart att tomtritten hir utnyttjas pa ett
siitt som star i strid med dess syften. Kommunerna haller i sjdlva verket
pd med att ge ett kommunalt etableringsstod i syfte att locka nya foretag
eller hjilpa till med utvidgningen av verksamheten hos foretag som redan
finns i kommunen. Det borde ocksd vara mojligt att upphéva tomtriitt
da tomtriittishavare forindrar anviindningssiittet for vilket tomtritten {ran
borjan avsetts. -

Herr talman! Jag har med detta velat ta upp ytterligare ndgra punkter
viirda att beakta vid en utredning. Mera sillan avstyrks en motion pa
ctl positivare sitt och jag har alltsd inget annat yrkande dn bifall till
utskottets forslag. Som tolk for manga {ortvivlade kommuner med tomt-
rittsinstitut vill jag. ater kraftigt understryka betydelsen av att utred-
ningsarbetet om mdajligt sker i ilfart.

Herr CLLAESON (vpk): .

Herr talman! Vi har frin viinsterpartiet kommunisterna under minga
ar kritiserat markspekulationen och foreslagit Atgiirder som kan underlitta
for kommunerna att diga marken och upplata den med tomtriitt. Vi har
framhallit tomtrittens fordelar och dess principiella innehdll, som kan
uttrvckas sa att den bidrar till att avprivatisera en del av bostadsmark-
naden. Vi har understrukit betydelsen av att det ges stdrre mojligheter
for kommunerna att tillimpa tomtritt som ett av de mest effektiva in-
strumenten att begrinsa markspekulationen i vart land. Vi har ocksé
ménga ginger framhéllit hur viktigt det dr att samhillct dger all mark
som behdvs for samhiills- och bostadsbyggande. och att marken inte
fir betraktas eller behandlas som ndgon vara som kops cller siljs pd
en marknad, som andra privata dgodelar.

I det utskottsbetinkande vi nu behandlar gérs en ganska grundlig
genomgdng av forhdllandena pd tomtrittens omrade och cn rad brister
och svagheter belyses, brister och svagheter som vi i flera fall frin vpk:s
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sida ocksd sedan linge har pekat pd. Utskotiet anser nu att tidpunkten
dr inne atl sc dver bestimmelserna om tomtritt, och man unfor ocksd
att justitiedepartementet numera kommit till uppfattningen att utred-
ningsarbetet i fortsitiningen bér bedrivas i en offentlig utredning. Jag
vill ocksé i détta sammanhang understryka att det i den utredning med
parlamentarisk sammansiittning som regeringen enligt utskottet har for
avsikt att inom kort tillsidtta dven skall ges tillfiilie {6r vart parti att
delta.

Vi iir frdn viinsterpartiet kommunisternas sida dverens om nodvin-
digheten av en skyndsam utredning av- de i motion och utskottsbetiin-
kande bchandlade problemen om tomtriitien. Det idr emellertid viktigt
att ge sddana direktiv och majligheter att utredningen kan ta upp alla
problem som nu forsvarar en tillampning och uidkning av tomtriitts-
(Ortarandet och kan ligga fram forslag som undanréjer dessa svarigheter.

Utredningen bor alltsd inte begriinsas till att giitla villkoren fér om-
provning av tomtrittsavgild, avgildsperiodernas liingd och uppsigning
vid upplételse med tomtriitt. Det behdvs en rad foriindringar, bl. a. for
att forhindra att kommunerna gor sig av med kollektivt dgd mark och
for att underfitta for kommunerna att i okad utstrickning tilliimpa
tomtriitt. Hit hor problemet med att erhilla statliga tomtrittslian inte
bara for bostadsbvggnadsindamal utan 5r all mark som stadsplaneliiggs.
Hit hor problemen med lancunderlagets storlek. tiden for amorteringar,
lanetidens lingd och tiden for amorteringsfrihet. Hit hor fragan om vilken
rintesats staten skall tillimpa vid utbetalning av 1an liksom vpk:s gamla
krav att tomtriittslanen skall utbetalas tidigare in vad som nu iir [allet.

[ diskussionen kring tomtriitten har ocksad patalats att det bechévs ett
bredare lneunderlag, sd att kostnader utéver vad som nu ir laneberiittigat
kan finansieras via tomtrittslinen. Det giller da sddana kostnader som
ir av allmén karaktir i bostadsomraden och som man beniimner stads-
byggnadskostnader. Griinsen {or vad som ér stadsbyggnadskostnader cller
inte dr ju flviande. Man kan exempelvis hivda att en del av de stads-
bvggnadsatgirder som kriivs i stillet borde belasta enskilda hus. och det
skulle pd sd sidtt kunna dstadkommas en omfdrdelning av kostnaderna
for byggandet s att friimst smédhusen belastades med stérre kostnader.
I dag subventionerar i praktiken de som bor i flerfamiljshus en stor del
av det man Kkallar stadsbyggnadskostnader for smahusboendet.

Det finns enligt var mening anledning att uppehalla sig vid tva problem
som framfor allt skulle fa betydelse om man vill.frimja en utveckling
mot vidgad tomtritt som ett medel i samhillets mark- och bostadspolitik
och om man vill stédja tomtriitten framfér den vanliga dganderitten.

Det ena problemet giiller ndgot som jag redan varit inne pd och som
ocksd herr Gillstrom berérde i sitt inlidgg. nimligen frigan om statliga
tomtriittsian ocksa till andra iindamal dn bostider, dvs. dven till tomtriitt
for industri. affirsindamdl,. mark [6r fritidshus osv. De statliga lanen
bor alltsd ticka atla de anviindningsomraden som kommunerna finner
limpliga for tomtrittsupplatelser.



Det andra problemet sammanhiinger med lancunderlag, rinta och
~amorteringstid, dvs. kommunalekonomiska problem cller laneproblem.
De krav som madste tas upp vad betriiffar foriindring av de statliga tomt-
rittsldnen dr omfattande: utdkning av ldneunderlaget frén 93 il 100 %,
langre amorteringstrihet dn de tio ar som nu giller — {Grslagsvis 20 ar
-, ldngre amorteringstider in de 40 ar som nu giiller — [Grslagsvis 60
ar —, viss subventionering av rintan pa tomturiuslkinen till en nivi som
giller for statliga bostadslan, snabbare utbetalning av tomtriittslanen s
atl de niirmare ansluter till tidpunkten for kommunernas kostnader {or
markexploateringen osv.

Dessa krav miste enligt mitt fdrmenande 1as upp av den kommaunde
utredningen och bli féremél {6r forslag och beslut i den anvisade rikt-
ningen, om tomtrittens alla {ordelar pd ett riktigt sitt skall kunna till-
varatas. De medel kommunerna i dag har till sitt {orfogande dr otill-
rickliga. At de forbiittras dr ett sumhiillsintresse och en nédviindighet.
om man vill frimja en social bostads- och markpolitik.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Eftersom varken motioniiren eller herr Clacson hade ndgra
fran utskotiets avvikande yrkanden kan jag gbéra detia mitt anférande
kort.

[ Tagutskottet har vi varit ense om att tiden nu {r innc att se dver
de regler som giiller pd detta omrade: Jag -vill crinra herr Clacson om
vad utskottet skriver pa s. 21 i betiinkandet. niimligen féljande: “*Sasom
motioniren och remissinstanserna har anfort bér emellertid dven andra
moment i den nuvarande ordningen goras till féremal {6r en Oversyn.”™

Jag skall inte hiir gd in pd de detaljer som motioniren och herr Claeson
har berdrt utan forutsiitter att regeringen, niir den utflirdar sina direktiv.
gor detta pd det sdtt som man anser frimja syftet med utredningen.
Och jag instimmer i att man skall efterstriiva att géra reglerna sd funk-
tionella som mdjligt och sddana att de tillgodoser sdviil det kommunala
intresset i sammanhanget som — och framf{or allt - tomtriittsinnehavarnas
beriittigade dnskemal.

I forvissning om att sd skall ske niir denna utredning kommer till
stdnd — vilket jug hoppas blir snarast mgjligt — ber jag bara att fa vrka
bifall 1ill hemstillan | lagutskotiets betiankande nr 9.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Till vad herr Svanstrom sade om innehdllet i betiinkandet
och de frigor som han forutsiitter att utredningen skall 1 upp vill jag
bara ligga att de problem som inte har tagits upp i motionen, men som
jag och delvis dven herr Gillstréom i debatten har {6rsdkt belvsa. i vii-
sentligt mer betydelsefulla iin de som konkret har tagits upp i motionen.
Likasd dr det viktigt att den kommande utredningen observerar att de
stora problemen niir det giller att underfitta ett tomteiittstérfarunde och
de stora problemen {or kommunernas del mera ligger i vad vi hiir i de-
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batten har lagt tyngdpunkien pd och {orsékt framhalla in vad som har
tagits upp mera konkret i motionen.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Savitt jag forstar dr utskottet och herr Claeson fullt cnse
om att dessa fragor skall ses 6ver, och jag antydde ju ocksd i mitt tidigare
anforande att vi har riknat med att s& kommer att skc. Men om det
kan vara riktigt att virdera de synpunkter som har tagits upp i motioncn
och som utskottet har understrukit mer eller mindre dn det som har
anforts hir i debatten fir vill regeringen ndrmare prova. Jag dr dvertvgad
om att vad som sdgs hiir ocksd kommer att ligga till grund f6r de &ver-
viganden som regeringen gor, och jag hoppas att den nya rcgeringen
ir objektiv vid sitt stidllningstagande till de synpunkter som riksdagen
har anfort.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Konkurslagstiftningen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:11 med anledning av pro-
positionen 1975/76:210 om dndring i konkurslagen (1921:225) m. m. jim-
te motion.

I propositionen 1975/76:210 hade regeringen (justitiedepartementet) —
efter horande av lagradet — foreslagit riksdagen att anta

1. lag om iindring i konkurslagen (1921:225),

2. lag om idndring i jordabalken,

3. lag om éndring i lagen (1921:244) om utmiitningsed,

4. lag omidndring i lagen (1970:741) om statlig 10negaranti vid konkurs.

5. lag om iindring i lagen (1971:494) om exckutiv forséljning av fast
cgendom, .

6. lag om indring i lagen (1971:500) om exekutiv forsdljning av lufl-
fartvg m. m.

[ propositionen hade foresiagits att systemet med de nuvarande s. k.
fattigkonkurserna skulle ersiittas av_en ny ordning for handliggning av
mindre konkurser. Denna handliggningsform skulle tillimpas om det
fanns anledning anta antingen att giildenirens bo inte riickte till betalning
av de konkurskostnader .som annars skulle folja eller att konkursboet
med hinsyn till dess omfatining och Gvriga f6rhallanden var av cnkel
beskatfenhet och att konkursen med foérdel kunde genomf{éras utan att
bevakningstorfarande anordnades. En fOrvaltare skulle férordnas i alla



mindre konkurser. Till forvaltare skulle som regel utses kronofogdemyn-
dighet.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975/76:2564 av herr
Sjéholm (fp).

Utskottet hemstillde

ati riksdagen skulle

1. avsld propositionen [1975/76:210,

2. avslad motionen 1975/76:2564 i den mén den inte tillgodosetts genom
vad utskottet hcmstillt under 1.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Sodertilje och Olsson
i Timr4, fru Nilsson i Sunne samt herrar Andersson i Gamleby., Gillstrom,
Konradsson och Andréasson tsamtliga s) som ansett att utskottet bort
hemstilla

att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2564 skulle bifalla pro-
positionen 1975/76:210.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Herr talman'! Under de senaste 15 aren har det ofta rests krav pa en
modernisering av den nuvarande konkurslagstifiningen. Kraven har
framforts bade av organisationer och av enskilda personer. Inte minst
har de fackliga organisationerna utifrin ett omfattande material krivt
en gversyn av gillande bestimmelser.

Efter hand har den offentliga debatten priglats av en allmiin enighet
bakom kraven pd en modernisering av lagstifiningen.

Mot den hir bakgrunden var det en helt riktig atgérd frin regeringens
sida ndr den 1971 tillsatte en sirskild utredning, konkurslagskommittén.

Denna utredningskommitté limnade 1974 ett delbetinkande, Forenk-
lad konkurs. Efter sedvanlig remissbehandling kunde regeringen i april
1976 besluta att {imna proposition till riksdagen. Det dr denna proposition
som nu behandlas i lagutskottets betiinkande.

Med tanke pd den enighet som tidigare kommit till utiryck rorande
behovet av en modernisering av konkurslagstiftningen fanns goda skil
anta att utskottet skulle kunna enas om propositionens forslag. Si blev
inte fallet. Den borgerliga majoriteten yrkar blankt avslag pa hela pro-
positionen. Detta handlingssitt dr med hinsyn till sak{ragans stora be-
tydelse uppscendeviickande.

Den kraftiga 6kning som vi har haft av antalet konkurser under senare
ar motsvaras niistan helt av en 6kning av de s. k. fattigkonkurserna.
De svarade ar 1974 f6r 70 % av det totala antalet Konkurser. | Stockhotm
var andclen ca 85 %.

Av undersokningar som giiller &r 1971 framgar att i den genomsnittliga
fattigkonkursen fanns i tiligdngar mindre dn 3 000 kr. och i skulder 70 000
kr. Av skulderna var i genomsnitt hélften skatteskulder. I drygt 30 %
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Nr 45 av konkurserna bestod skulderna enbart av skatteskulder.
Tisdaven den Nir det giller de ordiniira konkurserna. dvs. andra éin fattigkonkurser.
14 degembcr 1976 blev det 1974 slututdelning i ca 1 200 fall. T mer in 60 % av dessa var

den totala utdelningen mindre in 50 000 kr.

KNonkurstagstifi- Redan dessa uppgifter pekar pd behovet av reformer i olika hiinseenden.
ningoen Det dr helt klart att konkurslagstifiningen numera ir fordldrad. Nir det
. giller systemet med lattigkonkurser kan allvarlig kritik riktas mot detta.

Bl. a. saknas mojlighet till atervinningstalan, och det finns inte regler
om att eventuellt gildenidrsbrott skall efterforskas. Detta har lett till att
institutet missbrukas i stor utstriickning. Aven pi andra punkter iir be-
stimmelserna om fattigkonkurserna bristfiilliga.

Det iir allmiin enighet om angeligenheten av att de nuvarande (or-
farandereglerna dndras, si att snabbare. billigare och effektivare kon-
kursférvalining kan astadkommas, niir det giiller bade fattigkonkurser
och ordiniira konkurser. [ propositionen Liggs fram {&rslag som tillgodoser
dessa krav i fraga om mindre konkurser, dvs. de nuvarande fattigkon-
kurscerna och ¢n del av de konkurser som nu hiinfors till ordinéira kon-
kurser. De foreslagna reglerna beriiknas giilla ungefiir 80 % av alla kon-
kurser.

Vi befinner oss nu i den miirkliga situationen att utskottsmajoriteten
vrkar avslag pa propositionen, trots att det i princip iir enighet om an-
gelidgenheten av en reform och innehallet i denna reform.

Vad ir di anfedningen hirtill? Motiven ir dunkla. men jug far hilla
mig till vad utskottsmajoriteten skriver.

Skilet skulle da (riimst vura att utskottsmajoriteten ir tveksam till
den del av [orslaget-som innebiir att kronofogdemyndigheten som regel
bor férordnas il forvaliare i mindre Konkurser — detta siirskilt 1 ljuset
av att konkurslagskommittén i ctt kommande betiinkande forviintas (G-
resld att kronofogdemyndighet skulle vara tillsynsorgan i de storre kon-
kurserna.

Skiilen dr inte sirskilt imponerande. Aven ett renodlat kronofogde-
alternativ skulle kunna viil forsvaras nir det giller fGrvaltningen av mind-
re konkurser. Lat mig bara peka pa ett par omstiindigheter. Det dr ingen
tvekan om att staten kommer att ha ett klart dominerande intresse i
de konkurser som ¢nligt 1orslaget skull hundliggas i forenklad ordning.
Det skulle ligga vil i linje med Konkurslagens traditionetla synsitt att
det dominerande borgenirsintresset skall ha stort inflytande dver tor-
valtarvalet om en statlig myndighet utses till forvaltare i dessa konkurser.
Kronofogdemyndigheterna dr. med hiinsyn till deras uppgifter i dvrigt.
mycket iimpade att svara for forvaltaruppgitien i de mindre konkurserna.
Shdana uppgifter som att sidlja boets egendom och att indriva tordringar
ir typiska for exckutiv verksamhetl. Vidare dr avsikien att provningen
av ansprak enligt den statliga lonegarantin skall handhas av kronofog-
demyvndigheten niir ‘konkurs handliggs enligt den enklare ordningen.

Det iir sjilvlallet en stor férdel om kronofogdemyndigheten samtidigt

108 Ar forvaltare. Kronotogdemyndigheterna har redan i dag stor erfurenhet



av dessa idrenden. Uppriikningen av skil tor ett renodlat kronotogde-  Nr 45

alternativ skulle kunna fortsiittas. Men nu innebir propositionen inte Tisdagen den
. (&

ctt renodlat kronofogdcalternativ utan ir utformad sa att 1 de fall da {4 december 1976

det skulle vara olimpligt att kronofogdemyndighet utses till férvaltare

kan konkursdomaren utse annan fdrvaliare. Dirmed faller ul) sior del  Konkurslagstifi-
den remisskritik som kommit fram mot kronofogdealternativet. Jag vill Hingen

i det sammanhanget erinra om att lagradet ansctt propositionens {orslag

innefatta en principiellt godtagbar 16sning.

Utskottsmajoriteten har vidare pekat pd att konkurslagskommittén i
sitt nista betiinkande kan komma att toresla au kronofogdemyndighe-
terna blir kontrollorgan i de stérre konkurserna. Det dr i och {6r sig
cgendomligt att utskottsmajoriteten utan vidare provning skulle vara be-
redd att ligga detta eventuella orslag till grund for sitt handlande. Vilket
Kontrollorgan man skall viilja dr naturligivis helt beroende pd vilken in-
nebdrd och omfattning kontrollen skall ha. Det finns i dag inget underlag
for att diskutera denna frga.

Jag kan inte finna annat iin att utskottsmajoritetens stilllningstagande
ir ett utslag av bristande reformvilja. Nu siiger man visserligen att med
hinsyn till att Konkurslagskommitténs niista betiinkande har aviserats
till borjan av 1977 torde en gemensam behandiing av badua orslagen
inte leda till sa stor f6rsening att.den bor fa tillmitas betvdelse. Till
detta kan till en bdrjan sigas att det inte framstdr som sannolikt att
kommittén skulle kunna vara klar i borjan av 1977 - slutet av 1977
forefaller vara mer realistiskt. Tar man denna tidpunkt som utgdngspunkt
betyder det att en ny ordning pi detta omride kan vara i tillimpning
f6rst pd 1980-1alet.

Jag vill ocksd erinra om att konkurslagskommittén enhiilligt uttalat
att fragan om en indrad utformning av ctt summariskt konkursforfurande
har sd stor praktisk betydelse att §verviigande skiil talar {or att den gors
till féremal fGr en delreform i det pigdende relormarbetet pi konkurs-
riitttens omrade.

Men, som sagt. denna instillning delas inte.av de nuvarande rege-
ringspartierna. For dessa framstar det inte som nigot bekymmer att ex-
cmpelvis gildenirsbrottsligheten kan fortsiitia att frodas i skydd av den
bristfilliga regleringen av fattigkonkurserna. Inte heller tyeks man vara
Ivhord tor de uppfattningar och erfarenheter som tinns inom svensk fack-
foreningsrorelse. Fackforeningsrorelsen har méngu bittra erfarenheter av
den nuvarande lagstifiningen rérande fattigkonkurser.

Over huvud taget ger de borgerliga partiernas agerande i detta drende
intryck av en skriande brist pd vilja att forsoka 10sa angeligna sam-
hillsproblem. Denna instidllning kan vi socialdemokrater aldrig acceptera.
Dirfor vrkar jag bifall till reservationen. vilket innebir bifall till pro-
positionen.
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Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Konkurslagstiftningen ér en utan tvivel synnerligen kom-
plicerad lagstiftning, och foriindringar i den maste foregas av ldnga dver-
viiganden. I lagutskottets betinkande nr 11 behandlas en av den forra
regeringen framlagd proposition med forslag om indringar. Utskottets
vice ordférande har nyss kommenterat dessa — inom parentes sagt med
ctt ordval som med tanke pé det siitt pa vilket vi brukar umgds i utskottet
ir, som han sjilv uttryckte sig, en smula uppscendeviickande. Jag skall.
herr talman, be att fi dterkomma till det senare. Jag vill dock inled-
ningsvis nagot svepa over det omrdde som denna lagstiftning omfattar,

Att en gildendr fullgor sina betalningsutfistelser garanteras ytterst av
att hans cgendom kan tas i anspradk for att tvangsvis tillgodose ford-
ringsidgarnas krav. Dctta sker genom att lagstifiningen ger mojligheter
till exekutiva atgirder betriffande egendomen. En sidan tgiird ir kon-
kurs. Konkurslagstiftningen fyller hiirigenom en viktig uppgift i samhiillet
och utgdr sdledes en viscntlig bestdndsdel i virt riittssystem.

Det skall erkiinnas att var nuvarande konkurslag dr gammal. Den till-
kom &r 1921 och sedan lagens tillkomst har sambhiillet dndrats i mycket.
Det har medfort att lagen sedan linge ansctts vara i behov av en revision.
Ocksé i de nordiska grannldnderna har det framkommit behov av reformer
betriffande konkursiagarna och forslag till ny lagstifining pd omrédct
har framlagts i Danmark och Norge. Gar man utanfor Nordens grinser
kan man peka pd att EG hiller pA med en konvention pd konkursrittens
omride och att t. ex. Australien arbetar med en reform av konkurslag-
stiftningen.

I vart land har flera particlla reformer av konkursritten genomforts
under senare &r. Elt viktigt steg mot en modernarc lagstiftning togs s
sent som 1975. d4 riksdagen beslutade om vissa dndringar i den materiella
konkursritten, dvs. reglerna om f(Orutsiittningarna for att gidldenir skall
fa forsiittas i konkurs, gilldenirens forlust av rddighetcen dver sin egendom.
Atervinning till konkursbo och kvitining i konkurs. Aven reglerna om
det forfarande som leder fram till ctt konkursbeslut berdrdes av 1975
ars reform. Ovriga regler om konkursforfarande, bl. a. bestimmelserna
om forvaltningen av konkursbo, bevakning av fordringar i konkursen
och fordelningen av boets medel mellan borgeniirerna, dr diiremot fort-
farande of6randrade. Sistnimnda bestimmelser dr f. n. foremal {6r en
dversyn av konkurslagskommittén. Kommittén avgav redan ar 1974 ett
delbetinkande. '

Forfarandereglerna i konkurslagen dr i manga avseenden foraldrade.
P& den punkten rdder inga delade meningar mellan majoritct och re-
servanter i utskottet. Konkursforvaltningen har med tiden blivit alltmer
komplicerad, och det krivs for den skull mer av en konkursforvaltare
in torr. En modernisering av lagstiftningen ir dirfor nédviindig. Vi er-
kinner att det nuvarande systemet med fattigkonkurser dr bristfilligt.
Bl. u. saknas majlighet att f& egendom. som giildendren gjort sig av med
till skada for borgeniiren. att atergd till konkursboet.



Inom utskottet har det inte ratt nigon oenighet om att det finns bchov  Nr 45
av cn retform av reglerna om konkursforvaltningen. Utskottet har ocksd Tisdagen den
funnit att de i propositionen framlagda forslagen i huvudsak tillgodoser 14 december 1976
de krav som man kan stilla for att fi till stdnd ett billigare. snubbare

och cffektivare forfarande nir det giller mindre konkurser. Diremot har Konkurslagstifi-
meningarna gatt starkt isidr nir det géller frigorna om vem som skall  pingen

bli forvaltarc i sddana konkurser och om limpligheten av att forfaran-

dereglerna betriffande mindre och ordindra konkurser skall beslutas

clappvis.

Valet av (Orvaltare ir cn viktig frdga. [ propositionen har fGreslagits
att kronofogdemyndighet som regel skall forordnas. Detta forslug har
rescrvanterna stiillt sig bakom, men under forarbetet till propositionen
har meningarna gatt starkt isiir pd den hiir punkten. Nu pastdr utskottets
vice ordférande att genom den hir undantagsregeln, som ir olimplig,
skulle icke kronofogde forordnas att vara forvaltare och déa skulle man
ha tillmotesgatt de invindningar som har kommit frdn remissinstanserna.
Jag dr intc Overtygad om den saken.

Mot denna bakgrund har utskottet ansett det virdefullt att f& nirmare
upplysningar om hur konkurslagskommittén tinker sig forfarandet i or-
diniira konkurser. Kommitténs ordférande och sekreterare har diirfor fatt
redogdra for kommitiéns fortsatta arbete infor utskottet. Jag vill hir en-
dast nimna att kommittén avser att fSresld att det nuvarande tillsyns-
organet for konkursférvaltningen - rittens ombudsman - avskaffas och
att tillsynsfunktionerna i stiillet dverfors pa kronotogdemyndigheterna.

De upplysningar som utskottet fatt har gjort att utskottets majoritet
tvekar infor den i propositionen och av reservanterna férordade ordning-
en. Ett genomforande av forslaget i propositionen och det forslag som
konkurslagskommittén kommer att framligga skulle ndmligen innebira
att kronofogdemyndighet i vissa konkurser skulle vara foérvaltare och
i andra tillsynsorgan. Enligt majoritetens mening méste en sddan ordning
anses mindre tillfredsstiillande. Detta géller sirskilt i sddana fall da kro-
nofogdemyndighet frin bérjan forordnats till forvaltare men annan se-
dermera utsetts att i myndighetens stille vara forvaitare. Kronofogde-
myndigheten skulle dd kunna f& prova riktigheten och limpligheten av
atgiirder som myndigheten sjilv vidtagit i sin tidigare egenskap av {or-
valtare och som fortfarande har aktualitet i konkursen. Aven fran andra
principiella utgngspunkter framstédr det enligt utskottcts mening som
mindre limpligt att kronofogdemyndighet skall handha konkursforvalt-
ningen. '

Majoriteten har vidare ansett att ett genomforande av torslaget i pro-
positionen mastc komma att paverka ett stillningstagande till kommit-
téns nista betinkande och dirigenom férsvara en helhetsldsning av pro-
blemen med konkursforvaltningen. Detta sistniimnda talar ocksa cnligt
majoritetens mening mot att forfarandereglerna skall dndras etappvis.

I denna traga vill majoriteten ocksa peka pa att resultatet av kommitténs
pagiende arbete kan komma att medtora att de foreslagna forfarande- 111
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reglerna betriiffande de mindre konkurserna maste iindras inom en snar
framtid. Att en lag pd detta siitt med tita mellanrum skall underkastas
genomgripande forindringar dr enligt vir mening inte tllfredsstillande
frdn riussiikerhetssynpunkt.

Enligt var mening finns det dven andra omstiindigheter som bor beaktas
i detta sammuanhang. Sdlunda. framstér det som Onskviirt att forfaran-
dereglerna betriiffande mindre och ordindra konkurser blir sd enhetliga
som mdajligt. En annan omstiindighet dr att det i propositionen uttalude
behovet av dkade mdajligheter till samhillelig insyn i konkursforvalt-
ningen och av ett hilnsvnstagande till arbets- och regionalpolitiska in-
tressen entigt utskottets uppfatining kan tillgodoses lika viil inom ramen
for ctt sddant system som kommittén avser att foresla som genom det
svstem som propositionen forordar. Jag vill hiir bara tilliigga att ett dver-
forande av tillsynsfunktionerna till kronofogdarna ocksa innebiir att dessa
myndigheter fir den beredning av arbetsuppgifterna som ir angeligen.

Enligt vir mening finns det sdlunda starka skil (6r att frigorna om
torvalinings- och titlsynsorgan i saviil mindre som ordiniira konkurser
bor tas upp och 10sas i ett sammanhang. Med hiinsyn till att kommitténs
nista betiinkande kan {Orviintas under bérjan av ar 1977 torde den (0r-
sening som en gemensam behandling av bida forslagen kan foranleda
inte bli si stor att den bor {& tillmitas nigon avgdrande betvdelse.

Lennart Andersson hade en cgen tidtabell {6r utredningens fortsatta
arbete och slutade med att siiga att den antagligen inte skulle bli firdig
fGrriin till hosten, men vi anser oss ha fatt forsiikringar om ett viisentligt
snabbare avslutande av den etapp som kommer att medfora nva (Grslag
dven i friga om dc ordindra Konkurserna.

Herr talman! Det smiirtar mig att min viin Lennart Andersson anviinde
uttrycket uppscendevickande dirfér att utskottets majoritet har yrkat
pd blankt avslag och att- han sade att det wvdligen 1dg dunkla motiv dir
bakom samt att skiilen {6r avslaget inte var imponerande. Diirav drog
han slutsatsen att vi i dc nuvarande regeringpartierna skulle vara i av-
saknad av reformvilju. Ocksd i ett annat sammanhang talade Lennart
Andersson om en skriundc'brist pd vilja™, Jag torsiikrar Lennart An-
dersson och Gvriga reservanter att laguiskotiets majoritets vilja ir att
fa fram en si bra lagstiftning som majligt i detta hiinscende och att
vi nu tar chansen att samordna férhdllandena omkring de mindre kon-
kurserna med de regler som giller f6r de ordindra konkurserna samt
att vi vill undvika risken {6r att kronofogdemyndigheten som férvaltare
och som tillsynsmyndighet kommer att fa beddma sitt eget arbete. Allt
detta och mycket annat dirtill gor att vi anser det klokt att nu viinta
viterligare nagra méanader (Or att diirigenom & mojlighet att samordna
det hiir lagstiftningsarbetet. _

Med det antirda, herr talman. ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.



Under detta anférande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen Nr 45
av kammarens {orhandlingar. Tisdagen den

_ ] 14 december 1976
Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanstrom och jag éir helt eniga om behovet av  Konkurstagstifi-
en modernisering av konkurslagstiftningen. Vi Kkan i det hiir drendet ningen
ocksd konstatera att flera ars intensivt utredningsarbete med omfattunde
remisser nu slutligen har lett fram titf en proposition pé riksdagens bord.
Vitket dr dd mest angeliget: att dntligen fOrsoka komma till en 18sning
for att fA bort minga av de oformligheter som linns — det édr vi eniga
om — i den nuvarande lagstiftningen eller att ytierligare forsena hela
arbetet for att. som man siger, uppnd cn enhetlig 16sning?

Aven om konkurslagskommittén kommer att arbeta myckel snabbt
och {i fram sitt slutbetinkande niagon gang under 1977, skall det § alla
fall sedan ut pd en ny, omiattande remiss. S& skall ett propositionsarbete
horja, lagradet skall vttra sig, proposition skall imnas till riksdagen. fér-
slaget skall behandlas hiir och datum f6r ikrafttriidande skall Taststiillas.
Savitt jug kan férsta betyder det en rditt stark {Grsening av hela lagstift-
ningsarbetet. Det kommer att drdja innan vi kan 3 ett nyut torslag pd
riksdagens bord som verkligen innebir cn modernisering av den hir lug-
stiftningen.

[ remissarbetet ir det ocksd mycket tunga remissinstanser som har
uttalat sig for att riksdagen nu borde bestuta att ta en ctappldsning av
hela det hir komplexet. Om vi 1979 eller 1980 iir redo att faita beslut
om en ny lagstiftning och samma tunga remissinstanser dven dd med
samma skirpa som nu hiivdar att det dr kronotfogdemyndigheterna som
skall vara torvaltare, hur kommer utskottets viirderade ordforande att
stiilla sig i den frdgan vid den tidpunkten?

Herr SVANSTROM  (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan vill pdstas ha vissa cgenskaper, men jag kan
inte sia om framtiden pd det siittet att jug nu omedelbart kan svara pa
den senaste frAgan herr Andersson i Sodertilje stillde. Mitt tips dr emel-
lertid att remissinstanserna. med hitnsyn till att det dd {Grmodligen kom-
mer att foreligga ett forslag om att kronofogdarna skall vara tillsyns-
myndigheter i saumtliga konkurser, kommer att mena att det kan bli en
dubbelfunktion som icke iir onskviird.

Betriiffande tidtabellen, som vi fortfarande idr litet oense om. ir juy
ocksd medveten om att varje lagstifiningsarbete av denna komplicerade
karaktdr tar sin tid. Vi har emellertid ansett att samordningen mellan
forfarandet i fraga om ordinidra konkurser och handliggningen av mindre
konkurser iir sd angeliigen att vi dr beredda att ta den oliigenhet som
cut vtterligare uppskov medfor.

Jag dr fortfarande dvertygad om att dessa fordelar viiger dver de nack-
defar som vi otvetyvdigt kommer att fa dras med i det hir sammanhanget
viterligare nagot ar. 113
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Herr ANDERSSON 1 Sodertilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi har av foretridarna for konkurslagskommitién, niir
de var i utskottet, fan beskedet att det inte ir laglekniskt omojligt att
10sa problemet med att kronofogdemyndigheten dir sdviil forvaltare som
tillsynsmyndighet.

En annan friga tringer sig pd i det hir sammanhanget. och jug vore
tacksam om herr Svanstrém ville  vara vinlig att redovisa sin syn pd
den. Ar det enligt herr Svanstroms uppfatining endast det s. k. advo-
katalternativel som kan ifrdgakomma som forvaltare i fortsitiningen,
eller iir herr Svanstrém beredd att acceptera att ndgon av sumhiillets myn-
dighcter gir in som férvaltare i konkurserna?

Herr SVANSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Pa den senaste frigan — om advokatalternativet skall bli
det enda — vill jag svara att sdvitt jag fGrstdr kommer det att bli en
cnig uppslutning kring tanken att i de framtida konkurserna nagot ombud
med samhiillelig anknytning skall f ge sin syn pa resultatet av en konkurs
och dess vidare 16rvaltning samt majligheterna for foretaget, som har
drabbats av konkursen, att fd fortsiitta med sin verksamhet. Det ir friga
om ctt samhiilleligt organ eller ombud, som saledes har att ta regio-
nalpolitiska och urbetsmarknadspolitiska hiinsyn.

Men det dir ju, here Andersson i Sédertillje. kanske dndd inte siirskilt
taktiskt att fortsiitta den hiir diskussionen om vad som kan komma.
Vi far tillfille att diskutera de sakerna niir de i vanlig ordning kommer
att redovisas for heslut.

Fru LINDQUIST (m):

Herr tulman! Som redan tidigare sagts hiir inncbiér lagutskottets be-
tiinkande i korthet att den borgerliga majoriteten i utskottet foresiar avslag
pd den proposition om mindre konkurser som framlagts av den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Jag vill redan nu siiga att jag helt ansluter
mig Ul uppfattningen att de nuvarande reglerna om fattigkonkurser be-
hover ses over och indras. Det dir viktigt att skapa mojligheter till ater-
vinning. att kunna beivra gildeniirsbrott och ge borgenirer mojlighet
att ta del av bocts medel. Tanken att lata ett stérre antal konkurser
in I, n. omfattas av ctt forenklat regelsystem forelaller ocksa tilhalande.
Om méinga av dessa frigor som tagits upp i propositionen rader alltsd
enighet 1 utskottet.

Anledningen till att utskottet trots detta stunnat vid skilda beslut ir
fridmst att majoriteten funnit att den nu inte kan bitriidda propositionens
forslug om att kronofogde regeimiissigt skall utses till {orvaltare. Det
finns, som jag scr det. manga skl som talar {6r majoritetens stind-
punktstagande. Utskottets ordférande har redogjort {6r dem, sa jag skall
inte upprepa dem. Jag vill bara vtterligare understrvka hur viktigt det
drattinte i onddan skapa jivsituationer som kan med{ora bristande tilltro
till myndigheters opartiskhet och diirigenom utgér ett hot mot riitts-
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sprik pd effektiv och alfiirsmiissig avveckling av konkurser.

Fran dessa utgdingspunkter skulle utskottet kanske ha kunnat stanna Konkurslagstifi-
f6r att dindra propositionen. Att utskottet i stiflet valt att foresld avslag — ningen
pa hela propositionen beror friimst pa au foretridare 1or konkurslagskom-
mittén vid hearing infor utskottet forklarat att kommitién senast under
varen 1977 iimnar ligga fram forslag om forvaltning och tillsyn i ordiniru
konkurser. Kommittén avser dd t. ex. att foresld att riifttens ombudsman
avskafTas och att tillsvnen dver konkurserna skall utévas av kronofog-
demyndigheten.

Utskottet har funnit det synnerligen angeliiget att alla berérda parter
far majlighet att i ett sammanhang ta stillning il (tagor om [Orvaltare.
riittens ombudsman och regelsystemet 1 dvrigt. Om detta siiger utskottet:
“Utskottet vill hirutdver framhdlla att ett genomldrunde av forslaget
i propositionen i inte oviisentlig man maste komma att péiverka ctt still-
ningstagande till kommitténs niista betiinkande och dirigenom (Grsvira
en helhetslsning av problemen med konkursforvaltningen. Utskottet
vill ocksid peka pad att resultatet av kommitténs nu pagdende arbete kan
komma att medfora att de f6reslagna forfarandereglerna betriffande de
mindre konkurserna mdste findras inom en snar framtid. At en lag pa
detta siitt med tita mellanrum skoll underkastas genomgripande for-
dndringar ir enligt utskottets mening inte tillfredsstillunde fran ritts-
siikcrhetssynpunkt.™

Herr tulman! Det dr i anledning av dessa uttalanden som jag vill gora
nigra principiclla reflexioner. Under den gdngna valrdrelsen talades
mycket om riittstrygghet och rittssiikerhet. och det var alldeles uppenbart
att detta var angeligna fragor for de flesta miinniskor. Ordet rittstrygghet
{or ofta tanken tilf en trygghet till liv, hiilsa och egendom. Vi skall inte
behdva bli antastade eller misshandlade utomhbus. och vi skall inte behova
komma till vara hem och finna att tjuvar varit dir fore vss. Detta ir
viktiga riittstrygghetsfrigor som ofta med riitta behandlas i press, radio
och TV och som inte siillun ir {oremal (6r riksdagens uppmiirksamhet.

Men riittssiikerhet ir ocksd nagot annat. kanske mindre uppseende-
vickande men dndd ytterst ingripande i den enskildes vardagliga liv.
Den sidan av rdittssitkerheten kommer Eitt i skymundan, och jug vill
girna Ivfla fram den i det hiir ssammanhanget. Det ir fraga om en stabilitet
i lagstifiningen. Lagen skall vara sadan att det finns en {orstdelse for
den hos den enskilda miinniskan. Lagen skall vara fSrankrad hos dem
som den berdr. Alla har riitt att begiira att en lag dr verklighetsniira
och att den tillkommer efter noggrann provning och eftertanke.

Naturligtvis kan det inte helt undvikas att det insmyger sig fel eller
ofullstindighcter. men de senaste dren har Tagstiftningen hos oss tagit
en oroviickande viindning. Vi har £it viildigt manga lagar. Det har {6
med sig att fagarna ofta varit illa genomtinkta och illa motiverade och 115
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tyviirr ocksd ofta dikterade av en teoretisk dnskan snarare dn av vad
verkligheten bortom skrivborden kriivt. Detta dir inte ndgot nytt pasti-
ende. utan jag bar vid arbetet med olika lagforsiag haft anledning att
framhdlla just dessa synpunkler.

Detta sitt att lagstifta har ocksd {ort med sig ctt behov av att ofta
dndra redan stiftade lagar. Ibland har det fatt goras idndringar i iind-
ringarna. och iblund andringar i lagar som dnnu inte triitt i kraft. S
indrades t. ex. under ett ir kommunalskattelagen 17 ganger och lagen
om allmiin forsiikring 15 glnger. Det dr Litt att forestiilla sig vilken osii-
kerhet och villervalta for den enskilde som ett sddant siitt att lagstifta
16r med sig. Inte heller myndigheterna har kunnat hiinga med. Tyviirr
har det visat sig att myndigheter dia och dd missat lagindringar. vilket
om felen inte upptiickts skulle ha medfort rittstGrlust (6r den enskilde.

Jag anser dirfor att det dr glidjande att den nya majoriteten i riksdagen
gér fram med viss varsumhet. Jug ser majoritctens stillningstagande som
ctt utslag av fortiinksamhet och en vilja till genomtriingande analys av
och hiinsynstagande till miinniskors villkor. Tyviirr fortsitter socialde-
mokraterna pa den tdigare inslagna vigen, I reservationen vidgds att
resultatet uv kommitténs fortsatta arbete kan kommua att ge upphov till
konfliktsituationer i {orhdllande till propositionens fOrslag. Reservanterna
siger ocksa att kommitténs forsfag spilvialiet kan komma att paverka
forfurandereglerna betrdffande de mindre konkurserna. Vad stiller man
dé sitt hopp GlE? Jo. som vanligt Il att det ju alltid gir att dndra den
fag man beslutat. Och visst dr det majligt att dndra. Men att med korta
tidsintervaller vidta dndring efter dndring tyder inte pd nidgon omtanke
om dem som berdrs av indringarna. Det giller bade parter och de yr-
kesutovare som dr sysselsatta pa detta omride. De foreslagna lagiind-
ringarna dr mycket ingripande for t. ex. bide kronofogdar och advokater.

Reglerna skulle medtora att kanske 80 Yo av alla konkurser {ors dver
il kronotogemyndighetens forvaltning. De stora kronofogdemyndighe-
terna i Stockholms och Goteborgs distrikt har bestiimt motsatt sig {6r-
slagen. Kronofogdemydigheten i Géteborgs distrikt har t. ex. {framhdllit
att den tycker sig ha formiirkt att det redun i dag pa sina hall linns
et visst misstroende mot kronofogdarnas opartiskhet och att risk {6-
religeer att misstroendet skulle dka om de blir forvaltare i forenklad
konkurs. Myndigheten skulle t.ex. komma i en ecgendomlig stillning
vid forlikningssituationer, eftersom den sjilv 4r part. — Detta betriftande
kronofogdarnas arbetssituation.

Niir det giiller advokaterna vill jag siiga att ctt bifall tll forslaget skulle
innchiira ett ganska stort ingrepp mot den vrkeskategorin. Foljden skulle
ocksd bli att de unga junisterna fr minskad mojlighet till indamalsenlg
utbildning. Det ir ocksa en riittssiikerhetsfriaga att vi har en fristaende.
sjalvstiindig. kunnig och oridd advokatkar,

Det ir alltsa viktigt att ordentligt lata ocksa dessa vrkesgrupper komma
tll tals. Normal hiinsyn och omtanke kriver att dverviigandena edrs pa
ctt sd fullstiindigt material som mojligt. ANGr Linge har vissu kategorier,



1. ex. smd yrkesgrupper, kommit i klim eller nonchalerats. Det mest
talande exemplet pa detta ir fortfarande de fria foretagare som fick finna
sig i de s. k. Pomperipossacffekterna. Varje miinniska, varje grupp och
varje yrkeskar har riitt att {4 sina synpunkter beaktade och dvervigda.
Nigon gang behover detta klart uisiigas. Personligen ser jug majoritetens
stillningstagande ocksd som ctt utiryck for en vilja och {Grméga att dka
varje enskild miinniskas riittssiikerhet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifull till lugutskottets hemstiillan.

Fru JOHANSSON i Tidaholm (s):

Herr talman! Att konkurslagstiftningen behéver en dversyn idr helt
forstaeligt mot bakgrund av att antalet konkurser okat mycket snabbt.
Ar 1970 uppgick antalet konkurser till dver 3000. Detta hiinger samman
med expansionen av antalet 5 000-kronorsbolag under 1960-talet. Foretag
med mindre éin fem anstillda svarade for mer dn 70 % av antalet kon-
kurser under tiden 1966-1970.

Ungefir tva tredjedelar av alla konkurser ir fattigkonkurser. Nar det
giiller dessa konkurser har en dklagare i praktiken ingen mojlighet att
faststilla om gilldeniirsbrott blivit begangna. Man kan mycket starkt anta
att dolda giildeniirsbrott kan forckomma i 3040 % av fattigkonkurserna.
Detta framgar av en dnnu inte publicerad studie som konkursiagskom-
mittén citerar i sitt delbetiinkande Forenklad konkurs m. m. Dessa brott
torde till stor del drabba staten som borgeniir. I gecnomsnitt utgdr nimligen
skulder for skatter och allminna avgifter hilften av skulderna i en fat-
tigkonkurs.

Att det finns en reservation till lagutskottets betiinkande nr 11 framstar
for oss socialdemokrater som mycket naturligt. Utskottsmajoriteten vil)
inte godkiinna den gamla regeringens proposition. Motivet for avslag
p& propositionen till formén {6r advokatalternativet har fatt en nigot
diffus skrivning. Utskottsmajoriteten menar att {rdgorna om forvaltnings-
och tillsynsorgan i sdvill mindre som ordindra konkurser bor losas i ett
sammanhang.

Fran fackligt hall menar vi att detta inte dr tillciickliga skil att vinta
pi kommitténs niista betiinkande. Fackforeningsrorelsen stiiller sig bakom
reservationen och kriiver diirmed kronofogdealternativet, vitket ir det
bista for de arbetare som blir drabbade vid konkurser. Ett betydande
antul konkurser orsakas niimligen av faktorer sdsom bristande utbildning
hos foretagsiedaren, otillfredsstillande organisation och délig planering.
Det dr ofta friga om foretag med hvggliga framtidsutsikter, om dessa
brister kan avhjilpas.

Genom en samordning skulle man ocksa vinna erfarenheter som kom-
mer att bli viirdefulla infér framtida lagstifining. Dessutom skulle man
fa e1l biittre samordnat underlag fOr att utrona orsaker till konkurser.
Milsiitiningen mdste vara att minimera antalet konkurser. Snabbheten
vid forsidlining av konkursforetag leder till att samhiillets intressen inte
alltid tillvaratas pd biista sitt.
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Regionala problem tas inte nu ndgon hidnsyn till. Férordnas krono-
fogdemyndigheten till forvaltare i cn konkurs kan kronofogdemyndig-
heten och liinsstyrelsen inleda ett samarbete som blir till godo for béade
den cnskilde arbetstagaren och fackféreningen. Aven om konkursfor-
valtaren bedomer det s att en nedldggning dr det bista for borgeniirerna,
kan detta vara ett felaktigt beslut fran de anstilldas och sumhiillets syn-
punkter. De sumhiillsekonomiska aspekterna méste enligt fackforenings-
rorelsens mening kunna goras géllande 1 konkursforvaliningen. Det idr
betydligt littare att f4 en ckonomiskt barkraftig rckonstruktion av ctt
forctag om driften dér aldrig har upphort.

Med vad som hiir har anféris har jag velat framhdlla aut det dr ndd-
viindigt att kronofogdemyndigheten som statens foretriidare tillsammans
med facket och linsstyrelsen pd ett biittre sitt kan ta till vara saumhillets
och de anstilldas intressen. Fackforeningsrorelsen kriiver ocksd att kon-
kursforvaltaren skall vara skyldig att bide informera och inforskaffa upp-
lysningar om foretagets skotsel fran de anstilldas lokala fackliga orga-
nisation.

Kronofogdealternativet dr dnnu ett exempel pd att det skulle bli littare
for facket och linsstyrelsen att bevaka de anstiilldas Ionekrav for att
fa snabbhet nir det giiller den statliga [6negarantin.

Att samhiillet har det ckonomiska ansvaret framgar cxempelvis av den
lagiindring om statlig 16negaranti vid konkurs som kommer att foreliggas
riksdagen genom propositionen 1976/77:15. Arbetsgivaravgifien hojs {ran
0,02 till 0.07 %. Avgifierna har inte tickt utgifterna. Avgiftsinkomsten
for 1975/76 dr 46,6 milj. kr. Lonegarantiutgifterna ir 60,3 milj. kr. for
samma period.

Aven om vi nu har fatt en borgerlig regering och de smé och medelstora
foretagen tror att de har kommit i ett gynnsammare lidge dn under den
forra regeringens tid, s vet b&de mina kamrater inom fackf{orenings-
rorelsen och jag sjiilv att ndgot sddant som att avskaffa konkurser kommer
den nuvarande regeringen inte att klara — speciellt niir de sjiilvlikande
krafterna kommer att flyta omkring i vart land.

Ierr talman! Jag ber att & yrka bifall till reservationen.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman' Jag ber att fa gratulera fru Johansson i Tidaholm till
hennes forsta intressanta anforande hiir i kammaren. Men det hindrar
mig inte frin att kiinna mig litet {orvanad dver att socialdemokraterna
vill gora si forfiarligt stor affir av {rdgan om hanteringen av smakon-
kurserna.

Det har framgatt av alla anforanden som hittills har hillits att i sak
rider det inte ndgon storre skillnad mellan oss. Vi idr alla 6verens om
att det behovs en andrad lagstiftning. Vad vi iir ocnse om iir tidpunkien
for en sadan lagstiftning. Fragan giller om vi verkligen skall bryvta ut
lagstiftningen om de s. k. fattigkonkurserna och bedéma den separat in-
nan vi har fatt hela kakan, med den risk som foreligger att vi nu fattar
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det har inte gjort oss till ndgra storre vinner av vad man skulle kunna
kalla ¢n etapplagstiftning. Vi anser att det som hor samman ocksd skall — Konkurslagstifi-
beddmas i ett sammanhang. ningen

Nu tycks man pd soctaldemokratiskt hall vilja gora gillunde att vi
i majoriteten inte dr medvetna om eller vill gdra ndgonting {6r att komma
till ritta med ondjaktigheterna i den administrativa handlidggningen och
kontrollen av de mindre konkurserna. Andra har hiir redan sagt att vi
visst iir beredda att lagstifta pd detia omrade. Jag vill girna ytierligare
understryka for herr Andersson i Sédertilje och andra som fortfarande
kanske kiinner sig tveksamma att det inte finns ndgon motsiittning mellan
oss niir det giller att forhindra att en konkursgildeniir anviinder lag-
stiftningen till att undandra medel som riitteligen skall ingd i konkursen
eller till att {a en oriittmiitig vinst. S&dant skall vi [Grsoka komma till
ritta med genom ldimplig lagstifining.

Nu har jug emellertid den upplattningen att reservanterna inte tinkt
tanken fullt ut niir de — med utgdngspunkt i det i och for sig riktiga
pistaendet att staten har ctt huvudintresse i smékonkurserna — anscr
att staten skall ha sirskilda mdjligheter till insyn och inflytande 6ver
konkursforvaltningen. Om man godtar det argumentet, leder det till att
man ocksd bor godta att vilken som helst annan konkursborgeniir, som
har en stor fordran skulle tillerkiinnas en siirskild insyn i och ett siirskilt
inflytande dver konkursforvaltningen. Vi dr kanske inte s siirskilt roade
av att skapa en sadan situation. Jag tycker inte heller att man i detta
sammaunhang bor skapa sirskilda forméner clier fordelar for staten, som
jag intc uppfattar som nigonting annat iin en part i konkursprocessen.

Ovanpd detta argument har man pd socialdemokratiskt hall lagt att
arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen blir biittre tillgodosedda
i fattigkonkurser, om forvaliningen sker genom kronofogdemyndigheten
in om den sker pd ndgot annat sidtt. Jag tycker verkligen att detta dr
att skjuta mygg med kanoner. [ verkligheten fdrhéller det sig pd det
siittet — och det framgick av vad fru Johansson i Tidaholm sade — att
det i smakonkurserna verkligen inte finns ndgra arbetsmarknads- eller
regionalpolitiska intresscn att tala om.

For resten kan det i detta sammanhang vara viirt att ligga mirke till
att reservanterna inte i betiinkandet har redovisat ndgon statistik som
visar hur fordirvligt och olimpligt det nuvarande systcmet dr. Nu re-
dovisade herr Andersson i Sodertiilje i sitt anforande en del sifferuppgifter,
ndgra i procent och andra i absoluta tal. Men jag vet inte vad herr An-
dersson ville siiga med detta. Jag fick uppfattningen att han ville visa
att vi under de gngna aren haft ett mycket stort antal konkurser. och
det dr ju riktigt. Men diirav drar herr Andersson slutsatsen att det stora
antalet konkurser tyder pd att det hiir skulle vara frdga om nigonting
brottsligt. Detta ir den typiska socialdemokratiska instdllningen till (6- 19
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retagsamheten. Man anar ndgonting lurt i alla sddana hilr sammanhang.

Mycket naturligare hade varit att siiga att vi haft sd minga konkurser
dArfor att foretagsklimatet i vart land inte varit sd viinligt att foretagarna
kunnat fortsiitta sin verksamhet utan de har faue sla igen pa detta siitt.
NA., det dr viil att uttrycka sig litet tillspetsat., det far vara med den saken
hur som helst. Men niir herr Andersson i Sodertiilje siiger att institutet
futtigkonkurser har missbrukats i stor utsiriickning — precis s f6ll orden
~ skulle jag vilja fraga: Varifrin har herr Andersson fatt att det skeu
i stor utstriickning? Pa den punkten finns det inga uppgifter. ingen sta-
tistik eller nagra siffror dver huvud taget. Jag skall inte bestrida att Sy-
stemet har missbrukats, men jag vill inte gdra nagot uttalande om vo-
lymen. Forvisso kiinner bide herr Andersson och jag till att det finns
enstuka figurer som haft ett stort antal smébolag och litit dem gd i konkurs
i tur och ordning. Det ir naturligtvis inte bra att detta kunnat fungera
pa det viset, men det ger inget beligg {or att volvmen konkurser av
det hir slaget diir missbruk skett har varit stor.

Jag kan inte for min del finna att reservanterna (Hrebragt — jag siiger
pd samma sidtt som herr Andersson i Sodertiilic — ndgra biirande skiil
for att man skall rycka ut smékonkurserna ur det storre sammanhanget.
Tviirtom iir vadan av ctt sddant lagstiftningsforfarande ganska pitaglig.
Intc ens reservanterna sjilva dr alldeles frimmande fér att risker kan
forckomma. Man har noterat att det fortsatta utredningsarbetet rérande
konkurser kan komma att pdverka utformningen av fOrfarandereglerna
betriffande de mindre konkurserna. Men sd [ugnar man sig viildigt snabbt
och siiger att de iindrinQar det hiirvidlag kan bli {rdga om kommer att
bli av {orhdllandevis enkel beskaffenhet.

Herr talman' Det iir bra med en god tro, men med fromma {Srhopp-
ningar kommer man inte s [angt, och man rdr inte pd den administrativa
verkligheten. Skulle vi “sjositta’ reservanternas forslag skulle det leda
till att man for en offentlig myndighet fick tiliskapa nva arbetsuppgifter
som kriiver utbildning pa den sektorn, kriver anstillning av folk, dkade
resurser, storre kontorstokaler och allt vad dirmed sammanhiinger for
att de nya arbetsuppgifterna skulle kunna fullgéras pa ett tillfredsstillande
sittt. Man skulle dven binda sig {or administrativa rutiner som vi vet
att det inte dr s& Litt att dndra pd. Det dr det vi fran majoritetens sida
velat forhindra genom att g emot propositionen sddan den foreligger.
Jag tycker att det ir verkligt viktigt att understryka att det inte ir tanken
att man skall torindra lagstifiningen om smékonkurser, skapa ¢n biittre
kontroll. skapa majligheter till atervinning, forhindra gildeniirsbrott och
annat sddant som gor att vi gdr emot. Pd den punkten iir vi dverens.
Men vi vill bedoma fragorna i ett summanhang. Vi tror att detta kan
gdras inom en sd niira framtid att det icke uppkommer nigra vidor av
att viinta.

Jag vrkar bifall till utskottets [Orslag,



Herr ANDERSSON i Sodertilje (s): Nr 45
Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelse att herr Lidgard borjade Tisdagen den
sitt anforande med att deklarera att han tar avstind {rdn eventuella ma- 14 december 1976

nipulationer eller eventuellt fusk i samband med konkurser. Dir har
vi en gemensam grund att utgd {rén i var fortsatta diskussion. - Konkurslagstifi-
Men herr Lidgard har ocksd under minga ar varit fackligt aktiv. Om  ningen
herr Lidgard g kontakt med de fackliga viinnerna inom hela Lands-
organisationen och alla de forbund som tillhér LO skulle herr Lidgard
fa ta del av ett mycket omfattande material dir fackliga funktionirer,
saviil pa det lokala som pd det centrala planet, i mycket stor utstrickning
nodgats arbeta med fragor i sumband med en rad konkurser i det hiir
landet. De fackliga funktionirerna kan vittna om vilka konsekvenser
det har blivit for de anstillda, f6r orten i frdga och fOr regionen i dess
helhet. Det ir ingen hemlighet att fackforeningsrorelsen har fatt siitta
till viildigt mycket folk for awt folja de hiir frigorna.
Detta har ocksé kommit till uttryck i Metallindustriarbetareforbundets
och Landsorganisationens remissvar. Om inte kronofogdemyndigheten
blir den forvaltunde myndigheten s& motsiitter sig LO cn iindring av
lagstifiningen 6ver huvud taget. En sddan organisation uttalar sig inte
kategoriskt utan att ha ctt mycket omfattande material som grund 6r
sin upplatining. Niir ett par represcntanter f6r den socialdemokratiska
gruppen hiir i kammaren har framfort var uppfattning i sakfrdgan, sa
ar det inte alls for att gora en stor affir i sig sjilv av den, utan det
ir for att uttrycka var allvarliga oro {or en forscning av lagstifinings-
arbetet, och det gor vi mot bakgrund av vad den fackliga roreisen har
redovisat i sina rcmissvar.
Mot slutet av sitt anforande kom herr Lidgard ull att han inte vill
skapa fordelar for staten. Han tycker inte att vi har ett tillrickligt fo-
retagsviinligt klimat hiir i landet, och han tycker inte heller om att vi
skapar yuerligare arbetsuppgifter fér en offentlig myndighet. De argu-
menten skall jag emellertid inte bemdta nu. utan det kan anstd till ett
annat tillfille.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman' Landsorganisationen motsitier sig lagstiftningen. Arade
kammarledaméter! Det dr hiir i denna forsamling som vi lagstiftar och
viiger de sakliga argumenten for och emot, inte ndgon annanstans.

Jag betvivlar det inte nir herr Andersson i Sodertilje siager att fack-
toreningsfunktiondrerna har haft mycket bekymmer och mycket besviir
med konkurser. Jag vet att det forhdller sig sd&. Men det forhéllandet
att de har haft bekymmer far ju inte forleda oss till att nu hals dver
huvud besluta om en dellagstiftning som vi redan nu kan sidga oss kom-
mer att indras om ett eller tva &r. Det besvir som fackforeningarna
har haft far de ha i fortsitiningen ocksd tills vi har kunnat skapa en
samfilld lagstiftning.

Jag fiiste mig vid att herr Andersson i Sodertiilje i ctt tidigare inliigg 121
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dberopade att manga tunga remissinstanser hadc sagt pd ett visst siitt.
Jag har slagit upp remissinstanserna, och vi kan efierdt tala om vilka
av dem som ir tunga och icke tunga. Men jag kan som ctt litet exempel
konstatera att medan kronofogdeféreningen har sagt att man skall gé

- pa kronofogdealternativet s har kronofogdemyndigheterna i Stockholm,

Goteborg och Helsingborg ansctt att detta dr rent galet och i stiillet for-
ordat ett annat alternativ. Det viiger riitt jimnt bide mellan myndighcter
och andra. Sedan tilkommer naturligtvis herr Anderssons tunga remiss-
instans Landsorganisationen, men jag tycker att vi skall férbehdlla oss
riitten att utan hot genomfdra den lagstiftning som vi till slut finner
sakligt riktigast.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Herr talman! Visst dr det riksdagen som beslutar om ny lagstiftning.
Jag har aldrig péstatt ndgonting annat och kommer inte heller att gora
det. Att jag har aberopat en av remissinstanserna, i det hiir fullet Lands-
organisationen, beror pd att det ir en remissinstans som har viildigt 1ang
erfarcnhet. Det remissystem vi har hiir i landet och som vi skall vara
tacksamma for gor att vi far in en rad uppgifter som vi riksdagsledaméter
inda skall viiga av innan vi tar sllullig stiillning och bestimmer oss for
hur det skall vara.

Vad vi reservanter ir verkligt oroliga for nu ér den ytterligare férsening
som utskottets forslag inncbir i den hiir frigan.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag vill bara sld fast att herr Andersson i Sodertilje i
sitt tidigare inlidgg sade att Landsorganisationen accepterar ingen annan
myndighet in kronofogdemyndigheten. Vad kan man dra for slutsatser
av ett sddant uttalande?

IHerr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Det iir Landsorganisationcns ledning som har tagit stiill-
ning. och detta ir ledningens uppfatining. Man har ju full ritt att skriva
Som man gjort i sitt remissvar — precis som andra remissinstanser har
full ritt att uttrycka sina uppfattningar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bitall tll dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Andersson i Sodertilic m. fl.. och férklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr An-
dersson i Sodertiiljc begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifuller lagutskottets hemstiillan i betin-  Nr 45

kandet nr 11 rdstar ja. Tisdagen den
den det ¢j vill rostar nej. 14 december 1976
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i S6-

dertiilje m. fl. Bidrag till anord-

nande av firskolor
Vid omrostning genom uppresning (drklarades flertalet av kammarens — och fritidshem
ledamaoter ha rostat t6r ja-propositionen. D& herr Andersson i Sédertiilje
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 140
Avstdr - |

§ 12 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1976/77:12 med anledning av propositionen 1976/77:18 om indring i
bokforingslagen (1976:125) och akticbolagslagen (1975:1385), m. m.

1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:32 om iindring i
drvdabalken, m. m.

1976/77:14 med anledning av propositionen 1976/77:6 med (Grslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen (1963:138) om crsiittning for skada
i (6ljd av atomfartygs drift

Forsvarsutskotiets betiinkande

1976/77:5 med anledning av propositionen 1976/77:25 med {6rslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten [6r budgetiret 1976/77 savitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomride

Kammaren biféll vad uiskotten i dessa betidinkanden hemstiillt,

§ 13 Foredrogs socialutskottets betinkande 1976/77:18 med anledning
av propositionen 1976/77:25 med forslag om tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten {or budgetéret 1976/77 sdvitt avser socialdepartiementets verk-
samhctsomride jimte motion.

Punkien |

Bidrag till anordnande av forskolor och fritidshem

Regeringen (socialdepartementet) hade i propositionen 1976/77:25 un-
der punkten D 2a (s. 11 och [2) foreslagit riksdagen att il Bidrag till
anordnande av férskolor och fritidshem pa tilliggsbudget 1 till statsbud-
geten tor budgetaret 1976/77 anvisa ett reservationsanslag av 175 000 000
Kkr.

[ detita sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:23 av herr
Werner m. {1, (vpk). vari hemstillts att riksdagen beslutade dels att till 123
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ovun angivna dndamdl anvisa ett reservationsanslag av 350 000 000 kr..
dels att anordningsbidraget (6r byggande av daghem och fritidshem skulle
rilknas upp i forhiallande Gl penningviirdefdrsiimringen.

Utskottet hemstiillde

att niksdagen med bitadl till regeringens {Orslag och med avslag pa
motionen 1976/77:23 till Bidrag till anordnande av férskolor och {ri-
tidshem pa tillidiggsbudget T Gl statsbudgeten 16r budgetaret 1976/77 an-
visade ett reservationsanslag av 175000000 kr.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Det finns 1vd wgiirder som ir absolut nddviindiga om
man skall kunna 18sa bristen pd dughems- och fritidshemsplatser.

Den ena atgiirden dr lagstifining. Kommunerna méste i lag aliggas
att bygga bort bristen pa platser. Som det nu ir behdver kommunerna
bara redovisa sina {orskoleplaner. Kommunernas fullmiktige fattar cgna,
helt sjilvstiindiga beslut biade om hur stort behovet av platser iir och
om hur hdg, cller rittare sagt hur g, utbyggnadsnivan skall vara. dvs.
hur méinga platser som skall presteras.

Saviil socialdemokrater som borgare forlitar sig heft pd kommunal-
politikernas goda vilja nir det giller att byvgga bort bristen. Men det
gdr inte att forlita sig pa den goda viljan, inte i ctt saumbhiille dir barnen
och barnens behov siitts i sista rummet. diir 1. ex. bilar och motorviigar
viirderas hogre in barnens behov av en god omsorg. Och iiven om den
poda viljun skulle finnas, fattas pengarna. Det dir bristen pd vilja bland
bide riksdagspolitiker och kommunalpolitiker som har orsakat dagens
katastrofala brist pd daghems- och fritidshemsplatser. Situationen i dag
ger ocksa beliigg {6r hur nédvindigt det i att kommunerna far en lagfiist
skyldighet att bygga bort bristen pd platser.

Den andra atgiirden édr att kommunerna maste i ekonomiska moj-
ligheter att bygga ut barnomsorgen. Staten maste pa sikt ta over alla
kostnader {or barnomsorgen. D3a férst kan utbyggnaden tryggas, Kvi-
liteten 1orbiittras och barnomsorgen bli kostnadsiTi (or forildrarna. Kort-
siktigt mdste dtminstone kommunerna pa drifisidan i tickning {6r alla
personalkostnader. Om kommunerna fick denna kostnad tickt skulle
det inverka positivt pd personaltitheten, som dr av stérsta betydelse for
kvaliteten i barnomsorgen. Nu iir det inte manga kommuner som anser
sig ha rdd att satsa pa en personaltiithet som tillgodoser barnens behov.

Viinsterpartict kommunisterna ir tyviirr ensamt on att kriva att kom-
munerna skall {2 full kostnadstiickning for barnomsorgen. Viinsterpartict
kKommunisterna forestar ocksd (Grbiittringar inom det nuvarande bidrags-
systemet. | motionen 23 féreslas att det nuvarande anordningsbidraget
pd 12000 kr. iiven i fortsiittningen skall utgd under planeringsperioden
atminstone fram till 1980 och aut det dessutom skall viirdesiikras. Det
bir ocksd papekas att kostnaderna {6r byggandet av barnstugor stigit
i héjden under senaste tiden. Kostnadshdjningarna kan uppgd dnda till
S50 Y,



Om anordningsbidraget {6rsvinner, som det dr tinkt att det skall géra  Nr 45
efter tebruari manads slut 1977, dir risken uppenbar att utbyggnaden av Tisdagen den
platser kommer att minska. Det visar redan i dag de sif{fror som {inns. 14 december 1976
Under andra halvarct 1976 skall 24 033 daghemsplatser och 5494 fri-

tidshemsplatser pibérjus. Men f6rsta halvédret 1977 plancrar kommunerna  Bidrag till anord-
bara att bygga 2 973 daghemsplatser och 1 080 fritidshemsplatser. Denna  nande av forskolor
nedgang beror bl. a. pd bristande resurser. | det triingda ekonomiska lige  och fritidshem
som de flesta kommunerna befinner sig ir det nédviindigt att kommu-
nerna dtminstone f&r det hiir anordningsbidraget, diven om denna resurs
i och for sig iir alldeles [or liten.
Herr talman! Jag yrkar att riksdagen med anledning av motionen nr
23 av herr Werner m. f1. dels beslutar att till Bidrag tili anordnande av
[Brskolor och fritidshem pd tillidggsbudget I till statsbudgeten for bud-
getdret 1976777 anvisa ett reservationsanslag av 350 milj. kr., dels uttalar
att anordningsbidraget for byggande av daghem och fritidshem skall rik-
nas upp i forhdllande il penningviirdeforsimringen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman' Niir det giiller angeliigenheten av att bygga daghem och
oka antalet daghemsplatser har jag inte ndgon annan mening dn den
som fru Lantz hiir redovisade. Inte heller i frdga om viirderingen av
parkeringsplatser och plats for barn.

Men det ir inte det vi diskuterar i dag, utan nu giller det frigan
om huruvida tiden for anordningsbidraget skall {6rlingas. Att forldnga
tiden for det fram till 1980, som viinsterpartiet kommunisterna vill, kan
ju leda till att daghemmen kommer till stind senare, vilket Inga Lantz
naturliglvis inte idr intresscrad av. Risken finns alltsd att vpk-{orslaget
motverkar svftet att sd snabbt som mojligt fa fram daghemsplatser.

Dessutom iir det tveksamt om det vrkande som fru Lantz har stillt
hir i kammaren verkligen tillgodoser dnskemadlet att bidrag skall utgl
efter den sista februari. Jag vrkar bifall till utskotiets forslag.

Fru LANTYZ (vpk):

Herr talman! Jag skulle bara vilja friga herr Romanus, eltersom han
delar min uppfattning om hur viktigt det idr att barnomsorgen byggs
ut: Hur skall kommunerna med de ddliga ekonomiska resurser som staten
stiller tilt forfogande kunna klara att 450 000 barn far plats pd daghem
inom dc niirmaste dren och att 200 000 barn ocksd inom de niirmaste
aren far plats pé fritidshem? Hur skall kommunerna klara att barn med
siirskilda behov — och dit riilknas som herr Romanus vet niistan hélften
av fvradringarna i vissa nva titbcbyggda omraden - skall 13 dughemsplats?
For sddana barn har ju kommunerna fr. 0. m. den 1 januari 1977, alltsd
" inom en manad. laglig skyldighet att bereda [Grtursplats pd daghem. Hur
skall man i fortsittningen klara att placera alla dessa barn, om man inte
far de ekonomiska resurser som mdste till for detta?

Jag dr medveten om att det inte bara bechdvs pengar hirvidlag — det 125
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behovs ocksd mark. personal och mycket annat — men pengarna ir en
grundplit som goér att kommunerna (ors satsa pd on utbyggnad.

Utskottet avstyrker var motion med hinvisning tll det beslut som
riksdagen fattat om ett nytt statsbidragssystem, diir anordningsbidraget
helt f6rsvinner och ersiitts av ett {6rhdjt drifibidrag. Det visur att utskottet
helt forlitar sig pd kommunernas goda vilja och dessutom tror att kom-
munerna har rdd atl trygga en god barnomsorg.

Jag kan forsikra herr Romanus att detta dr en illusion. Jag tror atl
man for att fi en sddan utbyggnad av barnomsorgen att alla barn tar
plats pd daghem t6r det fHrsta miste lagstifta si att kommunerna tvingas
att bygga ut barnomsorgen, [6r det andra mdste stilla pengar tll {Gr-
fogande for att klara uppgiften.

Herr ROMANUS (ip):

Herr talman! Det som vi diskuterar nu dr anordningsbidraget. Lag-
stiftningen. byggnadsstadgan och annat. diskuterar vi inte i dag. Men
i kommunernas ekonomi dr driftbidraget helt avgorande for om de kan
klara uppgiften att tillhandahélla daghemsplatser. Inga Lantz. som har
kontakt med denna verksamhet lokalt, vet mycket viil att det dir drift-
bidraget som avgdr om man kan bygga ut daghemmen - inte anord-
ningsbidraget.

Anordningsbidraget anviinds nu i konjunkturpolitiskt syfte och for att
driva fram utbyggnaden snabbare. Byggenskapen maste dd siittas i ging
fére en viss tidpunkt. Men siger man till kommuncrna att tiden f{or
beviljandet av anordningsbidrag striicks ut dnda till 1980, riskerar man
att de inte siitter i gdng utbyggnaden lika tidigt — det iir kanske det
som vinsterpartict kommunisterna vill nilr man i sin motion sliger att
det blivit en alltfor snabb framtagning av daghemsplatser. Jag delar inte
den uppfattningen utan tycker att det dr bra att platserna kommer fram
snabbt.

Jag kan vidare inte t6rsta vartor vpk i kammaren delar ut ett yrkande
som inte skulle leda till att tiden for anordningsbidraget forlings. Det
stdr ju inte i yvrkandet att tiden skall forlingas.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag hidvdar att de flesta kommuner inte har de ekonomiska
forutsidttningarna for att klara av den utbvggnad som behovs. Vi har
fran viinsterpartiet kommunisterna hiivdat att det for att en utbyggnad
skall komma till stind krivs att staten tar dver kostnaderna for barn-
omsorgen.

Drifthidraget har stor betvdelse for kommunerna, och den tyngsta pos-
ten for dem ir personalkostnaderna. Vi har ddefor kriivt utt staten kort-
siktigt skall ticka dtminstone dessa kostnader. Det nuvarande driftbi-
draget inverkar ocksd pd dughemmens Kvalitet. Kommunerna har inte
rid att satsa pd den personaltiithet som skulle behdvas och som framfor
allt ir nddvindig [or barnen.



Det ir vidare sjilvklart att anordningsbidraget har samband med den  Nr 45
utbyggnad som kommunerna planerar, och det visar ocksd socialstyrel- Tisdagen den
sens siffermaterial. Av det framgar att man si linge man har anord- 14 december 1976

ningsbidrag att tillgd, dvs. under 1976, skall bygga 27 406 daghemsplatser.

Men {6r {6rsta halviret 1977 plancrar kommunerna inte ens att bygga  Bidrag till anord-
3000 daghemsplatser. Det finns ctt sikert samband pd denna punkt.  nande av forskolor
Det ir dirfoér som vi menar att man kortsiktigt maste fortsiitta att ge  och fritidshem
kommunerna detta anordningsbidrag men att staten pé sikt skall ta over

hela kostnaden for barnomsorgsverksamheten.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Om anordningsbidraget édr begriinsat i tiden, som nu re-
geringen och utskottet foreslar att det skall vara. mdste kommunerna
borja bygga innan den tiden utgar. DA fAr man en press pad kommunerna
att starta utbyggnaden snabbarc. Om ddremot anordningsbidraget kom-
mer alt beviljas under nira nog obegriinsad tid, riskerar man att ut-
byggnaden siitter i gang scnarc. Det dr tydligen ocksa vpk:s syfte, eftersom
ni i motionen skriver att man riskerar att daghemsplatscrna kommer
att byvggas ut [6r snabbt med den nuvarande ordningen. Samtidigt vill
ni sitta pd den andra stolen och ligger fram ett yrkande | kammaren
som inte innebiir att tiden stricks ut. Jag forstdr inte vad som ir syftet
med det utdelade yrkandet.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Herr Romanus vill tydligen att kommunerna skall ha
ndgot slags morot framf6r sig nidr de planerar barnstugor. Men det dr
inte riktigt sd enkelt. Yad kommunerna behdver ir cn stabil plancrings-
tidsram sd att de pd ctt mycket tidigt stadium kan plancra in barnom-
sorgen. Att ha ett anordningsbidrag dtminstone fram till 1980 motverkar
i alla fall den ryckighet som kommunerna annars tvingas till i den hiir
fragan.

Det allra bista — det madste vil herr Romanus hilla med mig om -
vore att staten tog dver kostnaderna {6r barnomsorgen, och det iir ocksa
det enda sittet att klara omsorgen pa ctt riktigt sitt, s att alla barn
som behover en plats fir det. D3 kan den platsen ocksd bli kostnadsfri.

Herr ROMANUS (tp):
Herr talman! Problemet dr ju att vi inte diskuterar den frigan just
nu. utan nu diskuterar vi anordningsbidraget. Vi har det driftbidrag vi
har, vi har den lagstiftning vi har och da ir frigan: Skall man forlinga
anordningsbidraget eller skall det vara tidsbegransat? Har man det tids-
begriinsatl tvingar man kommuncrna att bygga snabbare, har man det
forlingt till 1980, som vpk vill, dd har man inte den pressen pd kom-
muncrna. Det dr tydligt att vpk inte vill det, cftersom det star i er motion
att ni tycker att det byggs for snabbt. Jag tycker inte att det byggs for
snabbt, och dirfor vrkar jag bifall till utskottets hemstillan. 127
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Jag vill vtierligare en ging friga: Vad ir meningen med det utdelade
yrkandet som ju inte talar om att tiden skall férlingas?

Fru LANTZ (vpk¥

Herr talman! Det dr klart att vi skall ha en {orliingning for att motverka
ryckigheten.

Siger inte siffrorna herr Romanus nigonting om att anordningsbi-
draget har en direkt paverkan pd utbyggnadsplanerna? Om man jimfor
27 000 daghcmsplatser 1976 med planerade 3 000 {6r t6rsta halvaret 1977,
sd finner man att den effekten dr ganska markant. Dct kan man vill
inte undga att ligga miirke till. Diicf&r har vi som ett forsok — jag medger
att jag skulle vilja ha mycket mera for kommunernas riitkning — att hjilpa
kommunerna velat [orkinga anordningsbidraget till denna planperiods
slut. Det gdr av tekniska skiil inte i anledning av det hir betiinkandet
att formulera att-satsen pd annat siitt dn vad vi har gjort.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av fru Lantz under éverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Lantz begiirt votering uppliistes och godkiindes (6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 18 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit det av fru Lantz under dverliggningen
framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertulet av kammarens
ledamdéter ha rostat {6r ja-propositionen. DA fru Lantz begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 13

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifo!l vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 14 Foredrogs

Socialutskottets betinkanden

1976/77:19 med anledning av propositionen 1976/77:38 med torslag till
lag om idndring i lagen (1963:114) om scmester

1976/77:20 med anledning av propositionen 1976/77:35 om fortsatt stdd
il arbetsmiljoforbittringar



Kulturutskottets betiinkanden

1976/77:25 med anledning av motion om atgérder {or {orbiittring av barns
och ungdoms fvsiska kondition. m. m.

1976/77:26 med anledning av propositionen 1976/77:23 med f6rslag ill
lag om oOverlimnande av {drvaltningsuppgifter inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomride

1976/77:27 med anledning av propositionen 1976/77:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 sdviu giiller
kulturindamat

Utbildningsutskottets betinkande

1976/77:9 med anledning av propositionen 1976/77:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten 6r budgetdret 1976/77 savitt giiller
skolvisendet m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 15 Kontant arbetsmarknadsstod

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:10 med an-
ledning av propositionen 1976/77:37 om iindring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstéd jimte motion.

I propositionen 1976/77:37 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen {6reslagit aut riksdagen skulle anta vid propositionen fogat {orslag
till lag om iindring i tagen (1973:371) om kontant darbetsmarknadsstod.

I propositionen téresiogs att det kontanta arbetsmarknadsstddet skulle
héjas frin nuvarande 45 till 55 kr. per dag fr. 0. m. den 1 januari 1977.
Vidare foreslogs nya regler for ersitining vid deltidsarbetsléshet inom
det kontanta arbeismarknadsstodet.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1976/77:19 av herr
Werner m. fl. (vpk), vari vrkats att riksdagen med anledning av rege-
ringens proposition 1976/77:37 om indring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd beslutade att 18 § nimnda lag skulle ha av motio-
niirerna foreslagen lydelse, inncbirande att stodbeloppet skulle hojas till
90 kr. per dag.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande hdjning av det kontanta arbetsmarknadsstodet att riks-
dagen med avslag pd motionen 1976/77:19 skulle bitalla propositionen
1976/77:37 i fraga om dndring av 18 § fagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstdd.

2. att riksdagen skulle anta propositionens forslag till lag om édndring
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i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod i den man forslaget
inte behandlats i téregdende punkt.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskotiets betinkande 1976/77:10. som
kammaren nu skall behandla och besluta om. giller propositionen
1976/77:37 om éndring i lagen om kontant arbetsmarknadsstdd samt
viinsterpartiet kommunisternas motion 1976/77:19 i anslutning till denna
proposition.

Lagen om kontant arbetsmarknadsstdd triidde i kraft den 1 januari
1974. Aven om denna reform var ett framsteg i {forhallande till tidigare
riddande f6rhallanden pd detta omrade, var det kontanta arbetsmarknads-
stodet satt alldeles for lagt. Ingen miinniska kunde klara cns det nod-
viindigaste av sin forsérining pa de 35 kr. som da skulle gilla for hel
dag och 18 kr. f6r halv dag. Hirtill dr att miirka att dessa smé belopp
dven var skattepliktiga.

Vi pétalade detta faktum redan nir lagen genomidrdes och har dter-
kommit till frégan i senare motioner, di vi krdvt en hdjning av arbets-
marknadsstddet som i ndgon man svarar mot levnadskostnaderna. Vi
har dock varje gang vi har motionerat fatt avslag pd véra yrkanden.

Aven om det kontanta arbetsmarknadsstddet den 1 januari 1976 hdjdes
frAn den laga summan 35 kr. till 45 kr. i anslutning till en proposition
undertecknad av regeringen Palme, svarade denna torhojning knappast
mot de prisokningar och den inflation som varit rddandc. 1 dag behandlas
en ny proposition i samma idrende, denna gang undertecknad av rege-
ringen Filldin. Aven nu giller det en forhojning av stédbeloppet med
endast 10 kr.. frAn 45 till 55 kr., att gilla frin den 1 januari 1977,
Det svarar knappast mot den inflation som vi hafl. Beloppet ir alltsa,
realiter sett, lika lagt som det varit hela tiden.

Vpk har varje ar vickt frigan om ett hogre stédbelopp. I v&r motion
i &r yrkar vi pd en férhéjning till 90 kr. per dag. Vi anser att inte heller
det nu i propositionen foreslagna beloppet ger ett rimligt ckonomiskt
skydd.

Utskottet har dven i 4r avstyrkt vart motionstorslag. Vid tidigare vr-
kanden om avslag pd vara motioner har utskottet hinvisat till tor det
forsta att en utredning om allmin arbetsldshetsforsiikring pagér. for det
andra att kostnadsskiil lagger hinder i vigen [6r ett hégre stédbelopp
samt for det tredje att beloppen for kontant arbetsmarknadssiod inte
bor siittas hogre dn de ersidttningar som arbetsldshetskassorna betalar
ut. Detta giillde under den gamla regeringens tid. Landet har fitl en
ny regering, och nu anvinder man endast det tredje argumentet som
motivering for att avstyrka vpk:s motion.

[ utskottshetinkandel fists nu liksom tidigare ar inget avsecnde vid
frigan om det dver huvud taget ir mgjligt att leva pd detta laga stédbelopp.

i &r ett uttryck for den obotfirdiges forhinder.
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hetskassa och i andra hand arbetare som gatt arbetsldsa sd lang tid att

de iir utforsikrade. Det iir alltsd friga om minniskor som iir hart drabbade ~ Konrant arbets-
av att meningsfull sysselsiittning inte kan ordnas i virt samhiille. Detta  marknadsstod
ir i och for sig en tung borda att biira — att bli viigrad arbete dd man

inget hogre onskar idn att & cn meningsfull sysselsiittning.

Till detta kommer ocksd (6rsoriningssvarigheterna. De arbetslosa tving-
as i alltfor manga fall att gd den tunga vigen till sociatvarden for att
klara uppchiillet, och sjilvfallet kinns detta férnedrande. Man begiir ar-
bete men tvingas gd Ll socialvarden.

Kommunerna maste triida emellan — kommunerna som redan tidigare
har stora ekonomiska svirigheter att brottas med.

Miinniskorna som det hiir idr friga om maste givetvis ha sin f6rsorjning.
D& de viigras arbete kan det inte vara rimligt att kontant arbetsmark-
nadsstod skall svara for en del av [6rsdriningen och att sedan social-
vardsbidrag skall svara {6r resten.

Den som sdg filmen “Det 18ser sig nog™, visad i svensk television
for kort tid sedan. fick en inblick i hur férnedrande det kan kiinnas
for dem som tvingas begiira hjilp av socialvarden da arbetsldshet intriider.
For dem som tidigare hiivdat uppfatiningen att det inte ir térnedrande
atl begiira socialhjilp utan endast cn rittighet i vért land borde denna
film ha varit en allvarlig tankestiillare.

Vad ir di enligt utskottet den birande motiveringen i ar for avslag
pd den kommunistiska motionen? Lt oss se efter i utskottsbetinkandet.
Diir stir det priintat att det kontanta arbetsmarknadsstodet bor “utformas
sd, att det inte kan bli formdnligare iin crsittning {ran arbetsldshets-
forsikringen. I annat fall skulle intressct for den avgifisbelagda. frivitliga
forsikringen kunna pdverkas menligt.”

Vad iir det t6r grupper i samhiillet som har sé& 1agt forsiikringsbelopp
att det kan jimforas nirmast med kontant arbetsmarknadsstéd — arbe-
tande grupper i vért land som utskottet misstror och har sd daligt {or-
troende for? De arbetande grupper som utskotiet har i tankarna kan
inte vara andra dn cxempelvis deltidsanstiillda som tidningsbud och stii-
derskor. grupper som har de simsta jobben i vért land. de ligst betalda.
fysiskt svara jobben och som har den obekviima arbetstiden. Det iir dessu
arbetande grupper som utskottet har sd déligt foriroende for. Jag skulle
vilju tillidgga att det ir grupper som har den svagaste fackliga organi-
sationen.

Attarbetsloshetsforsiikringen for dessa grupper borde hjas har tydligen
utskottet inte en tanke pi. Det finns i varje fall inte ett ord skrivet
i utskottsbetiinkandet om detta. [ stiillet menar utskottet att ersittningen
fran arbetslgshetsforsikringen bor vara lag for dessa grupper, ty da finns
det enligt utskottet ett birande argument fOr att avsla den kommunistiska
motionen om hogre kontant arbetsmarknadsstod. Pa mig verkar niirmast 131
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utskottsbetiinkandet i denna del cyniskt i allt sitt allvar.
Herr talman! Jag yrkar bifall till véinsterpartict kommunistiernas motion
nr 19.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Arbetslosheten dr ett gissel som vi vill skydda oss emot
pd alla sitt. Men om fristillningar d4ndd drabbar oss ir det viktigt att
inkomstbortfallet kan kompenseras pd ndgot siitt. For de stora 1onta-
gargrupperna sker detta genom arbetsloshetsforsiikring. Det finns emel-
lertid grupper som stér utanfor denna forsikring, och det ir darfor viktigt
att trygghetssystemet byggs ut sd att alla har skydd vid arbetsléshet.
Vi har i folkpartiet linge drivit kravet pd en allmiin obligatorisk arbets-
19shetsforsiikring. Forslag om en sddan forsiikring utlovas under man-
datperioden. Den frivilliga statsunderstodda arbetsloshetsforsiikringen
tillkom gcndm beslut av 1934 ars riksdag. Sedan dess har atskilliga for-
bittringar skett. Ett viktigt stcg togs den 1 januari 1974 di det kontanta
arbetsmarknadsstodet infordes, det stéd som alltsd nu ir under debatt.
Detta uiglr till personer som inte #r arbetsldshetsforsiikrade eller som
inte uppfyvller ersiittningsvillkoren i arbetsléshetsforsikringen. [ vissa [all
kan kontant arbetsmarknadsstod utgd ocksé till den vars riitt till ersétining
frAn arbetsloshetskassa har upphort.

Regeringen foreslar nu dndringar i lagen om kontant arbetsmarknads-
stod. Det giller tva saker: Dels en hojning av stodbeloppet fran 45 till
55 kr.. som herr Lorentzon nyss papekadc, dels en findring av reglerna
for deitidsanstillda. Om det sistnimnda rdder cnighet, och jag kan dérfor
fatta mig kort pd den punkten och bara tillstyrka forslaget.

Vad giiller stddbeloppets storlek har, som vi nyss horde, vpk yrkat
pd en kraftigare hdjning och foreslagit 90 kr. Nir det kontanta arbets-
marknadsstddet inférdes betonades det uttryckligen av riksdagen att st6-
det méaste utformas s, att det inte kan bli formdnligare dn crsiittning
fran arbetsléshetsforsikring. Det idr just detta som vi dterigen har papekat
i utskottsbetinkandet. Vi vill alltsd inte menligt paverka den frivilliga
forsikringen genom att g hogre dn vad som hiir {Greslds. Det ir cn
rimlig avviigning enligt utskottets uppfattning.

Herr talman! Det dr bara ndgra veckor sedan riksdagen beslot att for-
bittra ersittningsbeloppen inom arbetsloshets(orsikringen. Det nu {ram-
lagda forslaget dr — som jag nyss sade — i harmoni med den hdjning
som da skedde. Vpk-forslaget innebiir diiremot ¢n sddan snedvridning
av relationerna mellan de tva stodformerna som riksdagen tidigare varnat
for.

Herr talman! Jag ber att fi yrka avslag pd motionen 1976/77:19 och
bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstillan.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):
Herr talman' Utskottets talesman forsoker délja sig bukom vad som
fanns med i den gamla rcgeringen Palmes proposition och som jag re-
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skvdd. Vi har ju nu cn ny regering. Varfor da inte vidta atgiirde .
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i propositionen den gdangen och som innebar att det kontanta arbets-

marknadsstddet icke fick vara s hogt att dessa stiderskor skulle fd en  Kontant arbets-
hogre ersitining iin vad som utgér i arbetsioshetsunderstod? Det idr ettt  arknadsstod
daligt torsvar for utskottets stillningstagande.
Fordelningen av kostnaderna for det kontanta arbetsmarknadsstédet
ir den att staten svarar for cn tredjedel och arbetsgivarna for 1va tred-
jedelar. Samhiillet skulle tjina ekonomiskt pd att riksdagen bifoll det
kommunistiska [6rslaget om 90 kr. per dag under fem dagar i veckan.
Det blir iindd bara 450 kr., och pé dessa pengar far man betala skatt.
Samhiillet skulle tjiina pd det, eftersom progressiviteten i skattesystemet
skulle ge sambhiillet dessa pengar tillbaka och mdajligen mer dirtill. Sam-
hillet skulle alltsd intc forlora pd denna reform utan tjana ckonomiskt
pa den. Det blev de svenska arbetsgivarna som genom arbetsgivaravgifier
skulle f& std tor fiolerna.
Det nimnde inte herr Wirtén i sitt anforande. och jag skulle girna
vilja hora hans uppfattning i denna fraga. Har utskottet dver huvud taget
behandlat frigan med de utgdngspunkterna?

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Formuleringarna i riksdagsbeslutet &r 1974 dger allyjimt
sin riktighet. Det vore icke till de frivilliga arbetsléshetskassornas fordel,
om vi gjorde en uppjustering av beloppet for det kontanta arbetsmark-
nadsstddet enligt vpk:s forslag. Vi skulle ddrigenom menligt paverka
arbetsldshetsforsiikringens verksamhet, och det tror jag inte att herr Lo-
rentzon i Kramfors vill vara med om att gora.

Frigan om finansieringen av det kontanta arbetsmarknadsstddet har
forvisso diskuterats i utskottet. Hur man in vrider och viinder pé detta.
drar vi pd oss en betydligt storre samhiillsckonomisk kostnad om vi gar
lingre iin vad utskottet foreslagit. Men jag vill understryka att detta
i och for sig inte ir huvudargumentet, utan det ir att det giller att halla
balans melan dessa 1vd stodformer vid arbetsldshet.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Det var intressant att utskottets talesman i sitt senaste
anfrande sade att det avgorande dr att man kan halla distans mellan
vad stiiderskorna far ut i arbetsloshetsunderstod och det kontanta ar-
betsmarknadsstddet. Vad jag anser vara viktigt iir att arbetsloshetsun-
derstddet hojs or dem som har deltidsanstiillning. Detir ju det faktum
att de har deltidsanstillning som, enligt vad utskottets talesman siger,
gor det omdjligt att hoja det kontanta arbetsmurknadsstodet.

Niir vii fjol vid den hiir tiden behandlade den kommunistiska motionen
om det kontanta arbetsmarknadsstédet var det biirande argumentet mot
att villtura det kommunistiska yrkandet om en hdjning till 75 kr. per 133
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dag kostnadsskillen. Man sade att far vi bara resurserna, si skall vi klara
det hela. Anda iir det si au statskassan betalar en tredjedel och arbets-
givarna tvi tredjedelar. Ett bifall till vart forslag skulle den gingen be:yvda
en extra utgift pa 25 milj. kr. ur statskassan. Detiir ju egentligen ingenting
med hiinsyn il storleken pd den budget vi har i det hir landet.

Men ndgra minader scnare bestutade samma miinniskor hiir i riks-
dagen. som var med om att avsld den kommunistiska motionen, om
en hajning av anslaget till krigsmakten med dver 830 milj. kr. Det finns
ju ingen konsckvens i ctt sddant upptridande. 1 december ménad siiger
man att vi inte har resurser att gd med pd kommunisternas yrkande
om en hajning av det kontanta arbetsmarknadsstidet, som skulle kosta
statskussan mellan 25 och 30 milj. kr.. men ndgra manader senare gér
man med pd att hoja kostnaderna {6r krigsmakten med dver 830 miljoner.

Det idr hiir frdga om de obotfirdigas forhinder. Vi kommer tillbaka
med detta motionsyrkande.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Far jag bara korrigera vad herr Lorentzon sade t borjan
av sin senaste replik — det byggde pa en missuppfatining. Jag sade icke
att vi skulle hiila distans mellan de olika stodformerna. utan jag talade
om “'balans™. Dirmed faller hela herr Lorentzons replik till marken.

Ierr LORENTZON i Kramfors (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Balans och distans ir i detta sammanhang samma sak.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr tulman! Jag hdller med herr Lorentzon i Kramfors om att 35
kr. om dagen i kontant arbetsmarknadssidd iir alldeles for litet, och jag
tror att dec flesta i kammaren haller med om det. En annan sak ir att
det nog inte gir att 16sa problemet sd enkelt som bara genom att justera
upp beloppet. som herr Lorentzon och hans parti har foreslagit. Det dr
alldeles riktigt som utskottet skriver och som herr Wirtén siiger, datt man
maste viiga de tva olika skyddsformerna mot varandra. Jag hoppas for
min del att vi skall kunna losa det problemet viisentligt biittre in hittills
den dag vi far tillfille att reformera hela arbetsloshetsforsikringen en
gang tll. vilket ju inte skall drdja sd linge.

Men, herr talman, det var inte det som foraniedde mig att begiira
ordet utan det var en annan sak. Jag blev upprérd 6ver den djupt re-
aktioniira argumentation som herr Lorentzon anvinde i sitt {Orsta inldgg,
nir han som ctt huvudskil for hojning av det kontanta arbetslishetsstodet
anforde att vi maste befria de arbetslosa fran den fornedrande situationen
alt tvingas g till sociathjilpen. Jag trodde, herr Lorentzon. att vi i denna
kammare och ute i kommunerna under flera ar hade férsokt tviitta bort
den stimpeln [ran socialhjilpen. Det ir. herr Lorentzon. inte ett spér
mer [6rnedrande att uppbiira socialhjiilp iin att uppbira arbetsloshets-
forsiikring eller utnyttju ndgon annan forsikringsform i samhiillet. Jug



tycker att herr Lorentzon skall sluta med att uttrycka sig i dessa
1920-talstermer.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Jag tror inte att herr Carlshamre sdg filmen “'Det I6ser
sig nog™. didr mun sig dessa arbetslosa familjer diir hustrun savil som
mannen tvingades gé till socialvarden tor att fA hjilp med att klara for-
soriningen. Filmen skildrade hur térnedrande dessa miinniskor kinde
det att behdva gd till socialvarden. Men det har herr Carlshamre tydligen
ingen aning om.

Herr CARLSHAMRE (m):
Herr talman! Jag kan beriitta for herr Lorentzon att s& sent som for
nagot &r sedan hade jag i min egen familj arbetsldsa som tvingades gé
till socialvarden for att komplettera kontant arbetsloshetsstod utan att
uppleva det som ett spar fornedrande. Men det kanske berodde pd att
de hade mig och inte herr Lorentzon till pappa.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Det var synd att herr Carlshamre inte hade kontakt med
den regissor och de skédespelare som gjorde filmen 'Det 16scr sig nog™.
Det kunde ha blivit en motvikt i filmen om det hade framgétt att i
de moderata familjerna Kinner man det inte alls fornedrande att ga till
socialvarden — det ir bara i arbetarfamiljerna man gor det.

Overliggningen var hiirmed slutad.

- Mom. |

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan. dels mo-
tionen nr 19 av herr Werner m. {1, och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon i Kramfors
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betéinkandet nr 10 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motionen nr 19 av herr Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdéter ha rostat t6r ja-propositionen. D3 herr Lorentzon i Kramfors
begiirde rostriikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foéljande resultat:

Ja - 278
Nej - 13
Avstar - 1
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Mom. 2
Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 16 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1976/77:11 med anledning av propositionen 1976/77:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten t6r budgetdret 1976/77. savitt pro-
positionen hinvisats till arbetsmarknadsutskottet

Civilutskoticts betiinkanden

1976/77:4 med anledning av propositionen 1976/77:25 med f6rslag om

- tilliggsbudget 1 till statsbudgeten t6r budgetaret 1976/77 savitt giiller
kommundepartcmentets verksamhetsomriade

1976/77:5 med anledning av propositionen 1976/77:46 om indring i bygg-
nadsstadgan (1959:612)

~Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstillt.

Pi forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren att uppskjuta
behandlingen av det pa foredragningslistan dterstaende irendet till mor-
gondagens sammantride.

§ 17 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden

1976/77:12 med antedning av propositionen 1976/77:41 om &dndrade be-
skattningsregler for cgenfBretugare. m. m. jimic motioner

1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:28 om iindring i
tulltaxan (1971:920). m. m.

Utrikesutskottets betiinkanden

1976/77:8 med anledning av motion om en medborgarkommission or
granskning av handlingar om Raoul Wallenberg

1976/77:10 med anledning av motion om f{érbud mot svenska inve-
steringar i Sydafrika, m. m.

1976/77:11 med anledning av motion om utvidgning av Sveriges ter-
ritorialhav

1976/77:12 med anledning av propositionen 1976/77:25 angéendc till-
liggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1976/77 i vad avser
utrikesdepartementets verksamhetsomirade

1976/77:13 med anledning av motion om statspension at . d. gene-
ralkonsuln Gustav Forssius

Trafikutskottets betiinkanden
1976/77:10 med anledning av propositionen 1976/77:11 med f{orslag till
lag om tilliiggsavgift i kollektiv persontrafik



1976/77:13 med anledning av propositionen 1976/77:25 med {orslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten {6r budgetdret 1976/77 sdvitt avser
anslag inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

1976/77:14 med anledning av propositionen 1976/77:40 om iindring i
lagen (1976:206) om felparkeringsavgifl

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1976/77:7 med anledning av propositionen 1975/76:211 om samordnad
svsselsidttnings- och regionalpolitik “jimte motioner

Civilutskottets betiinkande
1976/77:6 med anledning av propositionen 1976/77:31 om iindring i bygg-
nadsstadgan (1959:612) jiimte motioner

§ 18 Meddelande om fraga
Meddelades att t6ljande fraga framstillts
den 14 december

1976/77:158 av herr Alsén (s) till herr socialministern om en ny kvin-
noklinik vid Akademiska sjukhuset i Uppsala:

Vid gardagens sammantride med Uppsala lins landsting antogs
sjukvardsplanen Hilso- och sjukvard i Uppsala Lin 1985, Hirmed har
cnligt min mening skapats forutsiittningar for att omedelbart starta pro-
jckteringen av en ny kvinnoklinik vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.

Ar statsridet beredd medverka till att projekteringstillstind limnas
for ny kvinnoklinik vid Akademiska sjukhuset i Uppsala?

§ 19 Kammaren atskildes kl. 18.00.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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